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Ao Senhor

JOAO PAULO RIBEIRO CAPOBIANCO
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Departamento do Sistema Nacional do Meio Ambiente
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Assunto: Encaminha proposta de Resolu¢ao Conama ao Cipam.
Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n2 02001.010329/2024-80.

Prezado Presidente do Cipam,

1. Cumprimentando-o cordialmente, encaminho proposta de revisao de critérios e valores
orientadores de qualidade do solo e para o gerenciamento ambiental de areas contaminadas, de que
trata a Resolugao Conama n2 420, de 2009.

2. O texto foi elaborado pela area técnica do lbama, que vislumbrou possibilidades de
aprimoramento normativo, especialmente quanto ao aumento da protecdo ambiental por meio de
proposicao de critérios para a realizacao de avaliagao de risco ecoldgico e da atualizacdo de valores
orientadores, em conformidade com as melhores praticas internacionais.

3. Assim, solicito avaliacdo quanto a admissibilidade e pertinéncia da proposta de
resolucdo anexa, subsidiada por nota técnica (18852598) e por andlise de impacto regulatério
(18852652).

Atenciosamente,

(assinado eletronicamente)
JAIR SCHMITT
Presidente substituto do Ibama

Anexos:

Minuta de Resolucdo Conama (18852624)

Nota Técnica (18852598)

Anexo Avaliacdo de Impacto Regulatério (18852652)
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eletrénica Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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PROPOSTA DO IBAMA PARA REVISAO DA RESOLUCAO CONAMA N° 420/09

As sugestOes de alteracOes textuais estdo indicadas em negrito.

Dispde sobre critérios e valores orientadores de
qualidade do solo quanto a presenca de substancias
quimicas e estabelece diretrizes para o
gerenciamento ambiental de areas contaminadas
por estressores em decorréncia de atividades
antropicas;

O CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE, no uso das atribuicbes e competéncias que Ihe sdo
conferidas pelo art. 8°, inciso VII, da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, tendo em vista o disposto em seu
Regimento Interno, €;

Considerando a necessidade de prevencdo da contaminacdo do solo visando & manutencdo de sua
funcionalidade e a protecdo da qualidade das aguas superficiais e subterraneas;

Considerando que a existéncia de areas contaminadas pode configurar sério risco a satde publica e a0 meio
ambiente;

Considerando a necessidade de prevenir a contaminacdo das aguas superficiais, do subsolo e das aguas
subterraneas que sao bens publicos e de reservas estratégicas para o abastecimento publico e o desenvolvimento
ambientalmente sustentavel;

Considerando a necessidade de o 6érgdo ambiental competente definir ou estabelecer diretrizes para designagéo
de valores orientadores da qualidade do solo na auséncia de valores estabelecidos em norma;

Considerando a Resolucdo Conama n° 357, de 17 de marco de 2005, que dispde sobre a classificacdo e
diretrizes ambientais para o enquadramento dos corpos de agua superficiais e suas atualizacGes;

Considerando que a Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente e imp&e ao poluidor e ao degradador a obrigacao de recuperar e/ou indenizar danos causados;

Considerando que a Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002, determina, em seu art. 1.228, 8§ 1°, que o direito
de propriedade deve ser exercido de modo que sejam preservados a flora, a fauna, as belezas naturais, 0
equilibrio ecologico e o patrimoénio historico e artistico, bem como evitada a polui¢cdo do ar e das aguas; e

Considerando a necessidade de estabelecimento de procedimentos e critérios integrados entre os 6rgéos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios em conjunto com a sociedade civil organizada para
0 uso sustentavel do solo, de maneira a prevenir alteracdes prejudiciais que possam resultar em perda de sua
funcionalidade, resolve:

CAPITULO | - DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta resolucdo dispde sobre critérios e valores orientadores de qualidade do solo quanto a presenca de
substancias quimicas e estabelece diretrizes para o0 gerenciamento ambiental de areas contaminadas por
estressores em decorréncia de atividades antropicas.

8 1° Na ocorréncia comprovada de concentragcdes naturais de substancias quimicas que possam causar risco a
salide humana e ao meio ambiente, os 6rgdos competentes deverdo desenvolver agdes especificas para mitiga-
los.



8 2° A critério do orgdo ambiental competente, poderé ser considerada a analise de estressores fisicos e
bioldgicos.

Art. 2° Esta Resolucdo ndo se aplica a areas e solos submersos no meio aquatico marinho e estuarino.

Art. 3° A protecdo do solo deve ser realizada de maneira preventiva, a fim de garantir a manutencdo da sua
funcionalidade e dos servicos ecossistémicos prestados ou, de maneira corretiva, visando a recuperacao de
sua qualidade de forma compativel com 0s usos previstos.

Paragrafo Unico. Sdo funcdes principais do solo:

| — servir como meio bésico para a sustentacdo da vida e de habitat para pessoas, animais, plantas e outros
organismos Vivos;

Il — manter o ciclo da &gua e dos nutrientes;
Il — servir como meio para a producédo de alimentos e de outros bens primarios de consumo;

IV — agir como filtro natural, tampéo e meio de adsorcdo, degradacéo e transformacao de substancias quimicas
e organismos;

V — proteger as &guas superficiais e subterraneas;
VI — servir como fonte de informagdo quanto ao patrimdnio natural, historico e cultural;
V11 — constituir fonte de recursos minerais; e

VIII - servir como meio basico para a ocupacao territorial e para préaticas recreacionais e propiciar outros usos
publicos e econbmicos.

Aurt. 4° Os critérios para o gerenciamento ambiental de areas contaminadas abrangem solo, subsolo, sedimento,
aguas superficiais e subterraneas, com todos seus componentes sélidos, liquidos e gasosos.

Art. 5° Os critérios para prevencao, protecdo e controle da qualidade das aguas superficiais e subterraneas
também observarao a legislacdo especifica.

Art. 6° Para efeito desta Resolucdo, sdo adotados os seguintes termos e definicoes:

I — Agente estressor: qualguer agente fisico, quimico ou bioldgico que potencialmente possa causar efeito
adverso ao meio ambiente ou a salde humana;

Il — Area com Potencial de Contaminacio (APC): area na qual foram ou séo realizadas atividades que,
devido as suas caracteristicas, possam acumular quantidades ou concentragdes de substéncias em
condi¢bes que a tornem suscetivel a contaminacao;

111 — Area Contaminada com Risco Confirmado (ACRI): area em que foi confirmada a existéncia de
risco a salde humana e/ou ao meio ambiente por meio de investigacao detalhada e avaliagdo dos riscos
a saude e/ou ao meio ambiente;

IV — Area Contaminada Critica (AC critica): local onde ha dano agudo ou risco agudo iminente a satde
humana ou ao meio ambiente expostos aos agentes estressores presentes em seu interior ou em sua area
de influéncia, com necessaria execucdo imediata e diferenciada quanto a intervengdo, comunicacéo de
risco e gestao da informacéo.



V — Area Contaminada em Processo de Remediacdo (ACRe): area onde estfo sendo aplicadas medidas
de remediacéo visando a eliminacao/ reducdo da massa de contaminantes a niveis toleraveis ou sendo
executadas outras medidas de intervencéo;

VI — Area Contaminada em Processo de Reutilizagdo (ACRu): area contaminada onde se pretende
estabelecer um uso do solo diferente daquele que originou a contaminacdo, com a eliminacédo ou a
reducdo a niveis aceitaveis dos riscos a satde e/ou ao meio ambiente;

VII — Area Contaminada Orfa (ACO): area contaminada cujo responsavel legal n&o foi identificado ou
identificavel;

VIIl - Area Contaminada sob Investigacdo (Al): area na qual é constatada, mediante investigacao
confirmatoria, contaminagdo com concentracgdes de substancias acima dos valores orientadores;

IX — Area de influéncia direta: definido como a(s) area(s) sujeita(s) aos impactos diretos da implantacio
e operacdo do empreendimento, cuja delimitacdo devera ser efetuada em funcdo das caracteristicas
socioecondmicas, fisicas e bioldgicas dos sistemas estudados e das particularidades do empreendimento;

X — Area de influéncia indireta: definido como a(s) area(s) sujeitas aos impactos indiretos da implantacéo
e operacdo do empreendimento, abrangendo os ecossistemas e 0s meios fisico e socioeconémico que
podem ser impactados por alteracdes ocorridas na area de influéncia direta, sendo que os impactos sédo
menos significativos comparativamente aos da area de influéncia direta;

Xl — Area em Processo de Monitoramento para Encerramento (AME): area na qual o risco for
considerado toleravel ou as metas de remediacdo foram atingidas, encontrando-se em processo de
monitoramento para verificacdo da manutenc¢do das concentracfes em niveis aceitaveis;

XIl — Area Reabilitada para o Uso Declarado (AR): area anteriormente contaminada que, depois de
submetida as medidas de intervencdo, ainda que ndo tenha sido totalmente eliminada a massa de
contaminacdo, tem restabelecido o nivel de risco aceitavel a sadde humana, ao meio ambiente e a outros
bens a proteger;

XI11- Area Suspeita de Contaminagcao (AS): area na qual, apés a realizacdo de uma avaliagdo preliminar,
forem observados indicios da presenca de contaminacdo ou identificadas condigdes que possam
representar situacao de risco;

XIV - Avaliacédo de risco: caracterizacao cientifica e sistematica que avalia a probabilidade de um efeito
adverso ocorrer ou estar ocorrendo ao meio ambiente e/ou a saide humana como resultado da exposicéo
a um ou mais agente(s) estressor(es);

XV — Avaliacdo preliminar: avaliacdo inicial realizada na &rea sob investigacdo e/ou area(s) adjacente(s)
para identificar potenciais fontes de contaminacéo, substancias quimicas de interesse, receptores e vias,
contemplando informacgdes historicas disponiveis e informacdes relativas a inspecdo do local, com o
objetivo principal de encontrar evidéncias, indicios ou fatos que permitam suspeitar da existéncia de
contaminago na area;

XVI1 - Bens a proteger: a salde e o bem-estar da populacdo; a fauna e a flora; a qualidade do solo, das &guas e
do ar; os interesses de protecdo a natureza/paisagem; 0s Servicos ecossistémicos; a infraestrutura da ordenacéo
territorial e planejamento regional e urbano; o patriménio material e imaterial; a seguranga e ordem publicas;

XVII — Cenério de exposi¢do: um conjunto de condi¢fes ou suposices sobre fontes (primarias ou
secundarias), rotas de exposi¢do, quantidades ou concentracgdes esperadas do(s) agente(s) estressor(es)
no meio ambiente, organismo(s), sistema ou populacéo expostos usados para auxiliar na avaliagéo e
quantificacdo da exposi¢cdo em uma dada situacdo, em determinado periodo;



XVIII — Classificacdo de area: ato administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente categoriza
uma area especifica ao longo do processo de gerenciamento da area contaminada;

XIX — Contaminagdo: presenca de agente(s) estressor(es) no ar, agua ou solo decorrente de atividades
antropicas e em concentracOes tais que restrinjam a utilizacdo do recurso ambiental para os usos atual ou
pretendido, definidas com base em avaliacdo de risco ecoldgico e/ou & saide humana;

XX —Fase livre: ocorréncia de substancia, imiscivel ou parcialmente miscivel, em fase separada da agua
e que apresenta mobilidade no meio poroso;

XXI — Ingresso diario toleravel: é o aporte diario toleravel a seres humanos de uma substancia presente no ar,
na &gua, no solo ou em alimentos ao longo da vida, sem efeito deletério comprovado a satde humana;

XXII — Investigacdo confirmatdria: etapa do processo de identificacdo de areas contaminadas cujo objetivo
principal consiste em confirmar a existéncia, ou ndo, de contaminantes em concentrac6es acima dos valores
orientadores, incluindo a realizacdo de testes de triagem ecotoxicoldgica a critério do érgado ambiental;

XX - Investigacdo detalhada: etapa do processo de gerenciamento de areas contaminadas que tem o
propoésito de adquirir e interpretar dados em area de contaminacdo sob investigacdo, na qual se
determinam os tipos de contaminantes presentes, suas concentracdes, a extensdo da area afetada, o
volume das plumas de contaminacéo e a dinamica de propagacao (vias de ingresso, rotas de exposicao e
receptores);

XXI1V — Limite de Detec¢ao do Método (LD): menor concentracao de um analito em uma matriz, em que
uma identificacdo positiva e ndo quantitativa pode ser alcancada, usando-se um método analitico
validado;

XXV - Limite de Quantificacdo Praticavel: menor concentracao de um analito em uma matriz, que pode
ser quantificada e alcangcada, usando-se um método analitico validado;

XXVI — Modelo Conceitual: representacdo esquematica com identificacdo das substancias quimicas de
interesse, das fontes de contaminacéo, dos mecanismos de liberacéo das substancias, dos meios pelos
quais as substancias serdo transportadas, dos receptores e das vias de ingresso das substancias nos
receptores;

XXVIlI - Medidas de controle institucional: acbes, implementadas em substituicdo ou
complementarmente as técnicas de remediacdo, visando afastar o risco ou impedir ou reduzir a
exposicdo de um determinado receptor sensivel aos contaminantes presentes nas areas contaminadas,
por meio da imposicdo de restricbes de uso, incluindo, entre outras, ao uso do solo, ao uso de agua
subterranea, ao uso de agua superficial, ao consumo de alimentos e ao uso de edificacdes, podendo ser
provisérias ou nao;

XXVIII — Medidas de engenharia: a¢Ges baseadas em préticas de engenharia, com a finalidade de
interromper a exposic¢ao dos receptores, atuando sobre os caminhos de migracédo dos contaminantes;

XXIX — Medidas de intervencdo: conjunto de acdes adotadas visando a eliminacéo ou a reducéo dos
riscos a saude humana, ao meio ambiente ou a outro bem a proteger, decorrentes de uma exposi¢do aos
contaminantes presentes em uma area contaminada, consistindo na aplicacdo de medidas de remediagao,
controle institucional e de engenharia;

XXX — Medidas de remediacdo: conjunto de técnicas aplicadas em areas contaminadas, divididas em
técnicas de tratamento, quando destinadas a remoc¢do ou a reducdo da massa de contaminantes, e
técnicas de contencéo ou isolamento, quando destinadas a prevenir a migracao dos contaminantes;

XXXI — Monitoramento: medicdo ou verificacdo continua ou periddica para acompanhamento da condi¢édo de
qualidade de um meio ou das suas caracteristicas;



XXXII — Nivel Toleravel de Risco a Saude Humana, para Substdncias Carcinogénicas: probabilidade de
ocorréncia de um caso adicional de cancer em uma populacéo exposta de 100.000 individuos;

XXXl - Nivel Toleravel de Risco a Satde Humana, para Substancias Ndo Carcinogénicas: aquele associado
ao ingresso diario de contaminantes que seja igual ou inferior ao ingresso diério toleravel a que uma pessoa
possa estar exposta por toda a sua vida;

XXXIV — Parametro de toxicidade: € o resultado do teste de toxicidade, que representa a medida do
efeito (ex.: DL50, CL50, NOEC etc.);

XXXV — Perigo: propriedade inerente a um agente fisico, quimico ou biol6gico, com potencialidades
para provocar efeito nocivo a saide humana ou ao meio ambiente;

XXXVI - Receptor: organismo, populacdo ou comunidade expostos ou que possam estar expostos a um
ou mais agente(s) estressor(es) associado(s) a uma area contaminada;

XXXVII — Responsavel legal: pessoa fisica ou juridica de direito puablico ou privado responsavel, direta
ou indiretamente, pela area em avaliacéo;

XXXVIII — Responsavel técnico: pessoa fisica ou juridica com capacidade e conhecimento técnico
especifico sobre o assunto, designada pelo responsavel legal para planejar e executar as etapas do
gerenciamento de areas contaminadas;

XXXIX — Reabilitacdo: acdes de intervencado realizadas em uma area contaminada visando atingir um risco
toleravel, para uso declarado ou futuro da area;

XL — Risco: probabilidade de um efeito adverso ocorrer ao meio ambiente ou a saide humana como
resultado da exposicdo de um receptor a um ou mais agente(s) estressor(es);

XLI - Risco aceitavel: risco que foi reduzido a um nivel que pode ser tolerado pelos receptores, tendo
em conta o nivel toleravel de risco a saide humana carcinogénico e nédo carcinogénico, além do risco
aceitavel aos receptores ecoldgicos, que sdo definidos caso a caso considerando a exposicdo real ou
potencial a substancia quimica de interesse (SQI) ou os padrdes legais aplicaveis; pode ser expresso na
forma de concentracdo maxima aceitavel de uma SQI em contato com o bem a proteger, ou em um
determinado compartimento do meio ambiente;

XLII - Sedimento: material sedimentar que varia de argila a cascalho (ou de granulometria maior), que
é transportado em agua corrente e que se deposita ou tende a se depositar em areas onde o fluxo hidrico
desacelera;

XLII - Servicos ecossistémicos: beneficios que se obtém dos ecossistemas direta ou indiretamente e que
incluem servicos de provisdo, como alimentos e 4gua; servigos reguladores, como controle de doencas e
regulacéo do clima; servigos culturais, como beneficios recreacionais e espirituais; e servicos de suporte,
tais como ciclagem de nutrientes, producao de oxigénio e outros que mantém as condic¢des de vida na
Terra;

XLIV- Situacéo de risco: Situacdo em que estejam ameacadas a vida humana, o meio ambiente ou o
patrimdnio publico e privado, em razdo da presenca de agentes toxicos, patogénicos, reativos, corrosivos
ou inflamaveis no solo, aguas subterraneas ou aguas superficiais ou em instalacGes, equipamentos e
construcdes abandonadas, em desuso ou ndo controladas;

XLV — Substancia Quimica de Interesse (SQI): elemento, substancia ou produto quimico considerado
de interesse nas etapas de gerenciamento de areas contaminadas;



XLVI — Substancia Quimica Prioritaria (SQP): elemento, substancia ou produto quimico priorizado
para a determinacgéo de Valores Orientadores;

XLVII - Valor Orientador (VO): concentragdo de determinada substancia acima da qual existem riscos
potenciais, diretos ou indiretos, a saide humana ou ao meio ambiente, podendo ser determinado para
diferentes matrizes e diferentes usos a partir de parametro de toxicidade;

XLVIII - Valor Orientador Nacional (VON): valor orientador estabelecido a nivel nacional, podendo
ser determinado para diferentes matrizes e diferentes usos a partir de parametro de toxicidade; e

XLIX — Valor Orientador Regional (VOR): valor orientador estabelecido considerando a realidade
regional, bem como as caracteristicas edafocliméaticas de cada regido, podendo ser determinado para
diferentes matrizes e diferentes usos a partir de parametro de toxicidade.

CAPITULO Il - DOS CRITERIOS E VALORES ORIENTADORES DE QUALIDADE DO SOLO

Art. 7° A avaliacdo da qualidade de solo, quanto a presenca de substancias quimicas, deve ser efetuada com
base em Valor Orientador Nacional, para substancias prioritarias listadas no Anexo I, definido conforme
0 uso do solo.

8 1° Deverdo ser utilizados Valores Orientadores Regionais quando estes estiverem disponiveis para a
area avaliada, podendo ser mais restritivos que os Valores Orientadores Nacionais.

§ 2° Para substancias néo listadas e nas areas onde as condi¢fes naturais apresentem valores anémalos
para as substancias quimicas, o 6rgdo ambiental competente devera definir seus valores orientadores.

8 3° Na auséncia de Valor Orientador Nacional e/ou Regional estabelecido, poderao ser utilizados valores
de referéncia internacionais, bem como valores estabelecidos em estudos considerados cientificamente
validos pelo 6rgdo ambiental competente.

Art. 8° Os Valores Orientadores do solo para substancias quimicas naturalmente presentes serdo estabelecidos
pelos érgdos ambientais competentes dos Estados e do Distrito Federal, em até 04 anos ap6s a publicacdo desta
Resolucao, de acordo com o procedimento estabelecido no Anexo 1.

8 1° Nas regides limitrofes entre unidades federativas, cujos solos tenham caracteristicas semelhantes, os
respectivos 6rgaos ambientais deverdo estabelecer VORs comuns.

§ 2° Os Orgdos ambientais, a seu critério e quando tecnicamente justificado, poderdo estabelecer VORs para
substancias organicas naturalmente presentes, listadas ou ndo no Anexo I.

8§ 3° Os 6rgdos ambientais dos Estados e do Distrito Federal devem se empenhar para envolvimento e
fomento de instituicdes de pesquisa e/ou universidades na proposicdo e desenvolvimento de pesquisas
para elaboracdo dos VORs, com auxilio da agéncia de fomento a pesquisa do estado ou por convénio,
quando houver, com o aval e a participacdo do 6rgdo ambiental competente.

8 4° Poderdo ser realizados acordos de cooperacao ou outros instrumentos equivalentes entre os 0rgaos
ambientais estaduais e o federal, a fim de acompanhar a evolucdo das pesquisas relacionadas no
paragrafo anterior.

8 5° Poderéo ser estabelecidos VORs de forma especifica para cada regido fisiografica/geoldgica do
estado.

8 6° Na auséncia de VORs nacional e/ou regionais, serdo considerados os valores mais restritivos
disponiveis em outras normas regionais e/ou internacionais, de acordo com a localizagdo da area, sem a
possibilidade de se adotarem cenarios menos conservadores.



Art. 9° Serdo adotados como Valores Orientadores Nacionais para agua subterranea os valores maximos
permitidos para cada substancia listados na Portaria GM/MS n° 888, de 04 de maio de 2021, bem como
em suas atualizacoes;

Paragrafo Unico. Na auséncia de valor estabelecido em legislacao especifica, podera ser definido Valor
Orientador Nacional para agua subterranea no Anexo |I.

Art. 10. Serdo adotados como Valores Orientadores Nacionais para agua superficial os valores de
protecdo da vida aquatica listados na Resolugdo Conama n° 357, de 17 de margo de 2005, bem como em
suas atualizacOes, ou o Limite de Quantificacdo Praticavel estabelecido em norma.

Paragrafo Unico. Na auséncia de valor estabelecido em legislacdo especifica, podera ser definido Valor
Orientador Nacional para agua superficial no Anexo I.

Art. 11. Os 6rgaos ambientais competentes, quando tecnicamente justificado, poderéo revisar os Valores
Orientadores estabelecidos nesta Resolucdo, com base em metodologia cientificamente reconhecida.

Art. 12. As substancias ndo listadas no Anexo | terdo seus Valores Orientadores definidos pelo 6rgéo
ambiental competente que, na auséncia de Norma Nacional e Regional, poderd utilizar o critério de valor
mais restritivo definido em normas de outras unidades federativas, ou em normas internacionais.

Art. 13. Ficam estabelecidas as seguintes classes de qualidade dos solos, segundo a concentracdo de substancias
quimicas:

| - Classe 1 - Solos que apresentam concentracGes de substancias quimicas menores ou iguais ao Valor
Orientador;

Il - Classe 2 - Solos que apresentam concentracdes de pelo menos uma substancia quimica maior que o Valor
Orientador.

Art. 14. Em casos excepcionais, a critério do érgdo ambiental, serdo requeridas analises em sedimentos,
considerando minimamente as substancias prioritarias listadas no Anexo |, observados os Valores
Orientadores estabelecidos.

8 1° Serdo adotados como Valores Orientadores Nacionais para sedimento os valores estabelecidos na
Resolugdo Conama n° 454, de 1° de novembro de 2012, bem como em suas atualizagdes.

8 2° Na auséncia de valor estabelecido em legislagdo especifica podera ser definido Valor Orientador
Nacional para sedimento no Anexo I.

CAPITULO 11l - DA PREVENCAO E CONTROLE DA QUALIDADE

Art. 15. Com vista a prevencgdo e ao controle da qualidade do solo, os empreendimentos que desenvolvem
atividades com potencial de contaminacéo dos solos, das aguas superficiais e das aguas subterraneas deverao,
a critério do 6rgdo ambiental competente:

| - implantar programa de monitoramento de qualidade do solo e das &guas subterrdneas na area do
empreendimento e, quando necessario, na sua area de influéncia direta e nas aguas superficiais; e

Il - apresentar relatdrio técnico conclusivo sobre a qualidade do solo; das aguas superficiais, na sua area de
influéncia direta; e das &guas subterraneas, a cada solicitacdo de renovagdo de licenca e previamente ao
encerramento das atividades.

8 1° Os 6rgéos ambientais competentes publicaréo a relagéo das atividades com potencial de contaminagéo dos
solos e das aguas subterréneas, com fins de orientacdo das a¢Ges de prevencdo e controle da qualidade do solo,
com base nas atividades previstas na Lei n°® 10.165, de 27 de dezembro de 2000.



§ 2° O programa de monitoramento para as aguas subterréneas, bem como o relatério técnico, mencionados
nos incisos | e 11, deverdo ser estabelecidos observadas as a¢cdes implementadas no &mbito do Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos - SINGREH.

Art. 16. As concentracOes de substancias quimicas no solo resultantes da aplicacdo ou disposi¢do de residuos
e efluentes, observada a legislacdo em vigor, ndo poderdo ultrapassar os respectivos Valores Orientadores.

Art. 17. Apos a classificacdo do solo, deverdo ser observados os seguintes procedimentos de prevencao e
controle da qualidade do solo:

| - Classe 1: ndo requer agoes;
Il - Classe 2: requer acOes estabelecidas no Capitulo V.
CAPITULO IV - DAS ANALISES LABORATORIAIS

Art. 18. Sdo procedimentos para avaliacdo das concentragdes de substancias quimicas em matrizes
ambientais, dentre outros:

| - realizacdo de amostragens e ensaios de campo ou laboratoriais, de acordo com os artigos 19, 20 e 21;

Il - classificacdo da qualidade do solo, conforme artigo 13, quando couber; e

I11 - adocdo das acOes requeridas conforme estabelecido no artigo 21.

Art. 19. Para atendimento desta Resolucdo nas amostragens, andlises e controle de qualidade para
caracterizacdo e monitoramento do solo, sedimentos e das aguas superficiais e subterraneas, deverdo ser

observadas, no minimo, as seguintes diretrizes:

| - adotar procedimentos de coleta, manuseio, preservacdo, acondicionamento e transporte de amostras de
acordo com normas nacionais e internacionais, respeitando-se os prazos de validade;

Il - realizar as analises fisicas, quimicas, fisico-quimicas e bioldgicas, utilizando-se metodologias que atendam
as especificacdes descritas em normas nacionais e/ou reconhecidas internacionalmente;

Il - no caso de areas submetidas a aplicacdo de produtos agrotdxicos, 0 momento da coleta deve ter
correspondéncia com o intervalo de reentrada;

IV - no caso de aplicacdo de fertilizantes, 0 momento da coleta da amostra devera estar correlacionado a
colheita do produto, quando houver.

Art. 20. Os resultados das analises devem ser reportados em laudos analiticos contendo, no minimo:

| - identificacdo do local da amostragem, data e horario de coleta e entrada da amostra no laboratorio, anexando-
se a cadeia de custodia;

Il - indicagdo do método de andlise utilizado para cada parametro analisado;
Il - 0s LQ e LD, para cada parametro analisado;

IV - os resultados dos brancos do método e rastreadores;

V - as incertezas de medicdo para cada parametro; e

VI - ensaios de adi¢do e recuperagao dos analitos na matriz.



Paragrafo unico. Todos os dados brutos referentes as anélises, bem como os resultados obtidos em ensaios de
proficiéncia e em amostras certificadas, podem ser solicitados a qualquer tempo pelo 6rgdo ambiental
competente.

Art. 21. As analises para caracterizagdo e monitoramento da qualidade do solo, do sedimento e das aguas
superficiais e subterraneas deverdo ser realizadas em laboratdrios acreditados pelo Instituto Nacional de
Metrologia, Normalizagéo e Qualidade Industrial - INMETRO para os parametros de interesse.

Paragrafo unico. Serao admitidas anélises realizadas por laboratoérios de institui¢cdes publicas, no @mbito
federal, estadual ou municipal, desde que atendidos os critérios estabelecidos em normas
complementares do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - Ibama,
para os respectivos parametros de interesse.

CAPITULO V - DAS DIRETRIZES PARA O GERENCIAMENTO DE AREAS CONTAMINADAS
Art. 22. Sdo principios basicos para o gerenciamento de areas contaminadas:

| - a geracdo e a disponibilizacdo de informacdes;

Il - a articulacdo, a cooperacdo e a integracdo interinstitucional entre os érgdos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, os proprietarios, os usuérios e demais beneficiados ou afetados;

I11 - a articulacdo junto a instituicBes de fomento a pesquisa para geracéo de dados que contribuam e
fortalecam as bases técnicas do gerenciamento;

IV - a gradualidade na fixacdo de metas ambientais, como subsidio a definicdo de acBes a serem cumpridas;
V - aracionalidade e otimizacdo de acdes e custos;

VI - a responsabilizacdo do causador pelo dano e suas consequéncias; e

VII - a comunicacdo de risco.

Art. 23. O gerenciamento de areas contaminadas devera conter procedimentos e a¢6es voltadas ao atendimento
dos seguintes objetivos:

| - eliminar ou reduzir o risco a saude humana e/ou ao meio ambiente;

Il - evitar danos aos demais bens a proteger;

I11 - evitar danos ao bem-estar publico durante a execucédo de agdes para reabilitacéo; e

IV - possibilitar o uso declarado ou futuro da area, observando o planejamento de uso e ocupacao do solo.

Art. 24. Para 0 gerenciamento de &reas contaminadas, o 6rgdo ambiental competente devera instituir
procedimentos e agdes de investigacdo e de gestdo que contemplem as seguintes etapas:

| - Identificacdo: etapa em que serdo identificadas areas com potencial e/ou suspeita de contaminagdo com
base em avaliacdo preliminar e, para aquelas em que houver indicios de contaminacéo, deve ser realizada uma
investigacao confirmatdria as expensas do responsavel, segundo as normas técnicas ou procedimentos vigentes.

Il - Diagnostico: etapa que inclui a investigacdo detalhada e avaliacdo de risco as expensas do responsavel,
segundo as normas técnicas ou procedimentos vigentes, com objetivo de subsidiar a etapa de intervencgéo, apos
a investigacdo confirmatéria que tenha identificado substancias quimicas em concentrages acima do Valor
Orientador para a matriz em analise.



I11 - Intervencdo: etapa de execucdo de a¢des de controle para a eliminagdo ou redugdo, a niveis toleraveis,
dos riscos identificados na etapa de diagndstico, bem como o0 monitoramento da eficacia das acdes executadas,
considerando o uso atual e futuro da area, segundo as normas técnicas ou procedimentos vigentes.

8 1° O responsavel legal devera designar responsavel técnico para acompanhamento de todas as etapas
de gerenciamento de areas contaminadas.

8 2° O Ibama publicara um guia detalhado das etapas do gerenciamento de areas contaminadas.

8§ 3° Os 0Orgéos estaduais e do Distrito Federal poderéo, conforme a necessidade, detalhar seus proprios
procedimentos.

Art. 25. O modelo conceitual devera ser atualizado a cada etapa do processo de gerenciamento de areas
contaminadas.

8 1° O modelo conceitual tera um responsavel técnico.

8 2° Devera ser elaborada representacdo grafica dos componentes conhecidos e hipotéticos sobre a
extensdo, concentracdo e mecanismos de transporte dos contaminantes a partir de fontes até os
receptores expostos e/ou potencialmente expostos e bens a proteger.

8 3° O modelo conceitual deverd identificar as substancias quimicas de interesse.

8 4° O modelo conceitual elaborado ao final de cada etapa do gerenciamento de areas contaminadas deve
conter informacdes suficientes para o desenvolvimento adequado da etapa subsequente.

Art. 26. A avaliacdo de risco para o gerenciamento de areas contaminadas sera dividida em fases,
partindo da fase mais simples e conservadora e avancando para as fases mais complexas e realisticas,
conforme a necessidade.

§ 1° Os procedimentos bésicos para avaliacdo de risco ecolégica e avaliacdo de risco a saude humana
estdo estabelecidos nos Anexos Il e 111, cujos detalhamentos serdo pormenorizados em guias a serem
publicados pelos 6rgdos competentes.

8 2° As etapas da avaliagéo de risco devem ser realizadas de forma iterativa.

§ 3° Os estudos necessarios para avaliagdo de risco deverdo ser conduzidos em Boas Praticas de
Laboratdrio, em consonancia com diretrizes e protocolos reconhecidos e com as orienta¢es do 6rgéo
ambiental responsavel.

8 4° Poderé ser utilizada publicacéo cientifica em complementagdo a um teste quando esta atender
critérios minimos de qualidade, definidos pelo 6rgdo ambiental, e o seu uso oferecer maior seguranca
para a tomada de deciséo.

8 5% Excepcionalmente, podera ser solicitado ou aceito pelo 6rgdo ambiental estudo para o qual ndo exista
protocolo definido ou que nédo tenha sido conduzido em Boas Praticas de Laboratorio, desde que os dados
brutos do estudo sejam apresentados e seja possivel a sua rastreabilidade.

Art. 27. Para fins de gerenciamento, fica estabelecida a seguinte classificacao de areas contaminadas:

I- Area com Potencial de Contaminacéo (APC);

I1- Area Suspeita de Contaminagéo (AS);

I11- Area Contaminada sob Investigacéo (Al);



IV- Area Contaminada com Risco Confirmado (ACRi);

V- Area Contaminada em Processo de Remediacio (ACRe);

VI- Area Contaminada em Processo de Reutilizagdo (ACRuU);

VII- Area em Processo de Monitoramento para Encerramento (AME);

VII1- Area Reabilitada para o Uso declarado (AR);

IX- Area Contaminada Critica (AC critica);

X - Area Contaminada Orfa (ACO).

8§ 1° Quando a concentracdo de uma substancia for reconhecida pelo 6rgdo ambiental competente como de
ocorréncia natural, a area nao sera considerada contaminada sob investigacdo; entretanto, sera necessaria a
implementacdo de acdes especificas de protecdo a salde humana e ao meio ambiente pelo poder publico
competente.

8 2° Em caso de identificacdo de fase livre, a avaliacéo de risco devera ser efetuada apos a sua eliminacéo
ou reducdo a niveis minimos estabelecidos a critério do érgdo ambiental competente, com base nos
recursos tecnoldgicos disponiveis, sem prejuizo a implementacéo das etapas de gerenciamento das outras

fontes de contaminacédo da area.

Art. 28. No caso da identificacdo de situacéo de risco, em qualquer etapa do gerenciamento, deverdo ser
tomadas acGes imediatas para controle desta condi¢do e a continuidade da investigacdo e do gerenciamento.

Art. 29. Em eventos de grande proporc¢do/contaminacdo ambiental, o 6rgdo ambiental poderd, a seu
critério e quando tecnicamente justificado, definir procedimentos e fluxo diferente dos desta Resolucéo
para o gerenciamento da area.

Art. 30. Apos a declaracdo de Al, ACRi ou ACRe, 0 6rgdo ambiental competente, em conjunto com os demais
6rgdos envolvidos, devera adotar medidas cabiveis para resguardar os receptores do risco ja identificados nestas
etapas.

Art. 31. Apos a declaracdo de ACRI, o responsavel pela area contaminada, com apoio do 6rgao ambiental
competente, devera promover comunicacdo de risco aos receptores dos riscos envolvidos apés sua
confirmacao.

Paragrafo Unico: Quando a area for declarada em processo de monitoramento para encerramento —
AME, a informagc&o do risco toleravel deve ser comunicada aos receptores.

Art. 32. Os 6rgdos ambientais competentes devem planejar suas acgdes, observando, para a priorizacdo, 0S
seguintes aspectos:

| - populagéo potencialmente exposta;

Il - protecdo da qualidade do solo, visando a manutencdo de servigos ecossistémicos potencialmente
afetados;

I11 - protecdo dos recursos hidricos; e

IV - presenca e/ou proximidade a areas de interesse e/ou protecdo ambiental.



Art. 33. Para avaliagdo de risco a saude humana, no gerenciamento de areas contaminadas, os Valores
Orientadores Nacionais para agua subterranea sdo os definidos como valor maximo permitido na
legislacdo sobre os padrdes de potabilidade para risco a saude humana, definidos pelo Ministério da
Saude.

8 1° Ser4 estabelecida lista de substancias prioritarias, apresentada no Anexo |I.

8§ 2° Deverdo ser utilizados Valores Orientadores Regionais quando estes estiverem disponiveis para a
area avaliada.

8 3° Para substancias ndo listadas e nas areas onde as condi¢des naturais apresentem valores andmalos para as
substancias quimicas, o 6rgdo ambiental competente, em conjunto com érgdo gestor de recursos hidricos,
devera definir acdes especificas para cada caso.

8 4° Na auséncia de Valores de Orientadores estabelecidos, poderéo ser utilizados valores de referéncia
internacionais, bem como valores estabelecidos em estudos cientificamente validos.

8 5° Na hipotese de revisdo da legislacdo especifica que define os padrbes de potabilidade para risco a salde
humana, os Valores Orientadores Nacionais para agua subterranea ficam automaticamente alterados.

Art. 34. Para o gerenciamento de areas contaminadas, os Valores de Orientadores Nacionais para agua
superficial sdo os definidos como valor de protecdo para vida aquatica estabelecidos em legislacdo
ambiental especifica.

8 1° Seré estabelecida lista de substancias prioritarias, apresentada no Anexo I.

8 2° Para efeitos de gerenciamento de &areas contaminadas, serdo considerados os corpos hidricos
superficiais existentes na area de influéncia direta.

8§ 3° Deverdo ser utilizados Valores Orientadores Regionais quando estes estiverem disponiveis para a
area avaliada.

8 4° Para substancias néo listadas e nas areas onde as condi¢Ges naturais apresentem valores anémalos
para as substancias quimicas, o 6rgdo ambiental competente, em conjunto com drgao gestor de recursos
hidricos, devera definir acbes especificas para cada caso.

8 5° Na auséncia de Valores de Orientadores estabelecidos, poderao ser utilizados valores de referéncia
internacionais, bem como valores estabelecidos em estudos cientificamente validos.

8 6° Na hipdtese da revisdo da legislacdo especifica, os Valores Orientadores Nacionais para agua
superficial ficam automaticamente alterados.

Art. 35. Para cumprimento dos procedimentos e a¢fes no gerenciamento de areas contaminadas, o 6rgdo
ambiental competente devera:

| - definir, em conjunto com outros Orgdos, acles imediatas para controle em casos de identificacdo de
situacgOes de risco;

I1 - definir os procedimentos de identificagcdo e diagnostico;
I11 - avaliar o diagnostico ambiental;

IV - avaliar plano de comunicacéo de risco, a ser promovido pelo responsavel legal apds realizagdo da
avaliacéo de Risco;



V - acompanhar a promocao da comunicacdo de risco apés a declaracdo da area como contaminada sob
intervencao;

VI - avaliar, em conjunto com outros 6rgaos, as propostas de intervencdo da area;

VII - nos casos em que houver medidas de remediacéo, observar a regulamentacéo e 0s mecanismos de
controle ambiental das substancias, técnicas e produtos utilizados;

VIII - acompanhar, em conjunto com outros 6rgdos, as acdes emergenciais, de intervencdo e de monitoramento;
IX - avaliar a eficacia das agdes de intervencdo; e

X - dar ampla publicidade e comunicar a situacédo da area ao proprietario, ao possuidor, ao Cartorio de Registro
de Imoveis da Comarca onde se insere o imovel, bem como ao cadastro imobiliario das prefeituras e do Distrito

Federal.

Paragrafo Unico. No desenvolvimento das acGes, deverdo ser observados 0s usos preponderantes, o
enquadramento e os planos de recursos hidricos.

Art. 36. Para fins de reabilitacdo da area contaminada, o proprietario informara o uso pretendido a autoridade
competente, que decidird sobre sua viabilidade ambiental, com fundamento na legislacdo vigente, no
diagndstico da érea, na avaliagdo de risco, nas a¢des de intervencdo propostas e no zoneamento do uso do solo.
Art. 37. Os responsaveis pela contaminagdo da area devem submeter ao 6rgao ambiental competente proposta
para a acdo de intervencdo a ser executada sob sua responsabilidade, devendo esta, obrigatoriamente,
considerar:

| - 0 controle ou eliminagdo das fontes de contaminacao;

Il - 0 uso atual e futuro do solo da &rea objeto e de sua circunvizinhanca;

Il - a avaliacdo de risco a satde humana;

IV - a avaliacdo de risco ecoldgico;

V - as medidas de intervencdo consideradas técnica e economicamente viaveis e suas consequéncias;

VI - a regulamentacéo aplicavel ao uso e ao controle de produto(s) destinado(s) a remediacao;

VII - 0 programa de monitoramento da eficacia das agdes executadas; e

VIII - os custos e 0s prazos envolvidos na implementacéo das alternativas de intervencao propostas para atingir
as metas estabelecidas.

Paragrafo Unico. As medidas de intervencdo para reabilitacdo de areas contaminadas poderdo contemplar, de
forma nédo excludente, as seguintes agdes:

I - eliminagdo ou reducdo a niveis toleraveis dos riscos a seguranca publica, a saide humana e ao meio
ambiente;

Il - medidas de controle institucional;
I11 - medidas de engenharia;

IV - aplicacdo de técnicas de remediacéo; e



V - monitoramento.

Art. 38. Apo6s a eliminacao dos riscos ou a sua reducdo a niveis toleraveis, a area sera declarada, pelo érgédo
ambiental competente, como &rea em processo de monitoramento para encerramento — AME.

Art. 39. Ap6s periodo de monitoramento, que serd de no minimo 2 anos, podendo haver prorrogacao
mediante justificativa técnica definida caso a caso pelo 6rgdo ambiental competente, se confirmada a
eliminacdo ou a reducdo dos riscos a niveis toleraveis, a area sera declarada pelo 6rgdo ambiental competente
como reabilitada para o uso declarado — AR.

Art. 40. Os 6rgdos ambientais competentes, quando da constatacdo da existéncia de uma area contaminada ou
reabilitada para o uso declarado, comunicaréo formalmente:

| - ao responsavel pela contaminacéo;

Il - ao proprietario ou ao possuidor da area contaminada ou reabilitada;

Il - aos 6rgdos federais, estaduais, distrital e municipais de saude, meio ambiente e de recursos hidricos;
IV- ao poder pablico municipal;

V - a concessionaria local de abastecimento publico de agua; e

VI - ao Cartdrio de Registro de Imoveis da Comarca onde se insere determinada area, bem como ao cadastro
imobiliario das prefeituras e do Distrito Federal.

8 1° O Ibama elaborara guia contemplando as bases para comunicagao de riscos a populacdo adequado
aos diferentes publicos envolvidos, propiciando a facil compreensdo e o acesso a informacéo aos grupos social
e ambientalmente vulneraveis.

8§ 2° Os Grgdos estaduais poderao, conforme necessidade, detalhar seus proprios procedimentos.

Art. 41. Os 6rgdos ambientais competentes deverdo fazer registro das informac6es sobre areas contaminadas
identificadas e suas principais caracteristicas, na forma de um relatério que devera conter, no minimo:

| - a identificacdo da area com dados relativos a toponimia e georreferenciamento, caracteristicas
hidrogeoldgicas, hidrologicas e fisiografia;

Il - a(s) atividade(s) poluidora(s) ativa(s) e inativa(s), fonte poluidora priméaria e secundaria ou potencial,
extensdo da area afetada, causa da contaminagéo (acidentes, vazamentos, disposicao inapropriada do produto
quimico ou perigoso, dentre outras);

Il - as caracteristicas das fontes poluidoras no que se refere a disposicdo de residuos, armazenamento de
produtos quimicos e perigosos, producéo industrial, vias de contaminagdo e impermeabilizacdo da area;

IV - a classificacdo da area em ACRe, ACRu, ACRI, AC, APC, AS, Al, AME e ACO;
V - 0 uso atual do solo da area e de seu entorno, agdo em curso e pretérita;

VI - os meios afetados e as concentra¢Ges de contaminantes;

VII - a descricdo dos bens a proteger e a distancia da fonte poluidora;

VIII - 0s cenarios de risco e as rotas de exposi¢ao;

IX - as medidas de intervencéo; e



X - as reas contaminadas criticas.

8§ 1° As informacdes previstas no caput deverao ser tornadas disponiveis pelos 6rgéos estaduais de meio
ambiente ao Ibama, o qual definira forma de apresentacao e organizacao sistematizada das informagdes
que serdo divulgadas em seu portal institucional.

8§ 2° O drgdo estadual devera dar publicidade as informacg@es contidas nos incisos 11, 1V, V, VI, VII, IX,
X.

8 3° As informacGes devem ser apresentadas em linguagem acessivel e precisa.

§ 4° O Ibama implementara o Sistema Nacional de Informag@es sobre Gestdo de Areas Contaminadas
(Singac), que tornaré publicas as informacdes enviadas e validadas pelos 6rgéos estaduais e do Distrito
Federal de meio ambiente, na forma organizada e sistematizada necessaria.

8 5° Os Estados e o Distrito Federal deverdo aderir ao sistema de informacéo implementado pelo Ibama;

8 6° Se 0 0rgado ambiental competente possuir sistema de informacgdes proprio, os dados deste deverdo
ser integrados ao Singac;

§ 7° Os Estados e o Distrito Federal terdo o prazo de 24 meses para implementar a adesdo apés a
disponibilizacdo do Sistema;

8 8° As informac0es previstas nos incisos do art. 41 poderao ser inseridas em sistema por terceiros e,
nesses casos, a validacdo das informacfes ainda serd de responsabilidade dos 6rgdos ambientais
competentes.

CAPITULO VI - DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS
Art. 42. Os critérios e procedimentos estabelecidos nesta Resolucdo ndo se aplicam a substancias radioativas.

Paragrafo Gnico. No caso de suspeitas ou evidéncias de contaminacdo por substancias radioativas, o 6rgdo
ambiental notificara a Comissdo Nacional de Energia Nuclear - CNEN.

Art. 43. Esta Resolucdo devera ser revista ap6s 5 (cinco) anos contados a partir da sua publicacao.
Art. 44. Esta Resolucgéo entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 45. Fica revogada a Resolugdo Conama n° 420, de 28 de dezembro de 2009.



ANEXO | — VALORES ORIENTADORES NACIONAIS DA LISTA DE SUBSTANCIAS PRIORITARIAS

VALOR ORIENTADOR NACIONAL

Substancias Quimicas Solo Agua Agua Sedimento
(me.Ke") Subterranea | Superficial (Hg-Ke?)
i i i i (gL
CAS e Agricola Residencial Industrial (o) = (re.Ke) (el
Aluminio 7429-90-5 - 7.700 ¢ 110.000* 3.500 *k -
Antimdnio 7440-36-0 5 10 25 * = > 000°
Arsénio 7440-38-2 124 124 124 * s oy
Bario 7440-39-3 300 500 750 * *k -
Berilio 7440-41-7 4 4 8¢ 2,5 = 3
Boro 7440-42-8 1.600* 230.000¢ 500 ok -
Cadmio 7440-43-9 3 8 20 * o s
Chumbo 7439-92-1 70 140 600 * s raw
Cianeto 57-12-5 0,9 0,9¢ 8 501 *k 20.000°
. Cobalto 7440-48-4 35 50¢ 90 70 e 240.000°
noreanicos - vbre 7440-50-8 63 63 o - - B
Cromo total 7440-47-3 64 64 87" * = =
Cromo 111 16065-83-1 } 8.500* 36.000: 2.200¢ 3,3
Cromo VI 18540-29-9 0.4 03 1,4 0,67 @ 0,01° ;
Estanho 7440-31-5 2y 50* 300¢ 507 - o
Ferro 7439-89-6 - 5.500! 8.200¢ 2.450 bkl -
Manganés 7439-96-5 - 14.000° 60.000° 400 *x B
Mercirio 7439-97-6 1,2 0,9 70 * o s
Metilmercdrio 22967-92-6 - 0,78t 121 - N N
Molibdénio 7439-98-7 =) 10¢ 40° 30° 349 200.000°




Niquel 7440-02-0 45 45¢ 89¢ * s e
Nitrato 14797-55-8 - 13.000" 190.000* * o -
Prata 7440-22-4 20 20 40° 50 ** 1.000°
Selénio 7782-49-2 1 1 3 * o -
\Vanadio 7440-62-2 1304 130* 130* 707 *x _
inco 140.66.6 250° 250° 410° 1.050 = o
Benzeno 71-43-2 0,02¢ 0,08 0,15 * - 1.000°
Estireno 100-42-5 0,11 5 501 20 > 100.000°
agﬂ;ﬁfg?sgg&is Etilbenzeno 100-41-4 0.2° 06° wal - ” >0.000°
Tolueno 108-88-3 5,6° 140 75 * ** 130.000°
Xilenos 1330-20-7 12¢ 3,2° 19° * ** 25.000°
Antraceno 120-12-7 2.300° 1.800* 10.000¢ 900¢ - Hokk
Benzo(a)antraceno 56-55-3 1,6° 7 220 1,75 *x Fhk
Benzo(b)fluroranteno 205-99-2 2° i 21 0,4° *x -
Benzo(k)fluoranteno 207-08-9 27° 11 210t 4,1° *x
Hidrocarbonetos _ 025 01l 5100 * = s
policiclicos Benzo(a)pireno 50-32-8 ' ' '
aromaticos Criseno 218-01-9 95¢ 110t 1.600° 410 e o
Dibenzo(a,h)antraceno 53-70-3 0,15 0,11 13 0,18 *x rk
Fenantreno 85-01-8 15 40 95 140 - Hokk
Indeno(1,2,3-c,d)pireno 193-39-5 2 8¢ 30° 0,17 *x -
Naftaleno 91-20-3 1,1° 1,8 5,96 60° - sy
Clorobenzeno (Mono) 108-90-7 1.6° 1,3 8,3° 120¢ 5° 30.000°
1,2-Diclorobenzeno 95-50-1 9,2° 11° 84° 1.000 - -
1,3-Diclorobenzeno 541-73-1 0,1 1 10¢ - 160° -
1,4-Diclorobenzeno 106-46-7 0,3° 0,6° 2,1° 300 40° -
1,2,3-Triclorobenzeno 87-61-6 0,4° 1,1° 6,1° (b) xx -
Benzenos clorados 1,2 4-Triclorobenzeno 120-82-1 0,4° 1° 8,4° (b) ** -
1,3,5-Triclorobenzeno 108-70-3 0,05¢ 2 10¢ (b) 8 -
1,2,3,4-Tetraclorobenzeno 634-66-2 0,05 2¢ 10¢ - 29 -
1,2,3,5-Tetraclorobenzeno 634-90-2 0,05¢ 2¢ 10¢ - 30 -
1,2,4,5-Tetraclorobenzeno 95-94-3 0,3° 0,6° 3,6° 1,8° 59 -
Hexaclorobenzeno 118-74-1 0,005 01 1 0,2° ** -
Etanos clorados  [1,1-Dicloroetano 75-34-3 0,1° 0,6° 1,70 280 - 15.000°
1,2-Dicloroetano 107-06-2 0,01° 0,03° 0,09° * ** 4.000°




1,1,1-Tricloroetano 71-55-6 11 11 25 280 130° 15.000¢
Cloreto de vinila 75-01-4 0,001° 0,003 0,01 * 70° 100°
1,1-Dicloroeteno 75-35-4 2,8° 3 8 30 ** 300°
Etenos clorados  [k2-Dicloroeteno - cis 156-59-2 0,08° 0,2¢ 1,16 © ) 1.000°
1,2-Dicloroeteno - trans 156-60-5 0,7¢ 1 5,4° (© - 1.000°
Tricloroeteno - TCE 79-01-6 0,03° 0,04¢ 0,2° * ** 60.000°
Tetracloroeteno - PCE 127-18-4 0,6° 0,8° 4,60 * % 4.000?
Cloreto de Metileno 75-09-2 01° 0,4° 2,1° * 3.000° -
Metanos clorados |Cloroférmio 67-66-3 0,1¢ 0,8¢ 4,58 200 370° 10.0003
Tetracloreto de carbono 56-23-5 0,03° 0,1° 0,4° * ** 1.000°
2-Clorofenol (0) 95-57-8 0,5 15 2 10,5 *x 10.000°
2,4-Diclorofenol 120-83-2 0,5° 1,5° 8,5° * *x -
3,4-Diclorofenol 95-77-2 1 3 6 105 - -
Fendis clorados 2,4,5-Triclorofenol 05-95-4 68° 170° 960° 10,5 -
2,4,6-Triclorofenol 88-06-2 0,6° 1,6° 9,6° * ** -
2,3,4,5-Tetraclorofenol 4901-51-3 7 25 50 10,5 -
2.3,4,6-Tetraclorofenol 58-90-2 1 3,5 7,5 10,5 10°
Pentaclorofenol (PCP) 87-86-5 0,07¢ 0,6° 1.9° * e 5.000°
Fendis ndo clorados Cresois 1319-77-3 ° 1 19 175 - 5.000°
Cresol-p 106-44-5 - 130! 1.600! 30@1 - -
Fenol 108-95-2 5 10 15 140 ** 40.000°
Dietil ftalato 84-66-2 33¢ 1008 550¢ 4,8° 900° 60.0003
Esteres ftalicos  [Dietilexil ftalato (DEHP) 117-81-7 12 4 10 * 16* 60.000
Dimetil ftalato 131-11-3 0,5 16 3 14 3.700° 60.000°
Di-n-butil ftalato 84-74-2 440 140° 850° 600° 10° 60.000°
Aldrin 309-00-2 0,003 0,01 0,03 (d) *x 4.000°
Clordano 57-74-9 - 17 7,7 * s 450
Dieldrin 60-57-1 0,2 0,6 1,3 (d) o —
Agrotoxicos = ndosulfam 15097 n 47 200" 20" o 1000°
organoclorados —— 208 0.4 15 25 06 rars [
DDT 50-29-3 0,55 2 5 o — —
DDD 72-54-8 08 3 7 () o ok
DDE 72-55-9 03 1 3 () = wrE




HCH alfa 319-84-6 0,002¢ 0,025 0,04s 0,058 - 2.000®
HCH beta 319-85-7 0,01¢ 0,06° 0,28 0,07 - 4.0008
HCH - gama (Lindano) 58-89-9 0,008° 0,06° 0.2° " * o
Heptacloro 76-44-8 ) 0,13 0,63' 0,126r * 0,6
Metolacloro 51218-45-2 - 950¢ 12.000! " - -
Mirex 2385-85-5 - 0,036* 0,17+ 0,63@? 0,04 -
Permetrina 52645-53-1 - 320° 4.100° 24.0000r - -
Toxafeno 8001-35-2 - 0,49" 2.1 = o 0.1
Acido perfluoroctanoico (PFOA) [335-67-1 - 0,019 0,25! 0,091 @1 - -
Acido 375-73-5 - 1,9 25! 0,3@? - -
perfluorobutanessulfonico (PFBS)
. Acido perfluorodecanoico 2058-94-8 - 1,9 25 0,6 - -
Substancias (PFUDA)
Perfluoralquiladas e |Acido perfluorohexano sulfonico  [355-46-4 - 0,13t 1,6 0,039: - -
Polifluoralquiladas [(PFHXS)
(PFAS) IAcido perfluorononanoico (PFNA) [375-95-1 - 0,019 0,25! 0,0059! - -
Acido perfluorooctano sulfonico  [1763-23-1 0,01¢ 0,01* 0,01¢ 0,004t - -
(PFOS)
Fluoreto de perfluorooctano 45298-90-6 - 0,013 0,16! 0,004* - -
sulfonila / Perfluorooctano de
sulfonila (PFOS-F/POSF)
Atrazina 1912-24-9 ] 24 10* " * 6.000°
Bifentrina 82657-04-3 16° 1.7 270° 30 - -
. 5
Agrotoxicos Carbofurano 1563-66-2 0,3° 0,7¢ 3,8° * 0,06 2.000°
Clorpirifés 2921-88-2 16° L7 210° - 0,0004* -
Malationa 121-75-5 - 130° 1.600° - ** -
TBT e seus compostos (Oxido de 16° 1,7¢ 270¢ 0,090 ** 2.5002
Tributil) 56-35-9
Outros PCBs TOTAL 1336-36-3 0,01 0,03 0,12 3,5 ** .
Anilina 62-53-3 16 1,7¢ 270¢° 426 8° 50.0003
(a) hg.Kg*

(b) somatorio para triclorobenzenos = 20 pg.L*
(c) somatério para 1,2 dicloroetenos = 50 pg.L*
(d) somatdrio para Aldrin e Dieldrin = 0,03 pg.L™
(e) somatério para DDT-DDD-DDE =1 pg.L*

1 - United States Environmental Protection Agency (USEPA) — Regional Screening Levels (RSLs) — Generic Tables — 2023. Disponivel em: <https://www.epa.gov/risk/regional-screening-levels-

rsls-generic-tables>
2 - (*) Portaria GM/MS

n° 888, de 4 de maio de 2021

3 - Guidance Document for Sediment Assessment - Comunidade européia, de 20009.




4 - CCME (Canadian Council of Ministers of the Environment) — Canadian Environmental Quality Guidelines — Summary Tables, Update 2002. Disponivel: <https://ccme.ca/en/summary-table>
5 - Australian National Environment Protection 1999

6 - DD n° 256/2016 - Valores Orientadores para Solos e Aguas Subterraneas no Estado de S&o Paulo

7 - Netherlands Government — Soil remediation circular, 2013 - Anexo 1 - Groundwater target values and soil remediation intervention values. Disponivel:
<https://wetten.overheid.nl/BWBR0033592/2013-07-01>

8 - (**) Resolucdo Conama n° 357, de 2005.

9 - Australian Government Initiative — Guidelines for Fresh and Marine Water Quality — Australian and New Zealand — Toxicant default guideline values for water quality in aquatic ecosystems.
Disponivel em: <https://www.waterquality.gov.au/anz-guidelines/guideline-values/default/water-quality-toxicants/search

10 - (***) Resolugdo Conama n° 454, de 2012.

11 - United Kingdom Government — The Water Supply (Water Quality) Regulations, 2016 - SCHEDULE 1
<https://www.legislation.gov.uk/uksi/2016/614/contents>.

Prescribed concentrations and values. Disponivel em:


https://wetten.overheid.nl/BWBR0033592/2013-07-01%3e.

ANEXO Il - ARVORE DE DECISAO E FLUXOGRAMA DE AVALIACAO DE RISCO ECOLOGICO

A drea de investigacdo
esta inserida total ou
parcialmente em:

UC de Protegao
Integral?

Sim

Territério
Quilombola e/
ou Indigena?

(Ta/ M)

Néo

Area urbana?

biodiversidade?

0 dano poe em perigo a

manuteng3o a longo prazo de £ brovavel giié

ulago de espécie .
o pecs Sim danos significativos resultem da
. P G 7
UC de Uso Sim naquele local? ligagdo com o (o;tz’mmanteem
questio?
Sustentavel?
l Néo
Nao
Sim
HA espécles ameagadas
de extingdo, ainda cue habite £ posshvel que
o sitio de forma transitéria
Territério de ouapenas pox parie do iclo - 0 dano resulte em uma
outros povos e de vida, inseridas na Lista mudanca adversa
2 Nacional Oficial de Espécios ou substancial no
comunidades Ameagadas de Fxtingio? fundonamento:dadstema
tradicionais? ecolégico?
Sim
l Néo
Nao
Dispensado
da Avaliacao Ha Poluentes Orgénicos E possivel o
de Risco Persistentes (Pop’s)? escalonamento do dano, com

rmaiores impactos e atingindo-

Ecolégico 2
se mais receptores?

Legenda:

APP - Area de Preservagdo Permanente Lei ne 12.651, de 2012

UC - Unidade de Conservagao Lei n2 9.985, de 2000

TI- Terras Indigenas Portaria n2 463, de 2018; Lei n2 14.701, de 2023
TQ - Territérios Quilombolas Portaria n® 463, de 2018

Lista Nacional Oficial de Espécies Ameagadas de Extingdo Portaria
MMA ne 148, de 2022

Povos e comunidades tradicionais Decreto n¢ 6.040, de 2007

Area Prioritaria para biodiversidade Areas Prioritarias para a
Conservacao, Utilizagao Sustentavel e Reparti¢ao dos Beneficios da
Biodiversidade Brasileira — Atualizada. Portaria MMA n2 463, de 2018.




FLUXOGRAMA AVALIACAO DE RISCO ECOLOGICO

FORMULACAO DO PROBLEMA

Caracterizagdo da drea de interesse e seu
entorno

Sele¢do dos estresseres e dos receptores
ecolégicos, bem como das vias de exposicdo

Decisdo quanto a necessidade de uma

Elaboracdo do Modelo Conceitual e .
avaliagdo de risco completa

Defini¢io dos objetos de protegio

Acordos relacionadas ao modelo
conceitual entre as partes

T b

ANALISE

Elaboragao do Planc de Trabalho

Caracterizagdo da exposicdo dos receptores aos
estressores

PROCESSO ITERATIVO

Caracterizacdo dos efeitos nos receptores
causados pela presen¢a dos estressores

l

CARACTERIZACAO DO RISCO

Estimativa do risco

A

Descrigéo do risco

Modelo Conceitual revisado

Relatério de Avaliagdo de Risco Ecoldgico

Referéncias: NORMA TECNICA P4.001: Avaliagdo de Risco Ecoldgico (ARE) - Areas Contaminadas (CETESB.Outubro/2022)
Ecological Risk Assessment Guidance: Federal Contaminated Sites Action Plan - FCSAP (Canada.March/2012)

v

ANALISE DE INCERTEZAS




ANEXO Il - FLUXOGRAMA DE AVALIACAO DE RISCO A SAUDE HUMANA

PROCESSO ITERATIVO

AVALIACAQ DE RISCO A SAUDE HUMANA

IDENTIFICACAO DO PERIGO

Caracterizacdo da area de interesse e seu
entorno

Selecdo dos estressores, bem como das vias

de exposicdo

Elaboragdo do Modelo Conceitual

Elaboracdo do Plano de Trabalho

AVALIACAO DA EXPOSICAO AVALIAGAO DA TOXICIDADE

Caracterizagao dos cendrios de exposicao = A
¢ posi¢ Selecdo de dados toxicolégicos/

epidemioldgicos relativos aos estressores
Estimativa das concentragSes de
exposi¢do

Levantamento de dados dose resposta

Quantificacdo da dose de ingresso

CARACTERIZAGAO DO RISCO

Avaliagdo quantitativa dos riscos a salude
humana

Descrigdo do risco

Modelo Conceitual Revisado

l

Relatério de Avaliagdo de Risco a Saude
Humana

ANALISE DE INCERTEZAS



AVALIAGAO DE IMPACTO REGULATORIO - SEI IBAMA n2 18852652

1. ASSUNTO

1.1.  Andlise de Impacto Regulatério sobre a proposta de nova redagao da Resolu¢dao Conama
n? 420, de 28 de dezembro de 2009.

2. REFERENCIAS

2.1. Constituicdo Federal, de 5 de outubro de 1988;

2.2. Lei Complementar n.2 140, de 8 de dezembro de 2011;

2.3. Lein.26.938, de 31 de agosto de 1981;

2.4. Lein?7.735, de 22 de fevereiro de 1989;

2.5. Decreton.210.411, de 30 de junho de 2020;

2.6. Resolucdo Conama n.2 420, de 28 de dezembro de 2009;

2.7. Resolug¢dao Conama n.2 460, de 30 de dezembro de 2013;

2.8. Portaria lbama n.292, de 14 de setembro de 2022;

2.9. Diretrizes gerais e guia orientativo para elaboragdo de Andlise de Impacto Regulatério
(2018);

2.10. Guia para elaboragdo de Analise de Impacto Regulatério (2021);

3. SUMARIO EXECUTIVO

3.1. Este Relatério de Andlise de Impacto Regulatério foi elaborado pelo Instituto Brasileiro do

Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama), por meio de sua Diretoria de Quali-
dade Ambiental — unidade responsdvel pela tematica de dreas contaminadas, nos termos do Re-
gimento Interno da Autarquia (Portaria Ibama n.2 92, de 14 de setembro de 2022) — para subsi-
diar e tornar publica a proposta de texto de resolucdo ao Conselho Nacional do Meio Ambiente
— Conama (SEIl Ibama 18852624), que visa a substituicdo da entdo vigente Resolu¢cdo Conama n.2
420, de 28 de dezembro de 2009 — a qual versa sobre critérios e valores orientadores de qualidade
do solo quanto a presenca de substdncias quimicas, bem como sobre diretrizes para o gerencia-
mento ambiental das dreas contaminadas por tais substdncias por decorréncia de atividades an-
tropicas —, objetivando a consecugdo dos seguintes pontos:

a) Atualizacdo de conceitos, classificacOes e fluxos processuais constantes na norma, dado o

lapso temporal e os avancos técnicos ocorridos desde a sua publicacdo;
b) Inclusdo da matriz dgua superficial no gerenciamento de drea contaminada, visto que esta

é, por inumeras vezes, negligenciada ou desconsiderada em projetos de intervencao;



c) Enfase nos efeitos adversos dos contaminantes sobre o meio ambiente como um todo —
e ndo somente sobre a salde humana —, trazendo diretrizes mais detalhadas para a reali-
zacdo da Avaliacdo de Risco Ecoldgico;
d) Inclusdo da possibilidade de utilizagdo subsididria de valores de referéncia internacionais,
na auséncia de valores orientadores estabelecidos em normas nacionais;
e) Detalhamento de procedimentos de Gerenciamento de Area Contaminada (GAC);
f) Fomento a participagao de instituicdes de pesquisa e universidades;
g) Possibilidade de adocdo, a critério do 6rgdao ambiental responsavel, de um fluxo de geren-
ciamento diferenciado em casos extraordinarios;
h) Enfase na adesdo dos Estados ao Sistema Nacional de Informacdes sobre Gestdo de Areas
Contaminadas (Singac).
3.2. No tocante a competéncia do Ibama para a proposi¢cdo da minuta objeto deste relatdrio,
temos que esta decorre especificamente do art. 11 da Lei n2 6.938, de 31 de agosto de 1981 —
gue institui a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) — que determina competir a autarquia
a proposi¢cdo, ao Conama, de normas e padrdes relacionados a PNMA.
Art. 11. Compete ao IBAMA propor ao CONAMA normas e padrées para implan-
tagdo, acompanhamento e fiscalizagdo do licenciamento previsto no artigo an-

terior, além das que forem oriundas do préprio CONAMA. (Redacdo dada pela
Lei n.2 7.804, de 18 de julho de 1989).

3.3. Pode-se, também, apontar que esta proposta se encontra em consonancia com o que de-
termina a proépria Resolucdo Conama n2 420, de 2009, cujo art. 40 determinou a revisao de seu
texto cinco anos apds sua publicagio:
Art. 40. Esta Resolucdo devera ser revista apds 5 (cinco) anos contados a partir
da sua publicagdo.
3.4. Ainda sobre a competéncia do Ibama para cuidar de areas contaminadas, temos os se-
guintes normativos:
a) Constituicdo Federal: ao longo dos arts. 23, 24 e 225, dispOe-se competir ao Poder Publico
a protecdo do meio ambiente e o combate a poluicdo, bem como, para que seja assegu-
rada a efetividade do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, a preserva-
cdo/restauracdo de processos ecoldgicos, a exigéncia de estudos de impacto ambiental e,
principalmente, o controle da producdo, comércio e emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco a vida, a sua qualidade e ao meio ambiente como um

todo.



b) Lei Complementar n2 140, de 2011: em seu art. 72, ao elencar as competéncias adminis-
trativas da Unido referentes a protecao ambiental, inclui a formulagdo, execu¢do e cum-
primento da Politica Nacional do Meio Ambiente em ambito nacional, a gestdo dos recur-
sos ambientais, a promogdo de agdes nos ambitos nacional e internacional, a integragao
de programas ambientais entre entidades publicas, a articulacdo de cooperacgao técnica e
financeira para apoiar a politica ambiental, o controle da produc¢do, comercializa¢ao e em-
prego de substancias prejudiciais ao meio ambiente, bem como o exercicio do controle e
fiscalizacdo sobre atividades e empreendimentos sujeitos a licenciamento ou autorizacdo
ambiental de competéncia federal.

c) Lein26.938, de 1981: para além do art. 11 mencionado anteriormente, temos que a Po-
litica Nacional do Meio Ambiente estabelece como principios a acdo governamental para
a manutencao do equilibrio ecoldgico, bem como: o controle e zoneamento de atividades
potencial ou efetivamente poluidoras; o incentivo a estudo/pesquisas de tecnologias que
visem ao uso racional e a protecdo dos recursos ambientais; e o acompanhamento da
qualidade ambiental, recupera¢do/protecdo de areas degradadas ou ameacadas de de-
gradacdo. Em seu art. 49, estipula como objetivos especificos o estabelecimento, por nor-
matizacdo, de critérios e padrdes de qualidade ambiental.

3.5. Como se trata do estabelecimento de critérios, padrdes e procedimentos que serdo segui-
dos por uma vasta gama de entidades e érgdos pertencentes ao Sistema Nacional do Meio Am-
biente (Sisnama), solugbes ndo regulatérias ndo se mostram suficientes para o enfrenta-
mento/superagdo do cenario encontrado — muito embora virdo a ser essenciais para que as ino-
vagdes constantes desta proposta sejam efetivas.

3.6. Asubmissdo da minuta de regulamentacdo a apreciacdo do Conama garante, ainda, a par-
ticipacdo social e o recebimento de subsidios de interessados na matéria em andlise. O Conselho
assegura a discussao da proposta com diversos setores da sociedade, incluindo representantes
de outros ministérios, drgaos ambientais das unidades federativas, diferentes entidades empre-
sariais, representantes dos povos indigenas e outros povos tradicionais, além de organizacdes
nao-governamentais. Sem prejuizo das discussées no ambito do Conama, a norma poderd, ainda, se-
guindo as disposi¢des do artigo 92 do Decreto n? 10.411, de 2020, ser submetida a consulta publica.

3.7. Dada a excepcionalidade do cenario, buscou-se uma simplificagdo das etapas previstas
pelo Decreto n? 10.411, de 2020, condensando-se alguns dos capitulos dispostos na norma, de

forma que o presente relatorio contard com os seguintes capitulos:



a) Sumario Executivo;

b) Identificacdo e Contextualiza¢cdo do Problema Regulatério;

c) Principais Atores e Grupos impactados;

d) Fundamentagdo da Base Legal para a atuagdo do lbama sobre o Problema Regulatério;

e) Objetivos a serem alcancados;

f) Alternativas para o enfrentamento do problema regulatdrio, seus impactos e justificativa

da opgao pela solugdao adotada.
3.8. Passemos, entdo, a etapa de Identificacdo e Contextualizacdo do Problema Regulatério.
4, IDENTIFICACAO E CONTEXTUALIZACAO DO PROBLEMA REGULATORIO
4.1. A presente etapa consiste na apresentacdo dos problemas regulatérios que chamaram a
atencdo da entidade responsavel pela realizacao da Andlise de Impacto Regulatério — AIR quanto
a uma possivel intervencado, regulatdria ou ndo, para soluciond-los ou enfrentd-los, servindo de
base para a identificacdo, nos capitulos seguintes das alternativas disponiveis para tanto e funda-
mentacdo da opcdo pela linha de ac¢do escolhida®.
4.2. 0O documento em tela utilizou as seguintes publicagdes como referenciais:
a) Diretrizes gerais e guia orientativo para elaboracdo de Andlise de Impacto Regulato-
rio (2018) da Casa Civil da Presidéncia da Republica?.
b) Guia para elaboragdo de Andlise de Impacto Regulatdrio (2021) do Ministério da Eco-
nomia3.

4.3. De acordo com os guias mencionados, a Andlise de Impacto Regulatdrio consiste em um
processo sistematico de analises com o intuito de apresentar e avaliar alternativas de acdo a dis-
posicao do 6rgdao ou entidade para o enfrentamento de um dado problema regulatério, bem

como dar a devida transparéncia ao processo decisério que levou a escolha de uma dada op¢do®.

! Casa Civil da Presidéncia da Republica; Subchefia de Anélise e Acompanhamento de Politicas Governamentais. Di-
retrizes Gerais e Guia Orientativo para elaboragao de Analise de Impacto Regulatério - AIR. Brasilia, DF: Presidéncia
da Republica, 2018. Disponivel em: https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/air/o-que-e-air/diretrizesgeraise-
guiaorientativo_AIR.pdf. Acesso em: 31/08/2023, pp.35-36.

21d. Ibid.

3 Ministério da Economia. Guia para Elaboragdo de Andlise de Impacto Regulatério (AIR). Brasilia, DF: Governo Fe-
deral, 2021. Disponivel em: https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/noticias/2021/abril/ar-
quivo/af_min_guia_tecnico_plano_plurianual_alta.pdf. Acesso em: 31/08/2023.

4 Casa Civil da Presidéncia da Republica; Subchefia de Andlise e Acompanhamento de Politicas Governamentais. Di-
retrizes Gerais e Guia Orientativo para elaboragdo de Analise de Impacto Regulatério - AIR. Brasilia, DF: Presidéncia
da Republica, 2018, p.23.
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4.4. Por meiodaLein?13.874, de 20 de setembro de 2020°, é que foi imposta a Administracdo
Publica Federal — neste conceito incluidas tanto a Administragao Direta quanto as entidades per-
tencentes a Administracdo Indireta, como as Autarquias e Fundacdes Publicas — a obrigacdo de
realizagdo da AIR quando da edi¢ao ou modificagao de atos normativos. Atualmente, tal exigéncia
encontra-se regulamentada pelo Decreto n? 10.411, de 30 de junho de 20208, tendo como um de
seus propodsitos o constante aprimoramento das agdes regulatdrias e do préprio estoque regula-
torio’.

4.5. De forma bastante concisa, entende-se por regulacdo, no ambito da AIR, o conjunto de
instrumentos a disposicdo do Estado para a intervengdo sobre o comportamento de agentes
econdmicos, clientes e consumidores destes, usuarios dos servicos prestados por érgaos e enti-
dades publicas, bem como da sociedade em geral. Essa intervencdo pode se dar pelo estabeleci-
mento de padrdes de qualidade, estipulacdo de deveres, procedimentos, bem como de proibi-
¢Oes, visando a concretizacdo de objetivos como a promog¢ao do crescimento econémico, au-
mento do bem-estar social, seguranca etc., declarados em politicas publicas®.

4.6. De acordo com o Guia de AIR do Ministério da Economia, a boa regulacdo é aquela que é,
ao mesmo tempo, transparente, eficiente, clara e minima, ou seja, que n3ao produza impactos
negativos além dos estritamente necessdrios para a consecucdo de seus objetivos, uma vez que
a regulacdo, quando utilizada de forma inadequada, tende a produzir distor¢des nos setores re-
gulados, com efeitos sobre a sociedade como um todo, tais como o aumento dos precos dos bens

e servicos ofertados no mercado, barreiras a entrada e a inovagao, e elevados custos de

5> Casa Civil da Presidéncia da Republica; Subchefia de Andlise e Acompanhamento de Politicas Governamentais. Di-
retrizes Gerais e Guia Orientativo para elaboragao de Analise de Impacto Regulatério - AIR. Brasilia, DF: Presidéncia
da Republica, 2018, p.6.

6 BRASIL. Decreto n.2 10.411, de 30 de junho de 2020. Regulamenta a Andlise de Impacto Regulatério, de que
tratam o art. 52 da Lei n2 13.874, de 20 de setembro de 2019, e o art. 62 da Lei n2 13.848, de 25 de junho de 2019.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Decreto/D10411.htm. Acesso em:
31/08/2023.

7 Casa Civil da Presidéncia da Republica; Subchefia de Andlise e Acompanhamento de Politicas Governamentais. Di-
retrizes Gerais e Guia Orientativo para elaboragao de Analise de Impacto Regulatoério - AIR. Brasilia, DF: Presidéncia
da Republica, 2018, p.94.

81d. Ibid. pp.21-23.



“conformidade”®. Essas distor¢bes, a medida que demandem intervencdes estatais para seu en-
frentamento ou solugdo, correspondem aos “Problemas Regulatérios” 19,

4.7.  Os problemas regulatdrios costumam envolver uma série de fatores, tais como os precos,
as barreiras de entrada e de inovagao nos mercados e setores regulados, os custos elevados de
conformidade etc., podendo ser classificados, conforme sua natureza, entre falhas de mercado,
falhas regulatdrias e institucionais, necessidade de garantia de direitos fundamentais ou da pro-
moc3o de objetivos constantes de politicas publicas®’.

4.8. Retornamos as classificacdes dos problemas regulatérios ao final do capitulo.

4.9, Identificacdo e Contextualizacdo do Problema Regulatoério:

4.9.1. O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — Ibama pro-
pds — no ambito do processo Ibama n2 02001.010329/2024-80 — uma proposta de atualizagdo da Re-
solucdo Conama n? 420, de 28 de dezembro de 2009, uma vez que esta, em seu atual estado,
encontra-se defasada tanto em termos técnicos como institucionais.
4.9.2. Embora esteja ocorrendo apds quinze anos de sua publicacdo, nesse periodo houve ape-
nas alteracao parcial do artigo 82, pela Resolugdo Conama n° 460, de 2013; a prépria Resolugao
n2 420, de 2009, trouxe, em seu art. 40, previsdo expressa de que seu texto seria revisto cinco
anos apos sua publicacao.
Art. 40. Esta Resolucdo devera ser revista apds 5 (cinco) anos contados a partir
da sua publicagdo.
4.9.3. Dado o lapso temporal, tornou-se ainda mais necessaria a atualizacao de conceitos, clas-
sificacoOes e fluxos de processo constantes da norma.
4.9.4. Por exemplo, o texto vigente ndo prevé o gerenciamento de areas contaminadas na matriz
agua superficial — mas apenas solo e dgua subterranea — sendo aquela, por vezes, negligenciada
ou desconsiderada nos projetos de intervencao.
4.9.5. Outro exemplo, dado que sedimentos também podem ser carreados a outros locais, po-

dendo percorrer grandes distancias em decorréncia da acdo antrdpica, prop6s-se, na minuta

9 Ministério da Economia. Guia para Elaborag¢do de Andlise de Impacto Regulatério (AIR). Brasilia, DF: Governo Fe-
deral, 2021, pp.6-7.

10 Ccasa Civil da Presidéncia da Republica; Subchefia de Andlise e Acompanhamento de Politicas Governamentais.
Diretrizes Gerais e Guia Orientativo para elaboracdo de Andlise de Impacto Regulatério - AIR. Brasilia, DF: Presi-
déncia da Republica, 2018, p.95.

11d. Ibid., p.36.



objeto deste relatdrio, a inclusdo da matriz sedimento entre os ambientes a serem gerenciados,
uma vez que, mesmo sendo recorrentemente contaminados, costumam ser negligenciados.
4.9.6. Em sua redacdo original, a Resolucdo n? 420, de 2009, deu bastante enfoque aos riscos
associados a saude humana em decorréncia da exposi¢ao aos contaminantes; contudo, mostrou-
se omissa quanto aos efeitos adversos que os contaminantes tém sobre o meio ambiente como
um todo.

4.9.7. Buscou-se, com a nova redacgao, o destaque dos riscos ao meio ambiente natural, enfati-
zando a realizacdo da Avaliacdo de Risco Ecoldgico - ARE, cujas diretrizes para realizacdo passaram
a ser mais bem detalhadas.

4.9.8. A resolucdo em vigor, em diversos dispositivos, determina que valores orientadores de-
vam ser estabelecidos com base em avaliagGes de risco e considerando-se caracteristicas e limites
regionais. Seu artigo 82, por exemplo, estipula um prazo de 4 anos para determinacao de valores
orientadores de referéncia, o que, apesar de extremamente importante, ndo foi cumprido pelas
unidades federativas.

4.9.9. Para se atingir os objetivos da regulamentac¢do, a nova redagdo trouxe possibilidade de
uso de valores de referéncia internacionais, na auséncia de valores orientadores nacionais, uma
vez que ha normativas bem consolidadas e cientificamente validadas em outros paises.

4.9.10. Ademais, foi relevante a percepcao da necessidade de fomentar a participacdo das insti-
tuicOGes de pesquisa e universidades, tanto para elaboracdo dos valores orientadores regionais,
como para aceitabilidade dos estudos que sejam cientificamente validados.

4.9.11. Tendo em vista a necessidade de dar maior énfase aos procedimentos de analises labora-
toriais e considerando que as anadlises serao feitas para diferentes matrizes ambientais, foi criado
um capitulo especifico para esse tema, considerando a ndo mencdo do tema na redacdo atual.
4.9.12. E proposta na minuta a criagdo de quatros guias, sendo que um tratara sobre as etapas do
gerenciamento de dreas contaminadas, outro, sobre a comunicacao de risco, e outros dois trardo
o detalhamento dos procedimentos de avaliagdo de risco ecoldgico e a saide humana. A intencado
de trazer tais temas para um guia, e ndo os contemplar na norma, é a possibilidade de mais de-
talhamento e atualizagcbes mais frequentes que o guia proporciona, sendo adaptado juntamente
com 0s novos conhecimentos sobre o tema.

4.9.13. Por fim, o gerenciamento da maior parte das areas contaminadas do pais & de competén-
cia das unidades federativas. Dessa forma, estabelecer um procedimento unificado, em esfera

federal, poderia engessar as possibilidades e iniciativas dos 6rgdos locais. Assim, outra novidade
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foi a possibilidade de o érgao ambiental, a seu critério e quando justificado, preceder com um
fluxo de gerenciamento diferente do da resolugdao, em casos de eventos extraordindrios de
grande proporcao ambiental. Viu-se a necessidade de inclusdo deste artigo porque ha eventos
ambientais bastante impares, singulares e fora do comum, que necessitam de procedimentos
especificos.

4.9.14. Ademais, para o reforgar a importancia dos érgaos seccionais de meio ambiente, a pro-
posta de resolucdo, em diversos dispositivos, enfatiza a sua autonomia para estabelecer parame-
tros e procedimentos especificos que otimizem o gerenciamento de areas contaminadas na es-
fera local. Em contrapartida, é fundamental que todas as unidades federativas adotem o Sistema
Nacional de Informacdes sobre Gestdo de Areas Contaminadas (Singac), implementado pelo
Ibama, que vai permitir o planejamento de politicas publicas preventivas e mitigatérias que me-
Ihorardo a gestdo de areas contaminadas a nivel nacional.

4.10. Sobre a Classificacdo do Problema Regulatério

4.10.1. Uma vez que se trata, como visto, de um problema relacionado a atualizacdo de conceitos
e procedimentos constantes de uma norma — tornada defasada em fung¢ao tanto do tempo de-
corrido desde a sua publicacdo como das inovacgdes técnicas e institucionais ocorridas desde en-
tdo — cuida-se de um problema relacionado a “falha regulatéria” que, nos termos do Guia de AIR
da Casa Civil, conta com a seguinte descri¢do:
[A Falha Regulatéria] ocorre quando uma ag¢do adotada para solucionar um pro-
blema regulatdrio ndo é efetiva ou é inconsistente, criando novos problemas ou
agravando problema ja existente. Isso pode ocorrer por diversos motivos, como
problema ou objetivos mal definidos, falha na implementacao ou fiscalizagdo da

regulacdo, consequéncias imprevistas, inconsisténcia entre regulacées concor-
rentes ou complementares, inovacdes disruptivas, etc.2.

4.10.2. Contudo, quando observada a discrepancia entre o tempo determinado pela norma para
a revisdo de seu texto e a sua efetiva revisao, fica evidenciada uma possivel “falha institucional”,
cuja definicdo reproduzimos abaixo:
Ocorre quando as instituicGes atuam de forma disfuncional ou tém uma perfor-
mance ndo satisfatoria, prejudicando a eficiéncia e/ou eficacia dos processos ou

impedindo o alcance dos objetivos almejados. Falta de clareza, duplicagdo ou
sobreposicdo de competéncias entre instituicdes, rigidez para alteracdo de

12 casa Civil da Presidéncia da Republica; Subchefia de Andlise e Acompanhamento de Politicas Governamentais.
Diretrizes Gerais e Guia Orientativo para elaboragao de Andlise de Impacto Regulatério - AIR. Brasilia, DF: Presi-
déncia da Republica, 2018, p.36.
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normas ou estruturas para se adaptar a novas realidades, captura das institui-
¢Bes, sdo exemplos de fatores que podem causar falhas institucionais®®.

4.10.3. Com isto, podemos passar aos principais impactados e demais etapas.

5. PRINCIPAIS ATORES E GRUPOS IMPACTADOS

5.1. Apresentado e contextualizado o problema regulatério, deve-se, conforme o Decreto n2
10.411, de 2020, passar a identificacdo dos principais atores e grupos impactados pelos proble-

mas regulatdrios que motivaram a elaboracao do relatdrio.

Art. 62 A AIR sera concluida por meio de relatério que contenha: [...]

Il - identificacdo dos agentes econdmicos, dos usudrios dos servicos prestados
e dos demais afetados pelo problema regulatério identificado*;

5.2.  Esta etapa, complementar a anterior, contribui para a compreensao tanto das causas
como da extensdo do problema enfrentado, sendo fundamental para que se construa, de forma
efetiva, estratégias ndo apenas para seu enfrentamento, mas também para a implementa-
cdo/monitoramento da solucdo adotada®.

5.3.  Foram identificados os seguintes atores e grupos impactados:

a) Sociedade como um todo: uma vez que o meio ambiente ecologicamente equilibrado é
reconhecido como um direito de todos e um bem de uso comum do povo, o impacto cau-
sado pela proposta de resolucdo objeto do presente relatério seria positivo, uma vez que
esta ganharia com a melhoria da qualidade ambiental e com o acesso a informacao;

b) Comunidades e usuarios das areas reabilitadas: os novos parametros para remediacdo e
reabilitacdo de dreas contaminadas dariam mais seguranc¢a a sua ocupacgao e a manuten-
¢do do equilibrio ambiental no seu territdrio.

c) Setor Empresarial: pode-se dizer que o mercado seria impactado positivamente pela nova
resolucdo, visto que se abriria espaco para a oferta de servicos relacionados a recupera-
¢do, reabilitacdo e a reocupacdo de areas contaminadas.

d) Responsaveis pela Contaminacdo: relacionam-se a uma maior complexidade das analises

a serem realizadas, que demandariam maiores investimentos para sua realizacdo.

B1d. Ibid.

14 BRASIL. Decreto n.2 10.411, de 30 de junho de 2020. Regulamenta a Anélise de Impacto Regulatério, de que
tratam o art. 52 da Lei n2 13.874, de 20 de setembro de 2019, e o art. 62 da Lei n? 13.848, de 25 de junho de 2019.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Decreto/D10411.htm. Acesso em:
31/08/2023.

15 Casa Civil da Presidéncia da Republica; Subchefia de Andlise e Acompanhamento de Politicas Governamentais.
Diretrizes Gerais e Guia Orientativo para elaboragao de Andlise de Impacto Regulatério - AIR. Brasilia, DF: Presi-
déncia da Republica, 2018, pp.40-41.
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e) Orgdos e Entidades Publicos: &8 medida que ocorrem mudancas em normativas federais,
os estados devem adaptar as suas ou crid-las quando ausentes, além de enfrentar custos
adicionais de capacitacdo de quadro de servidores e aprimorar relagdes intergovernamen-
tais.

5.4. Passemos a identificacdo dos fundamentos legais que embasam a atuacdo do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis sobre o tema em tela.

6. FUNDAMENTAGAO LEGAL PARA A ATUAGCAO DO IBAMA SOBRE O PROBLEMA REGULATORIO
6.1. Contextualizado o problema regulatério e identificados os principais grupos e atores por
ele impactados, deve-se, de acordo com o Decreto n? 10.411, de 2020 (art. 62, V), buscar no
ordenamento juridico a fundamentacdo legal para a atuacdo do drgao ou entidade responsavel
pela elaboragdo do relatdério - o Ibama, no caso em tela - para atuar sobre o problema regulatério

em questao, listando dispositivos tanto constitucionais, como legais e infralegais.

Art. 62 A AIR sera concluida por meio de relatério que contenha: [...]

IV - identificacdo da fundamentacdo legal que ampara a acdo do érgdo ou da
entidade quanto ao problema regulatdrio identificado®®;

6.2. Constituicdo Federal de 05 de outubro de 1988:

6.2.1. Em nosso ordenamento juridico, a Constituicao Federal de 05 de outubro de 1988 corres-
ponde a “norma fundamental”; portanto, toda e qualquer discussdo acerca da fundamentacao
legal de que dispde um dado érgdo ou entidade para tratar sobre um determinado assunto deve,
necessariamente, por ela se iniciar — uma vez que o ordenamento juridico é estruturado como
um sistema escalonado de normas, em que estas se encontram distribuidas em diferentes niveis
hierarquicos, de forma que as normas inferiores buscam seu fundamento de existéncia naquelas
gue lhe sejam imediatamente superiores e assim sucessivamente, até que chegue a norma inici-
adora ou fundamental, com a qual todas as demais devem se compatibilizar tanto em termos de

conteddo como de processo de elaboracdo (questdes relacionadas a rito, competéncia, etc.)!’.

16 BRASIL. Decreto n.2 10.411, de 30 de junho de 2020. Regulamenta a Andlise de Impacto Regulatério, de que
tratam o art. 52 da Lei n2 13.874, de 20 de setembro de 2019, e o art. 62 da Lei n? 13.848, de 25 de junho de 2019.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Decreto/D10411.htm. Acesso em:
31/08/2023.

17 KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito. [trad: Jodo Baptista Machado]. 82 Edi¢do. Sdo Paulo: Editora WMF Martins
Fontes, 2009, p.246.
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6.2.2. Tanto a Unido, como aos Estados e ao Distrito Federal, foi atribuida pela Constituicdo Fe-
deral a competéncia para legislar, entre outros temas, sobre a prote¢cdao do meio ambiente e o
combate a poluigdo.

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrente-
mente sobre: [...]

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluicio?s;

6.2.3. Sobre o artigo em questdo, Fernanda Menezes de Almeida, na obra “Comentarios a Cons-
tituicdo do Brasil” (2018), aponta que o constituinte, ao atribuir a competéncia a mais de um
titular, reservou a Unido a competéncia para edicdo de normas gerais, ao passo que aos demais
entes federativos foi atribuida competéncia para a suplementacdo de tais normas, conforme
posto em seus paragrafos 12 ao 4917,
6.2.4. Paralelamente as competéncias legislativas do art. 24, foram estabelecidas competéncias
materiais (ou de execucdo) para o devido atendimento de objetivos de elevado interesse social e
de ordem publica, distribuidas entre os entes da federacdo, entre as quais constam a protecao do
meio ambiente, o combate & poluicdo, bem como a preservacdo das florestas, da fauna e flora?°.
Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios: [...]

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas for-
mas;

VIl - preservar as florestas, a fauna e a flora?,;
6.2.5. Os dispositivos em comento repercutem diretamente sobre a Lei Complementar n2 140,
de 08 de dezembro de 2011, visto ser nesta norma que, como sera discutido mais adiante, tais
competéncias em matéria ambiental sdo destrinchadas, sendo parte importante da discussao so-
bre a competéncia do Ibama para a proposi¢cao ao Conama da norma objeto deste relatério.
6.2.6. As demais disposi¢cOes constitucionais pertinentes a matéria ambiental estdo concentra-

das no art. 225, cujo caput reproduziremos a seguir:

18 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 05 de outubro de 1988. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em: 31/08/2023.

19 ALMEIDA, Fernanda Dias Menezes de. Comentarios a Constitui¢cdo do Brasil. J. J. Gomes Canotilho [et. Al.]. 22
Edi¢do. S3o Paulo: Saraiva Educacgdo (Série IDP), 2018, p.810.

2014, Ibid. p.810.

21 BRASIL. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 05 de outubro de 1988. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em: 31/08/2023.
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Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as pre-
sentes e futuras geracdes??.

6.2.7. Sobre o artigo acima, Andreas Joachim Krell na obra “Comentdarios a Constituicdao do Bra-
sil” (2018) discorre que, muito embora o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
nao esteja elencado no Titulo Il “Dos Direitos e Garantias Fundamentais”, dada a abertura do
catalogo de Direitos Fundamentais da Constituicdo, trata-se de um auténtico direito fundamental
— mais especificamente, cuida-se de um direito fundamental de “terceira dimens3ao” ou “gera-
¢do”, ligado a valores como a fraternidade ou a solidariedade e que possuem titularidade coletiva
ou difusa, ultrapassando a esfera do interesse individual — que estd diretamente relacionado aos
direitos a vida e a saide, bem como a dignidade da pessoa humana?®3.

6.2.8. Especificamente quanto a sua classificacdo como um “bem de uso comum do povo”, isto
significa que se trata de um bem que “[...] pertence a coletividade, ndo integrando o patriménio
disponivel do Estado, ao qual é confiada apenas a sua guarda e gestdo, que se da, via de regra,
através de medidas de policia administrativa”?4.

6.2.9. Em seu §19, o art. 225 prevé uma série de instrumentos a disposicdo do Poder Publico —
tanto por meio do exercicio do poder de policia mencionado anteriormente, como pelo estabe-
lecimento de programas e politicas publicas — para que o direito ao meio ambiente ecologica-
mente equilibrado seja garantido e efetivado, dentre os quais destacamos, para os fins do pre-
sente relatério, a preservacao e restaura¢cdo dos processos ecoldgicos essenciais, a exigéncia de
estudos prévios de impacto ambiental para instalacdo de obra ou exercicio de atividade potenci-
almente causadora de degradacdao ambiental e o controle da producao, comércio e emprego de
técnicas, métodos e substancias que comportem riscos a vida, sua qualidade e ao meio ambi-

ente?. Seguem, abaixo, os dispositivos em comento:

Art. 225.[...]
§19 Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

| - preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais e prover o manejo
ecolégico das espécies e ecossistemas; [...]

21d. lbid.

B KRELL, Andreas Joachim. Comentérios a Constitui¢do do Brasil. J. J. Gomes Canotilho [et. Al.]. 22 Edi¢3o. S3o Paulo:
Saraiva Educacdo (Série IDP), 2018, pp.2179-2180.

24 1d. Ibid., p.2179.

25 KRELL, Andreas Joachim. Comentdrios a Constitui¢do do Brasil. J. J. Gomes Canotilho [et. Al.]. 22 Edi¢d0. Sdo Paulo:
Saraiva Educacédo (Série IDP), 2018, p.2183
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IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdao do meio ambiente, estudo prévio de im-
pacto ambiental, a que se dara publicidade;

V - controlar a producdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio am-
biente?;

6.2.10. No tocante a efetividade do direito ao meio ambiente:

E o Gnico ponto em que o texto constitucional de 1988 se refere  efetividade de
um direito, que pode ser entendido como eficacia juridica quanto como eficacia
social. Por eficécia juridica entendemos a capacidade (potencial) de uma norma
constitucional para produzir efeitos legais. A efetividade, por sua vez, significa o
desempenho concreto da fungdo social do Direito, representa a materializacdo,
no mundo dos fatos, dos preceitos legais e simboliza a aproximacdo entre o de-
ver-ser normativo e o ser da realidade social?’.

6.2.11. As demais normas mencionadas no decorrer deste capitulo estdo fundamentadas nos dis-
positivos constitucionais comentados nos pardgrafos anteriores.

6.3. Lein.26.938,de 31 de agosto de 1981

6.3.1. Com fundamento nos dispositivos constitucionais acima comentados, a Lei n? 6.938, de
31 de agosto de 1981, instituiu a “Politica Nacional do Meio Ambiente” (PNMA), cuja ementa

reproduzimos a seguir:

Lei n2 6.938, de 31 de agosto de 1981

Dispbe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de
formulacéo e aplicacdo, e dd outras providéncias?®.

6.3.2. Em seu art. 22, a referida lei traz um rol com os principios orientadores desta politica, que

reproduzimos abaixo:

Art. 22 A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservagao,
melhoria e recuperac¢do da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegu-
rar, no Pais, condi¢cbes ao desenvolvimento socioeconémico, aos interesses da
seguranga nacional e a protec¢do da dignidade da vida humana, atendidos os se-
guintes principios:

26 BRASIL. Constituicido da Republica Federativa do Brasil de 05 de outubro de 1988. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em: 31/08/2023.

27 KRELL, Andreas Joachim. Comentérios a Constitui¢do do Brasil. J. J. Gomes Canotilho [et. Al.]. 22 Edi¢3o. S30 Paulo:
Saraiva Educacgdo (Série IDP), 2018, p.2183.

28 BRASIL. Lei n.2 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e
mecanismos de formulacdo e aplicacdo, e da outras providéncias. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/cci-
vil_03/leis/L6938compilada.htm. Acesso em: 31/08/2023.
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| - acdo governamental na manutencao do equilibrio ecoldgico, considerando o
meio ambiente como um patriménio publico a ser necessariamente assegurado
e protegido, tendo em vista o uso coletivo;

Il - racionaliza¢do do uso do solo, do subsolo, da dgua e do ar;

Il - planejamento e fiscalizagdo do uso dos recursos ambientais;

IV - protecdo dos ecossistemas, com a preservacdo de areas representativas;

V - controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente poluidoras;

VI - incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para o uso raci-
onal e a protecdo dos recursos ambientais;

VIl - acompanhamento do estado da qualidade ambiental;
VIII - recuperacao de areas degradadas;
IX - protecdo de dreas ameacadas de degradacao;

X - educacdo ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a educagdo da co-
munidade, objetivando capacita-la para participacdo ativa na defesa do meio
ambiente®.

6.3.3. Vé-se, em remissao ao capitulo “Identificacdo e Contextualizacdo do Problema Regulato-

rio”, que a proposta objeto deste relatério esta alinhada com tais principios.

6.3.4. Mais adiante, em seu art. 42, sao listados os objetivos especificos da PNMA, com destaque

ao estabelecimento de critérios e padrdes de qualidade ambiental, a preservagao e restauragao

de recursos ambientais e a imposicdo, aos responsaveis pela poluicdo ou degradacdo ambiental,

da obrigacdo de reparagdo e/ou indenizacdo de danos causados.

Art. 42 A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:

| - a compatibilizacdo do desenvolvimento econ6mico-social com a preservacao
da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecolégico; [...]

Il - ao estabelecimento de critérios e padrdes de qualidade ambiental e de nor-
mas relativas ao uso e manejo de recursos ambientais;

IV - ao desenvolvimento de pesquisas e de tecnologias nacionais orientadas para
o uso racional de recursos ambientais;

V - a difusdo de tecnologias de manejo do meio ambiente, a divulga¢do de dados
e informagdes ambientais e a formacdo de uma consciéncia publica sobre a ne-
cessidade de preservacdo da qualidade ambiental e do equilibrio ecolégico;

VI - a preservagao e restaura¢do dos recursos ambientais com vistas a sua utili-
zacao racional e disponibilidade permanente, concorrendo para a manutencao
do equilibrio ecoldgico propicio a vida;

21d. Ibid.
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VII - a imposicdo, ao poluidor e ao predador, da obrigacdo de recuperar e/ou
indenizar os danos causados e, ao usuario, da contribuicdo pela utilizagdo de re-
cursos ambientais com fins econdmicos®.

6.4. Ao descrever o Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama), a PNMA atribuiu ao Ibama

o papel de 6rgdo executor, ao passo que o Conama recebe o papel de érgao consultivo e delibe-

rativo:

Art. 62 Os 6rgaos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Territdrios e dos Municipios, bem como as fundagdes instituidas pelo Poder Pu-
blico, responsaveis pela protecdao e melhoria da qualidade ambiental, constitui-
rao o Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, assim estruturado:

Il - drgdo consultivo e deliberativo: o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CO-
NAMA), com a finalidade de assessorar, estudar e propor ao Conselho de Go-
verno, diretrizes de politicas governamentais para o meio ambiente e os recursos
naturais e deliberar, no ambito de sua competéncia, sobre normas e padrées
compativeis com o meio ambiente ecologicamente equilibrado e essencial a sa-
dia qualidade de vida;

IV - 6rgdos executores: o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovdveis - IBAMA e o Instituto Chico Mendes de Conservagao da Bi-
odiversidade - Instituto Chico Mendes, com a finalidade de executar e fazer exe-
cutar a politica e as diretrizes governamentais fixadas para o meio ambiente, de
acordo com as respectivas competéncias®’;

6.4.1. Alein?27.735, de 22 de fevereiro de 1989, que criou o Instituto Brasileiro do Meio Ambi-

ente e dos Recursos Naturais Renovdveis (Ibama) atribuiu a autarquia a competéncia para o exer-

cicio do poder de policia ambiental na esfera federal, além das competéncias ja descritas no art.

69, inc. IV da PNMA, como podemos ler abaixo:

Art. 22 E criado o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis — IBAMA, autarquia federal dotada de personalidade juridica de di-
reito publico, autonomia administrativa e financeira, vinculada ao Ministério do
Meio Ambiente, com a finalidade de:

| - exercer o poder de policia ambiental;

Il - executar a¢des das politicas nacionais de meio ambiente, referentes as atri-
buicOes federais, relativas ao licenciamento ambiental, ao controle da qualidade
ambiental, a autorizagdo de uso dos recursos naturais e a fiscalizagao, monitora-
mento e controle ambiental, observadas as diretrizes emanadas do Ministério
do Meio Ambiente; e

301d. Ibid.
311d. Ibid.
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Il - executar as a¢des supletivas de competéncia da Unido, de conformidade com
a legislacdo ambiental vigente3?,

6.4.2. Ao consultarmos o art. 92 da PNMA, encontramos um rol dos instrumentos da PNMA, que,

em grande parte, se enquadram no conceito de "poder de policia" a que nos referimos anterior-

mente.

6.4.3. Por fim, especificamente quanto a competéncia de que o Ibama dispde para propor ao

Conama a minuta objeto deste relatério, temos o art. 11, cujo contelddo reproduzimos abaixo:
Art. 11. Compete ao IBAMA propor ao CONAMA normas e padrdes para implan-

tacdo, acompanhamento e fiscalizacdo do licenciamento previsto no artigo an-
terior, além das que forem oriundas do préprio CONAMA33,

6.4.4. Resta demonstrada, assim, a fundamentacao legal de que o Instituto Brasileiro do Meio

Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis dispOe para a proposi¢do de um novo texto para a

substituicdo da atual Resolugdo Conama n2 420, de 2009.

7. OBETIVOS A SEREM ALCANCADOS

7.1.  Esta etapa consiste, de acordo com o Guia de AIR da Casa Civil, na definicdo dos objetivos

do 6rgdo ou entidade responsdvel tanto pelo relatério quanto pela regulagdo do tema diante do

problema regulatério identificado3*. Sobre a importancia desta etapa, o referido guia comenta:
Sem essa definicdo ndo é possivel identificar as alternativas de a¢do, compara-
las de forma objetiva e avaliar qual é a alternativa mais efetiva. Ademais, o su-

cesso de eventuais agées implementadas s6 podera ser avaliado frente aos ob-
jetivos previamente definidos®.

7.2. Cuida-se de etapa com expressa previsdao no Decreto n? 10.411, de 2020:

Art. 62 A AIR sera concluida por meio de relatério que contenha:

V - defini¢3o dos objetivos a serem alcancados®®;

32 BRASIL. Lei n.2 7.735, de 22 de fevereiro de 1989. Dispde sobre a extin¢do de 6rgio e de entidade autérquica,
cria o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis e da outras providéncias. Dispo-
nivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/I7735.htm. Acesso em: 31/08/2023.

33 BRASIL. Lei n.2 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e
mecanismos de formulacdo e aplicacdo, e da outras providéncias. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/cci-
vil_03/leis/L6938compilada.htm. Acesso em: 31/08/2023.

34 Casa Civil da Presidéncia da Republica; Subchefia de Andlise e Acompanhamento de Politicas Governamentais.
Diretrizes Gerais e Guia Orientativo para elaboracdo de Andlise de Impacto Regulatério - AIR. Brasilia, DF: Presi-
déncia da Republica, 2018, p.42.

% 1d. Ibid., p.42.

36 BRASIL. Decreto n.2 10.411, de 30 de junho de 2020. Regulamenta a Andlise de Impacto Regulatério, de que
tratam o art. 52 da Lei n2 13.874, de 20 de setembro de 2019, e o art. 62 da Lei n? 13.848, de 25 de junho de 2019.
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7.3. Com a proposta objeto deste relatério, objetivou-se:
A. Atualizagdo de conceitos, classificagdes e fluxos processuais constantes da norma, dado o
lapso temporal e os avancos técnicos ocorridos desde a sua publicac3do;
B. Inclusdo da matriz 4gua superficial no gerenciamento de drea contaminada, visto que esta
é, por inumeras vezes, negligenciada ou desconsiderada em projetos de intervencao;
C. Enfase nos efeitos adversos dos contaminantes sobre o meio ambiente como um todo —
e ndo somente sobre a salde humana —, trazendo diretrizes mais detalhadas para a reali-
zacdo da Avaliacdo de Risco Ecoldgico;
D. Inclusdo da possibilidade de utilizacdao subsidiaria de valores de referéncia internacionais,
na auséncia de valores orientadores estabelecidos em normas nacionais;
E. Detalhamento de procedimentos de Gerenciamento de Area Contaminada (GAC);
F. Fomento a participacdo de instituicdes de pesquisa e universidades;
G. Possibilidade de adocao, a critério do 6rgao ambiental responsavel, de um fluxo de geren-
ciamento diferenciado em casos extraordinarios;
H. Enfase na adesdo dos Estados ao Sistema Nacional de Informagdes sobre Gestdo de Areas
Contaminadas (Singac).
8. ALTERNATIVAS PARA O ENFRENTAMENTO DO PROBLEMA REGULATORIO, SEUS IMPAC-
TOS E JUSTIFICATIVA DA OPCAO PELA SOLUCAO ADOTADA
8.1. Nesta etapa, sdo descritas as alternativas de acdo disponiveis para o enfrentamento do
problema regulatdrio identificado e o devido alcance dos objetivos tragados, contemplando-se
tanto a manutencdo do cenério atual (inagdo) como solu¢des normativas e ndo normativas®’.
8.2. Neste cenario, vislumbraram-se as seguintes alternativas:
a) Inacdo
b) Soluc¢des ndo-regulatdrias (cartilhas, palestras, etc.)
c) Publicacdo de uma Nova Resolugdo Conama.
8.3. A atualizacdo regulatdria consiste em propiciar que a resolucdo esteja alinhada com os
avancos e mudancas no campo técnico e tecnoldgico, sendo essencial para assegurar que a nor-

mativa seja eficaz, relevante e capaz de acompanhar as necessidades da sociedade.

Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Decreto/D10411.htm. Acesso em:
31/08/2023.

37 Casa Civil da Presidéncia da Republica; Subchefia de Andlise e Acompanhamento de Politicas Governamentais.
Diretrizes Gerais e Guia Orientativo para elaboragao de Andlise de Impacto Regulatério - AIR. Brasilia, DF: Presi-
déncia da Republica, 2018, p.44.
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8.4. Umavez que os temas observados como problemas regulatérios no ambito deste relatério
sao, atualmente, tratados por meio de Resolu¢do Conama, as solugdes ndo regulatdrias ou nao
normativas, embora Uteis suplementarmente para que os destinatarios possam conhecer melhor
o conteudo da norma e, por conseguinte, torna-la mais efetiva, ndo se mostram aptas para o
estabelecimento de padrdes e procedimentos, ndo sendo, portanto, suficientes para a superacao
do cenario identificado. Nesse aspecto, como ja comentado, serdao publicados guias orientativos
sobre os temas abordados na nova resolugao.

8.5. O detalhamento das alteracdes e/ou inclusdes da nova redagdo é encontrado na Nota Téc-
nica lbama 18852598, no &mbito do processo Ibama n2 02001.010329/2024-80. Entre elas, pode-se ci-
tar de maneira breve: ajustes em termos e conceitos com intuito de padronizar e facilitar o en-
tendimento; incorporacdo de matrizes ambientas anteriormente ndo avaliadas; énfase na res-
ponsabilidade dos 6rgdaos ambientais para definirem valores orientadores; destaque na elabora-
¢do de avaliagdo de risco ecolégico; possibilidade de uso de valores orientadores internacionais,
guando ausente em norma nacional; atualizacdo de valores de referéncia; priorizacdo de subs-
tancias contaminantes; proposi¢do de guias orientativos pormenorizados.

8.6. A minuta de Resolucdo, a que se refere a presente AIR, foi editada com o objetivo de atu-
alizar a Resolucdao Conama n2 420, de 2009, quanto a seus aspectos técnicos, a fim de adaptar o
procedimento de gerenciamento de areas contaminadas com os avang¢os ocorridos no Brasil e

inspirados na evolugdo técnico cientifica ocorrida em outros paises nos ultimos anos.
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NOTA TECNICA - SEI IBAMA n2 18852598

1. ASSUNTO

1.1. Atualizacdo da Resolugdo Conama n2 420, de 2009, sobre valores orientadores de
qualidade do solo quanto a presenca de substancias quimicas e sobre diretrizes para o
gerenciamento ambiental de dreas contaminadas.

2. REFERENCIAS

2.1. Resolugdao Conama n2 420, de 28 de dezembro de 2009

2.2. Resolugdo Conama n? 357, de 17 de margo de 2005

2.3. Resolugao Conama n? 454, de 1 de novembro de 2012

2.4. Lein26.938, de 31 de agosto de 1981

2.5. Lein?210.406, de 10 de janeiro de 2002

2.6. Lein210.165, de 27 de dezembro de 2000

2.7. Portaria GM/MS n? 888, de 04 de maio de 2021

2.8.  Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos - SINGREH

2.9. Australian Government — National Environment Protection (Assessment of Site
Contamination) Measure, 1999 — Tabulated investigation and screening levels — Volume 2:
Schedule B1. Disponivel: <https://www.legislation.gov.au/F2008B00713/latest/text/12>.

2.10. Australian Government Initiative — Guidelines for Fresh and Marine Water Quality —
Australian and New Zealand — Toxicant default guideline values for sediments quality. Disponivel
em: <https://www.waterquality.gov.au/anz-guidelines/guideline-values/default/sediment-
guality-toxicants>.

2.11. Australian Government Initiative — Guidelines for Fresh and Marine Water Quality —
Australian and New Zealand — Toxicant default guideline values for water quality in aquatic
ecosystems. Disponivel: <https://www.waterquality.gov.au/anz-guidelines/guideline-
values/default/water-quality-toxicants/search>

2.12. British Geological Survey — Normal background concentrations (NBCs) of contaminants in
English soils: Final project report — Science Facilities Directorate Commissioned Report CR/12/035.
C C Johnson, E L Ander, M R Cave and B Palumbo-Roe, 2012. Disponivel em:
<https://nora.nerc.ac.uk/id/eprint/19946/1/CR12035N.pdf>.

2.13. Canadian Government — Minister of Environment and Climate Change Canada — Section

76 of the Canadian Environmental Protection Act, 1999 (CEPA) — Priority substance list — List 1
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(1994) and List 2 (1995). Disponivel em: <https://www.canada.ca/en/environment-climate-
change/services/canadian-environmental-protection-act-registry/substances-list/priority-
list.html>.

2.14. CCME (Canadian Council of Ministers of the Environment) — Canadian Environmental
Quality Guidelines — Summary Tables, Update 2002. Disponivel: <https://ccme.ca/en/summary-
table>.

2.15. Netherlands Government — Soil remediation circular, 2013 — Anexo 1. Disponivel em:
<https://wetten.overheid.nl/BWBR0033592/2013-07-01>.

2.16. People's Republic of China Government — Minister of Ecology and Environment; Minister
of Industry and Information Technology,; Minister of Agriculture and Rural Affairs; Minister of
Commerce; General Administration of Customs and State Administration of Market Regulation —
Order No. 28 — 2022 - List of new pollutants under key control. Disponivel em:
<https://www.gov.cn/zhengce/2022-12/30/content_5734728.htm>.

2.17. United Kingdom Government — Department for Environment, Food and Rural Affairs — UK
Pollutant Release and Transfer Register. Disponivel em: <https://prtr.defra.gov.uk/pollutant-
list>.

2.18. United Kingdom Government — The Water Supply (Water Quality) Regulations, 2016 -
SCHEDULE 1 —  Prescribed  concentrations and  values. Disponivel em:
<https://www.legislation.gov.uk/uksi/2016/614/contents>.

2.19. United States Environmental Protection Agency (USEPA) — Clean Water Act program - 40
CFR Part 423 — Priority Pollutant List, Appendix A, 2014. Disponivel em:
<https://www.epa.gov/sites/default/files/2015-09/documents/priority-pollutant-list-epa.pdf>.
2.20. United States Environmental Protection Agency (USEPA) — Regional Screening Levels
(RSLs) — Generic Tables — 2023. Disponivel em: <https://www.epa.gov/risk/regional-screening-

levels-rsls-generic-tables>.

3. SUMARIO EXECUTIVO

3.1. Conceitualmente, o gerenciamento de areas contaminadas (GAC) é definido como o
conjunto de acdes relacionadas a identificagdo, avaliagdo, intervengdo e monitoramento de
uma contaminacao em determinado local. Neste aspecto, o GAC se constitui em ferramenta que

subsidia tanto a geragao de informagdo, como a articulagdo entre diferentes entes da federagao



em um sistema de cooperacdo integrado, a responsabilizacdo do poluidor e determina o
estabelecimento de agdes objetivando a redugdo dos potenciais riscos a saide humana e ao meio
ambiente, proveniente de atividades antrdpicas.

3.2. A Resolugao Conama n2 420, de 2009, dispGe sobre critérios e valores orientadores de
qualidade do solo (valores de prevencdo e valores de intervencdo) quanto a presenca de
substancias quimicas e estabelece diretrizes para o gerenciamento ambiental de solos
contaminados por essas substancias em decorréncia de atividades antropicas. Assim, a referida
Resolugao estabelece as diretrizes e os critérios que sao utilizados para o GAC no Brasil.

3.3. No entanto, devido a complexidade dos métodos e técnicas envolvidos no processo de
anadlise, é necessario o aperfeicoamento continuo das diretrizes do GAC, ndo sé por se tratar de
matéria que envolve a mobilizacdo de diversos setores da sociedade, como também pela
abrangéncia das acdes relacionadas a investigacdo, caracterizacdo e remediacdo de areas
contaminadas.

3.4. A atual Resolucdo em seu artigo 40 previu a sua revisdo apds 5 anos da sua publicacao
original. Nesse periodo houve apenas alteracao parcial do artigo 82, pela Resolu¢do Conama n°
460, de 2013. No entanto, ndo houve analise pormenorizada dos demais aspectos relacionados
a referida normativa. Considerando a defasagem tanto cronolégica quanto técnica da Resolugao
o Ibama apresenta uma minuta de nova redacdo para a Resolugcdo Conama n? 420, de 2009.
Portanto, uma revisao da norma completa estd ocorrendo somente apds 15 anos da publicacao
dela.

3.5. Considerando o lapso temporal, nota-se a necessidade de atualizagdo de conceitos,
classificacOes e fluxos previstos na norma para se acompanhar as inovagdes técnicas da area nos
ultimos anos, bem como os novos entendimentos metodoldgicos.

3.6. Para assegurar o conhecimento da area contaminada, a norma atual prevé o
mapeamento das fontes de poluicdo tendo como foco as matrizes solo e dgua subterranea,
negligenciado a matriz agua superficial, que acaba, muitas vezes, nao sendo considerada nos
projetos de intervencao.

3.7. De forma semelhante, a inclusdo da matriz sedimento entre os ambientes a serem
gerenciados também é necessdria, uma vez que sdo recorrentemente contaminados junto com
0s ambientes aqudaticos. Propdem-se nesta norma que seja considerado sedimento “material

sedimentar que varia de argila a cascalho (ou de granulometria maior), que é transportado em



dgua corrente e que se deposita ou tende a se depositar em dreas onde o fluxo hidrico
desacelera.” Desta forma, os sedimentos contaminados podem também ser carreados para
outros locais, percorrendo longas distancias, em decorréncia das a¢des antrépicas.

3.8. Considerando os aspectos elencados acima, o gerenciamento de areas contaminadas
deve ser realizado de forma integrada, considerando a caracterizacdo dos sistemas fisicos,
biolégicos e quimicos de determinada area. Desta forma, as rotas potenciais de exposicao
devem incluir as matrizes agua superficial e sedimento.

3.9. Além disso, entende-se que a atual redagdo da Resolugdo traz destaque aos riscos
associados a salde dos seres humanos ao serem expostos aos estressores quimicos, mas trata
pouco dos efeitos adversos que estes podem causar ao meio ambiente. Nesse sentido, a nova
redagao proposta busca destacar os riscos ao meio ambiente- ampliando o conjunto de bens a
proteger -, bem como enfatizar a realizacdo da avalia¢dao de risco ecolégico (ARE), trazendo
diretrizes mais detalhadas para que ela seja realizada.

3.10. Na minuta, houve a inclusdo de artigos e anexos que minuciam procedimentos previstos
do GAC, mas que nado tinham detalhamento na resolugao, tais como o modelo conceitual e as
diretrizes gerais para avaliacao de risco a saude humana e a avaliacdo de risco ecoldgico.

3.11. Outra inovacgdo proposta foi a retirada dos conceitos Valor de Referéncia (VR) e Valor de
Investigacdo (VI), que foram substituidos pelo termo Valor Orientador (VO) — que é a
concentracdo de determinada substancia acima da qual existem riscos potenciais a saude
humana e ao meio ambiente, sendo determinado para diferentes matrizes e diferentes usos.
Porém, manteve-se a concepc¢ao de que a partir de um determinado limite de concentracdo de
uma substancia havera intervenc¢ao na area, apenas aglutinando dois conceitos em um, a fim de
simplificar o procedimento. Ainda, a nova redacdo trouxe énfase a possibilidade de uso de
valores de referéncia internacionais, na auséncia de valores orientadores nacionais, uma vez que
ha normativas bem consolidadas e cientificamente validadas em outros paises, que trardo ganho
guando incorporadas ao ordenamento ambiental brasileiro.

3.12. Na revisdo da norma, também foi relevante a percepc¢do da necessidade de fomentar a
participa¢do das instituicoes de pesquisa e universidades, tanto para elabora¢ao dos VORs,
como para aceitabilidade dos estudos que sejam cientificamente validados. Importante
destacar, que os critérios de validacdo de estudos serdao detalhados posteriormente em guias

técnicos.



3.13. Pretende-se adotar a Portaria GM/MS n2 888, de 2021; a Resolu¢cdo Conama n2 357, de
2005, a Resolugdao Conama n? 454, de 2012, como referéncias para Valores Orientadores
Nacionais para agua subterranea, superficial e sedimento, respectivamente, pois elas sdo
desenvolvidas por especialistas qualificados nos temas e sdo atualizadas frequentemente,
especialmente a primeira.

3.14. Tendo em vista a necessidade de dar maior énfase aos procedimentos de analises
laboratoriais e considerando que as analises serdo feitas para diferentes matrizes ambientais e
nado apenas o solo foi criado um capitulo especifico para esse tema, considerando a ndo mencgao
do tema na redacdo atual.

3.15. Além disso, também é proposta a criacao de quatros guias técnicos que serdo publicados
pelo Ibama, sendo que um tratara sobre as etapas do gerenciamento de areas contaminadas,
outro, sobre a comunicag¢ao de risco, e outros dois trardo o detalhamento dos procedimentos
de avaliagdo de risco ecolégico e a saide humana. A intenc¢do de trazer tais temas para um guia,
e ndo os contemplar na norma, é a possibilidade de maior detalhamento e atualizacdes mais
frequentes que o guia proporciona, sendo adaptado juntamente com os novos conhecimentos
sobre o tema.

3.16. Outra novidade foi a possibilidade de o 6rgdao ambiental, a seu critério e quando
justificado, preceder com um fluxo de gerenciamento diferente do da resolucdo, em casos de
eventos extraordinarios de grande proporg¢dao ambiental. Viu-se a necessidade de inclusdo deste
artigo porque ha eventos ambientais bastante impares, singulares e fora do comum, que
necessitam de procedimentos especificos.

3.17. Em substituicdo ao Banco de Dados Nacional sobre Areas Contaminadas, nesta revisio
normativa é proposta a criacdo do Sistema Nacional de Informacdes sobre Gestdo de Areas
Contaminadas (Singac). Também foi dada énfase a adesdo dos Estados ao Sistema Nacional de
Informacdes sobre Gestdo de Areas Contaminadas (Singac), implementado pelo Ibama.

3.18. Essa minuta pretende reforcar a importancia dos drgdos estaduais de meio ambiente
promoverem seus proprios procedimentos em areas contaminadas e da mais subsidios para que
isso aconteca, entre outras modificacdes.

3.19. Apds 15 anos da publicacdo da Resolugdo Conama n2 420, de 2009, percebeu-se que
muitos dos comandos previstos na norma ndo foram atendidos, ou por inaplicabilidade do texto

ou por deficiéncia de recursos técnicos e financeiros das unidades federativas do pais, como o



paragrafo Unico do Art. 12; Art. 82 caput e § 29; Art. 11; Art. 12; Art. 14 § 19; Art. 23 caput; Art.
26 § 29; Art. 29; Art. 30; Art. 31 § 19; Art. 32; Art. 37 paragrafo Unico; Art. 38; Art. 40.

3.20. Por fim, foi necessaria a reorganizacao de alguns artigos, que se encontravam desconexos
em rela¢do ao capitulo no qual estavam inseridos, especialmente as definigdes das classificagdes
das dreas.

4, MODIFICAGOES A RESOLUCAO CONAMA N2 420, DE 2009, PROPOSTAS PELA MINUTA
DE RESOLUCAO

4.1. Naementadanorma, asegunda apari¢cao do termo “substancias quimicas” foi substituido
por “estressores”, a fim de adequar as terminologias utilizadas na minuta.

4.2. No preambulo, houve inclusdo do termo “aguas superficiais” entre as matrizes
ambientais a serem consideradas na preveng¢ao da contaminacdao ambiental, conforme segue:
“Considerando a necessidade de prevenir a contaminacdo das dguas superficiais, subsolo e das
dguas subterrdneas que sdo bens publicos e reservas estratégicas para o abastecimento publico
e o desenvolvimento ambientalmente sustentdvel”.

4.3. Buscou-se enfatizar que é responsabilidade dos 6rgdaos ambientais definirem ou darem
diretrizes para os Valores Orientadores no texto: “Considerando a necessidade de o drgdo
ambiental competente definir ou estabelecer diretrizes para designacéo de valores orientadores
da qualidade do solo na auséncia de valores estabelecidos em norma.” Ha situaces especificas
e singulares para as quais a norma ambiental ndo prevé valores de referéncia, especialmente em
regides com geologia singular. Além disso, a norma sera direcionada para substancias quimicas
prioritarias.

4.4. Houve adicdo da frase “Considerando a Resolugdo Conama n® 357, de 17 de margo de
2005, que dispbe sobre a classificacdo e diretrizes ambientais para o enquadramento dos corpos
de dgua superficiais e suas atualizagées”, tendo em vista a existéncia de uma resolugdo, também
em revisdo, que trata de valores maximos admissiveis para determinadas substancias em aguas
superficiais; ndo ha necessidade, portanto, de haver em duas normas as mesmas diretrizes,
possivelmente apresentando valores divergentes.

4.5. Nocaputdoart. 12, otermo “substancias” foi substituido por “estressores”, incorporando
a sugestdo de alteracdo de definicdes proposta na norma. Ja no § 12, houve a inclusdo dos termos
“e a0 meio ambiente” e “para mitiga-los”, considerando a relevancia da preservacdao ambiental

e consequente manutengao do equilibrio ecoldgico no contexto do GAC. Apesar de a norma



enfatizar a avaliacdo da contaminacgdo por estressores quimicos, foi incluido o § 22, em que se
confere ao 6rgao ambiental competente a possibilidade de se avaliar, ainda, os agentes
estressores fisicos e bioldgicos.

4.6. Houve necessidade de se alterar o termo “restaurar” por “a recuperagao” no art. 32, pois
aquele visa ao retorno ao estado original da drea, da mesma forma que era antes de ser
modificada, e este visa restituir as condi¢des de um ambiente natural degradado ou alterado a
um estado proximo ao seu original, estando mais alinhado com os objetivos e a realidade da
protecao de uma drea contaminada.

4.7. Houve, também, necessidade de se prever os compartimentos ambientais “solo, subsolo,
sedimento, agua superficial e subterranea” no caput do art. 42, uma vez que os compartimentos
capazes de armazenar substancias contaminantes nao se restringem somente ao solo e subsolo,
e que esta interacdo prevé diferentes rotas de exposicdo do contaminante com o meio ambiente,
podendo-se atingir multiplos receptores.

4.8. No art. 59, foi incluida a frase “das dguas superficiais”, levando em conta a existéncia de
outras normas que regulam os temas dgua superficial (Resolucdo Conama n2 357, de 2005) e
subterranea (Portaria GM/MS n2 888, de 2021) e que trazem critérios e valores de qualidade
dessas matrizes. Assim, mostra-se mais adequado utilizar os critérios dessas normas, que foram
desenvolvidos tecnicamente e especificamente para protecdo das aguas.

4.9. Foram incluidos muitos termos e defini¢des no art. 62, a fim de atribuir mais clareza ao
publico-alvo. As inclusdes e altera¢des incluiram:

4.10. “Agente estressor” - incluido em substituicdo ao termo “substancia quimica”, haja vista
gue aquele provoca um estimulo negativo que leva a uma resposta do meio ambiente ou dos
receptores humanos. Além disso, a manutencdo do termo “substancias quimicas” desconsidera
os agentes fisicos e bioldgicos, que também podem causar efeitos negativos. Os agentes sdo
capazes de alterar a fisiologia e o comportamento e podem causar efeito adverso;

4.11. “Avaliagao de risco” - inclusao de “meio ambiente” na defini¢ao, haja vista que essa
expressao denota ndo apenas os bens ambientais stricto sensu ou bidtico, mas inclui o meio
ambiente cultural, artificial, do trabalho, patrimoénio genético e natural;

4.12. “Area de influéncia direta” - definicdo considerada importante de se constar na lista, no
gue diz respeito ao novo cenario de agua superficial, que tera sua area de influéncia delimitada

pelas dreas que sofrem os impactos do empreendimento de maneira primaria;



4.13. “Area com Potencial de Contamina¢do (APC)”; “Area Contaminada com Risco
Confirmado (ACRi)”; “Area Contaminada Critica (AC critica)”; “Area Contaminada em Processo
de Remediacdo (ACRe)”; “Area Contaminada em Processo de Reutilizagio (ACRu)”; “Area
Contaminada sob Investiga¢do (Al)”; “Area em Processo de Monitoramento para
Encerramento (AME)”; “Area Reabilitada para o Uso Declarado (AR)”; “Area Suspeita de
Contaminagao (AS)” - inclusao dos conceitos, utilizando-se como referéncia o Decreto n2 59.263,
de 2013;

4.14. “Area de influéncia indireta” - conceito adaptado das definicdes do Instituto de Meio
Ambiente e Recursos Hidricos (lema)/ES;

4.15. “Area Contaminada Orfd (ACO)” - conceito adaptado das definicdes da Companhia
Ambiental do Estado de Sdo Paulo (Cetesb)/SP;

4.16. “Avaliagao preliminar”; “Bens a proteger”; “Cenario de exposi¢ao”; “Contaminacdo”;
“Fase livre”; “Investigacdo detalhada”; “Risco” - objetivou-se trazer mais elementos aos
conceitos, a fim de deixar mais claro ao administrado em que consiste cada um, bem como
adequad-los a outras legislacdes;

4.17. “Investigacao confirmatdria” - incluiu-se a possibilidade de realizacdo de teste de triagem
ecotoxicoldgica;

4.18. “Classificagdo de drea” - buscou-se deixar claro que tal ato é realizado pelo poder publico,
apos a avaliacdo e conclusdo da etapa em que se encontra o processo de GAC;

4.19. “Limite de Detec¢do do Método (LD)”; “Limite de Quantificagcdo Praticavel” - optou-se
pelo uso do termo “analito” na definicdo, por este ser mais adequado para componentes de
interesse para ensaios de andlise. Além disso, o método analitico deve ser validado para que se
gere informacdes confidveis e padronizaveis;

4.20. “Medidas de controle institucional”; “Medidas de engenharia”; “Medidas de
interven¢do”; “Medidas de remediagdo”; “Responsavel técnico” - inclusdo de conceitos
baseados no Decreto n? 59.263, de 2023;

4.21. “Perigo” - adequacdo do termo para as metodologias de avaliacdo de risco;

4.22. “Situagao de risco” - mudanca da definigdo do termo “perigo” para situagao de risco;
4.23. “Substancia Quimica de Interesse (SQl)” - compatibilizacdo com a ABNT NBR 155515-1,
2021;



4.24. “Valor Orientador (VO)” - alteracdo da definicdo para se ter um valor de screening
(triagem) genérico, estabelecido em ambito nacional, que pode ser adaptado para a realidade
local e pode ser determinado para agua superficial, dgua subterranea, sedimento e solo e seus
diferentes usos;

4.25. “Modelo Conceitual”; “Parametro de toxicidade (ou endpoint)”’; “Receptor”;
“Responsavel legal”; “Risco aceitavel”; “Sedimento”; “Servigos ecossistémicos”; “Substancia
Quimica Prioritaria (SQP)”; “Valor Orientador Nacional (VON)” “Valor Orientador Regional
(VOR)” - inclusdo de conceitos considerados relevantes para o escopo da norma.

4.26. Além disso, a nova redacdo propde excluir os termos: Limite de Quantificacdo da
Amostra; Regional; Remediacdo (e sua substituicdo pelo conceito de medidas de remediagao);
Valor de Referéncia de Qualidade-VRQ; Valor de Prevenc¢do-VP; Valor de Investigacdo-VI.; No art.
79, houve ajuste de terminologia de acordo com a nova redacdo, retirando-se “Valores
Orientadores de Referéncia de Qualidade, de Prevencao e de Investigacao” e incluindo-se “Valor
Orientador Nacional, para substancias prioritdrias listadas no anexo XX, derivados conforme o
uso do solo”.

4.27. Optou-se pelainclusdo dos § 19,22 e 32 no art. 72, pois o Valor Orientador Regional pode
ser derivado pelos Estados, considerando as carateristicas do local; além disso, foi reforcada a
possibilidade do uso de valores das normas internacionais e de estudos cientificos validos, caso
a norma nacional ou regional ndo tenha valores para o agente estressor.

4.28. Houve troca da palavra “VRQs” por “Valores Orientadores”, para ajuste com os termos
utilizados na minuta no art. 82 caput, bem como “VORs” nos § 12 e 22. O prazo do caput nao foi
cumprido em decorréncia possivelmente da caréncia de pessoal e/ou financeira dos 6rgdos de
meio ambiente estaduais, ou mesmo a auséncia de apoio de outras entidades governamentais.
Ainda, a definicdo dos VORs pelos Estados e DF é essencial para a constru¢ao de uma legislacao
condizente com a realidade local.

4.29. Foram acrescidos os § 32, 42, 52 e 62 no art. 82. Os acordos garantem a participagao de
todos os Estados, mesmo aqueles com insuficiéncia de recursos financeiros, humanos e técnicos
capazes de iniciar pesquisa para definicdo dos VORs. Os VORs separados sdao em decorréncia da
diversidade de materiais de origem dentro da mesma regido, que podem variar em locais
diferentes dentro do mesmo estado. Por fim, a consideracdo dos valores mais restritivos tem o

objetivo de incentivar os Estados e o DF a estabelecerem seus Valores Regionais.



4.30. Exclusdo do art. 92 da redacdo da Resolugdo Conama n2 420, de 2009, pois ndo serdo mais
adotados na nova redag¢ao os VPs como referéncia.

4.31. A partir do proximo artigo, as numeragdes foram alteradas em razao da exclusao e
inclusdao de artigos na minuta.

4.32. Foinecessdria alteracao do caput do art. 10, que se tornou art. 99, para a seguinte redacao
“Serdo adotados como Valor Orientador Nacional para dgua subterrdnea os valores mdximos
permitidos para cada substdncia listados na Portaria GM/MS n2 888, 4 de maio de 2021, bem
como de suas atualizagdes”, haja vista que o valor orientador para agua subterranea passara a
ser o parametro publicado pelo Ministério da Saude em portaria especifica.

4.33. O pardagrafo Unico prevé a possibilidade de utilizar os valores do Anexo de valores
orientadores nacionais, caso ndo estejam listados na Portaria GM/MS n? 888, de 2021.

4.34. Um novo artigo foi adicionado e denominado como art. 10 para abranger os valores
orientadores para agua superficial, ficando da seguinte forma: “Serdo adotados como Valor
Orientador Nacional para dgua superficial os valores de protegdo da vida aqudtica listados na
Resolu¢do Conama n? 357, de 2005, bem como de suas atualizacées, ou o Limite de
Quantificagdo Praticdvel estabelecido em norma.”

4.35. O paragrafo Unico prevé a possibilidade de utilizar os valores do Anexo de valores
orientadores nacionais, caso ndo estejam listados na Resolugdo Conama n2 357, de 2005.

4.36. No art. 11, que previa a revisdao dos valores pelos drgdaos ambientais, foi excluida a
previsao de revisdao dos VPs e Vls e acrescida a revisdao dos VORs, quando tecnicamente justificada
e com base em metodologia cientificamente valida.

4.37. O art. 12 adicionado na revisdao deixa ainda mais clara a possibilidade de o érgao
ambiental definir Valores Orientadores na auséncia de valor estabelecido em norma, bem como
do uso de normas nacionais de outras unidades federativas e normas internacionais, na auséncia
de valores orientadores. Adicionalmente, sabe-se da dificuldade de alguns 6rgdos ambientais
criarem suas normas no ambito do gerenciamento de areas contaminadas e, nesse sentido,
busca-se incentivar que tais iniciativas sejam feitas; porém, tal processo pode levar tempo
consideravel. Enquanto as normas locais ndo sdo definidas, alternativas devem estar claras e
disponiveis na Resolucdo.

4.38. As classes de qualidade dos solos constam no art. 13, passando de quatro classes para

apenas duas, haja vista que serdo excluidos os VRQs, VPs e Vs e todos serdo substituidos pelo
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Valor Orientador, ficando na classe 1 os solos que apresentam concentracdes de substancias
quimicas menores ou iguais ao Valor Orientador e na classe 2, os solos que apresentam
concentracdes de pelo menos uma substancia quimica maior que o Valor Orientador.

4.39. Adicionou-se um novo artigo numerado como 14, com dois pardgrafos, que prevé a
excecdo em casos de gerenciamento de dreas contaminadas e da a possibilidade de o érgao
ambiental requerer andlise de sedimentos.

4.40. O antigo art. 14 passou a ser o art. 15, com a inclusdao do termo “das aguas superficiais”,
pois este compartimento ambiental faz parte dos ambientes que podem ser afetados por agentes
estressores e, por essa razao, também necessita de controle. Pelo mesmo motivo, no inciso Il,
adicionou-se “das aguas superficiais, na sua area de influéncia direta”.

4.41. Houve alteragao do art. 15, que passou a ser o art. 16, com retirada de “VPs” e inclusdo
de “Valores Orientadores.”

4.42. Alterou-se a posi¢ao do art. 20, que na minuta passou a ser o art. 17, bem como excluiram-
se quatro classificacGes de controle e qualidade do solo para substituir-se por apenas duas, a
classe 1, que ndo requer agoes, e a classe 2, que requer acdes estabelecidas no Capitulo V.

4.43. O art. 16 passou a ser o art. 18 com a nova redacdo, retirando-se do caput a frase “e
controle da qualidade do solo” para se incluir “em matrizes ambientais”, pois as andlises podem
ser realizadas em diferentes matrizes e ndo apenas solo. Nos incisos |, Il e Ill, houve ajuste de
numeracao de citacao dos artigos.

4.44. O art. 17 passou a ser art. 19, havendo a inclusdo de “das dguas superficiais”. No inciso Il,
foi incluido “normas nacionais e/ou”. Os incisos Ill e IV foram excluidos da reda¢do da norma,
tendo em vista que os resultados analiticos reportados de acordo com sistema de qualidade ja
incluem esses procedimentos. J4 os incisos V e VI passaram a ser os incisos lll e IV com a nova
escrita, alterando-se a frase “periodo de caréncia dos mesmos” por “intervalo de reentrada”.
4.45. O que deixou de ser o art. 18 e passou a ser o art. 20 necessitou de ajuste nos termos dos
incisos Il (troca de “LQAs” por “LQ e LD”); IV e VI (exclusdo do termo em inglés “surrogates” e
“spike”, respectivamente); e no paragrafo Unico (troca de “Outros documentos, tais como cartas-
controle, cromatogramas” por “Todos os dados brutos referentes as analises”), a fim de
apresentar um temo mais genérico em vez de um rol exemplificativo.

4.46. Houve a inclusdo das matrizes ambientais sedimento e agua superficial no art. 21, que

antes era o art. 19. Ja o paragrafo unico foi totalmente reescrito, a fim de dar maior flexibilidade
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em relacdo aos laboratérios que os drgdos ambientais podem utilizar para validar as andlises,
sendo que a decisdo ainda cabera ao 6rgdao ambiental. Os critérios de analise serdo definidos
posteriormente em normas complementares do Ibama.

4.47. Em relagdo aos principios para o gerenciamento de areas contaminadas, foi adicionado
um inciso no novo art. 22, que passou a ser o inciso lll, com a redacdo “A articulagdo junto a
instituicoes de fomento a pesquisa para gerag¢do de dados que contribuam e fortalecam as
bases técnicas do gerenciamento”. A inclusdo se deve a necessidade de se gerar bancos de dados
e informacgdes que auxiliem na determinacdo de background. Os incisos seguintes deste artigo
foram renumerados.

4.48. Quanto aos objetivos do GAC no art. 23, houve apenas a inclusado da palavra “reduzir” no
inciso | e a eliminagao do inciso I, que foi agregado ao primeiro inciso.

4.49. O art. 23 passou a ser o art. 24, e foi revista a numeracdo da citacdo do anexo. No inciso
[, incluiu-se “areas com potencial”; no Il, substituiu-se “valor de investigacdo” por “Valor
Orientador para a matriz em andlise”; e no lll, retirou-se “perigo” para adicionar “a eliminacao
ou reducgdo, a niveis toleraveis, dos riscos”.

4.50. No mesmo artigo, houve a inclusdo dos § 12, 22 e 39, para indicar a importancia de se ter
um responsavel técnico e a necessidade de haver orientagdes gerais a nivel federal a respeito
do gerenciamento de dreas contaminadas, sem retirar a autonomia dos Estados e do DF para
indicarem seus préprios procedimentos.

4.51. Houve inclusdo do art. 25 para se dar relevancia ao modelo conceitual, bem como seus
pontos fundamentais.

4.52. Ainda, incluiu-se o art. 26 para se detalhar a avaliagdo de risco ecoldgico e a avaliagao de
risco a saude humana, que terdo os procedimentos pormenorizados em guias especificos. Os
paragrafos destacam que a avaliagdao de risco é um processo iterativo, que necessita de
rastreabilidade, e que pode se utilizar de dados da literatura e de estudos sem protocolos
internacionalmente reconhecidos ou que ndo tenha BPL, em casos especificos, com
apresentacdo de todos os dados brutos que sejam rastreaveis.

4.53. A classificacdo das areas contaminadas passou a constar no art. 27. Da antiga redacao,
foram excluidas a Area Contaminada sob Intervenc3o-ACl e Area em Processo de Monitoramento
para Reabilitacio-Al, mas mantidas a Area Suspeita de Contaminacdo — AS e a Area

Contaminada sob Investigacdao — Al, com mudangas na redagao dos conceitos. Adicionalmente,
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foram incluidas as classificacdes Area com Potencial de Contaminagdo (APC); Area Contaminada
com Risco Confirmado (ACRi); Area Contaminada em Processo de Remedia¢do (ACRe); Area
Contaminada em Processo de Reutilizagdo (ACRu); Area em Processo de Monitoramento para
Encerramento (AME); Area Reabilitada para o Uso declarado (AR); Area Contaminada Critica
(AC critica); Area Contaminada Orfa (ACO).

4.54. O pardgrafo Unico do art. 23 passou a ser o § 12 do art. 27, com a inclusdo do “meio
ambiente”, e 0 § 29 foi reposicionado para este artigo.

4.55. Os art. 24 caput e 25 caput foram excluidos pela definicdo ter sido apresentada na parte
conceitual; o paragrafo Unico dos art. 25 e 26 foram reposicionados; o art. 26 caput e § 12 foram
excluidos, bem como o seu § 29, pois a avaliagdo de risco ecolégico deve ser minimamente
realizada.

4.56. O art. 28 sofreu ajuste de conceito para “situagao de risco”.

4.57. Foiadicionado um novo artigo com numeragao 29, com a redacdao “Em eventos de grande
proporg¢éo/contaminagdo ambiental, o érgdo ambiental poderd, a seu critério e quando
tecnicamente justificado, definir procedimentos e fluxo diferente dos desta resolugdo para o
gerenciamento da drea.” Historicamente no Brasil, houve eventos de contaminacdo complexos
e de grandes proporgdes, de modo que se entende que o fluxo de GAC da Resolu¢dao Conama n2
420, de 2009, nao foi suficiente para atender a complexidade do problema.

4.58. O art. 29 tornou-se o art. 30, com ajuste dos termos para “Al, ACRi ou ACRe”.

4.59. Foram incluidos o art. 31 e seu paragrafo Unico, para se evidenciar a necessidade de
comunicar aos receptores as etapas de GAC.

4.60. No artigo art. 32, sobre o planejamento das a¢des dos érgaos ambientais, foi incluido o
inciso Il sobre a prote¢ao dos servigos ecossistémicos, e os demais incisos sofreram alteracdo na
numeragao, sendo que, no novo inciso IV, foram incluidas as palavras “proximidade” e
“protegdo”.

4.61. Noartigo que se tornou o art. 33, foram substituidos os “VIs” pelos “Valores Orientadores
Nacionais” para dgua subterranea, bem como a lista de substancias deixou de constar no “Anexo
II” e passou a constar na “legislacdo sobre os padrdes de potabilidade para risco a saude humana,
definidos pelo Ministério da Saude”; ou seja, os valores serdo estabelecidos pela Portaria do

Ministério da Saude para o valor orientador nacional.

13



4.62. Foi criado o § 12 para se apresentar um anexo que ira conter a lista de substancias
prioritarias a serem consideradas para o compartimento agua subterranea. Também foi criado
0 § 292 para se dar possibilidade de uso de dados regionais. O antigo § 12 tornou-se 0 § 32 e, ainda,
foi criado o § 42 para se dar possibilidade de fazer uso de referéncias internacionais e estudos
cientificos vdlidos. Deve-se considerar que estd prevista a inclusdo no Guia Técnico do
detalhamento dos critérios para classificar um estudo como cientificamente vdlido.

4.63. Jano § 59, sobre a hipdtese de revisdo da legislacdo especifica que define os padrdes de
potabilidade para risco a satde humana, a citacao ao “Anexo IlI” foi substituida por “os Valores
de Orientadores Nacionais para dgua subterranea”.

4.64. Adicionou-se o art. 34, que trata dos Valores de Orientadores Nacionais para agua
superficial, que sdo os valores de protecdo para vida aqudtica estabelecidos em legislacdo
ambiental especifica. A matriz de analise dgua superficial ndo constava na antiga redacdo da
Resolucao Conama n2 420, de 2009.

4.65. Foram criados, também, o § 19, que trata de um anexo especifico que ird conter uma lista
de substancias prioritdrias para dgua superficial, 0 § 22, que considera a drea de influéncia direta
e busca trazer racionalidade ao processo, o § 32 para uso de valores regionais, quando
disponiveis, o § 42, sobre a definicdo de a¢des especificas pelo érgao ambiental e o 6rgado gestor
de recursos hidricos para substancias ndo listadas e nas areas onde as condicdes naturais
apresentem valores anémalos de substancias quimicas, o § 52, para dar a possibilidade de se
fazer uso de referéncias internacionais e estudos cientificos validos, e o § 62, sobre a revisdo da
norma especifica, em que os Valores Orientadores Nacionais para agua superficial ficam
automaticamente alterados.

4.66. Para o antigo art. 32 e atual art. 35 na nova minuta, houve alteracdes no inciso | (troca de
“acdes emergenciais” por “agdes imediatas para controle” e troca de “condigdes de perigo” por
“situagoes de risco”), pois, em GAC, o tratamento é dado nas situacdes de risco, e ndo em
situagOes de perigo/emergenciais.

4.67. Houve a criagdo do inciso IV sobre plano de comunicagdo de risco, pois a avaliacdo de
risco é etapa anterior a declaracdo da drea para intervencao, além de ser responsabilidade do
poluidor contar com equipe técnica qualificada para informar a populacdo dos riscos envolvidos.
Criou-se, também, o inciso VIl sobre a necessidade de se observar as medidas de remediacdo e

as normas que regulamentam tais medidas. Os demais incisos tiveram numeracao alterada.
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4.68. No art. 37, inclui-se o inciso IV, pois a avaliagdo de risco ecoldgico esta pouco enfatizada
na Resolugao Conama n2 420, de 2009, devendo, por esse motivo, ser mais detalhada. O inciso
IV foi alterado parainciso V, e a palavra “alternativas” substituida por “medidas”. Houve inclusdo
do inciso VI para enfatizar a necessidade de se observar a legislacdao aplicavel aos produtos
remediadores.

4.69. Quanto ao pardgrafo Unico, em seu inciso |, foi incluida a palavra “redugao”, para
adequacdo da terminologia de risco, que deve ser eliminado ou reduzido; nos incisos Il, “medidas
de controle institucional” e, no lll, “projetos de engenharia”; ainda, o enunciado do inciso Il da
redacdo anterior foi excluido por se tratar de medida de controle institucional e, desse modo, foi
abrangido de forma ampla no inciso Il da nova reda¢do. Os demais incisos receberam novas
numeracgoes.

4.70. O art. 35 se tornou o art. 38 e recebeu adequacdo da terminologia de classificacao,
deixando de ser “monitoramento para reabilitacdo — AMR” e passando a ser “monitoramento
para encerramento - AME”.

4.71. O art. 36 se tornou o art. 39 e foi parcialmente alterado para definir a obrigatoriedade de
periodo minimo para monitoramento, ndo se limitando a ele, e esse periodo sendo definido pelo
6rgdao ambiental em cada caso. Tal medida visa evitar que o tempo de monitoramento seja
insuficiente para decisdo segura de encerramento da remediacdo e dar mais autonomia aos
drgaos ambientais para poderem ampliar ou declinar o prazo, a depender do caso concreto, haja
vista que muitos periodos de monitoramento se limitam ao disposto na norma ou ao que foi
definido na decisao inicial.

4.72. 0O §192do art. 40, anteriormente paragrafo Unico do art. 37, sofreu alteracdo na redagao
a fim de atribuir ao Ibama a producdo de um Guia para auxiliar nas orientag¢Ges relacionadas a
comunicagao de risco. Também se criou 0 § 22, a fim de dar abertura para érgaos estaduais terem
recomendacdes proprias.

4.73. Do novo art. 41, anteriormente art. 38, foi excluido os termos “observando o sigilo
necessario, previsto em lei, deverdo dar publicidade principalmente em seus portais
institucionais na rede mundial de computadores” e adicionada a expressao “deverao fazer
registro”. Ja noinciso IV, foram incluidas as novas classificacGes de areas “ACRe, ACRu, ACRi, AC,
APC, AS, Al, AME e ACO”. No inciso IX, foi ajustada a terminologia, trocando-se a palavra

“formas” por “medidas”.
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4.74. Ainda no art. 41, foram incluidos oito paragrafos, a fim de se detalhar como sera a cadeia
de responsabilidades no sistema (quem faz o registro), definir-se prazo para adesdo ao sistema,
avaliar-se a possibilidade de os estados validarem registro feito por terceiros e possibilitar-se que
as informacgdes sejam apresentadas de forma resumida. Os § 12 e 22 foram excluidos por ja terem
sido detalhados na nova proposta.

4.75. Quanto aos Anexos da normativa, foram criados fluxos para realizagcdao da avaliagao de
risco ecoldgico e seus procedimentos basicos e da avaliagao de risco a saiide humana. Também
foi incluido um anexo com os Valores Orientadores Nacionais das substancias prioritarias por
compartimento.

4.76. O anexo referente aos Valores Orientadores Nacionais de substancias quimicas é
apresentado no formato de lista de substancias prioritarias para os compartimentos solo em
ambiente agricola, residencial e industrial, dagua subterranea, agua superficial e sedimento.
4.77. A proposta de minuta de resolucdo pretende incluir substancias que abarcam todas as
realidades do pais, considerando os diferentes contextos e atividades poluidoras, que geram
diversos tipos de contaminantes. Ainda, pretende-se incluir novas substancias que passaram a
ser investigadas como contaminantes ambientais com o decorrer dos anos e a desatualizacdo da
norma.

4.78. Para considerar tais atualizacOes e priorizar substancias contaminantes relevantes, os
valores obtidos foram retirados de referéncias normativas nacionais e internacionais, a saber,
Screening Levels (USEPA), disponivel em https://www.epa.gov/risk/regional-screening-levels-
rsls-generic-tables; Portaria GM/MS n? 888, de 2021, Protection of Environmental and Human

Health - Canadian — CCME, disponivel em https://ccme.ca/en/summary-table; Australian

National Environment Protection 1999; DD n2 256, de 2016 - Valores Orientadores para Solos e
Aguas Subterraneas no Estado de S3o Paulo; Lista Holandesa; Resolu¢do Conama n2 357, de
2005; Australian & New Zealand Government Initiative; Resolu¢do Conama n2 454, de 2012;
Resolucao Conama n° 420, de 2009, e Guidance Document for Sediment Assessment.

4.79. O principal critério de escolha dos valores orientadores foi o de valor mais restritivo
dentre aqueles constantes nas normas acima citadas, com algumas ressalvas. A auséncia de
valores indica que ndo foram encontradas referéncias sobre a substancia. Para agua subterranea,
agua superficial e sedimento, foram priorizadas a portaria GM/MS n2 888, de 2021; a Resolucdo

Conama n2 357, de 2005 e Resolucdo Conama n? 454, de 1 de novembro de 2012
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respectivamente; no entanto, na auséncia de valores nessas normas, foram utilizadas outras
referéncias, bem como mantidos os valores ja existentes na Resolugdao Conama n2 420, de 2009.
4.80. Em se tratando de metais, segue descricdo das propostas para a minuta de resolucao.
4.80.1. Aluminio: inclusdao dos valores orientadores para solo com uso residencial e industrial.
Manutencdo do valor de investigacdo para agua subterranea como valor orientador ainda que
ele ndo esteja previsto na Portaria GM/MS n2 888, de 2021.

4.80.2. Antimonio: manutencgao dos valores de intervengao em solo como valores orientadores
para o solo e alteracdo do valor orientador de dgua subterrdnea de 5 pg.L? para 6 pg.L?, de
acordo com o estabelecido na Portaria GM/MS n2 888, de 2021. Inclusdo de valor orientador
para sedimento.

4.80.3. Arsénio: alterac3o dos valores orientadores do solo de 35, 55 e 150 mg.Kg* para os usos
agricola, residencial e industrial, respectivamente, para 12 mg.Kg, considerando todos os seus
usos, e manutencdo do valor orientador para dgua subterranea. Inclusdo de valor orientador para
sedimento.

4.80.4. Bario: manutencdo como valores orientadores para solo os atuais valores de investigac¢ao.
Adequac3o do valor orientador de dgua subterranea para 6 ug.L™* de acordo com o estabelecido
na Portaria GM/MS n2 888, de 4 de maio de 2021. Inclusdo do valor orientador para agua
superficial.

4.80.5. Berilio: inclus3o dos valores orientadores de solo 4, 4 e 8 mg.Kg! para os usos agricola,
residencial e industrial, respectivamente. A substancia ndo consta na atual resolucgao.

4.80.6. Boro: inclusdo dos valores orientadores de solo para 1.600 e 230.000 mg.Kg™* para os usos
residencial e industrial respectivamente. Manuten¢ao do valor de investigacdo para agua
subterranea como valor orientador ainda que ndo esteja previsto na PORTARIA GM/MS n? 888,
de 4 de maio de 2021. Inclusdo de valor orientador para agua superficial.

4.80.7.Cadmio: manutencdo dos valores orientadores para solo os atuais valores de
investigacdo. Adequacao do valor orientador de dgua subterranea de acordo com o estabelecido
na Portaria GM/MS n2 888, de 4 de maio de 2021. Inclusdo dos valores orientadores para agua
superficial e sedimento.

4.80.8. Chumbo: alteracdo dos valores orientadores do solo para 70, 140 e 600 mg.Kg™! para os

usos agricola, residencial e industrial respectivamente. Manutencdo do valor de intervencdo para
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agua subterrdnea como valor orientador para este parametro. Inclusdo de valor orientador para
sedimento.

4.80.9. Cianeto: inclusdo dos valores orientadores de solo 0,9, 0,9 e 8 mg.Kg™* para os usos
agricola, residencial e industrial respectivamente. Inclusdao dos valores orientadores de agua
subterranea, agua superficial e sedimento. Nao ha previsao dessa substancia na atual resolucao.
4.80.10. Cobalto: manuten¢ao como valores orientadores para solo os atuais valores de
investigacdo de uso agricola e industrial. Alteracdo do valor orientador do solo para uso
residencial para 50 mg.Kgl. Manutenc3o do valor de intervencdo para agua subterrdnea como
valor orientador para este parametro. Inclusdo dos valores orientadores para agua superficial e
sedimento.

4.80.11. Cobre: mudanca para o valor orientador de solo de 63, 63 e 91 mg.Kg™! para os usos
agricola, residencial e industrial, respectivamente, e manutencao do valor orientador para dgua
subterranea como valor orientador para este parametro de acordo com o estabelecido na
Portaria GM/MS n? 888, de 4 de maio de 2021. Inclusdo dos valores orientadores para agua
superficial e sedimento.

4.80.12. Cromo: mudanca para o valor orientador de solo de 64, 64 e 87 mg.Kg* para os usos
agricola, residencial e industrial, respectivamente, e manutenc¢ao do valor orientador para dgua
subterranea como valor orientador para este parametro de acordo com o estabelecido na
Portaria GM/MS n2 888, de 4 de maio de 2021. Inclusdo dos valores orientadores para agua
superficial e sedimento.

4.80.13. Cromo lll: inclusdo dos valores orientadores de solo 8.500 e 36.000 mg.Kg™* para os usos
residencial e industrial, respectivamente. Inclusdo dos valores orientadores para 4agua
subterranea e superficial. Ndo existe essa substancia na redacdo atual.

4.80.14. Cromo VI: inclus3o dos valores orientadores de solo 0,4, 0,4 e 1,4 mg.Kg! para os usos
agricola, residencial e industrial, respectivamente. Inclusdo dos valores orientadores para agua
subterranea e superficial. Nao existe essa substancia na redacao atual.

4.80.15. Estanho: inclusdo dos valores orientadores de solo 5, 50 e 300 mg.Kg™! para os usos
agricola, residencial e industrial, respectivamente. Inclusdo dos valores orientadores para agua
subterranea, superficial e sedimento. Essa substancia esta sendo inclusa com a minuta.

4.80.16. Ferro: inclusdo do valor orientador para solo de 5.500 e 82.000 mg.Kg™ para os usos

residencial e industrial respectivamente. Manuten¢dao do valor de intervengdo para agua
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subterranea como valor orientador para este parametro. Inclusdo do valor orientador para 4dgua
superficial.

4.80.17. Manganés: inclusao do valor orientador para solo residencial e industrial nos valores de
14.000 e 60.000 mg.Kg?, respectivamente. Manuten¢do do valor de interven¢do para agua
subterranea como valor orientador para este parametro. Inclusdo do valor orientador para dgua
superficial.

4.80.18. Mercurio: alteracdo do valor orientador do solo para 1,2, 0,9 e 7 mg.Kg™* para os usos
agricola, residencial e industrial respectivamente. Manuteng¢ao do valor de interven¢dao para
agua subterranea como valor orientador para este parametro de acordo com o estabelecido na
Portaria GM/MS n2 888, de 4 de maio de 2021. Inclusdo de valor orientador para sedimento.
Inclusdo dos valores orientadores para dgua superficial e sedimento.

4.80.19. Molibdénio: alteracdo como valor orientador do solo de 50, 100 e 120 mg.Kg™* para 5,
10 e 40 mg.Kg-1 para os usos agricola, residencial e industrial, respectivamente, e 70 pg.L-1 para
agua subterranea.

4.80.20. Niquel: alteracdo do valor orientador do solo para 45, 45 e 89 mg.Kg™! para os usos
agricola, residencial e industrial respectivamente. Inclusdo de valor orientador para sedimento.
Adequacao do valor orientador de agua subterranea de acordo com o estabelecido na Portaria
GM/MS n2 888, de 4 de maio de 2021. Inclusdo dos valores orientadores para agua superficial e
sedimento.

4.80.21. Nitrato: inclusdo como valor orientador do solo para 130.000 e 190.000 mg.Kg™* para os
usos residencial e industrial respectivamente. Manutencao do valor de intervencdo para agua
subterranea como valor orientador para este parametro de acordo com o estabelecido na
Portaria GM/MS n2 888, de 4 de maio de 2021. Inclusdo do valor orientador para dgua superficial.
4.80.22. Prata: alteracdo do valor orientador do solo para 20, 20 e 40 mg.Kg* para os usos
agricola, residencial e industrial respectivamente. Manutencdo do valor de intervencao para
agua subterrdanea como valor orientador para este parametro. Inclusdo dos valores orientadores
para agua superficial e sedimento.

4.80.23. Selénio: inclusdo como valor orientador do solo 1, 1 e 3 mg.Kg™ para os usos agricola,
residencial e industrial respectivamente. Adequacdo do valor orientador de dgua subterranea de
acordo com o estabelecido na Portaria GM/MS n2 888, de 4 de maio de 2021. Inclusdo do valor

orientador para agua superficial.
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4.80.24. Vanadio: inclusdo como valor orientador do solo 130 e 130 mg.Kg™* para os usos agricola,
residencial respectivamente. Alteracdo do valor orientador do solo para 130 mg.Kg™* para o uso
industrial. Inclusdo dos valores orientadores para dgua subterranea e superficial.

4.80.25. Zinco: alteracdo do valor orientador do solo para 250, 250 e 410 mg.Kg™* para os usos
agricola, residencial e industrial respectivamente. Manutencdo do valor de intervencdo para
agua subterranea como valor orientador para este parametro. Inclusdo dos valores orientadores
para agua superficial e sedimento.

4.81. Ja em relagdo aos hidrocarbonetos aromaticos volateis, foram propostas as seguintes
alteragdes e inclusdes:

4.81.1. Benzeno: alteracdo como valor orientador do solo de 0,06 mg.Kg* para 0,02 mg.Kg™ para
o uso agricola. Inclusdo de valor orientador para agua superficial e sedimento.

4.81.2. Estireno: alteracdo como valor orientador do solo de 15, 35 e 80 mg.Kg-1 para 0,1, 5 e 50
mg.Kg! para o uso agricola, residencial e industrial, respectivamente. Inclusdo de valor
orientador para agua superficial e sedimento.

4.81.3. Etilbenzeno: alteracdo do valor orientador do solo para 0,2, 0,6 e 1,4 mg.Kg™* para o uso
agricola, residencial e industrial respectivamente. Adequacdo do valor orientador de 3agua
subterranea de acordo com o estabelecido na Portaria GM/MS n2 888, de 4 de maio de 2021.
Inclusdo dos valores orientadores para dgua superficial e sedimento

4.81.4.Tolueno: alteracdo como valor orientador do solo de 30 e 30 mg.Kg* para 5,6 e 14 mg.Kg"
! para o uso agricola e residencial, respectivamente. Adequacdo do valor orientador de dgua
subterranea de acordo com o estabelecido na Portaria GM/MS n2 888, de 2021. Inclusdo de valor
orientador para agua superficial e sedimento.

4.81.5. Xilenos: alteracdo como valor orientador do solo de 25, 30 e 70 mg.Kg™ para 12, 3,2 e 19
mg.Kg-! para o uso agricola, residencial e industrial, respectivamente. Inclusdo dos valores
orientadores para agua superficial e sedimento.

4.82. As alteragdes para os Hidrocarbonetos Policiclicos Aromaticos - HPA foram as seguintes:
4.82.1. Antraceno: inclusdo como valor orientador do solo 2.300, 4.600 e 10.000 mg.Kg™* para o
uso agricola, residencial e industrial, respectivamente. Inclusdo dos valores orientadores para
agua superficial e sedimento.

4.82.2. Benzo(a)antraceno: alteracdo como valor orientador do solo de 9, 20 e 65 mg.Kg-1 para

1,6 , 7 e 22 mg.Kg* para o uso agricola, residencial e industrial respectivamente. Adequacdo do
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valor orientador de dgua subterrdnea para 1,75 pg.L . Inclusdo dos valores orientadores para
agua superficial e sedimento.

4.82.3. Benzo(b)fluoranteno: inclusdo de valor orientador do solo para 2, 1,1 e 21 mg.Kg* para
0 uso agricola, residencial e industrial respectivamente e 4,1 pg.L! para dgua subterranea.
Inclusdo dos valores orientadores para dgua subterranea, agua superficial e sedimento.
4.82.4.Benzo(b)fluoranteno: inclusio de valor orientador do solo para 27, 11 e 210 mg.Kg* para
0 uso agricola, residencial e industrial respectivamente. Inclusdo dos valores orientadores para
agua subterranea, agua superficial e sedimento.

4.82.5. Benzo (g,h,i) perileno: exclusdo da lista prioritaria.

4.82.6.Benzo (a) pireno: alteracdo como valor orientador do solo de 0,4, 1,5 e 3,5 mg.Kg™* para
0,2,0,11 e 2,1 mg.Kg* para o uso agricola, residencial e industrial, respectivamente e de 0,7 pg.L-
1 para 0,4 pg.L-1 para dgua subterranea. adequacdo do valor orientador de dgua subterranea de
acordo com o estabelecido na Portaria GM/MS n2 888, de 4 de maio de 2021. Inclusdo dos
valores orientadores para agua superficial e sedimento.

4.82.7. Criseno: inclusdo como valor orientador do solo para 95, 110 e 1600 mg.Kg™ para o uso
agricola, residencial e industrial respectivamente e 41 pg.L-1 para dgua subterranea. Inclusdo dos
valores orientadores para agua superficial e sedimento.

4.82.8. Dibenzo(a,h)antraceno: alteracdo do valor orientador do solo para 0,11 mg.Kg™* para o
uso residencial. Manuten¢do como valores orientadores para solo os atuais valores de
investigacdo de uso agricola e industrial. Manutencao do valor de interveng¢ao para agua
subterranea como valor orientador para este parametro. Inclusdo dos valores orientadores para
agua superficial e sedimento.

4.82.9. Fenantreno: manutencdo como valores orientadores para solo os atuais valores de
investigacdo de uso agricola, residencial e industrial. Manutencao do valor de intervencao para
agua subterrdnea como valor orientador para este parametro. Inclusao do valor orientador para
sedimento.

4.82.10. Indeno(1,2,3-c,d)pireno: manutencdo como valor orientador para solo o atual valor de
investigacdo de uso agricola. Alteracdo do valor orientador do solo para 8 e 30 mg.Kg™ para o uso
residencial e industrial respectivamente. Manutencdo do valor de intervencdo para agua
subterranea como valor orientador para este parametro. Inclusdo do valor orientador para 4dgua

superficial.
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4.82.11. Naftaleno: alteracdo do valor orientador do solo para 1,1, 1,8 e 5,9 mg.Kg! para o uso
agricola, residencial e industrial respectivamente e 60 pg.L™! para dgua subterranea. Inclusdo do
valor orientador para sedimento.

4.83. Para os benzenos clorados, temos:

4.83.1. Clorobenzeno (Mono): alteracdo do valor orientador do solo para 1,6, 1,3 e 8,3 mg.Kg™*
para uso agricola, residencial e industrial e 120 ug.L™* para dgua subterranea. Inclusdo dos valores
orientadores para dgua superficial e sedimento.

4.83.2.1,2-Diclorobenzeno: alteracdo do valor orientador do solo para 9,2, 11 e 84 mg.Kg™* para
uso agricola, residencial e industrial. Manutencdo do valor de intervencdo para agua subterranea
como valor orientador para este parametro.

4.83.3.1,3-Diclorobenzeno: inclusdo do valor orientador do solo para 0,1, 1 e 10 mg.Kg™* para
uso agricola, residencial e industrial. Inclusao do valor orientador para agua superficial.
4.83.4.1,4-Diclorobenzeno: alteracdo do valor orientador do solo para 0,3, 0,6 e 2,1 mg.Kg™
para uso agricola, residencial e industrial. Manutencdo do valor de intervencdo para agua
subterranea como valor orientador para este parametro. Inclusdo do valor orientador para agua
superficial.

4.83.5.1,2,3-Triclorobenzeno: alterac3o do valor orientador do solo para 0,4, 1,1 e 6,1 mg.Kg™*
para uso agricola, residencial e industrial respectivamente. Manutenc¢do do valor de intervencado
para agua subterranea como valor orientador para este parametro. Inclusdao do valor orientador
para agua superficial.

4.83.6.1,2,4-Triclorobenzeno: alterac3o do valor orientador do solo para 0,4, 1 e 8,4 mg.Kg*para
uso agricola, residencial e industrial respectivamente. Manutengdo do valor de intervenc¢ao para
agua subterrdnea como valor orientador para este parametro. Inclusdo do valor orientador para
agua superficial.

4.83.7.1,3,5-Triclorobenzeno: inclusdo do valor orientador do solo para 0,05, 2 e 10 mg.Kg™* para
uso agricola, residencial e industrial respectivamente. Manutengdo do valor de intervencado para
agua subterrdnea como valor orientador para este parametro. Inclusdo do valor orientador para
agua superficial.

4.83.8.1,2,3,4-Triclorobenzeno: inclusdo do valor orientador do solo para 0,05, 2 e 10 mg.Kg™
para uso agricola, residencial e industrial respectivamente. Inclusdo do valor orientador para

agua superficial.
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4.83.9.1,2,3,5-Triclorobenzeno: inclusdo do valor orientador do solo para 0,05, 2 e 10 mg.Kg™*
para uso agricola, residencial e industrial respectivamente. Inclusdo do valor orientador para
agua superficial.

4.83.10. 1,2,4,5-Triclorobenzeno: inclusdo do valor orientador do solo para 0,3, 0,6 e 3,6 mg.Kg-
1 para uso agricola, residencial e industrial respectivamente e 1,8 pg.L-1 para dgua subterranea.
Inclusao do valor orientador para agua superficial.

4.83.11. Hexaclorobenzeno: manutencdo dos valores orientadores do solo considerando todos
os seus usos. Alteracdo do valor orientador para dgua subterranea para 0,2 pg.L L. Inclusdo do
valor orientador para agua superficial.

4.84. As alteragdes realizadas nos valores dos etanos clorados s3ao as que seguem:
4.84.1.1,1-Dicloroetano: alteracdo do valor orientador do solo para 0,1, 0,6 e 1,7 mg.Kg* para
uso agricola, residencial e industrial respectivamente. Manutencdo do valor de intervencao para
agua subterranea como valor orientador para este parametro. Inclusdo de valor orientador para
sedimento.

4.84.2.1,2-Dicloroetano: alteracdo do valor orientador do solo para 0,01, 0,03 e 0,09 mg.Kg™*
para uso agricola, residencial e industrial respectivamente. Manutenc¢do do valor de intervencao
para agua subterranea como valor orientador para este parametro de acordo com o estabelecido
na Portaria GM/MS n2 888, de 4 de maio de 2021. Inclusdo do valor orientador para agua
superficial e sedimento.

4.84.3.1,1,1-Tricloroetano: manuten¢ao como valores orientadores para solo os atuais valores
de investigacdo de uso agricola, residencial e industrial. Manutencdo do valor de intervencao
para agua subterranea como valor orientador para este parametro. Inclusdo dos valores
orientadores para agua superficial e sedimento.

4.85. Ja nos etenos clorados ocorreram as seguintes mudangas:

4.85.1. Cloreto de vinila: alteracdo do valor orientador do solo para 0,001 mg.Kg! para uso
agricola. Adequacdo do valor orientador de dgua subterranea de acordo com o estabelecido na
Portaria GM/MS n2 888, de 4 de maio de 2021. Inclusdo dos valores orientadores para agua
superficial e sedimento.

4.85.2.1,1-Dicloroeteno: alteracdo do valor orientador do solo para 2,8 mg.Kg' para uso
agricola. Manutencdo do valor de intervencao para agua subterranea como valor orientador para

este parametro. Inclusdao dos valores orientadores para agua superficial e sedimento.
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4.85.3. 1,2-Dicloroeteno — cis: alteracdo do valor orientador do solo para 0,08, 0,2 e 1,1 mg.Kg*
para uso agricola, residencial e industrial respectivamente. Manutencao do valor de intervengao
para agua subterrdnea como valor orientador para este parametro. Inclusdo de valor orientador
para sedimento.

4.85.4. 1,2-Dicloroeteno — trans: alteracdo do valor orientador do solo para 0,7, 1 e 5,4 mg.Kg™!
para uso agricola, residencial e industrial respectivamente. Manutencao do valor de intervengao
para agua subterrdnea como valor orientador para este parametro. Inclusdo de valor orientador
para sedimento.

4.85.5. Tricloroeteno — TCE: alteracdo do valor orientador do solo para 0,03, 0,04 e 0,2 mg.Kg™
para uso agricola, residencial e industrial respectivamente. Adequacao do valor orientador de
agua subterranea de acordo com o estabelecido na Portaria GM/MS n2 888, de 4 de maio de
2021. Inclusdo de valores orientadores para agua superficial e sedimento.

4.85.6. Tetracloroeteno — PCE: alterac3o do valor orientador do solo para 0,6, 0,8 e 4,6 mg.Kg™*
para uso agricola, residencial e industrial respectivamente. Manuteng¢do do valor de intervencao
para dgua subterranea como valor orientador para este parametro de acordo com o estabelecido
na Portaria GM/MS n2 888, de 4 de maio de 2021. Inclusdo de valores orientadores para agua
superficial e sedimento.

4.86. Em se tratando de metanos clorados, ocorreram as alteragdes:

4.86.1. Cloreto de Metileno: alteracdo do valor orientador do solo para0,1,0,4 e 2,1 mg.Kg'para
uso agricola, residencial e industrial respectivamente. Manutengdo do valor de intervenc¢ao para
agua subterranea como valor orientador para este parametro de acordo com o estabelecido na
Portaria GM/MS n2 888, de 4 de maio de 2021. Inclusdo de valor orientador para dgua superficial.
4.86.2. Cloroférmio: alteracdo do valor orientador do solo para 0,1, 0,8 e 4,5 mg.Kg™* para uso
agricola, residencial e industrial. Manutencao do valor de intervencdo para agua subterranea
como valor orientador para este pardmetro. Incluir valor para agua superficial para 370 pg.L™.
Inclusdo de valores orientadores para agua superficial e sedimento.

4.86.3. Tetracloreto de carbono: alteracdo do valor orientador do solo para 0,03, 0,1 e 0,4 mg.Kg"
! para uso agricola, residencial e industrial respectivamente. Adequacdo do valor orientador de
agua subterranea de acordo com o estabelecido na Portaria GM/MS n2 888, de 4 de maio de
2021. Inclusdo de valores orientadores para agua superficial e sedimento.

4.87. Os valores orientadores propostos para os fendis clorados sdo:
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4.87.1. Clorofenol (0): manutencdo como valores orientadores para solo os atuais valores de
investigacdo de uso agricola, residencial e industrial respectivamente. Manuteng¢do do valor de
intervencdo para dgua subterrdnea como valor orientador para este pardmetro. Inclusdo de
valores orientadores para agua superficial e sedimento.

4.87.2.2,4-Diclorofenol: alteracdo do valor orientador do solo para 0,5, 1,5 e 8,5 mg.Kg™! para
uso agricola, residencial e industrial respectivamente. Adequagdo do valor orientador de agua
subterranea de acordo com o estabelecido na Portaria GM/MS n2 888, de 4 de maio de 2021.
Inclusao valor orientador para dgua superficial.

4.87.3. 3,4-Diclorofenol: manutengao dos valores de intervengdo como valores orientadores.
4.87.4.2,4,5-Triclorofenol: inclus3o de valor orientador do solo para 68, 170 e 960 mg.Kg™ para
uso agricola, residencial e industrial respectivamente. Manutengdo do valor de intervencdo para
agua subterrdnea como valor orientador para este parametro.

4.87.5.2,4,6-Triclorofenol: alteracdo do valor orientador do solo para 0,6, 1,6 e 9,6 mg.Kg™* para
uso agricola, residencial e industrial. Manutencdo do valor de intervencdo para agua subterranea
como valor orientador para este parametro de acordo com o estabelecido na Portaria GM/MS
n2 888, de 4 de maio de 2021. Inclusdo do valor orientador para agua superficial.
4.87.6.2,3,4,5-Tetraclorofenol: manutencao dos valores de intervencdo como valores
orientadores.

4.87.7.2,3,4,6-Tetraclorofenol: manutencdao dos valores de intervengdo para solo e agua
subterranea como valores orientadores. Inclusao do valor orientador para dgua superficial.
4.87.8. Pentaclorofenol (PCP): alteracdo do valor orientador de solo para 0,07, 0,6 e 1,9 mg.Kg™*
para uso agricola, residencial e industrial respectivamente. Manutencao do valor de intervenc¢ao
para dgua subterrdnea como valor orientador para este parametro de acordo com o estabelecido
na Portaria GM/MS n2 888, de 4 de maio de 2021. Inclusdo do valor orientador para agua
superficial e sedimento.

4.88. Os fenois nao clorados também receberam alteragdes e inclusdes na nova minuta:
4.88.1. Cresdis: manutencdo dos valores de intervencdo para solo e dgua subterrdnea como
valores orientadores. Inclusdo do valor orientador para sedimento.

4.88.2. Cresol-p: inclusdo de valor orientador do solo de 130 e 1.600 mg.Kg* para uso residencial

e industrial respectivamente. Inclusdo de valor orientador para 4gua subterranea.
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4.88.3. Fenol: manutencdo dos valores de intervencdo para solo e agua subterranea como
valores orientadores. Inclusdo de valores orientadores para dgua subterranea e sedimento.
4.89. Ha no anexo de valores orientadores aqueles referentes aos éteres ftalicos:

4.89.1. Dietil ftalato: inclusdo de valor orientador do solo de 33, 100 e 550 mg.Kg-! para uso
agricola, residencial e industrial, respectivamente. Inclusdo de valor orientador para agua
subterranea, agua superficial e sedimento.

4.89.2. Dietilexil ftalato (DEHP): manutencdo dos valores de intervencdo para solo como valores
orientadores. Adequagdo do valor orientador para agua superficial e inclusdo dos valores
orientadores para dgua subterranea e sedimento.

4.89.3. Dimetil ftalato: manutencdo dos valores de intervencgao para solo e dgua superficial como
valores orientadores. Inclusdo dos valores orientadores para dgua subterranea e sedimento.
4.89.4. Di-n-butil ftalato: inclus3o de valor orientador do solo de 44, 140 e 850 mg.Kg™* para uso
agricola, residencial e industrial, respectivamente. Inclusdo de valor orientador para agua
subterranea, agua superficial e sedimento.

4.90. Quanto aos agrotoxicos organoclorados, essas foram as inclusdes:

4.90.1. Aldrin: manutencdo dos valores de intervencao para solo e agua superficial como valores
orientadores. Inclusdo dos valores orientadores para agua subterranea e sedimento.

4.90.2. Clordano: inclusdo de valor orientador do solo de 1,7 e 7,7 mg.Kg™! para uso residencial e
industrial respectivamente. Inclusdo de valor orientador para dgua subterranea, agua superficial
e sedimento.

4.90.3. Dieldrin: manutencdo dos valores de intervencdo para solo e agua superficial como
valores orientadores. Inclusao dos valores orientadores para agua subterranea e sedimento.
4.90.4. Endossulfam: inclus3o de valor orientador do solo de 47 e 700 mg.Kg* para uso
residencial e industrial respectivamente. Inclusdo de valor orientador para agua subterranea,
agua superficial e sedimento.

4.90.5. Endrin: manutencao dos valores de intervengao para solo e agua subterranea como
valores orientadores. Inclusdo dos valores orientadores para agua superficial e sedimento.
4.90.6.DDT: manutencdo dos valores de intervencdo para solo como valores orientadores.
Adequacio do valor orientador para dgua subterranea (1 pg.L ! considerando o somatdrio com

DDD e DDE). Inclusdo dos valores orientadores para agua superficial e sedimento.
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4.90.7. DDD: manutencdo dos valores de intervengdo para solo. Adequacao do valor orientador
para adgua subterranea (1 pg.L™* considerando o somatério com DDT e DDE). Inclusdo dos valores
orientadores para dgua superficial e sedimento.

4.90.8. DDE: manutengdo dos valores de intervengdo para solo. Adequagao do valor orientador
para dgua subterranea (1 pug.L considerando o somatério com DDD e DDT). Inclusdo dos valores
orientadores para agua superficial e sedimento.

4.90.9. HCH alfa: inclusdo de valor orientador do solo de 0,002 , 0,02 e 0,04 mg.Kg™! para uso
agricola, residencial e industrial respectivamente. Inclusdo de valor orientador para agua
subterranea e sedimento.

4.90.10. HCH beta: alterac3o do valor orientador de solo para 0,01, 0,06 e 0,2 mg.Kg™! para uso
agricola, residencial e industrial respectivamente. Manutencdo do valor de intervencao para
agua subterrdnea como valor orientador para este parametro. Inclusdo do valor orientador para
sedimento.

4.90.11. HCH gama: alterac3o do valor orientador de solo para 0,008, 0,06 e 0,2 mg.Kg™* para uso
agricola, residencial e industrial respectivamente. Manutencdo do valor de intervencao para
agua subterranea como valor orientador para este parametro de acordo com o estabelecido na
Portaria GM/MS n2 888, de 4 de maio de 2021. Inclusdo do valor orientador para dgua superficial
e sedimento.

4.90.12. Heptacloro: inclusdo de valor orientador do solo de 0,13 e 0,63 mg.Kg! para uso
residencial e industrial respectivamente. Inclusdo de valor orientador para agua superficial, agua
subterranea e sedimento.

4.90.13. Metolacloro: inclusdo de valor orientador do solo de 950 e 12.000 mg.Kg™! para uso
residencial e industrial respectivamente. Inclusdo de valor orientador para agua superficial e
agua subterranea.

4.90.14. Mirex: inclus3o de valor orientador do solo de 0,036 e 0,17 mg.Kg! para uso residencial
e industrial respectivamente. Inclusdo de valor orientador para agua superficial e dagua
subterranea.

4.90.15. Permetrina: inclusdo de valor orientador do solo de 320 e 4.100 mg.Kg? para uso
residencial e industrial respectivamente. Inclusdo de valor orientador para dgua superficial, 4gua

subterranea e sedimento.
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4.90.16. Toxafeno: inclusdo de valor orientador do solo de 0,49 e 2,1 mg.Kg™* para uso residencial
e industrial respectivamente. Inclusdo de valor orientador para agua superficial, agua
subterranea e sedimento.

4.91. As substancias perfluoroalquiladas e polifluoralquiladas (PFAS) sdo apresentadas como
novidade da minuta de resolucado, pois ndo constam na atual redacao, sdo elas:

4.91.1. Acido perfluoroctanéico (PFOA): inclusdo de valor orientador do solo de 0,019 e 0,25
mg.Kg* para uso residencial e industrial respectivamente. Inclusdo de valor orientador para dgua
subterranea.

4.91.2. Acido perfluorobutanessulfonico (PFBS): inclusdo de valor orientador do solo de 1,9 e 25
mg.Kg! para uso residencial e industrial respectivamente. Inclusdo de valor orientador para agua
subterranea.

4.91.3. Acido perfluorodecanoico (PFUDA): inclusdo de valor orientador do solo de 1,9 e 25
mg.Kg! para uso residencial e industrial respectivamente. Inclusdo de valor orientador para agua
subterranea.

4.91.4. Acido perfluorohexano sulfonico (PFHxS): inclusdo de valor orientador do solo de 0,13 e
1,6 mg.Kg* para uso residencial e industrial respectivamente. Inclusdo de valor orientador para
agua subterranea.

4.91.5. Acido perfluorononanoico (PFNA): inclusdo de valor orientador do solo de 0,019 e 0,25
mg.Kg! para uso residencial e industrial respectivamente. Inclusdo de valor orientador para agua
subterranea.

4.91.6. Acido perfluorooctano sulfénico (PFOS): inclusdo de valor orientador do solo de 0,01,
0,01 e 0,01 mg.Kg* para uso agricola, residencial e industrial respectivamente. Inclusdo de valor
orientador para agua subterranea.

4.91.7.Fluoreto de perfluorooctano sulfonila / Perfluorooctano de sulfonila (PFOS-F/POSF):
inclusdo de valor orientador do solo de 0,013 e 0,16 mg.Kg* para uso residencial e industrial
respectivamente. Inclusao de valor orientador para agua subterranea.

4.92. Também foram incluidos uma lista de agrotoéxicos:

4.92.1. Atrazina: inclusdo de valor orientador do solo de 2,4 e 10 mg.Kg* para uso residencial e
industrial respectivamente. Inclusdo de valor orientador para dgua subterranea, dgua superficial

e sedimento.
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4.92.2. Bifentrina: inclus3o de valor orientador do solo de 16, 1,7 e 270 mg.Kg™* para uso agricola,
residencial e industrial respectivamente. Inclusdo de valor orientador para dgua subterranea.
4.92.3. Carbofurano: inclusdo de valor orientador do solo de 0,3, 0,7 e 3,8 mg.Kg™! para uso
agricola, residencial e industrial respectivamente. Inclusdo de valor orientador para agua
subterranea, agua superficial e sedimento.

4.92.4. Clorpirifés: inclusio de valor orientador do solo de 16 , 1,7 e 270 mg.Kg* para uso
agricola, residencial e industrial respectivamente. Inclusdo de valor orientador para 3agua
subterranea e agua superficial.

4.92.5. Malationa: inclusdo de valor orientador do solo de 130 e 1.600 mg.Kg?! para uso
residencial e industrial respectivamente. Inclusdo de valor orientador para agua subterranea,
agua superficial e sedimento.

4.92.6. TBT e seus compostos: inclusdo de valor orientador do solo de 16, 1,7 e 270 mg.Kg™* para
uso agricola, residencial e industrial respectivamente. Inclusdo de valor orientador para dgua
subterranea, agua superficial e sedimento.

4.93. As substancias nao categorizadas anteriormente foram incluidas no tépico denominado
outros:

4.93.1. PCBs TOTAL: manutenc¢ao dos valores de intervengao solo como valores orientadores
para o solo. Manutencdo do valor de intervencdo para dgua subterranea como valor orientador
para este parametro. Inclusdao do valor orientador para dgua superficial e sedimento.

4.93.2. Anilina: inclus3o de valor orientador do solo de 16, 1,7 e 270 mg.Kg™! para uso agricola,
residencial e industrial respectivamente. Inclusdo de valor orientador para agua subterranea,
agua superficial e sedimento.

4.94. Outro anexo apresentado refere-se a avaliacdo de risco ecolégico. Por entender que nao
é razodvel a realizacdo da ARE em todos os locais onde ha gerenciamento de area contaminada,
por muitos deles estarem em ambientes urbanos e antropizados, estda sendo proposta uma
arvore de decisdes, em que apenas algumas areas serao contempladas com a realizagao da ARE.
4.95. Nesse sentido, ha areas que ensejam diretamente a realizacdo da ARE, sem a necessidade
de considerar outros aspectos locais; em contrapartida, alguns locais necessitam passar por uma
série de critérios para que se tome a decisdo pela realizacdo da ARE ou por sua dispensa.

4.96. As areas que motivardo a realizacdo da ARE sem a necessidade de se passar por um fluxo

de tomada de decisdo sdo as Unidades de Conservag¢ao de Protecdo Integral (Lei n2 9.985, de
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2000), Areas de Prote¢do Permanente (Lei n2 12.651, de 2012), Territério quilombola (Decreto
n? 4.887, de 2003) e/ou terra indigena (Lei n® 14.701, de 2023) e Area prioritaria para
biodiversidade (Portaria n? 463, de 2018), desde que nao inseridas em area urbana.

4.97. Ja as areas que observarao o fluxo da drvore de decisOes para realizacdao da ARE sao as
UC de Uso Sustentdvel (Lei n2 9.985, de 2000) e os outros Povos e comunidades tradicionais
(Decreto n2 6.040, de 2007) que n3o facam parte de Area prioritdria para biodiversidade acima
citada.

4.98. Caso adreade intervencao esteja inserida, total ou parcialmente, em algum desses locais,
o fluxo de decisdes segue e o responsavel deve responder se ha no local espécie de interesse
especial, se hd espécie ameagada de extingdo ou se ha presenca de poluentes organicos
persistentes (POP’s) entre as substancias. Sendo alguma dessas perguntas respondidas
positivamente, mais outros trés questionamentos sdo feitos para que, enfim, conclua-se pela
realizacdo ou dispensa da ARE. Desse modo, deve-se saber se os danos tém ligagdo com o
contaminante, se os danos causam mudang¢a adversa irreversivel, ou se é possivel haver
escalonamento dos danos. Sendo alguma das respostas positiva, deve-se realizar a ARE.

4.99. Criou-se, também, um anexo para o fluxo de ARE, pois a Resolu¢do Conama n2 420, de
2009, entdo vigente, ndo dispunha de um anexo especifico para o tema. Para tanto, ele teve
como referencial a Norma Técnica P4.001: Avaliacio de Risco Ecolégico (ARE) - Areas
Contaminadas (CETESB.Outubro/2022) e a Ecological Risk Assessment Guidance: Federal
Contaminated Sites Action Plan - FCSAP (Canada. March/2012).

4.100. O anexo foi dividido em 3 passos (formulagao do problema, andlise e caracteriza¢ao do
risco), sendo que hd etapas a serem realizadas no contexto de cada um desses passos. O primeiro
passo, formulacdo do problema, se da por meio da compilacdo de informacgdes existentes e
complementacdes necessarias. Ja o passo dois se dd com a coleta de dados de campo e dele
resulta a aprovacdao do plano de trabalho e amostragem. Ressalta-se que durante todo o
processo de ARE as incertezas serdo analisadas.

4.101. Por fim, outro anexo que foi adicionado é referente a Avaliagdo de Risco a Saude Humana.
Como referéncias para sua elaboracdo, foram utilizadas as metodologias de ARSH empregadas
nos documentos Risk Characterization Handbook — USEPA; 9000 Avaliacdo de Risco a Saude
Humana — CETESB; e Diretrizes para Elaboracdo de Estudo de Avaliagdo de Risco a Saude Humana

por Exposi¢ao a Contaminantes Quimicos - Ministério da Saude.
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4.102. Nele, ha 4 fases necessarias para que a avaliacdo seja realizada, sendo um processo
iterativo. Essas fases sdao a identificagdo do perigo; a avaliagdo da exposicdao e a avaliacdo da
toxicidade que ocorrem mutuamente; e a caracterizagao do risco. Ainda, dentro de cada uma
dessas fases, hd alguns passos que devem ser realizados. Por fim, as incertezas devem ser
analisadas em todas as fases do fluxo.

5. DOCUMENTOS RELACIONADOS

5.1. Minuta da proposta do Ibama para revisdo da Resolucdo Conama n2 420 (SEl Ibama
18852624, processo Ibama n2 02001.010329/2024-80).

5.2.  Analise de impacto regulatério (SEl Ibama 18852652).

6. CONCLUSAO

6.1. A minuta de Resolugdo, a que se refere a presente Nota Técnica, foi editada com o
objetivo de atualizar a Resolucdo Conama n? 420, de 2009, quanto a seus aspectos técnicos, a
fim de adaptar o procedimento de gerenciamento de areas contaminadas com os avangos
ocorridos no Brasil e inspirados na evolucdo técnico cientifica ocorrida em outros paises nos

ultimos anos.
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MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE E MUDANCA DO CLIMA

SECRETARIA EXECUTIVA
Departamento do Sistema Nacional do Meio Ambiente

NOTA INFORMATIVA n° 286/2024-MMA
Brasilia/DF, 11 de abril de 2024

ASSUNTO: Revisao Resolugdo CONAMA 420/2009

1. DESTINATARIO

Departamento de Apoio ao CONAMA e SISNAMA

2. INTERESSADO

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA
3. REFERENCIA

Processo 02000.003432/2024-83

4. INFORMACAO

O processo de revisdo de uma Resolugao do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA obedece
ao mesmo tramite de proposta de Resolucdao conforme art. 12 artigo §11 do Regimento Interno:

Art. 12. As propostas de resolugdo deverdo ser apresentadas a Secretaria-Executiva do Conama
por meio de minuta e justificativa com conteudo técnico minimo necessdario a sua apreciagado.

§11 O processo de revisdao de Resolugdo obedecerd ao mesmo tramite de que trata este artigo.

O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente ¢ dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, por meio do
Oficio n® 788/2024/GABIN (SEI 1616285) apresentou proposta de revisdo dos critérios e valores de
qualidade do solo e gerenciamento ambiental de areas contaminadas de que trata a Resolugado CONAMA
420/2009. Tema ambiental de relevancia para o IBAMA e para as Organizagdes Estaduais de Meio
Ambiente - OEMAs que possuem obrigagdes legais quanto ao gerenciamento de areas contaminadas em
suas jurisdigoes.

O IBAMA propde revisar a Resolugdo CONAMA 420/2009 através de trés eixos principais; 1) atualizar o
texto com o conhecimento acumulado nos ultimos anos na area de gerenciamento de areas contaminadas;
11) introduzir orientacdes que visam oferecer as OEMA’s ferramentas de tomada de decisdo; iii) integrar
atividades do SISNAMA em plataforma digital.

As propostas de mudancas no texto Resolugao 420/2009 foram devidamente justificadas pelo IBAMA por
meio da Nota Técnica — SEI IBAMA 18852598 (SEI 1616288). Citamos, por ex., a inclusdo dos
componentes agua superficial e sedimentos os quais foram justificados nos itens 3.6, 3.7, 3.8 da Nota
Técnica citada acima.

O IBAMA encaminhou a Andlise de Impacto Ambiental-AIR (SEI 1616287), conforme exigido pelo
Regimento Interno CONAMA, organizado com os seguintes componentes: i) referéncias; ii) sumadrio
executivo; ii1) identificagdo e contextualizagdo do problema regulatorio; iv) principais atores € grupos
impactados, v) fundamentagdo legal para o IBAMA atuar no problema regulatorio, vi) objetivos a serem
alcancados; vii) alternativas para o enfrentamento do problema regulatério, seus impactos ¢ justificativas
da opgao pela solugdo adotada.

Destaca-se que a proposta encaminhada pelo IBAMA atende ao art. 40 da Resolugdo CONAMA 420/2009
que prevé a revisao do texto cinco anos apos a publicagdo:



Art. 40. Esta Resolugcdo deverd ser revista apos 5 (cinco) anos contados a partir da sua
publicagao.

Conforme descrito acima, entende-se que a proposta de revisdo da Resolugdo CONAMA 420/2009 atende
aos requisitos do Art. 12 do Regimento Interno do CONAMA:

Art. 12. As propostas de resolugdo deverdo ser apresentadas a Secretaria-Executiva do Conama
por meio de minuta e justificativa com conteudo técnico minimo necessdrio a sua apreciagdo.

1° A justificativa da proposta de resolugcdo devera conter, no minimo, as seguintes informagoes:

I- relevdncia da matéria ante as questoes ambientais do Pais;

1I- degradagdo ambiental observada, quando for o caso, se possivel, com indica¢bes quantitativas;

1II- aspectos ambientais a serem preservados, quando for o caso, se possivel, com indica¢des
quantitativas,

1V- escopo do conteuido normativo; e
V- andlise de impacto regulatorio - AIR ou a justificativa para sua dispensa, observado o disposto
no Decreto n® 10.411, de 30 de junho de 2020.

Por fim, o Processo n° 02000.003432/2024-83 deve ser encaminhado para apreciacdo da Secretaria
Nacional de Meio Ambiente Urbano e Qualidade Ambiental e, posteriormente, a Consultoria Juridica em
atendimento ao § 3° do art. 12.

Art. 12 §3° A Secretaria-Executiva do Conama solicitarda a manifestagdo dos orgdos competentes
do Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima sobre proposta de resolu¢do e de
recomendacado, incluindo sua Consultoria Juridica, entidades vinculadas e outras instituicoes, os
quais deverdo encaminhar seus pareceres no prazo mdximo de trinta dias.

Para apreciacao superior.
Vinicius Vitoi Silva

Analista Ambiental
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Documento assinado eletronicamente por Vinicius Vitoi Silva, Analista Ambiental, em 11/04/2024, as
SEI. w| 11:34, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto n°® 10.543, de 13 de novembro de
2020.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
http://sei.mma.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE E MUDANCA DO CLIMA
SECRETARIA EXECUTIVA
Departamento do Sistema Nacional do Meio Ambiente

DESPACHO N° 20790/2024-MMA
A

Secretaria Nacional de Meio Ambiente Urbano e Qualidade Ambiental
Assunto: Revisao da Resolu¢cio Conama n° 420/2009.

Senhora Chefe de Gabinete,

1. Cumprimentando-a cordialmente, venho encaminhar proposta de revisao da Resolucao
Conama n° 420/2009, apresentada pelo Ibama, conforme documentos anexados ao presente processo.

2. Solicito manifestagao desta Secretaria sobre a proposta de resolugdo, no prazo maximo de
30 dias, em atendimento ao §3° do art. 12 do Regimento Interno do Conama, Portaria GM/MMA n°
710/2023.

Anexos:

I - OFICIO N° 788/2024/GABIN (SEI n° 1616285)

II - PROPOSTA REVISAO DA RESOLUCAO CONAMA N° 420/09 (SEI n° 1616286)
IIT - Avaliagdo de Impacto Regulatorio (SEI n°® 1616287)

IV - NOTA TECNICA - SEI IBAMA n° 18852598 (SEI n° 1616288)

V - Nota Informativa 286 (SEI n° 1617486)

Atenciosamente,

Marcela Oliveira Scotti de Moraes
Diretora
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Documento assinado eletronicamente por Marcela Oliveira Scotti de Moraes, Diretor(a), em
SEI. ” 12/04/2024, as 10:49, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto n® 10.543, de 13
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E%P ,;,;é‘ de novembro de 2020.
ONICK

[=]; 'i'l| = [x]

1' AT A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
;,'.,.L -'ih'l: http://sei.mma.gov.br/sei/controlador_externo.php?

ek acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0, informando o codigo verificador 1617535 ¢ o
e codigo CRC 61F47230.

Referéncia: Processo n° 02000.003432/2024-83 SEIn® 1617535
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MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE E MUDANCA DO CLIMA
SECRETARIA NACIONAL DE MEIO AMBIENTE URBANO E QUALIDADE AMBIENTAL
GABINETE DA SECRETARIA NACIONAL DE MEIO AMBIENTE URBANO E QUALIDADE AMBIENTAL

DESPACHO N° 21293/2024-MMA

Assunto: Revisao da Resolucio Conama n° 420/2009 - Prazo: 10/05/2024
Ao Departamento de Qualidade Ambiental,

Em atencao ao Despacho n° 20790/2024-MMA (1617535), que trata da proposta de revisao da Resolucao
Conama n° 420/2009, apresentada pelo Ibama, conforme documentos anexados, encaminho os autos
para manifestagao.

Atenciosamente,
CAMILA ALVES DE OLIVEIRA
Chefe de Gabinete
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Documento assinado eletronicamente por Camila Alves de Oliveira, Chefe de Gabinete, em 12/04/2024,
SEI. s as 13:45, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto n® 10.543, de 13 de novembro
de 2020.
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itk acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0, informando o codigo verificador 1619390 ¢ o
codigo CRC 29A0A750.

Referéncia: Processo n° 02000.003432/2024-83 SEIn°® 1619390
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MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE E MUDANCA DO CLIMA

SECRETARIA NACIONAL DE MEIO AMBIENTE URBANO E QUALIDADE AMBIENTAL
DEPARTAMENTO DE QUALIDADE AMBIENTAL

PARECER N° 185/2024-MMA

PROCESSO N° 02000.003432/2024-83

INTERESSADO: DEPARTAMENTO DE APOIO AO CONAMA E AO SISNAMA

1. ASSUNTO

1.1. Proposta de Revisao da Resolugcdo Conama n°® 420/2011.

2. REFERENCIAS

2.1. Resolucdo Conama n.° 420, de 28 de dezembro de 2009 - Dispde sobre critérios e valores

orientadores de qualidade do solo quanto a presenca de substancias quimicas e estabelece diretrizes para o
gerenciamento ambiental de 4reas contaminadas por essas substdncias em decorréncia de atividades
antropicas.

3. SUMARIO EXECUTIVO

3.1. O presente Parecer visa analisar a Proposta de Revisao da Resolugao Conama n.° 420/2011,
elaborada pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente ¢ dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA
e recebida por meio do Oficio n.° 788/2024/GABIN (SEI 1616285).

3.2. A proposta de texto veio acompanhada de Analise de Impacto Regulatério - AIR
(SEI11616287) e de Nota Técnica — SEI IBAMA 18852598 (SEI 1616288), ambas elaboradas pelo
IBAMA e fundamentando tecnicamente a revisdo em analise.

4. ANALISE

4.1. Areas contaminadas podem ser definidas como locais ou regides em que ha concentragio de
substancias quimicas ou residuos, introduzidos pelo homem, acidentalmente, ou mesmo que ocorram de
forma natural, com possibilidade de causar danos a saude humana, ao meio ambiente ou a outros bens
protegidos. A gestdo de areas contaminadas tem como foco ag¢des efetivas que estimulem a investigagao e
remediacao destas areas, com o objetivo final de prover ganho de qualidade ambiental.

4.2. No aspecto normativo, a Resolugdo Conama n° 420/2011 estabeleceu os critérios e valores
orientadores de qualidade do solo quanto a presenga de substancias quimicas, além de diretrizes para o
gerenciamento ambiental de areas contaminadas, sendo o documento de referéncia para a gestdo de areas
contaminadas no Brasil. Apesar de sua importincia, o avanco nos conhecimentos cientificos e de
aprimoramento de gestdo, que aconteceram desde sua publicacdo, levam a necessidade de revisdo dessa
resolucdo para ampliar sua efetividade. Além disso, o proprio texto da resolucdo, em seu artigo 40, ja
determinava sua revisdo apds cinco anos de sua publicacdo, o que ndo ocorreu até 0 momento.

4.3. Com relagdo a proposta de revisdo remetida pelo IBAMA, ela estd focada nos seguintes
aspectos:

a) Atualizagdo de conceitos, classificacdes e fluxos processuais constantes na norma;
b) Inclusdo da matriz dgua superficial no gerenciamento de area contaminada;

c) Enfase nos efeitos adversos dos contaminantes sobre o meio ambiente como um todo,
trazendo diretrizes mais detalhadas para a realizacdo da Avaliacdo de Risco Ecolégico;

d) Inclusao da possibilidade de utilizagdo subsidiaria de valores de referéncia
internacionais;

e) Detalhamento de procedimentos de Gerenciamento de Area Contaminada (GAC);



f) Fomento a participacdo de institui¢cdes de pesquisa e universidades;
g) Possibilidade de adogdo de um fluxo de GAC diferenciado em casos extraordinarios;

h) Enfase na adesdo dos Estados ao Sistema Nacional de Informagdes sobre Gestdo de
Areas Contaminadas (Singac).

4.4. Na sequéncia, sdo destacadas as principais modifica¢des a Resolu¢do Conama n.® 420/2009
propostas pelo IBAMA:

4.4.1. Alteragdo na ementa da norma, com substituicdo do termo “substidncias quimicas” por
“estressores”, a fim de adequar as terminologias utilizadas na minuta;

4.4.2. Inclusdao do termo ‘““4guas superficiais”, no predmbulo, entre as matrizes ambientais a serem
consideradas na prevencao da contaminagao ambiental;

4.4.3. No caput do art. 1°, substitui¢do do termo “substancias” foi por “estressores”, incorporando a
sugestdao de alteragdo de definicdes proposta na norma. Em seu § 1°, houve a inclusdo dos termos “e
ao meio ambiente” e “para mitigd-los”, considerando a relevancia da preservacdo ambiental e
consequente manutencdo do equilibrio ecologico no contexto do GAC. Apesar de a norma enfatizar a
avaliagdo da contaminagdo por estressores quimicos, foi incluido o § 2° conferindo ao 6rgio
ambiental competente a possibilidade de se avaliar, ainda, os agentes estressores fisicos e bioldgicos;

4.4.4. No art. 3°, substituicao do termo “restaurar” por “a recuperacao”, pois aquele visa ao retorno ao
estado original da area, da mesma forma que era antes de ser modificada, ¢ este visa restituir as
condigdes de um ambiente natural degradado ou alterado a um estado proéximo ao seu original,
buscando maios alinhamento com os objetivos de recuperagao de areas contaminadas;

4.4.5. Inclusdo da previsdo dos compartimentos ambientais ‘“solo, subsolo, sedimento, agua
superficial e subterranea” no caput do art. 4°, uma vez que os compartimentos capazes de armazenar
substancias contaminantes ndo se restringem somente ao solo e subsolo, e que esta interagdo prevé
diferentes rotas de exposi¢do do contaminante com o meio ambiente, podendo-se atingir multiplos
receptores;

4.4.6. Inclusdo, no art. 5°, do trecho “das 4dguas superficiais”, levando em conta a existéncia de outras
normas que regulam esses temas (Resolu¢do Conama n°® 357, de 2005) e subterranea (Portaria
GM/MS n° 888, de 2021) e que trazem critérios e valores de qualidade para esses compartimentos;

4.4.7. No art. 6° foram incluidos novos termos ¢ defini¢cdes, visando dar maior clareza a nova
proposta:

a) “Agente estressor” - incluido em substituicdo ao termo “substiancia quimica”. Esses
agentes sdo aqueles que potencialmente possa causar efeito adverso ao meio ambiente ou
a saude humana, incluindo qualquer agente fisico, quimico ou bioldgico;

b) “Avaliagdo de risco” - inclusdo de “meio ambiente” na defini¢do, haja vista que essa
expressao denota nao apenas os bens ambientais stricto sensu ou bidtico, mas inclui o
meio ambiente cultural, artificial, do trabalho, patriménio genético e natural;

¢) Inclusio dos conceitos: “Area com Potencial de Contaminagio (APC)”; “Area
Contaminada com Risco Confirmado (ACRi)”; “Area Contaminada Critica (AC
critica)”; “Area Contaminada em Processo de Remediagio (ACRe)”; “Area
Contaminada em Processo de Reutilizacio (ACRu)”; “Area Contaminada sob
Investigagdo (AI)”; “Area em Processo de Monitoramento para Encerramento (AME)”;
“Area Reabilitada para o Uso Declarado (AR)”; “Area Suspeita de Contaminagio (AS)”,
de acordo com o Decreto n® 59.263, de 2013;

d) Inclusdo de defini¢io para “Area Contaminada Orfa (ACO)” - area contaminada cujo
responsavel legal ndo foi identificado ou identificavel, adaptado das defini¢des da
Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo (Cetesb)/SP;

e) Definicao para “Area de influéncia direta” - sendo essa a area sujeita aos impactos
diretos da implantacdo e operacdo do empreendimento;

f) “Area de influéncia indireta” - definido como area sujeita aos impactos indiretos da



implantacdo e operagdo do empreendimento, conceito adaptado das definigdes do
Instituto de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (Iema)/ES;

g) “Avaliacdo de risco” - inclusdo de “meio ambiente” na defini¢do, em substituicdo a
"bem de relevante interesse ambiental a ser protegido", para que se considerem também
os riscos ao meio ambiente cultural, artificial, do trabalho, patrimonio genético e natural;

h) Quanto aos termos “Avaliacdo preliminar”’; “Bens a proteger”; “Cenario de
exposicao”; “Contaminacdo”; “Fase livre”; “Investigacdo detalhada”; “Risco” - foram
incluidos mais elementos nessas defini¢des, visando dar maior clareza em que consiste
cada um, assim como adequa-los a outras legislacdes;

1) Na definicdo de “Investigacdo confirmatoria” - alterou-se o texto para substituicao de
"substincias de origem antropica" por "contaminantes" e foi incluida a possibilidade de
realizagao de teste de triagem ecotoxicologica;

j) “Classificag¢@o de area” - inclusdo de defini¢do para deixar claro de que se trata de ato
administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente categoriza areas especificas,
durante o processo de gerenciamento da area contaminada;

k) Alteragdo nas definigdes de “Limite de Deteccdo do Método (LD)” e “Limite de
Quantificacdo Praticavel” - com substituicdo do termo "substancias" por "analito" e
especificado que o método analitico utilizado deve ser validado;

1) Inclusdo das defini¢des para “Medidas de controle institucional”; “Medidas de
engenharia”; “Medidas de intervengdao”; ‘“Medidas de remediacdo” e “Responsavel
técnico”, adequando-se aos conceitos baseados no Decreto n° 59.263, de 2023;

m)Alteracdo da definicao de “Perigo” - para adequar o termo para as metodologias de
avaliacdo de risco;

n) Inclusdo da defini¢do para “Situagdo de risco” - absorvendo a definicao utilizada
previamente para “perigo”;

0) “Substancia Quimica de Interesse (SQI)” - inclusdo de defini¢do compatibilizada com
a ABNT NBR 15515-1, 2021 (Passivo ambiental em solo e 4gua subterranea);

p) Alteracdo da definicdo de “Valor Orientador (VO)” - significando a concentragdo de
determinada substancia acima da qual existem riscos potenciais, diretos ou indiretos, a
saide humana ou ao meio ambiente, podendo ser determinado para dgua superficial,
agua subterranea, sedimento e solo e seus diferentes usos;

q) Foram também incluidas definicdes para “Modelo Conceitual”; “Parametro de
toxicidade”; “Receptor”; “Responsavel legal”; “Risco aceitavel”; “Sedimento”;
“Servigos ecossistémicos”; “Substdncia Quimica Prioritaria (SQP)”; “Valor Orientador
Nacional (VON)” “Valor Orientador Regional (VOR)” - sendo esses conceitos
relevantes para interpretagdo e aplicagdo da norma; e

r) Foram suprimidos na proposta de resolugdo as definigdes para Limite de
Quantificacdo da Amostra; Regional; Remediacdo (e sua substituicdo pelo conceito de
medidas de remediagao); Valor de Referéncia de Qualidade-VRQ; Valor de Prevencao-
VP; Valor de Investigagdo-VI.

4.4.8. No art. 7°, ha nova redagao para adequacgdo dos termos, retirando-se “Valores Orientadores de
Referéncia de Qualidade, de Prevencdo e de Investigacdo” e incluindo-se “Valor Orientador
Nacional, para substancias prioritarias listadas no anexo XX, derivados conforme o uso do solo”.
Foram incluidos ainda os § 1°, 2° e 3°, detalhando a utilizacao dos Valores Orientadores Nacional ¢
Regional e possibilitando a utilizagdo de valores de referéncia internacionais;

4.4.9. No art. 8° substituiu-se “VRQs” por “Valores Orientadores”, para ajuste com os termos
utilizados na proposta e foram adicionados os § 3°, 4°, 5° e 6° visando ampliar a capacidade dos
orgdos ambientais dos Estados e do Distrito Federal na elaboracdo dos VORs e a possibilidade de
estabelecimento de VORs de forma especifica para cada regido fisiografica/geologica do estado;

4.4.10. Foi alterada a numeragao do art. 10, tornando-se art. 9°, e sua redagdo foi modificada para que



o valor orientador para dgua subterrdnea passe a ser os parametros publicados pelo Ministério da
Satde, na Portaria GM/MS n° 888/2021 ou normas sucedaneas. O paragrafo Unico prevé a
possibilidade de utilizacdo dos valores do Anexo I (Valores Orientadores Nacionais), no caso de
auséncia de valor estabelecido em legislagdo especifica;

4.4.11. Foi adicionado um novo artigo (art. 10), para determinar que sejam utilizados os valores de
protecao da vida aquatica listados na Resolucdo Conama n.° 357, de 2005, bem como de suas
atualizacdes, como valores orientadores para dgua superficial. Assim como no art. 9°, seu paragrafo
unico prevé a possibilidade de utilizacdo dos Valores Orientadores Nacionais, caso nao estejam
listados na Resolucdo Conama n.° 357, de 2005;

4.4.12. O Art. 11, que possibilitava a revisdo dos VPs e VIs foi alterado para adequac¢ao aos novos
conceitos utilizados na proposta, e foi incluida a possibilidade de revisdo dos VORs pelos 6rgaos
ambientais, quando tecnicamente justificado e com base em metodologia cientificamente valida;

4.4.13. Outro artigo adicionado (art. 12), possibilita a0 6rgdo ambiental competente definir Valores
Orientadores para substancias nao listadas no Anexo I, sendo que na auséncia de Norma Nacional e
Regional, podera ser utilizado o critério de valor mais restritivo definido em normas de outras
unidades federativas, ou ainda provenientes de normas internacionais;

4.4.14. No art. 13, que trata das classes de qualidade dos solos, essas foram reduzidas de quatro para
duas, considerando a substitui¢ao dos conceitos VRQs, VPs e VIs por Valor Orientador, ficando na
classe 1 os solos que apresentam concentragdes de substancias quimicas menores ou iguais ao Valor
Orientador e na classe 2, os solos que apresentam concentragdes de pelo menos uma substancia
quimica maior que o Valor Orientador;

4.4.15. O art. 14 trata-se de um novo comando, possibilitando ao 6rgdo ambiental, em casos
excepcionais, requerer a analise de sedimentos, sendo que devem ser utilizados como VORs
Nacionais os valores estabelecidos na Resolu¢gdo Conama n° 454/2012, bem como em suas
atualizagoes;

4.4.16. Alterou-se o antigo art. 14, passando a ser art. 15 e seu escopo foi ampliado, com a inclusdo
da matriz "4guas superficiais" dentro do rol de ambientes que podem ser afetados por agentes
estressores, justificando essa alterag@o, assim como da adi¢do do texto “das dguas superficiais, na sua
area de influéncia direta” em seu inciso 11;

4.4.17. O artigo 15 da Conama 420/2009, que tratava de concentragdes de substancias quimicas no
solo resultantes da aplicagdo ou disposi¢ao de residuos e efluentes foi renumerado para 16 e houve
exclusdo de “VPs” e inclusdo de “Valores Orientadores no caput, para adequagao a proposta;

4.4.18. Foi alterada a posicao do antigo art. 20, que na minuta passou a ser o art. 17, bem como foram
reduzidas as classificagdes de controle e qualidade do solo, de quatro para duas, a classe 1, que ndo
requer agoes, € a classe 2, que requer acoes estabelecidas no Capitulo V;

4.4.19. Foi renumerado o o antigo art. 16, passando a ser art. 18 na proposta, retirando-se do caput a
frase “e controle da qualidade do solo” e incluindo-se “em matrizes ambientais”, uma vez que as
analises podem ser realizadas em diferentes matrizes e ndo apenas solo;

4.4.20. O art. 17 passou a ser art. 19, havendo a inclusdao de “das dguas superficiais” no caput. No
inciso II, foi incluido “normas nacionais e/ou”. Ja os incisos III ¢ IV foram excluidos da redagao da
norma, tendo em vista que os procedimentos ali previstos ja estdo incluidos em resultados analiticos
reportados de acordo com sistema de qualidade instituido;

4.4.21. No art. 20, foi incorporado o conteudo do antigo art. 18, sendo ajustados os termos dos incisos
I (troca de “LQAs” por “LQ e LD”); IV e VI (exclusdo do termo em inglés “surrogates” e “spike”,
respectivamente); e no paragrafo unico (troca de “Outros documentos, tais como cartas controle,
cromatogramas” por “Todos os dados brutos referentes as andlises”), deixando sua redagdo mais
generalista;

4.4.22. Foram incluidas as matrizes ambientais sedimento e dgua superficial no art. 21 (antigo art.
19), além disso, seu paragrafo unico foi reescrito ampliando a possibilidade de laboratorios que
os Orgdos ambientais podem utilizar para validar as andlises, sendo que a decisdo ainda caberd ao
orgao ambiental;



4.4.23. No Capitulo IV da proposta, que trata dos principios para o gerenciamento de dareas
contaminadas, no art. 22 foi adicionado o inciso III, com a redagdo “A articulag@o junto a institui¢oes
de fomento a pesquisa para geracdo de dados que contribuam e fortalegam as bases técnicas do
gerenciamento”. Essa inclusdo visa ampliar a gera¢ao de dados e informagdes para o aprimoramento
do gerenciamento de areas contaminadas;

4.4.24. O art. 23 foi renumerado para art. 24, e em seus incisos I, incluiu-se “areas com potencial”’; no
I, substituiu-se “valor de investigacdo” por “Valor Orientador para a matriz em analise”; e no III,
retirou-se “perigo” para adicionar “a eliminagdo ou redugdo, a niveis toleraveis, dos riscos”. Também
foram incluidos os § 1°, 2° e 3° para indicar a importancia de se ter um responsavel técnico e a
necessidade de haver orientagdes gerais a nivel federal a respeito do gerenciamento de dareas
contaminadas, sem retirar a autonomia dos Estados e do DF para indicarem seus proprios
procedimentos;

4.4.25. Foi incluido o art. 25 para disciplinar o uso do modelo conceitual, bem como para detalhar
seus pontos principais;

4.4.26. O art. 26 trata da avaliacdo de risco ecologico e da avaliagdo de risco a saude humana para o
gerenciamento de areas contaminadas, trazendo sua divisdo em fases, partindo da fase mais simples e
conservadora e avancando para as fases mais complexas e realisticas, conforme a necessidade em
cada caso. Estabelece também que a avaliacdo de risco € um processo iterativo, que necessita de
rastreabilidade, e que pode se utilizar de dados da literatura e de estudos, em casos especificos, com
apresentacao de todos os dados brutos que sejam rastreaveis;

4.4.27. A classificacdo das areas contaminadas foi movida para o art. 27 da proposta, sendo excluidas
da redacdo antiga: Area Contaminada sob Interven¢do-ACI e Area em Processo de Monitoramento
para Reabilitagdo-Al. Foram mantidas: Area Suspeita de Contaminagdo — AS e Area Contaminada
sob Investigacdo — Al, com mudancas na redagdo desses conceitos. Além disso, foram incluidas
novas classificagdes: Area com Potencial de Contaminagdo (APC); Area Contaminada com Risco
Confirmado (ACRi); Area Contaminada em Processo de Remedia¢do (ACRe); Area Contaminada em
Processo de Reutilizagio (ACRu); Area em Processo de Monitoramento para Encerramento (AME);
Area Reabilitada para o Uso declarado (AR); Area Contaminada Critica (AC critica); Area
Contaminada Orfa (ACO);

4.4.28. Foi incluido um novo artigo, sob numeragao 29, para possibilitar que em eventos de grandes
propor¢des o Orgdo ambiental competente possa definir procedimentos e fluxo diferente dos da
proposta de resolu¢do para o gerenciamento da area;

4.4.29. O artigo art. 32, que aborda o planejamento das agdes dos 6rgdos ambientais, teve a inclusdao
do inciso II, sobre a protecdo dos servigos ecossistémicos, e inclusdo das palavras "proximidade” e
“prote¢ao” no novo inciso IV, ampliando os aspectos a serem observados em seus planejamentos;

4.4.30. O art. 33 incorporou os comandos do art. 31 da resolugdao 420/2009, com a substituicdo dos
“VIs” pelos “Valores Orientadores Nacionais” para agua subterranea, bem como foi alterada a norma
de referéncia para os parametros constantes da legislacdo sobre os padrdes de potabilidade para risco
a saude humana, definidos pelo Ministério da Satude. Em seu § 1°, fica estabelecido que o anexo I traz
a lista de substancias prioritarias a serem consideradas para o compartimento dgua subterranea;

4.4.31. Foi adicionado o art. 34, que trata da inclusdo da matriz agua superficial na resolucao e define
que os Valores de Orientadores Nacionais para dgua superficial sdo os valores de protecdo para vida
aquatica estabelecidos em legislagdo ambiental especifica. No § 1°, se estabelece que o anexo I traz
a lista de substancias prioritarias a serem consideradas para o compartimento dgua superficial,

4.4.32. No antigo art. 32, atual art. 35 na proposta, que aborda o cumprimento dos procedimentos e
acdes no gerenciamento de areas contaminadas pelo 6rgdo ambiental, foi alterado o inciso I (troca de
“acdes emergenciais” por “acdes imediatas para controle” e troca de “condigdes de perigo” por
“situacdes de risco”), para que a atuagdo dos 6rgdos ambientais ja seja iniciada quando verificados
possiveis riscos. Também foram adicionados dois incisos, o inciso IV sobre plano de comunicagao de
risco e o inciso VII sobre a necessidade de se observar as medidas de remediagcdo e as normas que
regulamentam tais medidas;

4.4.33. No art. 37, que trata da submiss@o de proposta de acdo de interven¢do pelo responsavel pela



contaminagdo da 4rea, foi incluido o inciso IV, adicionando a obrigacdo de constar a avaliacdo de
risco ecoldgico. Também foi adicionado o inciso VI, para enfatizar a necessidade de se observar a
legislagdo aplicavel aos produtos remediadores;

4.434. O art. 35 da Resolugdo Conama n.° 420/2009 foi renumerado para art. 38, abordando
a declaracdo da éarea pelo 6rgdo ambiental apds a eliminacdo dos riscos ou sua reducdo a niveis
toleraveis. Foi realizada alteracao da terminologia de classificacdo, deixando de ser “monitoramento
para reabilitagdo — AMR” e passando a ser “monitoramento para encerramento — AME”;

4.435. O art. 36 foi renumerado para art. 39 e alterado para definir a obrigatoriedade de
monitoramento por um periodo minimo de dois anos, porém, sendo possibilitada sua prorrogacao
mediante justificativa técnica definida caso a caso pelo 6rgdo ambiental competente. Assim, o tempo
de monitoramento pode ser ajustado de acordo com os graus e tipos de contaminagdo em cada
situagdo especifica;

4.4.36. O paragrafo unico do art. 37 passou a fazer parte do art. 40 da proposta, o qual atribuia ao
Poder Publico a criagdo de mecanismos para comunicagdo de riscos a populacdo adequados aos
diferentes publicos. Foi alterado para atribuir ao IBAMA a producdo de um Guia para auxiliar nas
orientagdes relacionadas a comunicacao de risco, além de possibilitar que os 6rgdos ambientais das
UFs estaduais tenham recomendagdes proprias;

4.4.37. No novo art. 41, anteriormente art. 38, que trata do registro das informagdes sobre areas
contaminadas, foi excluida a expressdo “observando o sigilo necessario, previsto em lei, deverdo dar
publicidade principalmente em seus portais institucionais na rede mundial de computadores” e
adicionada a expressdo “deverdo fazer registro”. Ja no inciso IV, foram incluidas as novas
classificagoes de areas “ACRe, ACRu, ACRi, AC, APC, AS, Al, AME e ACO”, para adequagao aos

termos trazidos na proposta;

4.4.38. Ainda no art. 41, foram inseridos pardgrafos para regulamentar a implementagado e utilizagdo
do Sistema Nacional de Informacdes sobre Gestdo de Areas Contaminadas (Singac), que tornara
publicas as informacdes enviadas e validadas pelos 6rgdos estaduais e do Distrito Federal de meio
ambiente, detalhando a cadeia de responsabilidades no sistema (quem faz o registro) e definindo
prazos e condi¢des para adesdo ao sistema;

4.4.39. O Anexo I, referente aos Valores Orientadores Nacionais de substincias quimicas ¢
apresentado no formato de lista de substancias prioritarias para os compartimentos solo em ambiente
agricola, residencial e industrial, 4gua subterranea, agua superficial ¢ sedimento. Foram atualizados
os valores de referéncia e inseridos novas substancias a lista, tendo sido utilizadas referéncias
normativas nacionais € internacionais e¢ considerados os valores mais restritivos dentre aqueles
constantes nas referéncias consultadas;

4.4.40. O Anexo II apresenta a Arvore de Decisdo e Fluxograma de Avaliagdo de Risco Ecolégico
(ARE), para trazer orientagdes quanto a essa avaliagdo, uma vez que ndo ¢ razoavel a realizagdo da
ARE em todos os locais onde ha gerenciamento de area contaminada, por muitos deles estarem em
ambientes urbanos e antropizados. Assim, estd sendo proposta uma arvore de decisdes, em que
apenas algumas areas devem passar por essa avaliacao;

4.4.41. Ainda sobre a necessidade de realizagdo da ARE, previu-se areas que ensejam diretamente a
realizagao da ARE, sem a necessidade de considerar outros aspectos locais, como as Unidades de
Conservagdo de Protecdo Integral (Lei n® 9.985, de 29 2000), Areas de Prote¢do Permanente (Lei n°
12.651, de 2012), Territorio quilombola (Decreto n® 4.887, de 2003) e/ou terra indigena (Lei n°
14.701, de 2023) e Area prioritaria para biodiversidade (Portaria n® 463, de 2018), desde que ndo
inseridas em area urbana. Para outras areas como as Unidades de Conservacdo de Uso Sustentavel
(Lei n°® 9.985, de 2000) ¢ os outros Povos e comunidades tradicionais (Decreto n® 6.040, de 2007)
deverdo observar o fluxo da arvore de decisdes para identificar a necessidade de realizacdo da ARE; e

4.4.42. O Anexo III da proposta ¢ referente a Avaliagdo de Risco a Saude Humana, que visa orientar
os procedimentos necessarios para essa avaliagao. Nele foram previstas 4 fases necessarias para que a
avaliagdo seja realizada, sendo um processo iterativo. Essas fases sdo a identificagdo do perigo; a
avaliacdo da exposi¢do e a avaliacdo da toxicidade que ocorrem mutuamente; e a caracterizacao do
risco. Ainda, dentro de cada uma dessas fases, ha alguns passos que devem ser realizados. Além



disso, deve ser realizada analise de incertezas em todas as fases do fluxo.

4.5. Foi possivel verificar que a proposta de resolugdo enviada pelo IBAMA foi elaborada
utilizando referéncias nacionais e internacionais robustas, trazendo uma série de aprimoramentos a
resolucdo Conama n.° 420/2009, entre os quais se destacam: inclusdo das matrizes agua superficial e os
sedimentos na gestdo integrada; ampliacdo na protecdo ao meio ambiente, com a enfatizacdo da realizagao
da avaliagdo de risco ecoldgico (ARE); inclusdo de procedimentos detalhados, como o modelo conceitual
e diretrizes para avaliagdo de risco a saude humana e ecologica; e a substituigdo do Banco de Dados
Nacional sobre Areas Contaminadas pelo Sistema Nacional de Informagdes sobre Gestio de Areas
Contaminadas (Singac).

5. DOCUMENTOS RELACIONADOS

5.1 Proposta do IBAMA para Revisdo da Resolugdo Conama n.° 420/2009 (SEI 1616286).

5.2. Nota Técnica — SEI IBAMA 18852598 (SEI 1616288).

6. CONCLUSAO

6.1. A proposta submetida pelo IBAMA trata-se de uma revisdo substancial da Resolugao

Conama n.° 420/2009, trazendo uma série de complementagdes e melhorias que visam aprimorar a gestao
de areas contaminadas no Brasil.

6.2. Avaliamos que a proposta atende aos principais objetivos a que foi destinada, e se tratando
de tema da ampla complexidade, deve ser objeto de debate no Conama, para que seu contetido seja
avaliado e sejam observadas as visoes dos diferentes setores, trazendo possibilidade de adequacdo da
norma a realidade brasileira.

6.3. Considerando o exposto acima, nos manifestamos favoravelmente a proposta de revisao
da Resolugdo Conama n.° 420/2009 conforme submetida pelo IBAMA.

A consideracao superior.

LUIZ MANDALHO
Chefe de Projeto 11

De acordo, encaminhe-se a Diretora do DQA para providéncias.

CAYSSA MARCONDES
Coordenadora-Geral de Qualidade Ambiental
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

http_ //sei.mma.gov.br/sei/controlador_externo.php?

-."-' acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0, informando o c6digo verificador 1634251 ¢ o
f codigo CRC F4CDDB23.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
http://sei.mma.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

Referéncia: Processo n° 02000.003432/2024-83 SEI n® 1634251



MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE E MUDANCA DO CLIMA
SECRETARIA NACIONAL DE MEIO AMBIENTE URBANO E QUALIDADE AMBIENTAL
DEPARTAMENTO DE QUALIDADE AMBIENTAL

DESPACHO N° 28154/2024-MMA
Assunto: Revisao da Resolucio Conama n° 420/2009 - Prazo: 10/05/2024
Ao Gab/SQA,

Em aten¢ao ao Despacho SEI 1619390, encaminho Parecer 185, com nossa anélise quanto a proposta de
revisdo da Resolugdo Conama n°® 420/2009, apresentada pelo Ibama.

Atenciosamente,

CAYSSA MARCONDES
Coordenadora-Geral de Qualidade Ambiental
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& acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0, informando o codigo verificador 1645097 ¢ o
e codigo CRC SDF731D6.

Referéncia: Processo n° 02000.003432/2024-83 SEI n° 1645097


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
http://sei.mma.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE E MUDANCA DO CLIMA
SECRETARIA NACIONAL DE MEIO AMBIENTE URBANO E QUALIDADE AMBIENTAL
GABINETE DA SECRETARIA NACIONAL DE MEIO AMBIENTE URBANO E QUALIDADE AMBIENTAL

DESPACHO N° 28294/2024-MMA

Assunto: Revisao da Resolucio Conama n° 420/2009
Ao Departamento de Apoio a0 CONAMA e ao SISNAMA,

Em aten¢do ao Despacho n® 28154/2024-MMA (1645097), APROVO o Parecer n° 185/2024-MMA, que
trata Resolucdo Conama n.° 420, de 28 de dezembro de 2009 - Dispde sobre critérios e valores
orientadores de qualidade do solo quanto a presenca de substancias quimicas e estabelece diretrizes para o
gerenciamento ambiental de areas contaminadas por essas substdncias em decorréncia de atividades
antropicas. Encaminho os autos para ciéncia de demais providéncias.

Atenciosamente,

(assinado eletronicamente) ]
THATANNE RESENDE HENRIQUES FABIO
Secretaria Nacional de Meio Ambiente Urbano e Qualidade Ambiental Substituta
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Documento assinado eletronicamente por Thaianne Resende Henriques Fabio, Secretario(a)
- SEI- 1w/ Substituto(a), em 13/05/2024, as 11:32, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto
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MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE E MUDANCA DO CLIMA
SECRETARIA EXECUTIVA
Departamento do Sistema Nacional do Meio Ambiente

DESPACHO N° 28306/2024-MMA

Assunto: Revisao da Resolucio Conama n° 420/2009.

Senhor Consultor Juridico,

Cumprimentando-o cordialmente, venho encaminhar o presente processo, para andlise da proposta
de Resolugdo CONAMA para revisao da Resolugao Conana n® 420/2009.

Posteriormente a matéria devera ser pautada no Comité de Integra¢do de Policia Ambiental-CIPAM para
analise de admissibilidade da matéria.

Atenciosamente,

Marcela Oliveira Scotti de Moraes
Diretora

SN
w2 ]
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

NUP 02000.003432/2024-83
SETOR: COORDENACAO DEAPOIO E GESTAO - COAG/ CONJUR-MMA

EXTRATO DE TAREFAS EATIVIDADES DO SAPIENS

TAREFA ID 213337544 - ELABORAR MANIFES TACAO JURIDICA CONS ULTIVA (CONSULTIVO)
USUARIO RESPONSAVEL: OLAVO MOURA TRAVASS OS DE MEDEIROS

SETOR RESPONS AVEL: COORDENACAO-GERAL DE MATERIA AMBIENTAL - CGMAM (CONJUR-MMA)
INICIO PRAZO: 13-05-2024 16:07 - FINAL PRAZO: 28-05-2024 20:00 - CONCLUSAO PRAZO: PENDENTE
OBSERVACAO:



Atividades Data/Hora
N3do ha atividades

Setor Usuario

TAREFA ID 213291471 - ADOTAR PROVIDENCIAS ADMINIS TRATIVAS (ADMINISTRATIVO)
USUARIO RESPONS AVEL: MARIA LENIR ALVES MOREIRA

SETOR RESPONSAVEL: COORDENACAO DEAPOIO E GESTAO - COAG (CONJUR-MMA)

INICIO PRAZO: 13-05-2024 12:22 - FINAL PRAZO: 18-05-2024 20:00 - CONCLUSAO PRAZO: 13-05-2024 16:07
OBSERVACAO:

Atividades Data/Hora Setor Usuario
DOCUMENTO/ATO/PROCESSO
ADMINISTRATIVO, 13-05-2024 COORDENACAO DE APOIO E MARIA LENIR
JUNTADA/ANEXACAO/APENSACAO 16:06 GESTAO - COAG (CONJUR-MMA) ALVES MOREIRA

(ADMINISTRATIVO)



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE E MUDANCA DO CLIMA
COORDENACAO-GERAL DE MATERIA AMBIENTAL - CGMAM

PARECER n. 00230/2024/CONJUR-MMA/CGU/AGU

Processo Administrativo Eletronico (NUP) n° 02000.003432/2024-83.

Processo Administrativo Eletronico (SEI) n° 02000.003432/2024-83.

Interessado/Consulente/Demandante: Departamento do Sistema Nacional do Meio Ambiente - DSISNAMA.

Assunto/Objeto: Processo Administrativo de Consulta. Manifestacéo juridica da CONJUR/MMA nos termos do § 3° do artigo 12
do Regimento Interno do Conama. Proposta de revisdo da Resolugdo CONAMA n° 420/09.

PROCESSO ADMINISTRATIVO DE CONSULTA. PROPOSTA DE RESOLUCAO CONAMA.
ATUALIZACAO DA RESOLUCAO CONAMA N° 420/09. MANIFESTACAO JURIDICA DA CONJUR/MMA
NOS TERMOS DO § 3° DO ARTIGO 12 DO REGIMENTO INTERNO DO CONAMA. ESTAGIO
PROCESSUAL. CONSIDERACOES. ANALISE JURIDICA. AUSENCIA DE OBICE JURIDICO. MERITO
TECNICO. CONSIDERACOES. INOBSERVANCIA DO PARAGRAFO UNICO DO ART. 4° DO DECRETO N°
10.139/2019. CONSIDERACOES. EXCLUSAO DE CONSIDERANDAS DO ATO. VIABILIDADE JURIDICA
DA PROPOSTA.

1 - Relatério

1. Trata-se de processo administrativo eletronico tramitado pelo Departamento do Sistema Nacional do Meio
Ambiente - DSISNAMA a esta Consultoria Juridica junto ao Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima - CONJUR/MMA,
nos termos do Despacho n°® 28306/2024-MMA e do §3° do art. 12 do Regimento Interno do CONAMA, a fim de que haja analise
juridica da proposta de revisdo da Resolugdo CONAMA n° 420/09.

2. O Processo Administrativo Eletronico foi deflagrado a partir do recebimento, pelo Departamento do SISNAMA,
do Oficio n°® 788/2024/GABIN, da Presidéncia do IBAMA, aduzindo que a "area técnica do Ibama, que vislumbrou possibilidades
de aprimoramento normativo, especialmente quanto ao aumento da protecdo ambiental por meio de proposicao de critérios para a
realizagdo de avaliagdo de risco ecoldgico e da atualizagdo de valores orientadores, em conformidade com as melhores praticas
internacionais.". Deste modo, propds minuta para revisar a Resolugdo CONAMA n° 420/2009.

2.1. O expediente eletronico veio instruido com: i) minuta de Resolugdo CONAMA a ser apreciada (doc. Sei n°
1616286); ii) analise de impacto regulatorio (doc. Sei n® 1616287); iii) Nota Técnica - SEI IBAMA n°® 18852598 (doc. Sei n°
1616288).

3. Recebido o feito no DSISNAMA, o 6rgdo exarou a Nota Informativa n® 286/2024-MMA (doc. Sei n® 1617486),
resumindo a proposta, entendendo que a proposta atende ao art. 40 da Resolugio CONAMA n° 420/2009, bem como aos requisitos
do art. 12 do RICONAMA. Ao fim, sugeriu oitiva da Secretaria Nacional de Meio Ambiente Urbano e Qualidade Ambiental e da
CONJUR/MMA.

4. O Departamento de Qualidade Ambiental da Secretaria Nacional de Meio Ambiente Urbano e Qualidade
Ambiental da Pasta exarou o Parecer n° 185/2024-MMA, manifestando-se favoravelmente a proposta.

5. Apbs, o caso veio 8 CONJUR/MMA para andlise juridica, nos termos do §3° do art. 12 do RICONAMA.
6. Eis o relatorio. Passo a apreciagdo juridica.
II - Fundamentacéo Juridica

7. Verte dos autos que a Presidéncia do IBAMA prop6s minuta de Resolugdo CONAMA que intenta revogar,
promovendo uma revisdo geral, a vigente Resolugdo CONAMA n° 420/2009, a fim de dispor sobre "(...) critérios e valores
orientadores de qualidade do solo quanto a presenga de substancias quimicas e estabelece diretrizes para o gerenciamento ambiental
de areas contaminadas por estressores em decorréncia de atividades antropicas".

8. Iniciando pela legitimidade para propositura deste tipo de matéria como Resolugio CONAMA, o IBAMA tem
assento no Plenario do CONAMA, a teor do inciso III do art. 5°-A do Decreto n° 99.274/90, com a redag@o dada pelo Decreto n°®
11.417/2023. Apesar do ato inicial ndo ter sido firmado pelo membro representante do IBAMA, entende-se, por forga do dever-
poder hierarquico que escalona e rege a Administracdo, que o Presidente da autarquia tem tal prerrogativa e, ainda que se
entendesse diversamente, o expediente poderia ser recebido com fulcro no direito constitucional de peticdo (CRFB/88, art.
5°, XXXIV, alinea "a").

8.1. No ambito regimental, idéntica conclusdo se chega por uma interpretacdo sistematica da Portaria MMA n°
710/2023 (RICONAMA), uma vez que ndo ha privatividade dos conselheiros, a proposicao de resolugdes CONAMA, sendo
vejamos o inciso X do art. 60:

Art. 60. Aos conselheiros incumbe:



(...)

X - tomar a iniciativa de propor temas e assuntos para a deliberagio e a¢do do Conselho, sob a forma de propostas
de resolugdes, recomendagdes, proposigdes e mogdes, observado o disposto nos arts. 10 a 13 deste Regimento
Interno;

8.2. Na mesma senda, perceba-se como o art. 12 do RICONAMA nio exige que a proposta seja de iniciativa de
conselheiro. Menciona apenas que as propostas sejam apresentadas a Secretaria Executiva do CONAMA, in integrum:

Art. 12. As propostas de resolucdo deverdo ser apresentadas a Secretaria-Executiva do Conama por meio de minuta
e justificativa com contetido técnico minimo necessario a sua apreciagao.

8.3. De toda sorte, ndo ha empeco a que o DSISNAMA, enquanto secretaria executiva do CONAMA, ao receber
proposta que ndo tenha sido firmada e submetida por conselheiro, tramite-a a algum destes (conselheiros), a fim de que tal
(proposta) seja, ou ndo, encampada e siga regular tramite.

8.4. Por estas razdes, entende-se adequada, juridicamente, a legitimagao para a proposta dos autos.

9. Quanto ao mérito administrativo da proposta, os critérios de oportunidade e conveniéncia sdo privativos dos
membros do CONAMA e, por conseguinte, infensos a apreciacdo desta CONJUR/MMA que, com fulcro no art. 131 da CRFB/88
c/c LC n°® 73/93, apenas aprecia a juridicidade do ato submetido. Desta forma, o debate técnico ndo ¢ da algada deste Orgdo
juridico.

9.1. E bem verdade que certos questionamentos técnicos podem desembocar em dividas e questdes juridicas, o que
ndo se vislumbra nos autos, pelo menos até a presente instrucdo. A longa proposta de resolugdo ¢ deveras técnica e, como dito, tal
seara nao incumbe a analise juridica desta CONJUR/MMA.

9.2. Tampouco houve qualquer submissio de duvida juridica especifica até a presente fase da instrugdo processual.

10. Com as ressalvas acima, quanto aos dispositivos constantes da minuta apreciada, ndo se vislumbra qualquer
ilegalidade, inconvencionalidade ou inconstitucionalidade. A partir da fundamentagdo constante dos autos, a proposta tem por fito
atualizar o regime juridico atualmente normado pela Resolugio CONAMA n° 420/09 que, em seu art. 40, impds uma revisdo apos
cinco anos da entrada em vigor, o que ha muito j4 transcorreu.

11. Do ponto de vista juridico, sendo verdadeira a premissa técnica, a proposta destina-se a concretizar o art. 225 da
CRFB/88, promovendo a defesa, conservagdo e preservacdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado no aspecto da qualidade
do solo e a presencga de substancias quimicas, assim como o devido gerenciamento de dreas contaminadas.

12. Desta forma, a partir das alegagdes técnicas - que foram corroboradas pela Secretaria Nacional de Meio
Ambiente Urbano ¢ Qualidade Ambiental -, 0 motivo apresentado ¢ idoneo para o objeto pretendido. Ha, portanto, causalidade
entre o apresentado e aquilo que a minuta proposta intenta solucionar.

13. Do ponto de vista da legistica, um acotamento ¢ necessario. O art. 58 do Decreto n® 9.191/2017 impde a
observancia do Manual de Redagdo da Presidéncia da Republica a legistica dos atos normativos. Desta feita e no que tange ao
predmbulo dos atos normativos, a pagina 136 daquele documento assevera ser inadmissivel a inser¢do de considerandos em atos
normativos, tirante os atos com natureza juridica de tratados internacionais - o que ndo ¢ o caso dos autos. Seu contetido deve
apenas constar dos autos, ndo integrando o ato propriamente. Desta forma, os considerandos devem ser decotados.

13.1. Os artigos 44 e 45 devem ter a ordem trocada, a fim de que a vigéncia seja o ultimo dispositivo.

13.2. A clausula de vigéncia imediata é possivel, contudo, deve haver justificativa idonea nos autos, a teor da
exigéncia do paragrafo tinico do art. 4° do Decreto n® 10.139/2019. Inexistindo tal justificativa, deve o artigo ser alterado

para obediéncia aos incisos daquele mesmo art.4°.

14. Do ponto de vista formal, o DSISNAMA, em sua Nota Informativa n® 286/2024, entendeu pelo atendimento
dos incisos do §1° do art. 12 do RICONAMA.

III - Conclusio

15. Ante o exposto, com supedaneo no art. 131 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, na Lei
Complementar n°® 73/93, na Lei n® 8.906/1994, na Lei n° 13.327/2016, concluo pela auséncia de obices juridicos & minuta de
Resolugdo CONAMA constante da seq. 1616286, desde que atendidos os item 13, 13.1. ¢ 13.2., supra.

16. Aprovado este opinativo, sugiro a restituicdo dos autos ao DSISNAMA para ciéncia e seguimento.

17. Eis a manifestacao juridica. Ao CONJUR/MMA Adjunto, nos termos do art. 7° da Portaria AGU n° 1.399/2009.

Brasilia, 14 de maio de 2024.

Olavo Moura Travassos de Medeiros
Advogado da Unido
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RESOLUCAO CONAMA N° XX DE XXXX DE 2024

Dispde sobre critérios e valores orientadores de
qualidade do solo quanto a presenca de substancias
quimicas e estabelece diretrizes para o
gerenciamento ambiental de areas contaminadas
por estressores em decorréncia de atividades
antropicas.

O CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE, no uso das atribuigdes ¢ competéncias que lhe sdo
conferidas pelo art. 8°, inciso VII, da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, tendo em vista o disposto em seu
Regimento Interno, resolve:

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta resolucdo dispde sobre critérios e valores orientadores de qualidade do solo quanto a presenga de
substancias quimicas e estabelece diretrizes para o gerenciamento ambiental de dreas contaminadas por
estressores em decorréncia de atividades antropicas.

§1° Na ocorréncia comprovada de concentragdes naturais de substdncias quimicas que possam causar risco a
saude humana e ao meio ambiente, os 6rgaos competentes deverdo desenvolver agcdes especificas para mitiga-
los.



§2° A critério do 6rgao ambiental competente, podera ser considerada a anélise de estressores fisicos e
bioldgicos.

Art. 2° Esta Resolugdo ndo se aplica a areas e solos submersos no meio aquatico marinho e estuarino.

Art. 3° A protegdo do solo deve ser realizada de maneira preventiva, a fim de garantir a manuten¢do da sua
funcionalidade e dos servicos ecossist€émicos prestados ou, de maneira corretiva, visando a recuperacao de sua
qualidade de forma compativel com os usos previstos.

i crafo tnico. Sio funcbes nrincinais.do solo:

Art. 4° Sao func¢des principais do solo:

I — servir como meio basico para a sustentagdo da vida e de habitat para pessoas, animais, plantas e outros
organismos vivos;

IT — manter o ciclo da dgua e dos nutrientes;
III — servir como meio para a produgdo de alimentos e de outros bens primarios de consumo;

IV — agir como filtro natural, tampao e meio de adsor¢do, degradagdo e transformacao de substancias quimicas
€ organismos;

V — proteger as aguas superficiais e subterraneas;
VI - servir como fonte de informag¢do quanto ao patrimonio natural, histérico e cultural;
VII — constituir fonte de recursos minerais; e

VIII - servir como meio basico para a ocupagao territorial e para praticas recreacionais e propiciar outros usos
publicos e econdmicos.

Art. 5° Os critérios para o gerenciamento ambiental de dreas contaminadas abrangem solo, subsolo, sedimento,
aguas superficiais e subterraneas, com todos seus componentes soélidos, liquidos e gasosos.

Art. 6° Os critérios para prevencao, protecao e controle da qualidade das dguas superficiais e subterraneas
também observarao a legislacao especifica.

Art. 7° Para efeito desta Resolucdo, sdo adotados os seguintes termos e defini¢des:

I — Agente estressor: qualquer agente fisico, quimico ou bioldgico que potencialmente possa causar efeito
adverso ao meio ambiente ou a saide humana;

IT — Area com Potencial de Contaminagao (APC): area na qual foram ou sdo realizadas atividades que, devido
as suas caracteristicas, possam acumular quantidades ou concentragdes de substiancias em condi¢des que a
tornem suscetivel a contaminagao;

IIT — Area Contaminada com Risco Confirmado (ACR): area em que foi confirmada a existéncia de risco a
saude humana efett a0 meio ambiente por meio de investigagdo detalhada e avaliagdo dos riscos; &-satde-efon
. biente:

IV — Area Contaminada Critica (AC-eritiea): local onde h4 dano agudo ou risco agudo iminente a satde humana
ou ao meio ambiente expostos aos agentes estressores presentes em seu interior ou em sua area de influéncia,
com necessaria execucdo imediata e diferenciada quanto a intervencdo, comunica¢do de risco e gestdo da
informacao.



V — Area Contaminada em Processo de Remediacdo (ACRe): area onde estdo sendo aplicadas medidas de
remediacao visando a eliminagdo/ redu¢do da massa de contaminantes a niveis toleraveis ou sendo executadas
outras medidas de intervengao;

VI — Area Contaminada em Processo de ReutilizagcaoAERw)-area contaminada onde se pretende estabelecer
um uso do solo diferente daquele que originou a contaminagdo, com a eliminagdo ou a reducdo a niveis
aceitaveis dos riscos a satide humana efew a0 meio ambiente;

VII — Area Contaminada Orfi (ACO): area contaminada cujo responsavel legal ndo foi identificado ou
identificavel,

VIII — Area Contaminada sob Investigagdo (Ab:—area na qual ¢ constatada, mediante investigacao
confirmatoéria, contaminac¢ao com concentragcdes de substancias acima dos valores orientadores;

IX — Area de influéncia direta: definido como as€s) areas¢s) sujeitas¢s) aos impactos diretos da implantacao e
operagdo do empreendimento, cuja delimitagdo deverd ser efetuada em funcdo das caracteristicas
socioeconOmicas, fisicas e bioldgicas dos sistemas estudados e das particularidades do empreendimento;

X — Area de influéncia indireta: definido como as¢s) areas¢s) sujeitas aos impactos indiretos da implantagio e
operag¢do do empreendimento, abrangendo os ecossistemas e os meios fisico e socioecondmico que podem ser
impactados por alteracdes ocorridas na area de influéncia direta, sendo que os impactos sdo menos
significativos comparativamente aos da area de influéncia direta;

XI — Area em Processo de Monitoramento para Encerramento (AME): area na qual o risco for considerado
toleravel ou as metas de remediagdo foram atingidas, encontrando-se em processo de monitoramento para
verificagao da manutencao das concentracdes em niveis aceitaveis;

XII — Area Reabilitada para o Uso Declarado (AR)-area anteriormente contaminada que, depois de submetida
as medidas de intervencdo, ainda que ndo tenha sido totalmente eliminada a massa de contaminagdo, tem
restabelecido o nivel de risco aceitavel a saide humana, ao meio ambiente e a outros bens a proteger;

XIII- Area Suspeita de Contaminacao (AS)-area na qual, apds a realiza¢do de uma avaliacao preliminar, forem
observados indicios da presenca de contaminagdo ou identificadas condi¢des que possam representar situagao
de risco;

XIV — Avaliagdo de risco: caracterizagdo cientifica e sistemdatica que avalia a probabilidade de um efeito adverso
ocorrer ou estar ocorrendo ao meio ambiente efer-a saide humana como resultado da exposi¢cdo a um ou mais
agentes(s) estressoresesy;

XV — Avaliagao preliminar: avaliacdo inicial realizada na area sob investigacao efou areas{s) adjacentes¢s) para
identificar potenciais fontes de contaminagdo, substancias quimicas de interesse, receptores e vias,
contemplando informagdes histéricas disponiveis e informagdes relativas a inspe¢ao do local, com o objetivo
principal de encontrar evidéncias, indicios ou fatos que permitam suspeitar da existéncia de contaminagdo na
area;

XVI — Bens a proteger: a saide e o bem-estar da populacao; a fauna e a flora; a qualidade do solo, das aguas e
do ar; os interesses de prote¢@o a natureza/paisagem; os servigos ecossistémicos; a infraestrutura da ordenagao
territorial e planejamento regional e urbano; o patrimonio material e imaterial; a seguranga e ordem publicas;

XVII - Cenario de exposi¢ao: um conjunto de condigdes ou suposigdes sobre fontes (primarias ou secundarias),
rotas de exposi¢do, quantidades ou concentragdes esperadas dos€s) agentes{s) estressoresfes) no meio ambiente,
organismos¢s), sistema ou populagdo expostos usados para auxiliar na avaliacdo e quantificacdo da exposi¢ao
em uma dada situacdo, em determinado periodo;



XVIII - Classificacdo de area: ato administrativo pelo qual o 6érgdo ambiental competente categoriza uma
area especifica ao longo do processo de gerenciamento da area contaminada;

XIX — Contaminagdo: presenca de agentes{s) estressoresfes) no ar, dgua ou solo decorrente de atividades
antropicas e em concentragdes tais que restrinjam a utilizagdo do recurso ambiental para os usos atual ou
pretendido, definidas com base em avaliacao de risco ecoldgico efor a saude humana;

XX —Fase livre: ocorréncia de substancia, imiscivel ou parcialmente miscivel, em fase separada da dgua e que
apresenta mobilidade no meio poroso;

XXI — Ingresso diario toleravel: ¢ o aporte diario toleravel a seres humanos de uma substancia presente no ar,
na agua, no solo ou em alimentos ao longo da vida, sem efeito deletério comprovado a saide humana;

XXII — Investiga¢dao confirmatoéria: etapa do processo de identificacdo de areas contaminadas cujo objetivo
principal consiste em confirmar a existéncia, ou nao, de contaminantes em concentragdes acima dos valores
orientadores, incluindo a realizac¢do de testes de triagem ecotoxicoldgica a critério do 6rgdo ambiental;

XXIII — Investigacao detalhada: etapa do processo de gerenciamento de areas contaminadas que tem o
proposito de adquirir e interpretar dados em area de contaminacao sob investigacdo, na qual se determinam os
tipos de contaminantes presentes, suas concentracdes, a extensdo da area afetada, o volume das plumas de
contaminacdo e a dindmica de propagacao (vias de ingresso, rotas de exposi¢do e receptores);

XXIV — Limite de Detecg¢ao do Método (EB): menor concentragdo de um analito em uma matriz, em que uma
identificacdo positiva e ndo quantitativa pode ser alcancada, usando-se um método analitico validado;

XXV — Limite de Quantifica¢ao Praticdvel: menor concentracdo de um analito em uma matriz, que pode ser
quantificada e alcangada, usando-se um método analitico validado;

XXVI — Modelo Conceitual: representacdo esquematica com identificagdo das substancias quimicas de
interesse, das fontes de contaminagdo, dos mecanismos de liberagdo das substancias, dos meios pelos quais as
substancias serdo transportadas, dos receptores e das vias de ingresso das substancias nos receptores;

XXVII — Medidas de controle institucional: agdes, implementadas em substituicdo ou complementarmente as
técnicas de remediagdo, visando afastar o risco ou impedir ou reduzir a exposi¢cdo de um determinado receptor
sensivel aos contaminantes presentes nas areas contaminadas, por meio da imposi¢do de restrigdes de uso,
incluindo, entre outras, ao uso do solo, ao uso de agua subterranea, ao uso de dgua superficial, ao consumo de
alimentos e ao uso de edificacdes, podendo ser provisorias ou nao;

XXVII — Medidas de engenharia: agdes baseadas em praticas de engenharia, com a finalidade de
interromper a exposi¢ao dos receptores, atuando sobre os caminhos de migracao dos contaminantes;

XXIX — Medidas de intervencao: conjunto de agdes adotadas visando a eliminagdo ou a reducao dos riscos a
satide humana, a0 meio ambiente ou a outro bem a proteger, decorrentes de uma exposicdo aos contaminantes
presentes em uma area contaminada, consistindo na aplicagdo de medidas de remediacao, controle institucional
e de engenharia;

XXX —Medidas de remediagdo: conjunto de técnicas aplicadas em areas contaminadas, divididas em técnicas
de tratamento, quando destinadas a remogao ou a reducao da massa de contaminantes, e técnicas de contengao
ou isolamento, quando destinadas a prevenir a migragdo dos contaminantes;

XXXI - Monitoramento: medi¢ao ou verificagdo continua ou periddica para acompanhamento da condi¢do de
qualidade de um meio ou das suas caracteristicas;



XXXII — Nivel Toleravel de Risco a Saude Humana, para Substancias Carcinogénicas: probabilidade de
ocorréncia de um caso adicional de cancer em uma populagdo exposta de 100.000 individuos;

XXXIII — Nivel Toleravel de Risco a Saude Humana, para Substancias Nao Carcinogénicas: aquele associado
ao ingresso didrio de contaminantes que seja igual ou inferior ao ingresso diario toleravel a que uma pessoa
possa estar exposta por toda a sua vida;

XXXIV — Parametro de toxicidade: ¢ o resultado do teste de toxicidade, que representa a medida do efeito
(ex.: DL50, CL50, NOEC etc.);

XXXV — Perigo: propriedade inerente a um agente fisico, quimico ou bioldgico, com potencialidades para
provocar efeito nocivo a saide humana ou ao meio ambiente;

XXXVI — Receptor: organismo, populacao ou comunidade expostos ou que possam estar expostos a um ou
mais agentes{s)-estressoresfes) associados¢s)}-a uma area contaminada;

XXXVII — Responsavel legal: pessoa fisica ou juridica de direito publico ou privado responsavel, direta ou
indiretamente, pela area em avaliacao;

XXXVIII — Responsavel técnico: pessoa fisica ou juridica com capacidade e conhecimento técnico especifico
sobre o assunto, designada pelo responsavel legal para planejar e executar as etapas do gerenciamento de areas
contaminadas;

XXXIX — Reabilitacdo: ac¢des de intervengdo realizadas em uma 4rea contaminada visando atingir um risco
toleravel, para uso declarado ou futuro da area;

XL — Risco: probabilidade de um efeito adverso ocorrer ao meio ambiente ou a saide humana como
resultado da exposicdo de um receptor a um ou mais agentes¢s) estressores{es);

XLI - Risco aceitavel: risco que foi reduzido a um nivel que pode ser tolerado pelos receptores, tendo em conta
o nivel toleravel de risco a saide humana carcinogénico € ndo carcinogénico, além do risco aceitavel aos
receptores ecologicos, que sdo definidos caso a caso considerando a exposicdo real ou potencial a substancia
quimica de interesse (5QB ou os padrdes legais aplicaveis; pode ser expresso na forma de concentragdo maxima
aceitavel de uma Substancia Quimica de Interesse SQF em contato com o bem a proteger, ou em um
determinado compartimento do meio ambiente;

XLII — Sedimento: material sedimentar que varia de argila a cascalho (ou de granulometria maior), que ¢
transportado em 4gua corrente e que se deposita ou tende a se depositar em areas onde o fluxo hidrico desacelera;

XLIII — Servigos ecossistémicos: beneficios que se obtém dos ecossistemas direta ou indiretamente e que
incluem servigos de provisdo, como alimentos e agua; servigos reguladores, como controle de doengas e
regulacdo do clima; servigos culturais, como beneficios recreacionais e espirituais; e servicos de suporte, tais
como ciclagem de nutrientes, producao de oxigénio e outros que mantém as condi¢des de vida na Terra;

XLIV- Situagao de risco: Situagcdo em que estejam ameagadas a vida humana, o meio ambiente ou o patrimonio
publico e privado, em razdo da presenga de agentes toxicos, patogénicos, reativos, corrosivos ou inflamaveis no
solo, 4guas subterraneas ou aguas superficiais ou em instalagdes, equipamentos e construcdes abandonadas,
em desuso ou ndo controladas;

XLV — Substancia Quimica de Interesse (SQb:—elemento, substancia ou produto quimico considerado de
interesse nas etapas de gerenciamento de areas contaminadas;



XLVI — Substancia Quimica Prioritaria (SQP): elemento, substancia ou produto quimico priorizado para a
determinacdo de Valores Orientadores;

XLVII — Valor Orientador £¥O)—concentragdo de determinada substincia acima da qual existem riscos
potenciais, diretos ou indiretos, a saide humana ou ao meio ambiente, podendo ser determinado para diferentes
matrizes e diferentes usos a partir de parametro de toxicidade;

XLVIII — Valor Orientador Nacional (VOMN): valor orientador estabelecido a nivel nacional, podendo ser
determinado para diferentes matrizes e diferentes usos a partir de parametro de toxicidade; e

XLIX — Valor Orientador Regional (¥OR): valor orientador estabelecido considerando a realidade regional,
bem como as caracteristicas edafoclimaticas de cada regido, podendo ser determinado para diferentes matrizes
e diferentes usos a partir de parametro de toxicidade.

CAPITULO 11
DOS CRITERIOS E VALORES ORIENTADORES DE QUALIDADE DO SOLO

Art. 8° A avaliagdo da qualidade de solo, quanto a presenga de substincias quimicas, deve ser efetuada com
base em Valor Orientador Nacional, para substancias prioritarias listadas no Anexo I, definido conforme o uso
do solo.

§ 1° Deverao ser utilizados Valores Orientadores Regionais quando estes estiverem disponiveis para a area
avaliada, podendo ser mais restritivos que os Valores Orientadores Nacionais.

§ 2° Para substancias nao listadas e nas areas onde as condigdes naturais apresentem valores anomalos para as
substancias quimicas, o 6rgao ambiental competente devera definir seus valores orientadores.

§ 3° Na auséncia de Valor Orientador Nacional efou Regional estabelecido, poderao ser utilizados valores de
referéncia internacionais, bem como valores estabelecidos em estudos considerados cientificamente validos
pelo 6rgao ambiental competente.

Art. 9° Os Valores Orientadores do solo para substancias quimicas naturalmente presentes serdo estabelecidos
pelos 6rgdos ambientais competentes dos Estados e do Distrito Federal, em até 04 anos ap6s a publicagdo desta
Resolucdo, de acordo com o procedimento estabelecido no Anexo I.

§ 1° Nas regides limitrofes entre unidades federativas, cujos solos tenham caracteristicas semelhantes, os
respectivos 6rgaos ambientais deverdo estabelecer VORs Valores Orientadores Regionais comuns.

§ 2° Os 6rgdos ambientais, a seu critério e quando tecnicamente justificado, poderdo estabelecer VORs
Valores Orientadores Regionais para substincias organicas naturalmente presentes, listadas ou ndo no Anexo
L.

§ 3° Os orgdos ambientais dos Estados e do Distrito Federal devem se empenhar para envolvimento e fomento
de instituicdes de pesquisa efer universidades na proposi¢ao e desenvolvimento de pesquisas para elaboragao
dos Valores Orientadores Regionais ¥ORs, com auxilio da agéncia de fomento a pesquisa do estado ou por
convénio, quando houver, com o aval e a participagdo do érgao ambiental competente.

§ 4° Poderao ser realizados acordos de cooperacdo ou outros instrumentos equivalentes entre os Orgaos
ambientais estaduais e o federal, a fim de acompanhar a evolu¢do das pesquisas relacionadas no paragrafo
anterior.

§ 5° Poderdo ser estabelecidos Valores Orientadores Regionais ¥ORs de forma especifica para cada regido
fisiografica/geologica do estado.

§ 6° Na auséncia de ¥ORs Valor Orientador nacional efou regionais, serdo considerados os valores mais
restritivos disponiveis em outras normas regionais e/ou internacionais, de acordo com a localizacdo da area,
sem a possibilidade de se adotarem cendrios menos conservadores.



Art. 10. Serdo adotados como Valores Orientadores Nacionais para dgua subterranea os valores maximos
permitidos para cada substancia listados na Portaria GM/MS n° 888, de 04 de maio de 2021, bem como em
suas atualizagdes;

Paragrafo unico. Na auséncia de valor estabelecido em legislagdo especifica, podera ser definido Valor
Orientador Nacional para agua subterranea no Anexo I.

Art. 11. Serdo adotados como Valores Orientadores Nacionais para dgua superficial os valores de protecao da
vida aquatica listados na Resolu¢do Conama n° 357, de 17 de marco de 2005, bem como em suas atualizagdes,
ou o Limite de Quantificagdo Praticavel estabelecido em norma.

Paragrafo unico. Na auséncia de valor estabelecido em legislagdo especifica, poderda ser definido Valor
Orientador Nacional para agua superficial no Anexo L.

Art. 12. Os 6rgaos ambientais competentes, quando tecnicamente justificado, poderao revisar os Valores
Orientadores estabelecidos nesta Resolugao, com base em metodologia cientificamente reconhecida.

Art. 13. As substancias ndo listadas no Anexo I terdo seus Valores Orientadores definidos pelo 6rgdo ambiental
competente que, na auséncia de Norma Nacional e Regional, podera utilizar o critério de valor mais restritivo
definido em normas de outras unidades federativas, ou em normas internacionais.

Art. 14. Ficam estabelecidas as seguintes classes de qualidade dos solos, segundo a concentracao de substancias
quimicas:

I — Classe 1: solos que apresentam concentragdes de substancias quimicas menores ou iguais ao Valor
Orientador; e

IT - Classe 2: solos que apresentam concentragdes de pelo menos uma substancia quimica maior que o Valor
Orientador.

Art. 15. Em casos excepcionais, a critério do 6rgdo ambiental, serdo requeridas analises em sedimentos,
considerando minimamente as substancias prioritarias listadas no Anexo I, observados os Valores Orientadores
estabelecidos.

§ 1° Serdo adotados como Valores Orientadores Nacionais para sedimento os valores estabelecidos na
Resolugdao Conama n°® 454, de 1° de novembro de 2012, bem como em suas atualizagdes.

§ 2° Na auséncia de valor estabelecido em legislacao especifica podera ser definido Valor Orientador Nacional
para sedimento no Anexo I.

CAPITULO III
DA PREVENCAO E CONTROLE DA QUALIDADE

Art. 16. Com vista a prevengao e ao controle da qualidade do solo, os empreendimentos que desenvolvem
atividades com potencial de contaminagao dos solos, das aguas superficiais e das dguas subterraneas deverao, a
critério do 6rgdo ambiental competente:

I - implantar programa de monitoramento de qualidade do solo e das aguas subterrdneas na éarea do
empreendimento e, quando necessario, na sua area de influéncia direta e nas aguas superficiais; e

IT - apresentar relatdrio técnico conclusivo sobre a qualidade do solo; das dguas superficiais, na sua area de
influéncia direta; e das aguas subterraneas, a cada solicitagdo de renovacdo de licenca e previamente ao
encerramento das atividades.

§ 1° Os 6rgdos ambientais competentes publicardo a relagdo das atividades com potencial de contaminagdo dos
solos e das dguas subterraneas, com fins de orientagdo das ag¢des de prevenc¢ao e controle da qualidade do solo,
com base nas atividades previstas na Lei n° 10.165, de 27 de dezembro de 2000.



§ 2° O programa de monitoramento para as dguas subterraneas, bem como o relatorio técnico, mencionados
nos incisos I e II, deverdo ser estabelecidos observadas as agdes implementadas no ambito do Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos - SINGREH.

Art. 17. As concentragdes de substancias quimicas no solo resultantes da aplica¢ao ou disposi¢do de residuos
e efluentes, observada a legislacdo em vigor, ndo poderdo ultrapassar os respectivos Valores Orientadores.

Art. 18. Apos a classificacao do solo, deverdo ser observados os seguintes procedimentos de prevencao e
controle da qualidade do solo:

I - Classe 1: ndo requer acdes; e
IT - Classe 2: requer acdes estabelecidas no Capitulo V.

CAPITULO IV
DAS ANALISES LABORATORIAIS

Art. 19. Sdo procedimentos para avaliacdo das concentragdes de substidncias quimicas em matrizes
ambientais, dentre outros:

I - realizagdo de amostragens e ensaios de campo ou laboratoriais, de acordo com os artigos 19, 20 e 21;

IT - classificagdo da qualidade do solo, conforme artigo 13, quando couber; e

IIT - adogdo das agdes requeridas conforme estabelecido no artigo 21.

Art. 20. Para atendimento desta Resolucdo nas amostragens, andlises e controle de qualidade para
caracterizacdo e monitoramento do solo, sedimentos e das 4guas superficiais e subterraneas, deverdo ser

observadas, no minimo, as seguintes diretrizes:

I - adotar procedimentos de coleta, manuseio, preservagdo, acondicionamento e transporte de amostras de
acordo com normas nacionais e internacionais, respeitando-se os prazos de validade;

II - realizar as analises fisicas, quimicas, fisico-quimicas e biologicas, utilizando-se metodologias que atendam
as especificagdes descritas em normas nacionais €/ou reconhecidas internacionalmente;

Il - no caso de areas submetidas a aplicagdo de produtos agrotoxicos, 0 momento da coleta deve ter
correspondéncia com o intervalo de reentrada;

IV - no caso de aplicacdo de fertilizantes, o momento da coleta da amostra devera estar correlacionado a
colheita do produto, quando houver.

Art. 21. Os resultados das analises devem ser reportados em laudos analiticos contendo, no minimo:

I - identificag@o do local da amostragem, data e horario de coleta e entrada da amostra no laboratdrio, anexando-
se a cadeia de custodia;

IT - indicagdo do método de andlise utilizado para cada parametro analisado;

III — 0 s Q Limite de Quantificacdo Praticavel e Limite de Deteccao do Método B, para cada parametro
analisado;

IV - os resultados dos brancos do método e rastreadores;
V - as incertezas de medicao para cada parametro; e

VI - ensaios de adi¢do e recuperacao dos analitos na matriz.



Parédgrafo tinico. Todos os dados brutos referentes as analises, bem como os resultados obtidos em ensaios de
proficiéncia e em amostras certificadas, podem ser solicitados a qualquer tempo pelo 6rgdo ambiental
competente.

Art. 22. As andlises para caracterizacdo e monitoramento da qualidade do solo, do sedimento e das 4guas
superficiais e subterraneas deverdo ser realizadas em laboratdrios acreditados pelo Instituto Nacional de
Metrologia, Normalizacao e Qualidade Industrial — INMETRO, para os parametros de interesse.

Paragrafo unico. Serao admitidas analises realizadas por laboratorios de institui¢des publicas, no ambito federal,
estadual ou municipal, desde que atendidos os critérios estabelecidos em normas complementares do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - Ibama, para os respectivos parametros de
interesse.

CAPITULO V
DAS DIRETRIZES PARA O GERENCIAMENTO DE AREAS CONTAMINADAS

Art. 23. Sao principios basicos para o gerenciamento de areas contaminadas:
I - a geracdo e a disponibilizacdo de informacdes;

IT - a articulagdo, a cooperagdo ¢ a integracdo interinstitucional entre os 6rgaos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, os proprietarios, os usuarios ¢ demais beneficiados ou afetados;

III - a articulagdo junto a instituicdes de fomento a pesquisa para geragdo de dados que contribuam e
fortalecam as bases técnicas do gerenciamento;

IV - a gradualidade na fixagdo de metas ambientais, como subsidio a defini¢do de agdes a serem cumpridas;
V - aracionalidade e otimizagdo de agoes e custos;

VI - a responsabilizacdo do causador pelo dano e suas consequéncias; e

VII - a comunicacgao de risco.

Art. 24. O gerenciamento de areas contaminadas devera conter procedimentos e agdes voltadas ao atendimento
dos seguintes objetivos:

I - eliminar ou reduzir o risco a satde humana efow# a0 meio ambiente;

IT - evitar danos aos demais bens a proteger;

III - evitar danos ao bem-estar publico durante a execucao de agdes para reabilitagdo; e

IV - possibilitar o uso declarado ou futuro da area, observando o planejamento de uso e ocupagao do solo.

Art. 25. Para o gerenciamento de areas contaminadas, o 6rgdo ambiental competente devera instituir
procedimentos e agdes de investigacdo e de gestdo que contemplem as seguintes etapas:

I - identificagdo: etapa em que serdo identificadas areas com potencial efou suspeita de contaminagdo com base
em avaliagdo preliminar e, para aquelas em que houver indicios de contaminagao, deve ser realizada uma
investigagdo confirmatdria as expensas do responsavel, segundo as normas técnicas ou procedimentos vigentes.

IT - diagnostico: etapa que inclui a investigacao detalhada e avaliagdo de risco as expensas do responsavel,
segundo as normas técnicas ou procedimentos vigentes, com objetivo de subsidiar a etapa de intervengao, apos
a investigacdo confirmatoria que tenha identificado substancias quimicas em concentracdes acima do Valor
Orientador para a matriz em analise.



IIT - Hintervencdo: etapa de execugdo de acdes de controle para a eliminac¢dao ou reducdo, a niveis toleraveis,
dos riscos identificados na etapa de diagnostico, bem como o monitoramento da eficacia das a¢des executadas,
considerando o uso atual e futuro da area, segundo as normas técnicas ou procedimentos vigentes.

§1° O responsavel legal devera designar responsavel técnico para acompanhamento de todas as etapas de
gerenciamento de areas contaminadas.

§2° O Ibama publicard um guia detalhado das etapas do gerenciamento de areas contaminadas.

§3° Os orgaos estaduais e do Distrito Federal poderao, conforme a necessidade, detalhar seus proprios
procedimentos.

Art. 26. O modelo conceitual devera ser atualizado a cada etapa do processo de gerenciamento de areas
contaminadas.

§1° O modelo conceitual terd um responsavel técnico.

§2° Devera ser elaborada representacdo grafica dos componentes conhecidos e hipotéticos sobre a extensao,
concentragdo e mecanismos de transporte dos contaminantes a partir de fontes até os receptores expostos-efou
potencialmente expostos e bens a proteger.

§3° O modelo conceitual devera identificar as substincias quimicas de interesse.

§4° O modelo conceitual elaborado ao final de cada etapa do gerenciamento de areas contaminadas deve conter
informagdes suficientes para o desenvolvimento adequado da etapa subsequente.

Art. 27. A avaliagdo de risco para o gerenciamento de areas contaminadas sera dividida em fases, partindo da
fase mais simples e conservadora ¢ avancando para as fases mais complexas e realisticas, conforme a
necessidade.

§1° Os procedimentos bésicos para avaliagdo de risco ecologica e avaliagdo de risco a saide humana estdo
estabelecidos nos Anexos II e III, cujos detalhamentos serdo pormenorizados em guias a serem publicados
pelos 6rgaos competentes.

§2° As etapas da avaliagao de risco devem ser realizadas de forma iterativa.

§3° Os estudos necessarios para avaliacdo de risco deverdo ser conduzidos em Boas Praticas de Laboratorio,

em consonancia com diretrizes e protocolos reconhecidos e com as orientagdes do 6rgao ambiental responsavel.

§4° Podera ser utilizada publicacdo cientifica em complementacdo a um teste quando esta atender critérios
minimos de qualidade, definidos pelo 6érgao ambiental, € o seu uso oferecer maior seguranga para a tomada de
decisdo.

§ 5° Excepcionalmente, podera ser solicitado ou aceito pelo 6rgdo ambiental estudo para o qual ndo exista
protocolo definido ou que nao tenha sido conduzido em Boas Praticas de Laboratorio, desde que os dados brutos
do estudo sejam apresentados e seja possivel a sua rastreabilidade.

Art. 28. Para fins de gerenciamento, fica estabelecida a seguinte classificacdo de areas contaminadas:

I- Area com Potencial de Contaminacdo (ARC):

II- Area Suspeita de Contaminagio (AS):

III- Area Contaminada sob Investigacio (A



IV- Area Contaminada com Risco Confirmado (ACRi):

V- Area Contaminada em Processo de Remediacio (ACRe):

VI- Area Contaminada em Processo de Reutilizagio (ACRu):

VII- Area em Processo de Monitoramento para Encerramento (AME);
VIII- Area Reabilitada para o Uso declarado (AR):

IX- Area Contaminada Critica (AC-eritiea):

X - Area Contaminada Orfa (ACO)-

§1° Quando a concentracdo de uma substancia for reconhecida pelo 6érgdo ambiental competente como de
ocorréncia natural, a drea nao sera considerada contaminada sob investigacdo; entretanto, serd necessaria a
implementagdo de agdes especificas de protecdo a saide humana e ao meio ambiente pelo poder publico
competente.

§ 2° Em caso de identificacao de fase livre, a avaliagdo de risco devera ser efetuada apos a sua eliminagao ou
reducdo a niveis minimos estabelecidos a critério do 6rgdo ambiental competente, com base nos recursos
tecnoldgicos disponiveis, sem prejuizo a implementacdo das etapas de gerenciamento das outras fontes de
contaminagao da area.

Art. 29. No caso da identificagdo de situagdo de risco, em qualquer etapa do gerenciamento, deverdo ser
tomadas acdes imediatas para controle desta condi¢do e a continuidade da investigagdo e do gerenciamento.

Art. 30. Em eventos de grande proporcao/contaminacdo ambiental, o 6rgdo ambiental podera, a seu critério e
quando tecnicamente justificado, definir procedimentos e fluxo diferente dos desta Resolucdo para o
gerenciamento da érea.

Art. 31. Apos a declaragio de Area Contaminada sob Investigagio A¥, Area Contaminada com Risco
Confirmado A€Ri ou Area Contaminada em Processo de Remediagio A€Re, o 6rgio ambiental competente,
em conjunto com os demais 6rgaos envolvidos, deverd adotar medidas cabiveis para resguardar os receptores do
risco ja identificados nestas etapas.

Art. 32. Apds a declaracdo de Area Contaminada com Risco Confirmado AER+, o responsavel pela area
contaminada, com apoio do érgao ambiental competente, devera promover comunicagdo de risco aos receptores
dos riscos envolvidos ap6s sua confirmagao.

Paréagrafo inico: Quando a area for declarada em processo de monitoramento para encerramento — AME, a
informacao do risco toleravel deve ser comunicada aos receptores.

Art. 33. Os 6rgdos ambientais competentes devem planejar suas agdes, observando, para a priorizagao, os
seguintes aspectos:

I - populagao potencialmente exposta;

IT - protecdo da qualidade do solo, visando a manutengdo de servigos ecossistémicos potencialmente
afetados;

IIT - protecao dos recursos hidricos; e

IV - presenca eferproximidade a areas de interesse efow protecdo ambiental.



Art. 34. Para avaliagdo de risco a saude humana, no gerenciamento de areas contaminadas, os Valores
Orientadores Nacionais para dgua subterranea sao os definidos como valor maximo permitido na legislagao
sobre os padrdes de potabilidade para risco a saide humana, definidos pelo Ministério da Satde.

§1° Sera estabelecida lista de substancias prioritarias, apresentada no Anexo L

§2° Deverao ser utilizados Valores Orientadores Regionais quando estes estiverem disponiveis para a area
avaliada.

§3° Para substancias nao listadas e nas areas onde as condi¢des naturais apresentem valores andmalos para as
substancias quimicas, o 6rgdo ambiental competente, em conjunto com 6rgdo gestor de recursos hidricos,

devera definir acdes especificas para cada caso.

§4° Na auséncia de Valores de Orientadores estabelecidos, poderao ser utilizados valores de referéncia
internacionais, bem como valores estabelecidos em estudos cientificamente validos.

§5° Na hipédtese de revisdo da legislacao especifica que define os padrdes de potabilidade para risco a saude
humana, os Valores Orientadores Nacionais para dgua subterranea ficam automaticamente alterados.

Art. 35. Para o gerenciamento de areas contaminadas, os Valores de Orientadores Nacionais para agua
superficial sdo os definidos como valor de prote¢do para vida aquatica estabelecidos em legislagdo ambiental
especifica.

§1° Sera estabelecida lista de substincias prioritarias, apresentada no Anexo L

§2° Para efeitos de gerenciamento de 4reas contaminadas, serdo considerados os corpos hidricos
superficiais existentes na area de influéncia direta.

§3° Deverao ser utilizados Valores Orientadores Regionais quando estes estiverem disponiveis para a area
avaliada.

§4° Para substancias nao listadas e nas areas onde as condi¢des naturais apresentem valores andmalos para as
substancias quimicas, o 6rgao ambiental competente, em conjunto com 6rgao gestor de recursos hidricos, devera

definir agdes especificas para cada caso.

§5° Na auséncia de Valores de Orientadores estabelecidos, poderao ser utilizados valores de referéncia
Internacionais, bem como valores estabelecidos em estudos cientificamente validos.

§ 6° Na hipotese da revisdo da legislagdo especifica, os Valores Orientadores Nacionais para agua
superficial ficam automaticamente alterados.

Art. 36. Para cumprimento dos procedimentos e agdes no gerenciamento de areas contaminadas, o 6rgao
ambiental competente devera:

I - definir, em conjunto com outros 6rgdos, acdes imediatas para controle em casos de identificacdo de
situagoes de risco;

I - definir os procedimentos de identificacdo e diagnostico;
III - avaliar o diagnostico ambiental,

IV - avaliar plano de comunicac¢ao de risco, a ser promovido pelo responsavel legal apos realizacdo da
avaliacdo de Risco;



V - acompanhar a promog¢ao da comunicag@o de risco apds a declaracio da area como contaminada sob
intervengao;

VI - avaliar, em conjunto com outros 6rgaos, as propostas de intervencao da érea;

VII - nos casos em que houver medidas de remediacdo, observar a regulamentagdo e os mecanismos de
controle ambiental das substancias, técnicas e produtos utilizados;

VIII - acompanhar, em conjunto com outros 0rgaos, as acdes emergenciais, de intervenc¢ao e de monitoramento;
IX - avaliar a eficacia das agOes de intervencao; ¢

X - dar ampla publicidade e comunicar a situacao da area ao proprietario, ao possuidor, ao Cartério de Registro
de Imodveis da Comarca onde se insere o imdvel, bem como ao cadastro imobilidrio das prefeituras e do Distrito

Federal.

Pardgrafo unico. No desenvolvimento das agdes, deverdo ser observados os usos preponderantes, o
enquadramento e os planos de recursos hidricos.

Art. 37. Para fins de reabilitacdo da area contaminada, o proprietario informara o uso pretendido a autoridade
competente, que decidird sobre sua viabilidade ambiental, com fundamento na legislagdo vigente, no
diagndstico da area, na avalia¢ao de risco, nas a¢des de intervengao propostas e no zoneamento do uso do solo.
Art. 38. Os responsaveis pela contaminacao da area devem submeter ao 6rgao ambiental competente proposta
para a acdo de intervencdo a ser executada sob sua responsabilidade, devendo esta, obrigatoriamente,
considerar:

I - o controle ou eliminagao das fontes de contaminagao;

IT - 0 uso atual e futuro do solo da area objeto e de sua circunvizinhanga;

III - a avaliacao de risco a saude humana;

IV - a avaliagdo de risco ecoldgico;

V - as medidas de interven¢do consideradas técnica e economicamente vidveis e suas consequéncias;

VI - a regulamentagdo aplicével ao uso e ao controle de produtos¢s) destinados¢s) a remediacao;

VII - o programa de monitoramento da eficécia das a¢des executadas; e

VIII - os custos e os prazos envolvidos na implementagao das alternativas de intervengao propostas para atingir
as metas estabelecidas.

Paréagrafo inico. As medidas de intervengado para reabilitacdo de areas contaminadas poderdo contemplar, de
forma ndo excludente, as seguintes acdes:

I - eliminacdo ou redugdo a niveis toleraveis dos riscos a segurancga publica, a saude humana e ao meio
ambiente;

II - medidas de controle institucional;
IIT - medidas de engenharia;

IV - aplicagdo de técnicas de remediagao; e



V - monitoramento.

Art. 39. Apds a eliminagdo dos riscos ou a sua reducao a niveis toleraveis, a area sera declarada, pelo 6rgao
ambiental competente, como area em processo de monitoramento para encerramento — AME.

Art. 40. Apos periodo de monitoramento, que sera de no minimo 2 dois anos, podendo haver prorrogacao
mediante justificativa técnica definida caso a caso pelo 6rgdo ambiental competente, se confirmada a
eliminag@o ou a redugdo dos riscos a niveis toleraveis, a area serd declarada pelo 6rgdo ambiental competente

como reabilitada para o uso declarado — AR.

Art. 41. Os 6rgdos ambientais competentes, quando da constatagao da existéncia de uma area contaminada ou
reabilitada para o uso declarado, comunicardo formalmente:

I - ao responsavel pela contaminagao;

I - ao proprietario ou ao possuidor da area contaminada ou reabilitada;

IIT - aos 6rgdos federais, estaduais, distrital e municipais de satde, meio ambiente e de recursos hidricos;
IV- ao poder publico municipal;

V - a concessiondria local de abastecimento publico de 4dgua; e

VI - ao Cartorio de Registro de Imdveis da Comarca onde se insere determinada area, bem como ao cadastro
imobiliario das prefeituras e do Distrito Federal.

§1° O Ibama elaborard guia contemplando as bases para comunicagdo de riscos a populagdo adequado aos
diferentes publicos envolvidos, propiciando a facil compreensdo e o acesso a informagao aos grupos social e
ambientalmente vulneraveis.

§2° Os orgaos estaduais poderdo, conforme necessidade, detalhar seus proprios procedimentos.

Art. 42. Os orgdos ambientais competentes deverdo fazer registro das informagdes sobre areas contaminadas
identificadas e suas principais caracteristicas, na forma de um relatério que devera conter, no minimo:

I - a identificagdo da area com dados relativos a toponimia e georreferenciamento, caracteristicas
hidrogeoldgicas, hidrologicas e fisiografia;

IT - as¢s) atividadesfs) poluidoras¢s) ativas¢s) e inativas¢s), fonte poluidora primaria e secundaria ou potencial,
extensao da area afetada, causa da contaminagdo (acidentes, vazamentos, disposi¢ao inapropriada do produto
quimico ou perigoso, dentre outras);

IIT - as caracteristicas das fontes poluidoras no que se refere a disposi¢do de residuos, armazenamento de
produtos quimicos e perigosos, produgdo industrial, vias de contaminagdo e impermeabilizagdo da area;

IV - a classificagdo das areas descritas no artigo 28, incisos [, I, I1I, IV, V, VI, VII, X ¢ X; ACRe;ACRuY;-
ACRIFACAPCAS AL AME-e ACO;

V - 0 uso atual do solo da 4rea e de seu entorno, acdo em curso e pretérita;
VI - os meios afetados e as concentracdes de contaminantes;

VII - a descri¢do dos bens a proteger e a distancia da fonte poluidora;
VIII - os cendrios de risco e as rotas de exposi¢ao;

IX - as medidas de intervencao; e



X - as areas contaminadas criticas.

§1° As informagdes previstas no caput deverdo ser tornadas disponiveis pelos orgdos estaduais de meio
ambiente ao Ibama, o qual definird forma de apresentagdo e organizacdo sistematizada das informacgdes que
serdo divulgadas em seu portal institucional.

§2° O orgao estadual devera dar publicidade as informagdes contidas nos incisos II, IV, V, VI, VII, IX, X.

§3° As informagdes devem ser apresentadas em linguagem acessivel e precisa.

§ 4° O Ibama implementara o Sistema Nacional de Informagdes sobre Gestdo de Areas Contaminadas (Singac),
que tornara publicas as informag¢des enviadas e validadas pelos 6rgaos estaduais e do Distrito Federal de meio
ambiente, na forma organizada e sistematizada necessaria.

§5° Os Estados e o Distrito Federal deverdo aderir ao sistema de informagao implementado pelo Ibama;

§6° Se o 6rgao ambiental competente possuir sistema de informagdes proprio, os dados deste deverdo ser
integrados ao Singac;

§7° Os Estados e o Distrito Federal terdo o prazo de 24 (vinte e quatro) meses para implementar a
adesdao apo6s a disponibilizagdo do Sistema,;

§8° As informacgdes previstas nos incisos do art. 42 poderdo ser inseridas em sistema por terceiros €, nesses
casos, a validagdo das informagdes ainda sera de responsabilidade dos 6rgaos ambientais competentes.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 43. Os critérios e procedimentos estabelecidos nesta Resolu¢do nao se aplicam a substancias radioativas.

Paragrafo unico. No caso de suspeitas ou evidéncias de contaminagdo por substancias radioativas, o 6rgdo
ambiental notificara a Comissdo Nacional de Energia Nuclear - CNEN.

Art. 44. Esta Resolucdo deverd ser revista apds 5 (cinco) anos contados a partir da sua publicagao.

Art. 45. EstaReseolucdo-entra-em-vigorna-data-de-suapublieagdo- Fica revogada a Resolucdo Conama n° 420,
de 28 de dezembro de 2009.

Art. 46.

a-rev oluch 9. Esta Resolucao entra em
vigor em XX de XXXXX de 2024.



ANEXO I - VALORES ORIENTADORES NACIONAIS DA LISTA DE SUBSTANCIAS PRIORITARIAS

VALOR ORIENTADOR NACIONAL

7

Substancias Quimicas Solo Agua Agua Sedimento
(me.Ke?) Subterranea | Superficial (He-Ke?)
i i i ; (bg.L)
CAS n° Agricola Residencial Industrial (a) = (vg.Ke) el
Aluminio 7429-90-5 - 7700 110.000" 3.500 o .
Antiménio 7440-36-0 , 10 25 * o 2.000°
Arsénio 7440-38-2 124 12¢ 12° * - -
Bério 7440-39-3 300 500 750 * s -
Berilio 7440-41-7 4 4 8 2,5 o B
Boro 7440-42-8 1.600! 230.000! 500 ww -
Cadmio 7440-43-9 3 8 20 * - o
Chumbo 7439-92-1 70° 140¢ 600* * %% Sk
Cianeto 57-12-5 0,9 0,94 84 501 *k 20.000°
Cobalto 7440-48-4 35 50¢ 90 70 wok 240.000°
Inorganicos Cobre 7440-50-8 63 63 91 * = ——
Cromo total 7440-47-3 64 64 87 * o o
Cromo III 16065-83-1 - 8.500! 36.000' 2.200' 3,3
Cromo VI 18540-29-9 0,4 0,3' 1,4¢ 0,67 o 0,01° -
Estanho 7440-31-5 5¢ 50¢ 300 50° - 9
Ferro 7439-89-6 - 5.500! 8.200' 2.450 o -
Manganés 7439-96-5 - 14.000° 60.0005 400 *% _
Mercurio 7439-97-6 1,26 0,9¢ 76 * s s
Metilmerciirio 22967-92-6 - 0,78! 12! - - _
Molibdénio 7439-98-7 5¢ 10¢ 404 306 34° 200.000°




Niquel 7440-02-0 45 45 89+ * *x "
Nitrato 14797-55-8 - 13.000' 190.000! * o -
Prata 7440-22-4 20¢ 20¢ 40* 50 ok 1.000°
Selénio 7782-49-2 I I 3 * o -
Vanadio 7440-62-2 130° 130° 130° 70 = -
Zinco 7440-66-6 250¢ 2504 410¢ 1.050 wk i
Benzeno 71-43-2 0,02¢ 0,08 0,15 * ok 1.000°
Estireno 100-42-5 0,1* St 50 20 o 100.000°
arilrirstci:;ix\),g?ét:: < [Etilbenzeno 100-41-4 0,2¢ 0.6° 14¢ . - 50.000°
Tolueno 108-88-3 5,6° 146 75 * o 130.000°
Xilenos 1330-20-7 12 3,2 19¢ * o 25.000°
Antraceno 120-12-7 2.300¢ 1.800! 10.000¢ 900¢ - addd
Benzo(a)antraceno 56-55-3 1,6¢ 76 22¢ 1,75 o ek
Benzo(b)fluroranteno 205-99-2 2 L1 21 0,4° o -
Benzo(k)fluoranteno 207-08-9 27° 1 2100 4,1¢ o
Hidro.ca,rb.onetos Benzo(a)pireno 50-32-8 0,2¢ 0,11 2,10° * ** o
zzlri:gl,:ic;ss Criseno 218-01-9 95¢ 110! 1.600° 41° b e
Dibenzo(a,h)antraceno 53-70-3 0,15 0,11' 1,3 0,18 ok ek
Fenantreno 85-01-8 15 40 95 140 - ek
Indeno(1,2,3-c,d)pireno 193-39-5 2 8 30 0,17 i -
Naftaleno 91-20-3 L1¢ 1,8 5,9¢ 60° - e
Clorobenzeno (Mono) 108-90-7 L6* 1,3¢ 8,3¢ 120¢ 5 30.000°
1,2-Diclorobenzeno 95-50-1 9,2¢ 11° 84 1.000 - -
1,3-Diclorobenzeno 541-73-1 0,14 14 10 - 160° -
1,4-Diclorobenzeno 106-46-7 0,3¢ 0,66 2,1° 300 40° -
1,2,3-Triclorobenzeno 87-61-6 0,4¢ 1,16 6,1° (b) o -
Benzenos clorados |1,2,4-Triclorobenzeno 120-82-1 0.4° 1 8,4° (b) o -
1,3,5-Triclorobenzeno 108-70-3 0,05 2 10¢ (b) & -
1,2,3,4-Tetraclorobenzeno 634-66-2 0,05¢ 24 10¢ - 20 -
1,2,3,5-Tetraclorobenzeno 634-90-2 0,05¢ 24 10¢ - 3 -
1,2,4,5-Tetraclorobenzeno 95-94-3 0,3¢ 0,6° 3,6° 1,8¢ 50 -
Hexaclorobenzeno 118-74-1 0,005 0,1 1 0,26 *k -
Etanos clorados |1,1-Dicloroetano 75-34-3 0,1¢ 0,6° 1,7¢ 280 - 15.000°
1,2-Dicloroetano 107-06-2 0,01° 0,03° 0,09¢ * s 4.000°




1,1,1-Tricloroetano 71-55-6 11 11 25 280 130° 15.000°
Cloreto de vinila 75-01-4 0,001°¢ 0,003 0,01 * 70° 100°
1,1-Dicloroeteno 75-35-4 2,8 3 8 30 *k 300°

Etenos clorados 1,2-Dicloroeteno - cis 156-59-2 0,08° 0,2¢ 1,1¢ © : 1.000°
1,2-Dicloroeteno - trans 156-60-5 0,7¢ 1¢ 5.4¢ (©) - 1.000°
Tricloroeteno - TCE 79-01-6 0,03¢ 0,04¢ 0,2¢ * *E 60.000°
Tetracloroeteno - PCE 127-18-4 0,6° 0,8° 4,6° * i 4.000°
Cloreto de Metileno 75-09-2 0,1° 0,4¢ 2,1¢ * 3.000° -

Metanos clorados |Cloroférmio 67-66-3 0,1¢ 0,8¢ 4,5¢ 200 370 10.000°
Tetracloreto de carbono 56-23-5 0,03¢ 0,1°¢ 0,4¢ * ha 1.000°
2-Clorofenol (o) 95-57-8 0,5 1,5 2 10,5 i 10.000°
2.4-Diclorofenol 120-83-2 0,5¢ 1,5¢ 8,56 * o -
3,4-Diclorofenol 95-77-2 1 3 6 10,5 - -

. 2,4,5-Triclorofenol 95-95-4 68° 170¢ 960° 10,5 -

Fendis clorados 1, 6 Triclorofenol 88-06-2 0,6° 1,6¢ o i - -
2,3,4,5-Tetraclorofenol 4901-51-3 7 25 50 10,5 -
2,3,4,6-Tetraclorofenol 58-90-2 1 3,5 75 10,5 10°
Pentaclorofenol (PCP) 87-86-5 0,07¢ 0,6° 1,9 * o 5.000°

Fendis ndo clorados Cresois 1319-77-3 6 14 19 175 - 5.000°
Cresol-p 106-44-5 - 130! 1.600! 30@1 - -
Fenol 108-95-2 5 10 15 140 w* 40.000°
Dietil ftalato 84-66-2 33¢ 100¢ 550¢ 4,8° 900° 60.000°

Esteres ftilicos  |Dietilexil ftalato (DEHP) 117-81-7 1,2 4 10 * 16* 60.000°
Dimetil ftalato 131-11-3 0,5 L6 3 14 3.700° 60.000°
Di-n-butil ftalato 84-74-2 44¢ 140°¢ 850° 600° 10° 60.000°
Aldrin 309-00-2 0,003 0,01 0,03 () o 4.000°
Clordano 57-74-9 - L7 7,7 * *k 4,5
Dieldrin 60-57-1 0.2 0,6 13 (d) o i

AGOOXICOS o 4 ifam 115-29-7 - a7 700 20° * 4.000°

organoclorados i 9208 04 15 25 0.6 o o
DDT 50-29-3 0,55 2 5 (e)° ok *okk
DDD 72-54-8 0.8 3 7 (e)° ok ok ok
DDE 72-55-9 0,3 1 3 (e)° o *hk




HCH alfa 319-84-6 0,002¢ 0,02¢ 0,04¢ 0,05¢ - 2.000°

HCH beta 319-85-7 0,01° 0,06° 0,2¢ 0,07 - 4.000°
HCH - gama (Lindano) 58-89-9 0,008° 0,06 0,2° * * o
Heptacloro 76-44-8 - 0,13 0,63! 0,121 o 0,6'
Metolacloro 51218-45-2 B 950! 12.000! * b -
Mirex 2385-85-5 - 0,036! 0,17! 0,631 0,04 -
Permetrina 52645-53-1 B 320¢ 4.100' 24.000 - -
Toxafeno 8001-35-2 } 0,49' 2,1 11 P 0,1°
Acido perfluoroctanéico (PFOA) (335-67-1 - 0,019! 0,25! 0,091 @1 - -
Acido 375-73-5 - 1,9 25! 0,301 - -
perfluorobutanessulfonico (PFBS)
Acido perfluorodecanoico 2058-94-8 - 1,9 25! 0,6! - -
Substancias (PFUDA)
Perfluoralquiladas e [Acido perfluorohexano sulfonico  [355-46-4 - 0,13 1,6! 0,039! - -
Polifluoralquiladas |(PFHXS)
(PFAS) Acido perfluorononanoico (PFNA) [375-95-1 - 0,019! 0,25! 0,0059! - -

Acido perfluorooctano sulfénico  (1763-23-1 0,014 0,01¢ 0,014 0,004! - -
(PFOS)
Fluoreto de perfluorooctano 45298-90-6 - 0,013 0,16 0,004! - -

sulfonila / Perfluorooctano de
sulfonila (PFOS-F/POSF)

Atrazina 1912-24-9 - 24 10 ¥ o 6.000°
Bifentrina 82657-04-3 16° L7 270° 30' - -
Agrotdxicos Carbofurano 1563-66-2 0,3 0,7¢ 3,8 * 0,06 2.000°
Clorpirifés 2921-88-2 16° L7 270° i 0,0004’ -
Malationa 121-75-5 B 130" 1.600' * * -
TBT e seus compostos (()xido de 16° 1,7¢ 270¢ 0,09° w¥ 2.500°
Tributil) 56-35-9
PCBs TOTAL 1336-36-3 0,01 0,03 0,12 3,5 o ok
Outros Anilina 62-53-3 16° 1,7¢ 270° 42¢ 8 50.000°
(a) ug.Kg'

(b) somatorio para triclorobenzenos = 20 pg.L!

(c) somatorio para 1,2 dicloroetenos = 50 pg.L"!

(d) somatorio para Aldrin e Dieldrin = 0,03 pg.L"!

(e) somatodrio para DDT-DDD-DDE =1 pg.L"!

1 - United States Environmental Protection Agency (USEPA) — Regional Screening Levels (RSLs) — Generic Tables — 2023. Disponivel em: <https://www.epa.gov/risk/regional-screening-levels-
rsls-generic-tables>

2 - (*) Portaria GM/MS n° 888, de 4 de maio de 2021

3 - Guidance Document for Sediment Assessment - Comunidade européia, de 2009.



4 - CCME (Canadian Council of Ministers of the Environment) — Canadian Environmental Quality Guidelines — Summary Tables, Update 2002. Disponivel: <https://ccme.ca/en/summary-table>
5 - Australian National Environment Protection 1999

6 - DD n° 256/2016 - Valores Orientadores para Solos e Aguas Subterraneas no Estado de Sdo Paulo

7 - Netherlands Government — Soil remediation circular, 2013 — Anexo 1 - Groundwater target values and soil remediation intervention values. Disponivel:
<https://wetten.overheid.nl/BWBR0033592/2013-07-01>

8 - (**) Resolugdo Conama n° 357, de 2005.

9 - Australian Government Initiative — Guidelines for Fresh and Marine Water Quality — Australian and New Zealand — Toxicant default guideline values for water quality in aquatic ecosystems.
Disponivel em: <https://www.waterquality.gov.au/anz-guidelines/guideline-values/default/water-quality-toxicants/search

10 - (***) Resolugdo Conama n° 454, de 2012.

11 - United Kingdom Government — The Water Supply (Water Quality) Regulations, 2016 - SCHEDULE 1 - Prescribed concentrations and values. Disponivel em:
<https://www.legislation.gov.uk/uksi/2016/614/contents>.




ANEXO II - ARVORE DE DECISAO E FLUXOGRAMA DE AVALIACAO DE RISCO ECOLOGICO

A drea de investigacdo
esta inserida total ou
parcialmente em:

UC de Protegdo
Integral?

Territério
Quilombola e/
ou Indigena?

(ra/TI)

Area Prioritaria para
biodiversidade?

Area urbana?

Nao

0 dano pde em perigo a
manutengdo a longo prazo de

ulagdo de espécie f E provével que
i e:t ial Sim danos signif resultem da
UC de Uso Sim naquele local? ligagdo m"-q:::;:;nmme em
Sustentdvel?
l Nao
Néo
Sim
Hi espécles ameagadas
de extingd, sinda que. haite £ possivel que
Territorio de ‘:,:m e t’;’";',:zr:;:::fo ol o dano resulte em uma
de vida, inseridas na Lista mudanga adversa i i

outrosipovos/e Nacional Oficial de Espécics ou substandial no

comunidades Ameagadas de Fxtinglio? fundoramento:do;dstemna

tradicionais? ecologico?

Sim
l Néo
Néo Nio
Dispensado
da Avaliagdo Ha Poluentes Orginicos £ possivel o
de Risco Persistentes (Pop's)? escalonamento do dano, com

maiores impactos e atingindo-

Ecolégico L
se mais receptores?

Legenda:

APP - Area de Preservagdo Permanente Lei ne 12,651, de 2012

UC - Unidade de Conservagao Lei n? 9.985, de 2000

Tl - Terras Indigenas Portaria n2 463, de 2018; Lei n2 14.701, de 2023
TQ - Territérios Quilombolas Portaria n® 463, de 2018

Lista Nacional Oficial de Espécies Ameagadas de Extingdo Portaria
MMA ne 148, de 2022

Povos e comunidades tradicionais Decreto ne 6.040, de 2007

Area Prioritaria para biodiversidade Areas Prioritarias para a
Conservagao, Utilizagao Sustentavel e Repartigdo dos Beneficios da
Biodiversidade Brasileira — Atualizada. Portaria MMA n2 463, de 2018.



FLUXOGRAMA AVALIACAO DE RISCO ECOLOGICO

FORMULACAO DO PROBLEMA

Caracterizagdo da drea de interesse e seu
entorno

Selegdo dos estressores e dos receptores
ecolégicos, bem como das vias de exposi¢do

Decisdo quanto a necessidade de uma

Elaboracdo do Modelo Conceitual s N
avaliacdo de risco completa

Definigdo dos objetos de protegdo

Acordos relacionadas ao modelo
conceitual entre as partes

ANALISE

Elaboragdo do Plano de Trabalho

Caracterizagdo da exposigdo dos receptores aos
estressores

PROCESSO ITERATIVO

Caracterizagdo dos efeitos nos receptores ‘
causados pela presenca dos estressores

l

CARACTERIZAGAO DO RISCO

Estimativa do risco

A
v

Descrigdo do risco ‘

Modelo Conceitual revisado

Relatdrio de Avaliagdo de Risco Ecoldgico

Referéncias: NORMA TECNICA P4.001: Avaliagdo de Risco Ecoldgico (ARE) - Areas Contaminadas (CETESB.Outubro/2022)
Ecological Risk Assessment Guidance: Federal Contaminated Sites Action Plan - FCSAP (Canada.March/2012)



ANEXO III - FLUXOGRAMA DE AVALIACAO DE RISCO A SAUDE HUMANA

PROCESSO ITERATIVO

AVALIACAO DE RISCO A SAUDE HUMANA

IDENTIFICAGAC DO PERIGO

Caracterizagdo da area de interesse e seu
entorno

Selecdo dos estressores, bem como das vias

de exposigdo

Elaboragdo do Modelo Conceitual

Elaboragdo do Plano de Trabalho

AVALIACAO DA EXPOSICAO AVALIACAO DA TOXICIDADE

aracterizaca cenari Xposicao o e
ek Gatras 95 desposic Selecao de dados toxicoldgicos/

epidemiolégicos relativos aos estressores
Estimativa das concentragdes de
exposicao

Levantamento de dados dose resposta

Quantificagdo da dose de ingresso

CARACTERIZACAO DO RISCO

Avaliagdo quantitativa dos riscos a saude
humana

Descrigdo do risco

Modelo Conceitual Revisado

l

Relatério de Avaliacdo de Risco a Saude
Humana

ANALISE DE INCERTEZAS



CONSULTORIA JURIDICA
Coordenacdo de Apoio e Gestdo

DESPACHO N° 41236/2024-MMA

Assunto: Encaminhamento do Processo n° 02000.003432/2024-83.

Ao Departamento do Sistema Nacional do Meio Ambiente,

Encaminho o presente Autos, em atencdo ao que consta do PARECER
n®  00230/2024/CONJUR-MMA/CGU/AGU e do DESPACHO n° 01398/2024/CONJUR-
MMA/CGU/AGU (1694008), para ajustes indicados e juntada de versdo limpa em documento editavel,
sem prejuizo do retorno dos autos a este Orgio Consultivo para chancela de praxe.

Atenciosamente,

SIDNEIA FONSECA MELO
Coordenadora

solNAn
= (7]
Documento assinado eletronicamente por Sidnéia Fonseca Melo, Coordenador(a), em 02/07/2024, as
- SEI. s 14:04, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de
r"}* 4o/ 2020.
ONICH

Referéncia: Processo n° 02000.003432/2024-83 SEI n° 1694022


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
http://sei.mma.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE E MUDANCA DO CLIMA
SECRETARIA EXECUTIVA
Departamento do Sistema Nacional do Meio Ambiente

OFICIO N° 5089/2024/MMA
Brasilia, na data da assinatura.

Aos Membros do Comité de Integragdo de Politicas Ambientais do Conselho Nacional do Meio Ambiente

Assunto: Convocacido — 22" Reunido Ordinaria do Comité de Integracido de Politicas Ambientais —
CIPAM.

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n.° 02000.001272/2012-02.

Prezados(as) Senhores(as),

Em cumprimento ao art. 27 do Regimento Interno do Conama, convoco V.S.as. para a 22*
Reunido Ordinaria do CIPAM, a ser realizada no dia 25 de julho 2024, quinta-feira, das 10h as 12h.

A reunido acontecera de maneira remota, via plataforma Teams, e terd como pautas:

1. A Admissibilidade da Proposta de revisdo da Resolugado CONAMA n2 420/2009; e

2. A Admissibilidade da Proposta de RESOLUCAO CONAMA, que dispde sobre as medidas técnicas e
cientificas a serem tomadas para o resgate de colmeias de abelhas-sem-ferrdo em areas autorizadas
para supressao da vegetagao nativa.

Os documentos que serdo discutidos estdo disponiveis na pagina do CIPAM no site do
CONAMA. O registro de presenga, o quérum de abertura € o de votagdo levardo em conta o niimero de
membros que acessarem a videoconferéncia na abertura dos trabalhos, no dia e horario determinados.

Agradecemos a confirmag¢do de presenga. Eventuais duvidas, o Departamento de Apoio ao
Conama esta a disposicao por meio dos seguintes contatos: (61) 2028-1685 / conama@mma.gov.br.

Cordialmente,

Joao Paulo Ribeiro Capobianco
Presidente do CIPAM

£SINAL
L (7]
Documento assinado eletronicamente por Joao Paulo Ribeiro Capobianco, Secretario-Executivo, em
- SEI. ” 05/07/2024, as 17:38, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto n® 10.543, de 13
) &/ de novembro de 2020.

Fomcr

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

http://sei.mma.gov.br/sei/controlador_externo.php?

Spiae® acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0, informando o codigo verificador 1695343 ¢ o
i codigo CRC 4110E882.



https://conama.mma.gov.br/index.php?option=com_sisconama&view=comite&id=1
mailto:conama@mma.gov.br
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
http://sei.mma.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

Processo n° 02000.001272/2012-02 SEI n° 1695343

Esplanada dos Ministérios, Bloco B, Brasilia/DF, CEP 70068-901 - http://www.mma.gov.br/, sepro@mma.gov.br, Telefone:
(61)2028-1206



Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima
Secretaria Executiva
Departamento de Apoio ao Conselho Nacional do Meio Ambiente e ao Sistema Nacional do Meio Ambiente - DSisnama

22° Reunido do Comité de Integragao de Politicas Ambientais
Data: 25 de julho de 2024
Local: Microsoft TEAMS (virtual)

RESUMO
Presencgas
Setor Nome Orgio
1 - Presidente do CIPAM Jodo Paulo Capobianco MMA
1 - Governo Federal Adalberto Maluf (Suplente 1) MMA
1- Governo Federal Henrique Dolabella (Suplente 2) MGI
2 - Governo Estadual Mauren Lazzaretti (Titular 1) Gov. MT
2 — Governo Estadual Andréa Vulcanis (Titular 2) Gov. AC
2 — Governo Estadual Jonatas Trindade (Suplente 2) Gov. SP

3 - Governo Municipal

Margal Cavalcanti (Suplente 1)

Anamma Nacional

4 - Sociedade Civil e Trabalhadores

Muriel Saragoussi (Titular 1)

FVA

4 - Sociedade Civil e Trabalhadores

Gustavo Malaco (Suplente 2)

Instituto Guaicuy

5 - Setor Empresarial Mario Augusto Cardoso CNI
5 - Setor Empresarial Rodrigo Justus (Titular 2) CNA
Departamento de Apoio ao CONAMA (Julia Martins MMA

Resumo das discussoes

O Presidente do CIPAM, Jodo Paulo Capobianco, iniciou a reunido com a verificacdo do quérum e
apresentacdo da pauta. Em sequéncia, os temas deliberados foram a admissibilidade da Proposta de
revisio da Resolu¢gido CONAMA n° 420/2009, e a admissibilidade da Proposta de RESOLUCAO
CONAMA, que dispGe sobre as medidas técnicas e cientificas a serem tomadas para o resgate de
colmeias de abelhas-sem-ferrdo em areas autorizadas para supressdo da vegetagao nativa.

e Resultado da votacdo da Proposta de Revisdo da Resolugdo CONAMA n°420/2009: admitida
por unanimidade.

e Resultado da votacdao da Proposta de Resolu¢gdo CONAMA, que dispde sobre as medidas
técnicas e cientificas a serem tomadas para o resgate de colmeias de abelhas-sem-ferrdo em
areas autorizadas para supressao da vegetacao nativa: dois votos contrdrios, da CNI e CNA,
seis votos a favor e nenhuma abstencdo. Portanto, a proposta foi admitida pelo CIPAM.

Encerramento
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