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Apresentacao

Quatro anos apds a implementagdo da Lei de Gestdo de Florestas Publicas, € com
satisfagdo que apresento o Relatério de Gestdo de Florestas Publicas referente ao ano de
2009. Além do atendimento a Lei, como forma de prestagdo de contas ao Congresso Nacional,
ao Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA) e a sociedade brasileira, para nés do
Servigo Florestal Brasileiro o relatério é sempre uma oportunidade de sistematizar e registrar
os esforgos institucionais realizados para promover o uso sustentdvel das florestas publicas
brasileiras.

O ano de 2009 foi marcado por avangos e também por aprendizados. O inicio dos
contratos de concessdao na FLONA do Jamari desencadeou o desenvolvimento de novos
processos internos e de procedimentos, em sua maioria com aplicagdo em nivel de Unidade de
Manejo Florestal. Isso indica que alcangamos a fase de implementagdo do manejo florestal em
campo, o que, de fato, representa a esséncia da gestdao de florestas publicas. O comego da
exploragdo florestal estd previsto para o més de junho de 2010.

O apoio ao ICMBio para a elaboragdo de planos de manejo de florestas nacionais tem
dado frutos, o que se pode notar pela recente aprovagdo dos planos de manejo das FLONAs de
Amana e Crepori, ambas na regido da BR-163.

Instalamos nossa Ouvidoria, que serd um canal de comunicagao com os cidadaos. Uma
grande conquista para a democracia e o Servigo Florestal Brasileiro. A partir das demandas
recebidas, poderemos identificar gargalos e trabalhar para aperfeigoar nossa atuagao.

E importante notar ainda que, ndo obstante a mudancga de Diretor-Geral ocorrida em
marco de 2009, os processos inerentes a gestdo de florestas publicas continuaram, e o
direcionamento e a determinagdo para a implementagdo do manejo florestal em florestas
publicas foram intensificados, demonstrando estabilidade politica e institucional.

O relatério de 2009 também traz evolugdo, uma vez que sua estrutura e conteudo
foram alterados para apresentar, com maior destaque, o que determina a Lei 11.284/2006 e
como as acoes do Servigo Florestal tém atendido aos seus principios. O desenvolvimento de
indicadores de acompanhamento da gestdo de florestas publicas foi iniciado e alguns deles sao
apresentados a partir deste relatério, o que facilitard o acompanhamento pela sociedade,
governo e pelo publico interessado na gestdo de florestas publicas.

As perspectivas sdo positivas, uma vez que varios processos para habilitagio de
florestas nacionais estdo atingindo seu termo, indicando que devemos chegar ao final de 2010
com cerca de um milhdo de hectares de florestas em processo de concessdao ou ja em
atividade. A ampliagdo da area de florestas publicas sob manejo florestal por concessdes
florestais certamente trara beneficios econdmicos, sociais e ambientais para o pais.

Espero, sinceramente, que este relatério seja de utilidade para os que acompanham a
gestdo de florestas publicas no pais e também para aqueles que procuram informagdes sobre
o uso sustentavel dos recursos florestais do Brasil.

Brasilia, 31 de margo de 2010.

Antonio Carlos Hummel
Diretor-Geral do Servigo Florestal Brasileiro
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Resumo Executivo

Em atendimento a Lei 11.284, de 2 de margo de 2006, este relatério apresenta as
principais agoes e resultados alcangados no ano de 2009 no ambito da gestdo das florestas
publicas para produgdo sustentdvel de bens e servigos, em todas as etapas que compdem essa
gestao.

0 ano de 2009 foi bastante produtivo e o Servigo Florestal Brasileiro, em colaboragdo
com seus parceiros, cumpriu grande parte das metas estabelecidas. Algumas metas foram até
mesmo superadas e outras foram atingidas parcialmente, em consequéncia do tempo
necessario ao cumprimento consciente e pleno de todas as etapas essenciais ao processo de
concessao florestal efetivo para a sociedade.

Foi concluido o edital para concessdo de trés Unidades de Manejo Florestal na FLONA
de Saracé-Taquera (Pard), que incorporou todas as demandas comunitarias apresentadas
durante as diversas reunides e assembléias promovidas pelo Servigco Florestal Brasileiro na
regido. O edital foi aberto para concorréncia em julho de 2009 e encontra-se na fase final de
habilitagdo dos concorrentes.

Foram realizados todos os estudos especificos para a elaborac¢do do edital da Floresta
Nacional de Amana (PA), com previsdao de langamento do pré-edital no més de abril de 2010 e
consultas publicas logo a seguir, no més de maio. O edital de concessdo florestal da FLONA de
Crepori (PA) também foi trabalhado de forma simultanea ao edital de Amana, compartilhando
diversos estudos e base de dados. A previsdo de langamento do pré-edital de Crepori é para o
més de junho de 2010, com consultas publicas previstas para julho do mesmo ano.

Foram realizados diversos estudos para a elaboragdo dos Planos de Manejo e
habilitagdo de Florestas Nacionais para a concessdo florestal. Houve a conclusdo de cinco
Planos de Manejo, para as FLONAs de Amana, Crepori, Trairdo, localizadas no estado do Para
(regido da BR-163), e para as FLONAs de Macaua e Sdo Francisco, localizadas no estado do
Acre, totalizando uma area de 1.760.894,50 hectares.

Foi ainda concluido o inventario florestal da gleba Mamuru no estado do Pard, com
apoio do Servigo Florestal Brasileiro, o que contribuiu para a elaboragéo do primeiro edital de
concessao do estado, programado para 2010.

Em 2009, foi realizada a segunda atualizagdo do Cadastro Nacional de Florestas
Publicas (CNFP). Comparativamente ao ano de 2008, houve acréscimo de 28 milhdes de
hectares de florestas publicas inseridas no CNFP. As florestas publicas do Brasil inseridas no
CNFP até 2009 compreendem uma area de 239 milhGes de hectares, o que representa cerca
de 28% do territorio nacional — 212 milhdes de hectares de florestas federais (89%) e
aproximadamente 27 milhdes de hectares de florestas estaduais (11%). Dos nove estados da
Amazonia Legal, cinco (Pard, Acre, Amazonas, Rond6nia e Amapa) contribuiram efetivamente
para a disponibilizagdo das informagdes sobre as florestas publicas. Também houve



significativos avangos no que tange ao desenvolvimento de sistemas de informagdo de
gerenciamento eletrénico do Cadastro Nacional de Florestas Publicas, tendo em vista sua
integracdo com o Sistema Nacional de Cadastro Rural (SNCR).

O Plano Anual de Outorga Florestal (PAOF) da Unido elaborado para o ano de 2010 foi
lancado em julho de 2009. Sua elaboragdo obedeceu aos dispositivos legais e formais de
consulta aos 6rgdos e entidades de governo e levou em consideragdo a participagdo direta da
sociedade na construgdo do documento, promovendo reunides técnicas e submetendo a
minuta do documento a consulta publica na Rede Mundial de Computadores — internet. Teve
como objetivo geral identificar e descrever as florestas publicas federais passiveis de
concessao florestal, considerando a convergéncia e o alinhamento com outras politicas da
Unido, dos estados, dos municipios e do Distrito Federal. Como resultado do processo de
selegdo de dreas passiveis de concessdo florestal em 2010, o PAOF tornou elegivel 6,5 milhdes
de hectares de florestas publicas federais, distribuidos em 24 Florestas Nacionais (FLONAs).

A primeira concessdo florestal, realizada em 2008 na Floresta Nacional do Jamari
(Rondbnia), encontra-se na etapa final do processo, que é a gestdo dos contratos. E nesta
etapa que o Servigo Florestal Brasileiro cumpre a fungdo de garantir o cumprimento de todas
as clausulas contratuais expressas.

Em 2009, os concessionarios de Jamari protocolaram os Planos de Manejo Florestal
Sustentavel (PMFS) no Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA) dentro do prazo estabelecido em contrato, ou seja, seis meses apds sua
assinatura. Contudo, devido a necessidade de correcdo das pendéncias, ndo foi possivel
aprovaé-los em tempo habil para inicio das exploragdes florestais na safra de 2009.

O PMFS apresentado pela empresa Amata foi aprovado no dia 28 de setembro de
2009, e as empresas Madeflona e Sakura tiveram seus PMFS aprovados no dia 21 de dezembro
de 2009. A proxima etapa consiste na obtengdo da Autorizagdo de Exploragdo (AUTEX), que
esta condicionada a execugdo do inventario florestal a 100%, identificagdo botdnica e
elaboragdo do Plano Operacional Anual (POA), a ser encaminhado para aprovagao do IBAMA.
Esté previsto o inicio da exploragdo das trés Unidades de Manejo Florestal (UMFs) até julho de
2010.

Com relagdo aos pagamentos previstos no contrato em 2009, ndo foram realizados
pagamentos por unidade de produto explorado, pois ndo houve exploragdo de produtos e
servigos durante o periodo. Os custos do edital da concessdao da FLONA do Jamari totalizaram
RS 515.000,00, que foram pagos pelos concessionarios em quatro parcelas trimestrais — RS
92.000,00 referentes a UMF-I, RS 176.000,00 referentes a UMF-1l e RS 247.000,00 referentes a
UMF-III. Todos os concessionarios se encontram adimplentes quanto ao pagamento dos custos
do edital. O pagamento do valor minimo anual a ser exigido anualmente do concessionario,
independentemente da produgdo ou dos valores por ele auferidos com a exploragdo do objeto
da concessdo, ndo foi cobrado pelo fato de somente ser exigivel apos a aprovagdo do Plano de
Manejo Florestal Sustentavel, conforme prevé o Decreto 6.063/2007 (art. 40, § 49).



O pagamento obrigatério da garantia para a cobertura de eventuais danos ao meio
ambiente, ao erdrio e a terceiros é estabelecido na Lei 11.284/2006, e deve ser proporcional
ao 6nus e aos riscos envolvidos nos contratos de concessao florestal. Nos contratos de Jamari,
as garantias sdo equivalentes ao valor da proposta financeira vencedora de cada UMF. As
garantias foram pagas devidamente pelos concessionarios.

Para monitoramento das concessdes florestais, o Servigo Florestal Brasileiro dedicou o
ano de 2009 a elaboragdo dos sistemas de Auditorias Florestais Independentes, de
Rastreamento de Veiculos e de Monitoramento da Cadeia de Custédia. O Sistema de
Auditorias Florestais Independentes consta de uma Regulamentagdo de Acreditagdo de
Concessodes (RAC), que foi desenvolvida, mediante acordo de cooperagdo técnica em parceria
com o Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial (INMETRO),
orgdo estabelecido na Lei de Gestdo de Florestas Publicas como acreditador dos organismos
que poderdo conduzir essas auditorias em periodos ndo inferiores a trés anos para cada uma
das UMFs. O Programa de Monitoramento e Rastreamento de Veiculos de Transporte de
Produtos Florestais (PROMON) conta com documentagdo de Diretrizes Institucionais e
Tecnolégicas e Minuta de Regulamentagdo a ser publicada pelo Ministério do Meio Ambiente.
O Sistema de Monitoramento da Cadeia de Custddia, isto é, o controle da produgdo de
madeira desde a origem das toras até a primeira unidade de processamento de cada um dos
concessionarios, ja conta com planilhas e sistema informatizado de entrada de dados e
geragdo de relatorios de controle.

Também foi elaborado, em 2009, um Manual de Monitoramento dos Contratos de
Concessdo Florestal, em que estd descrito minuciosamente cada item do contrato, com prazos
e procedimentos para monitoramento e, quando for o caso, contabilidade de bonus para
desconto dos pregos florestais. As diretrizes desse manual, que sera disponibilizado
publicamente, serdo testadas apds o inicio das operagdes de exploragdo a partir do fim do
periodo de embargo em 15 de maio de 2010.

Todo o processo de desenvolvimento dos mecanismos de monitoramento das
concessoes, com especial enfoque nas areas ja licitadas na Floresta Nacional do Jamari, foi
conduzido com base em visitas de campo, troca de informagdes com os concessionarios e
também, quando pertinente, em parceria com o Instituto Chico Mendes de Conservacdo da
Biodiversidade (ICMBio) e o IBAMA.

Em relagdo ao monitoramento das condigbes trabalhistas nas concessdes florestais,
cuja fiscalizagdo serd realizada por Auditores Fiscais do Ministério do Trabalho, o Servico
Florestal Brasileiro, em parceria com a Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), elaborou
uma cartilha, compilando, em linguagem acessivel, a legislagdo pertinente ao setor florestal,
de maneira que trabalhadores e a sociedade, em geral, possam colaborar no monitoramento
desse quesito nas concessoes florestais.

No periodo de 2006 a 2009, foram firmados onze contratos de transigdo com o Servigo
Florestal Brasileiro. Destes, cinco encerraram o periodo de vigéncia em 2008, quatro estavam
vigentes em 2009 e dois que deveriam ter encerrado o periodo de vigéncia em 2008 tiveram a



Autorizagdo para Exploragdo (AUTEX) revalidada pelo IBAMA para exploragdo em 2009, em
decorréncia de liminar judicial. Em 2009, foram totalizados aproximadamente 15,5 mil
hectares explorados em PMFS sob contrato de transigdo, que resultaram na retirada e
transporte de 43,6 mil m® de madeira, com o pagamento total de 942,5 mil reais ao governo. O
Servico Florestal Brasileiro conduziu, durante o ano de 2009, o acompanhamento dos
Contratos de Transigdo, com o objetivo de averiguar o cumprimento das cldusulas contratuais
em relagdo aos pagamentos e a entrega dos relatérios de produgédo devidos. Além disso, foram
realizadas visitas técnicas para avaliagdo da situagdo ambiental das areas e, em margo de 2010,
elaborado o relatério de finalizagdo desses contratos.

0 ano de 2009 representou um marco para as comunidades que manejam floresta no
pais, uma vez que o governo federal assinou, no Dia Mundial do Meio Ambiente, o Decreto
6.874/2009, que cria o Programa Federal de Manejo Florestal Comunitario e Familiar.

Esse programa, coordenado conjuntamente pelos Ministérios do Meio Ambiente
(MMA) e do Desenvolvimento Agrario (MDA), foi criado com o objetivo de promover agdes de
fomento ao manejo florestal para agricultores familiares, assentados da reforma agréria e
povos e comunidades tradicionais. O Decreto prevé a realizagdo de um Plano Anual de Manejo
Florestal Comunitario e Familiar (PAMFC). O primeiro plano, de 2010, foi langado
conjuntamente pelos ministérios do MMA e MDA, em dezembro de 2009.

Foi também realizado, diretamente pela equipe de técnicos do Servico Florestal
Brasileiro, o Levantamento Censitario da FLONA Amana/PA e o Diagndstico Rapido
Participativo do Projeto de Assentamento Florestal Jequitiba, no municipio de Candeias do
Jamari/RO. Tais estudos balizaram, respectivamente, o processo de elaboragdo do edital para
concessao florestal daquela FLONA e o processo de planejamento e zoneamento para
implantagdo daquele Projeto de Assentamento Florestal. Cursos nas dreas de Associativismo,
Cooperativismo e Desenvolvimento Organizacional, além de capacitagbes para comunidades
locais e populagGes tradicionais em técnicas de Manejo Florestal, foram promovidos, visando a
sustentabilidade social, cultural e ambiental das florestas putblicas comunitarias.

Em 2009, o Servigo Florestal Brasileiro realizou a contratagdo para Assisténcia Técnica
e Extensdo Florestal (ATEF) em treze Projetos de Assentamento (PAs) do INCRA e do Programa
Nacional de Crédito Fundidrio (PNCF) no estado de Pernambuco, na regido do bioma Caatinga.
Tal atividade mostrou ser de relevante importancia para os agricultores desses PAs, uma vez
que o manejo florestal comunitario se mostrou complementar a atividade de agricultura,
aumentando a renda e promovendo o desenvolvimento sustentdvel nessas areas. A ATEF
prestada pelo Servigo Florestal Brasileiro também procura apoiar os 6rgdos responsdveis pela
Reforma Agraria, incentivando o planejamento desses Projetos de Assentamento, mediante
planejamento e zoneamento que promovam a sustentabilidade florestal. Nesse sentido, foi
contratado o Inventdrio Florestal do Projeto de Assentamento Jequitibd em Ronddnia, como
forma de subsidiar o zoneamento e a elaboragio do Plano de Desenvolvimento do
Assentamento (PDA) desse Projeto de Assentamento Florestal (PAF).




Em setembro de 2009, foi enviado ao INCRA proposta de Acordo de Cooperagdo
Técnica, para formalizar as responsabilidades e a elaboragdo de Plano de Trabalho das
atividades nos Projetos de Assentamentos Rurais, em que ha atuagdo do Servigo Florestal
Brasileiro.

O Servico Florestal Brasileiro encaminhou, em fevereiro de 2009, a proposta de
decreto regulamentador do Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal (FNDF) para a Casa
Civil, cujas principais caracteristicas de funcionamento haviam sido propostas, ainda em 2008,
para a Comissdo de Gestdo de Florestas Publicas (CGFLOP), na qualidade de dérgdo consultivo
do Servigo Florestal Brasileiro. No restante do ano, a proposta passou pelos tramites
burocréticos implicitos ao processo de ajustes necessdrios ao seu aperfeigoamento.

Além dos esforcos empreendidos na captacdo de recursos para a implementagdo da
gestdo florestal, houve um impulso na consolidagdo de novos instrumentos de fomento que
pudessem canalizar recursos adicionais para a conservacgao florestal, com o fundamental apoio
a implementacdo do Fundo Amazénia e as discussdes sobre os mecanismos financeiros
associados a Reducdo de Emissdes do Desmatamento e Degradagdo Florestal (REDD),
conforme previstos na Convengdo Quadro das Nagdes Unidas para a Mudanga Climatica Global
da Organizacdo das Nagdes Unidas (UNFCCC — sigla original em inglés).

Durante o ano de 2009, foram realizados varios esforgos para consolidacdo da gestdo
do Distrito Florestal Sustentavel da BR-163. Entre eles estdo a estruturagdo da Unidade
Regional do Distrito Florestal Sustentdvel da BR-163 do Servico Florestal Brasileiro e o
langamento do edital para as concessoes na Floresta Nacional Saracé-Taquera.

Ainda em 2009, deu-se inicio a execugdo do projeto “Manejo Florestal, Apoio a
Produgdo Sustentdvel e Fortalecimento da Sociedade Civil na Amazdnia Brasileira” (Projeto
FAO BRA 070, conhecido como Projeto BR-163), objetivando ao desenvolvimento sustentavel
da érea de influéncia da BR-163 no estado do Pard. Esse projeto é executado pelo Ministério
do Meio Ambiente e tem como principal executor o Servico Florestal Brasileiro, com recursos
de doacdo da comunidade européia. Conta ainda com os servigos técnicos e administrativos da
Organizagdo das Nagdes Unidas para a Agricultura e Alimentagdo (FAO) no Brasil e com a
orientagdo e o monitoramento da Agéncia Brasileira de Cooperagao (ABC-MRE).

O Servigo Florestal Brasileiro continuou, em 2009, o fortalecimento da atuagdo da
sociedade no processo de gestdo de Florestas Publicas, conforme disposi¢des contidas na Lei
11.284/2006. Houve trés reunides da CGFLOP, em que foram discutidos: o Relatério Anual de
Gestdo de Florestas Publicas 2008; a proposta de Decreto para instituicdo da Politica Nacional
de Manejo Florestal Comunitério e Familiar; o edital de licitacdo de Concessdo Florestal 2009
na Floresta Nacional de Saracé-Taquera/PA; a regulamentagdo do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Florestal (FNDF); a implementagdo do Fundo Amazénia; o Plano Anual de
Outorga Florestal (PAOF 2010); o langamento do Cadastro Nacional de Florestas Publicas; o
Plano Anual de Manejo Florestal Comunitario e Familiar; a participagdo do Servigo Florestal
Brasileiro no Congresso Florestal Mundial; e novas linhas e temas de pesquisa do Laboratério
de Produtos Florestais para o periodo 2010-2013.



Foram realizadas trés audiéncias publicas, nos municipios de Faro, Oriximina e Terra
Santa, e duas reunides técnicas, uma em Santarém/PA e outra em Belém/PA, relacionadas ao
processo de concessdo florestal na Floresta Nacional de Saraca-Taquera/PA. Tais reunides
priorizaram a discussdo do lado técnico do manejo florestal a ser realizado na Unidade de
Conservagdo; ja as audiéncias publicas buscaram a opinido das comunidades locais,
esclareceram duvidas e informaram a populagdo acerca do processo de concessdo florestal na
regido. Esses eventos tiveram, em média, participacdo de sessenta pessoas.

Em se tratando do Plano Anual de Outorga Florestal 2010, foram realizadas seis
reunides técnicas entre os dias 1° e 16 de julho de 2009, nas cidades de Itaituba/PA, Porto
Velho/RO, Curitiba/PR, Rio Branco/AC, Macapa/AP e Belém/PA, além de consulta publica, que
proporcionou a participagdo popular por meio da Rede Mundial de Computadores — internet.
No total, participaram aproximadamente duzentas pessoas.

No tocante as agdes para elaboragdo do Plano Anual de Manejo Florestal Comunitario
e Familiar 2010, foi realizada, nos dias 28 e 29 de outubro de 2010, uma reunido técnica entre
o Comité Gestor e o Grupo de Trabalho do Programa Federal de Manejo Florestal Comunitario
e Familiar, que envolveu representantes do governo federal, entidades representativas dos
governos estaduais e representantes da sociedade civil. Nessa reunido, foram definidas as
areas prioritarias, tragaram-se as principais linhas de agdo para o manejo florestal comunitério
e discutiram-se as estratégias de monitoramento.

Além disso, durante o ano de 2009, o Servigo Florestal Brasileiro participou de reunides
técnicas nos Conselhos Consultivos das Florestas Nacionais de Macaua/Sao Francisco, Amana,
Crepori, Trairdo, Jacundd, Altamira, Anaua, Amap4, Itaituba | e Il, Caxiuand, Saracd-Taquera,
Jamari, Tapirapé-Aquiri e Carajas.

Entre as agoes desenvolvidas pelo Servigo Florestal Brasileiro, no cumprimento de suas
competéncias definidas no art. 55 da Lei 11.284/2006, estd o apoio a criagdo e gestdo de
capacitacdes e treinamentos que promovam o uso sustentdvel dos recursos florestais. As
capacitagdes de recursos humanos para a gestdo do Manejo Florestal envolveram a realizagdo
de 21 eventos, totalizando 71 capacitados. Além disso, para a difusdo de informagdes sobre o
Manejo Florestal, foram realizadas 21 palestras sobre Manejo Florestal e Gestdo de Florestas
Publicas, que atingiram 943 pessoas, e trés oficinas de sensibilizacdo para o Manejo Florestal,
que atingiram dezoito comunicadores, da imprensa nacional e internacional, e vinte
agricultores familiares.

A pesquisa em produtos florestais no Servigo Florestal Brasileiro esta a cargo do
Laboratério de Produtos Florestais (LPF). Em 2009, foi desenvolvida “Chave interativa de
identificagdo de madeiras”, cuja base de dados possui sessenta caracteristicas referentes a 160
espécies estudadas. Foi ainda avaliada a durabilidade natural de 107 espécies de madeiras da
Amazbnia e foram realizadas pesquisas relacionadas a diversificagdo industrial e ao
desenvolvimento tecnolégico, como o comportamento estrutural de grandes estruturas de

madeiras; desenvolvimento de metodologia para quantificar a lignina em madeiras;
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construgdo de equipamento para estudo da compactagdo de residuos para a confecgdo de
briquetes e peletes para uso energético.

O balango do ano de 2009 foi bastante favoravel com relagdo as metas estabelecidas,
apresentadas no Relatério de Gestdo de Florestas Publicas anterior. As metas foram cumpridas
na quase totalidade e algumas delas foram até mesmo superadas. As Unicas metas que foram
cumpridas parcialmente foram o langamento de dois editais de concessdo e a regulamentacdo
e implementagdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal. Houve o lancamento do
edital de concessdo da Floresta Nacional de Saracé-Taquera, e o segundo edital para concessdo
florestal da Floresta Nacional de Amana foi elaborado. Ndo houve tempo habil para o seu
langamento em 2009; este estd previsto para abril de 2010. Com relagdo ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento Florestal, a proposta de decreto regulamentador foi encaminhada a Casa
Civil em fevereiro de 2009 e, durante o restante do ano, ficou sujeita aos tramites burocraticos
necessarios ao seu aperfeicoamento. Sua edicdo estd prevista para o primeiro semestre de
2010.

As metas prioritarias estabelecidas para 2010, considerando os ganhos efetivos
necessarios para o presente ano, sao:

e Homologar a licitagdo da concessdo florestal da FLONA de Saraca-Taquera.

e langar trés de editais de concessdes.

e Atingir um milhdo de hectares em processo de concessao florestal.

e Conduzir o monitoramento das trés primeiras concessdes florestais na Floresta
Nacional do Jamari.

e Gerir e acompanhar a execu¢do contratual da concessdo florestal das FLONAs do
Jamari e de Saracéd-Taquera.

e Ampliar a habilitagdo para a concessao florestal das Florestas Nacionais.

e (Cadastrar mais 30 milhGes de hectares de florestas publicas estaduais no CNFP.

e Publicar o Plano Anual de Outorga Florestal para o ano de 2011.

e Selecionar e contratar os primeiros investimentos do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Florestal (FNDF) em projetos.

e Apoiar os processos de adog¢do do manejo florestal em trinta assentamentos na
Amazonia e na Caatinga.

e Disponibilizar para o publico todas as informag¢des relacionadas a execu¢do dos
contratos de concessdo florestal.
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Capitulo 1: Avancos na Gestao de Florestas Publicas para
a producao sustentavel no periodo 2006-2009

Historicamente, a destinagdo das florestas publicas foi bastante antagénica. Ou o
governo destinou suas florestas a preservagdo, com a preocupacdo de proteger areas
intocadas, ou ao desmatamento para implantagdo de assentamentos agropecuarios, com a
preocupagdo de reforma agrédria e producdo de alimentos. Desde a criagdo das primeiras
Reservas Extrativistas na década de 90, vem se consolidando um processo de busca de um
caminho intermedidrio na utilizacdo e conservagdo dos recursos naturais no pais. Esse
processo culminou com a permissao, dada pela Lei de Gestdo de Florestas Publicas (Lei 11.284,
de 2 de margo de 2006), de exploragdo dos recursos e servigos das florestas por meio de
concessoes, sem deixar de lado a sua conservagao e o seu dominio publico. A mudanga cultural
que esse processo significa impde barreiras que exigem muito trabalho e criatividade para
supera-las.

Quatro anos apds a edicdo da Lei de Gestdo de Florestas Publicas para produgdo
sustentdvel de bens e servicos, é possivel verificar avangos consideraveis nos procedimentos

necessarios a efetivagdo das concessdes florestais no pais e perceber, com clareza, as
dificuldades e amadurecimentos exigidos pelo processo.

As principais bases regulamentadoras foram implementadas, os procedimentos de
participacdo social estdo consolidados e aprimorados, a primeira experiéncia de concessdo
florestal foi efetivada e o conhecimento sobre as florestas publicas do pais se ampliou
enormemente.

A relagdo institucional entre o Servigo Florestal Brasileiro, o Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovdveis e o Instituto Chico Mendes de
Conservagdo da Biodiversidade foi positivamente trabalhada, com assinatura de um Acordo de
Cooperagdo Técnica e a criagdo de um Grupo de Trabalho, para que houvesse melhor
entendimento dos papéis fundamentais de cada érgdo no processo de gestdo das florestas
publicas brasileiras e para que as etapas intrinsecas ao processo de concessao florestal fossem
melhor entendidas e cumpridas com maior efetividade e colaboragdo mutua.

A concessdo florestal da Floresta Nacional do Jamari, pioneira no processo, mostrou
que ndo sera possibilitada as empresas concessiondrias a implantagio de métodos de
exploragdo florestal que ndo estejam rigorosamente consonantes com a legislagdo e com os
principios de sustentabilidade do manejo florestal, mesmo que, para isso, se perca um ano na
agenda de exploragdo.

Houve a conscientizagdo de que o processo de concessdo florestal demanda tempo e
pressupde o conhecimento adequado da floresta, seus recursos e relagbes humanas
associadas. Para isso, muitos estudos sdo necessarios e o tempo dispensado com eles é a




seguranc¢a de que as pressoes legitimas da sociedade para a produgdo legal e sustentédvel de
bens e servigos das florestas sejam atendidas. Para isso, o governo tem trabalhado com
bastante dedicagdo e seriedade, superando as dificuldades.

Ap6s dois anos de muito trabalho de vérios 6rgdos do governo envolvidos com o tema
e de representantes da sociedade civil, houve a consagragdo do manejo florestal comunitdrio
com a publicagdo do Decreto 6.874, de 5 de junho de 2009 que institui o Programa Federal de
Manejo Florestal Comunitdrio e Familiar.

Na figura 1, apresentam-se os principais eventos desde a edi¢do da Lei de Gestdo de
Florestas Publicas, na forma de uma linha do tempo, atualizada. Nos relatérios anteriores,
foram descritas as acOes e resultados alcangados até o ano de 2008 e, no presente relatério,
apresentam-se, em detalhe, as atividades, resultados, dificuldades e solugbes encontradas
durante o ano de 2009 na consolidagdo dessa gestao.

2006 2007 2008 2009
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FIGURA 1 - Linha do tempo com as principais metas alcancadas para a gestdo das florestas

publicas para produgdo sustentavel de bens e servigos.




1.1 Indicadores sobre a Gestao de Florestas Publicas

Quatro anos apds a publicagdo da Lei de Gestdo de Florestas Publicas (2006), é
possivel, e também desejavel, acompanhar a evolugao de sua implementagdo, por meio de
indicadores quantitativos que representem aspectos importantes e caracterizem
objetivamente o que se estd alcangando com esta importante politica publica. A
sistematizagdo desses niimeros e a sua organizagdo e apresentacdao como séries historicas
facilitardo o acompanhamento pela sociedade, governo e pelo publico interessado na gestdao
de florestas publicas. Além disso, os indicadores servirdo para que o Servigo Florestal Brasileiro
avalie suas condigcbes e tendéncias em relagdo as metas e aos objetivos institucionais e,
consequentemente, os considere na tomada de decisoes.

Dessa forma, o Servigo Florestal iniciou o desenvolvimento de indicadores de
caracterizagdo de suas acOes na gestdo de florestas publicas. Alguns deles sdo apresentados a
partir do relatério de 2009. Esses indicadores podem ser considerados como varidveis
relacionadas ao desempenho de um sistema mais amplo; neste caso, a gestdo de florestas
publicas. Eles visam basicamente agregar e quantificar informagdes, de modo que sua
significancia fique mais aparente. Devem ser mensuraveis e construidos com metodologia
transparente e padronizada. Além dessas caracteristicas, deve existir aceitagdo politica dos
indicadores no nivel adequado, para que sejam capazes de influenciar as decisdes nesse nivel.
E necessario ainda que haja disponibilidade de dados para sua gerag3o.

Os indicadores selecionados para compor o relatério 2009 representam aspectos que
ddo suporte a gestdo de florestas publicas para a produgdo de bens e servigos, ou a
instrumentalizam, e para os quais foi possivel sistematizar os dados e informagdes, desde a
promulgag¢do da Lei de Gestdo de Florestas Publicas (2006). Sdo eles: i) Extensdo e qualidade
das florestas publicas, representada pela area de florestas cadastradas no pais, com referéncia
nas florestas na fase de identificagdo (figura 2a); ii) Manejo de florestas comunitérias,
caracterizado pela drea de florestas publicas destinadas a comunidades locais e pelo nimero
de assentamentos apoiados pelo Servigo Florestal (figura 2b); iii) Concessdo de Florestas
Publicas, caracterizado pela area de floresta sob concessdo florestal e o correspondente
numero de contratos em vigor (figura 2d), juntamente com a evolugdo do numero de Florestas
Nacionais com Plano de Manejo aprovados (figura 2c); iv) Participagdo e controle social,
caracterizados pelo nimero de reunides da CGFLOP, nimero de audiéncias publicas e nimero
de consultas publicas (figura 2e); v) Capacitagdo e Difusdo do Manejo Florestal, sendo o
esforgo institucional caracterizado pelo numero de eventos de treinamento e capacitagdo em
manejo florestal e o respectivo nimero de pessoas treinadas em temas relacionados ao
manejo florestal (figura 2g); vi) Servigos Ambientais por Florestas Manejadas, tema
inicialmente representado pela drea destinada a reserva absoluta em UMF (figura 2f); e,
finalmente vii) Capacidade institucional para a Gestdo de Florestas Publicas, indicado pelo
numero de pessoas envolvidas com a gestdo de florestas publicas, no Servigo Florestal
Brasileiro (figura 2h).
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FIGURA 2 - Indicadores da gestdo das florestas publicas.

E importante notar que nem todos os aspectos avaliados e os indicadores utilizados
para caracteriza-los refletem agdes diretas ou exclusivas do Servico Florestal Brasileiro, mas
sdo também o resultado de parcerias que tém se consolidado desde a sua criagdo,
principalmente com o ICMBio, IBAMA, FUNAI, INCRA e MDA.

O objetivo do estabelecimento de indicadores é proporcionar uma visdo rapida da
evolugdo de processos e capturar tendéncias de aumento, estagnagdo ou diminuicdo,
associando padrdoes e mudangas com eventos e conjunturas presentes nos periodos
analisados.

De maneira geral, em todos os indicadores apresentados, nota-se um aumento desde
o inicio das atividades do Servico Florestal Brasileiro (2006), o que se justifica pela
alavancagem inicial dos trabalhos da gestdo de florestas publicas para a produgdo sustentavel
nos poucos anos de andlise e o aumento da capacidade institucional do Servigo Florestal.
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Mesmo assim, é possivel notar periodos em que ndo houve evolugdo (esperada), como é o
caso da drea de florestas sob concessdo em 2009. Os fatos que impediram o aumento da area
de concessdes sdo apresentados em detalhe neste relatério, contribuindo para a melhor
interpretacdo desse importante indicador. Nesse caso especifico, serd mostrado que um
aspecto que influenciou o indicador foi a discussdo com a sociedade, que gerou necessidades
de ajustes nos editais em elaboragdo, o que ocasionou atraso no tempo previsto para
conclusdo do processo de concessao florestal na FLONA de Saraca-Taquera.

Aproximadamente 239 milhGes de hectares de florestas publicas identificadas ja foram
inseridos no Cadastro Nacional de Florestas Publicas. Isto representa cerca de 45% da édrea de
florestas no pais, representa uma extensao considerdvel, tanto em termos absolutos como
relativos. A reunido das informagdes sobre as florestas publicas no cadastro é importante para
que no futuro se possam agregar também informagdes sobre a qualidade dessas florestas, por
fontes tais como o Inventério Florestal Nacional.

Do total de florestas publicas, boa parte esta destinada ao uso comunitério, indicando
que um grande esforqo do governo deve ser na promogdo do manejo florestal por
comunidades, em pequena escala, de ndo apenas madeireiros, mas também de ndo
madeireiros. Neste sentido, as iniciativas de apoio a assentamentos também ganham
importdncia, tanto na forma de treinamentos nas técnicas de manejo florestal como de
organizac¢ao social, gerenciamento da produgéo e comercializacdo de produtos florestais.

No caso do indicador Nimero de Florestas Nacionais com Plano de Manejo aprovados,
que experimentou aumento em 2009, dois aspectos sdao importantes para a sua interpretagdo.
O primeiro € o resultado do trabalho conjunto do Servigo Florestal Brasileiro e do ICMBio na
elaboragdo dos Planos de Manejo, e o envolvimento direto do ICMBio em apoio ao Servigo
Florestal na gestdao de florestas publicas para a produgdo sustentdvel de bens e servigos. O
segundo aspecto é que, havendo aumento do numero de FLONAs com Plano de Manejo
aprovados e em vigor, é provavel que, no momento (ano) seguinte, haja aumento na érea de
florestas publicas sob concessdo, porque mais florestas publicas estardo habilitadas para esse
processo.

O aumento do numero de pessoas que participaram de eventos de treinamento e
capacitagdo em manejo florestal ofertados pelo Servigo Florestal Brasileiro, por sua vez, é
importante porque pressupde melhoria das préticas de campo. E um complemento importante
aos processos burocrdticos inerentes a gestdo de florestas publicas. Isto é, a gestdo de
florestas publicas ndo se da apenas pela assinatura dos contratos em conformidade com a lei,
mas, fundamentalmente, também pela qualidade do manejo florestal praticado nas Unidades
de Manejo Florestal concedidas.

A contribuigdo de florestas publicas sob manejo florestal em termos de servigos
ambientais é também um aspecto importante e bastante relacionado a gestdo de florestas
publicas. Um indicador desta contribuigdo, quantificivel desde a aprovagdo do Plano de
Manejo Florestal Sustentdvel, é a area destinada a reserva absoluta, como definido pela Lei de
Gestdo de Florestas Publicas, que além de manter uma amostra da floresta original para



estudos comparativos, € uma estratégia adicional de conservag¢do da biodiversidade dentro de
UMF, somando-se as suas areas de efetivo manejo. A medida que as unidades de produgdo
anuais sejam implantadas, sera possivel construir indicadores mais diretamente relacionados

ao manejo florestais, tais como sua contribuicdo a conservagdo da biodiversidade e ao
sequiestro de carbono.

A capacidade institucional para a gestdo de florestas publicas é um tema importante,
pois, além de explicar avangos pode também identificar gargalos na implementagdo da
politica. Um dos indicadores relacionados é o niumero de funcionarios envolvidos diretamente
com a gestdo. No ano de 2009 houve um acréscimo significativo no nimero de funcionérios do
Servigo Florestal Brasileiro, por conta do concurso publico realizado em 2008. Esse aumento
significou maior capacidade de atuacdo nos diferentes processos que compde a gestdo de
florestas publicas, destacando-se a atuagdo das Unidades Regionais.

Um ndmero maior de indicadores relacionados a gestdo de florestas publicas serd
incorporado ao préximo relatério de gestdo. Os dados e informagbes necessarios a sua
construgdo estdo sendo trabalhados pelo Servico Florestal Brasileiro, assim como a
documentagdo sobre a produgdo de todos os indicadores. A medida que o manejo é
implementado em UMF concedidas, indicadores nesse nivel também serdo construidos e
produzidos anualmente, possibilitando uma visdo ampla da gestdo de florestas publicas.

Este Relatorio mantém estrutura semelhante aos anteriores, com exce¢do do capitulo
de gestdo de florestas publicas nos estados. Esse capitulo foi retirado, pois é esperado que,
com a consolidacdo da gestdo nos estados, eles publiquem anualmente seus préprios
relatdérios, com maiores detalhes e propriedade. As agdes do Servico Florestal Brasileiro em
apoio aos estados sdo descritas ao longo dos demais capitulos. Por outro lado, foram
acrescentados novos capitulos, que informam a sociedade a respeito da gestdao do Distrito
Florestal Sustentdvel da BR-163, das pesquisas desenvolvidas com produtos florestais para
agregacao de valor e melhor utilizagdo destes e sobre as capacitagdes para o manejo florestal.

Espera-se que, com essas alteragdes, o conteudo do relatério anual de gestdo de
florestas publicas passe a ter um foco maior do que determina a Lei de Gestdo de Florestas
Publicas.



Capitulo 2: A Gestao de Florestas Publicas em 2009

O objetivo deste capitulo é informar sobre os principais avangos da gestdo de florestas
publicas em 2009, tal como definido na Lei 11.284, de 2 de margo de 2006, tem como foco os
processos que estruturam essa gestdo. Sdo eles: o Cadastro Nacional de Florestas Publicas, o
Plano Anual de Outorga Florestal, o processo de concessao florestal, o manejo em florestas
comunitarias e o monitoramento das florestas publicas.

2.1 Cadastro Nacional de Florestas Publicas (CNFP)

O Cadastro Nacional de Florestas Publicas (CNFP) tem por finalidade reunir dados
sobre as florestas publicas brasileiras, permitindo as iniciativas de planejamento da gestdo
florestal. O CNPF foi instituido pela Lei 11.284, de 2 de margo de 2006, e regulamentado pelo
Decreto 6.063, de 20 de margo de 2007. Seus procedimentos operacionais foram fixados pela
Resolugdo n2 02/2007 do Servigo Florestal Brasileiro. O CNFP é composto pelo conjunto de
informacg0es, espacializadas ou ndo, presentes no Cadastro Geral de Florestas Publicas da
Unido e nos Cadastros de Florestas Publicas dos Estados, Distrito Federal e Municipios, e sera
interligado ao Sistema Nacional de Cadastro Rural (SNCR) do Instituto Nacional de Colonizagcdo
e Reforma Agraria (INCRA).

2.1.1 Avancgos ocorridos em 2009

Em 2009, foi realizada a segunda atualizagdo das informag¢des do Cadastro Nacional de
Florestas Publicas, num processo em que informagdes sobre as terras publicas federais
fornecidas pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) no ambito do Programa Terra
Legal, juntamente com as informagdes incluidas pelos estados da Federagdo, aumentaram o
nimero de areas cadastradas.

Dos nove estados da Amazonia Legal, cinco (Pard, Acre, Amazonas, Rond6énia e Amapa)
contribuiram efetivamente para a disponibilizagdo das informagGes sobre as florestas publicas.
Também houve significativos avangos no que tange ao desenvolvimento de sistemas de
informagdo. Foram estudados os requisitos necessarios para efetivar a implantagdo de sistema
de gerenciamento eletrénico do Cadastro Nacional de Florestas Publicas e foi realizada sua
integragdo com o Sistema Nacional de Cadastro Rural (SNCR).

Como medida para a integracdo, o Servico Florestal Brasileiro desenvolveu
internamente um sistema informatizado em que as informagbes cadastrais podem ser
acessadas via web pelos gestores dos cadastros estaduais de florestas publicas. Dentre as
funcionalidades do sistema criado, destacam-se a inclusdo de informacdes georreferenciadas
(possiveis de serem visualizadas em mapas), a emissdo de relatérios, a realizagdo de buscas e o
descarregamento (download) das informagGes.




A estratégia adotada em 2009 ndo contemplou a utilizagdo dos recursos do
orgamento, uma vez que esteve amparada em um acordo de cooperagdo firmado com o
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA). O acordo
trata de uma ampla gama de oportunidades no @mbito das dreas de comando e controle, bem
como da troca de informagdes entre os participes. O principal ganho para a acdo foi a
utilizacdo da infraestrutura e instalagdes do Centro de Monitoramento Ambiental (CEMAN) do
IBAMA no desenvolvimento de sistemas de informagdo e processamento de dados. A
plataforma eletrénica do Cadastro Nacional de Florestas Publicas e outros sistemas do Servigo
Florestal Brasileiro estdo sendo desenvolvidos e hospedados em colaboragdo com o CEMAN.

Comparativamente ao ano de 2008, houve acréscimo de 28 milhGes de hectares de
florestas publicas inseridas no CNFP (ver figura 3). A drea de florestas destinadas cadastradas
aumentou em 10%, e a drea de florestas ndo destinadas cadastradas aumentou 38,8%. Isso
significa que parte das florestas publicas brasileiras ainda estdo no estdgio de identificagdo e
que novas glebas federais arrecadadas foram identificadas com o advento do Programa Terra
Legal. As florestas publicas do Brasil inseridas no CNFP até 2009 compreendem 239 milhdes de
hectares (ver tabela 1), o que representa cerca de 28% do territério nacional — 212 milhdes de
hectares de florestas federais (89%) e aproximadamente 27 milhdes de hectares de florestas
estaduais (11%).

I Fiorestas Publicas cadastradas até 2008
- Florestas Publicas cadastradas em 2009

Fonte: Cadastro Nacional de Florestas Publicas. Dezembro de 2009.
FIGURA 3 - Florestas Publicas cadastradas desde 2006, com indica¢do daquelas cadastradas
em 20009.



Nas atividades de demarcagdo em 2009, o Servigo Florestal Brasileiro conseguiu
concluir a execugdo da demarcagdo das Unidades de Manejo Florestal ofertadas na primeira
licitagdo de concessdes florestais. Os trabalhos duraram cerca de cinco meses e foram
executados na Floresta Nacional de Jamari, sem que implicassem impasses para a
concretizagdo das primeiras concessoes florestais.

TABELA 1 - Areas de florestas puiblicas destinadas’ e ndo destinadas’ inseridas no Cadastro
Nacional de Florestas Publicas de 2007 a 2009.

Tipo de Floresta Area em 2007 Area em 2008 Area em 2009
(em 1.000 ha) (em 1.000 ha) (em 1.000 ha)
Destinadas 164.539 185.456 204.004
N3do destinadas 29.296 25.414 35.790
Total 193.835 210.870 239.794

Nota:  Florestas Publicas Destinadas: aquelas que j& possuem destinagdo especifica a conservagio e
protecdo do meio ambiente, tais como Unidade de Conservacdo (Protecdo Integral ou de Uso
Sustentavel).

? Florestas Publicas N3o Destinadas: aquelas que ainda n3o foram destinadas pelo governo a
utilizagdo pela sociedade, por usudrios de bens e servigcos, ou por beneficidrios diretos de
atividades publicas.

Fonte: Cadastro Nacional de Florestas Publicas. Dezembro de 2009.

2.1.2 Situacdao atual das Florestas Publicas Cadastradas (Federais e
Estaduais)

A Amaz6nia continua com a maior area de florestas publicas cadastradas (ver figura 3).
As informagGes para a regido amazOnica sdao mais expressivas devido a grande concentragdo
de unidades de conservagdo, terras indigenas e glebas arrecadadas incidentes no bioma, que
abrange cerca de 93% das florestas publicas cadastradas, além de ser a regido com maior
cobertura florestal e dreas publicas.

As areas das florestas publicas destinadas inseridas no Cadastro Nacional de Florestas
Publicas até 2009 tém dominio e categoria de uso bem definidos (ver tabela 2). As terras
indigenas ocupam cerca de 48% do total de dreas destinadas; as unidades de conservagdo de
protegado integral representam 15,5%; as de uso sustentdvel, 13,6%; os assentamentos, 4,2%; e
as dreas com destinacdo sobrepostas, 5%.

Dentre todas as florestas publicas cadastradas, as unidades de conservagdo de
Protecgdo Integral inseridos na categoria de Parque Nacional representam cerca de 10,3% do
total. Entre as de uso sustentavel, as Florestas Nacionais ocupam cerca de 7,1%. Essas duas
categorias representam, em parte, a potencial possibilidade de implantagdo das concessdes de
servicos e de producdo florestal. As dreas para utilizagdo pelas comunidades indigenas e
assentados representam mais da metade das florestas publicas cadastradas, conforme
ilustrado na figura 4.




TABELA 2 - Area das florestas publicas destinadas inseridas no Cadastro Nacional de
Florestas Publicas (CNFP) até 2009, por dominio e categoria de uso.

Jlidad Area
Doyl v o Categoria de Uso aproximada (em
Floresta
ha)
Unidades de Conservacdo Federal de Protegdo Integral 31.602.062
Unidades de Conservacdo Federal de Uso Sustentével 27.791.134
Florestas Publicas | Assentamentos 8.511.945
Federais Terras Indigenas 98.389.212
Areas Inativas 17.418
Areas Sobrepostas 10.281.459
Figkegs Pu.b " Unidades de Conservacao Estadual de Uso Sustentavel 27.410.848
Estaduais
Area Total 204.004.078

Fonte: Cadastro Nacional de Florestas Publicas. Dezembro de 2009.

Fonte: Cadastro Nacional de Florestas Publicas. Dezembro de 2009.
FIGURA 4 - Florestas Publicas cadastradas, apresentadas de acordo com as diferentes
categorias ou situacdo.
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A situagdo fundidria das florestas publicas ainda é indefinida, mesmo nas areas
destinadas. A maior parte das unidades de conservagdo ainda ndo tem a regularizagdo
fundiaria resolvida, o que compromete significativamente o processo de concessao florestal.
Nesse sentido, o Cadastro Nacional de Florestas Publicas fez levantamentos para as Florestas
Nacionais do Jamari, Saraca-Taquera, Amana e Crepori, em que se constatou a falta de
documentagdo que assegure a ocupacgdo regular das terras e o direito a indenizagdo pela
desapropriagdo da terra. Nas dreas arrecadadas pela Unido e estados, o Servigo Florestal
Brasileiro identificou a existéncia de aproximadamente 35 milhdes de hectares de cobertura
florestal (ver tabela 3). Aproximadamente 5% dessas florestas estdo cadastradas com situagdo
“inativa” (ver tabela 3), as quais incidem em Projetos Integrados de Colonizagdo onde o INCRA
emitiu Contratos de Alienagdo de Terras Publicas (CATP) e se desconhece o cumprimento das
cldusulas resolutivas dos contratos que assegurem a dominialidade das terras, em destaque as
dreas dos estados de Rondénia e Para.

Na Amazonia Legal, no tocante a dreas arrecadadas ndao destinadas, ha dois estados,
Amazonas e Pard, que representam os principais porcentuais de terras ainda sem destinacdo,
correspondendo a 38,1% e 30,2% ou, aproximadamente, 13,3 e 10,5 milhdes de hectares,
respectivamente. Merecem destaque também os estados de Roraima e Ronddnia, que
representam, respectivamente, 14,5% e 10,5% ou, aproximadamente, 5 e 3,6 milhdes de
hectares. O estado do Mato Grosso também apresenta areas que se aproximam de um milhdo
de hectares e que correspondem a aproximadamente 3% do total. Os demais estados
apresentam dareas relevantes, que, se somadas, chegam em torno de 1,3 milhdo de hectares —
1,3% de areas no Acre; 1,2% no Amapa; 1,0% no Maranhdo; e 0,1% no Tocantins.

TABELA 3 - Distribuicdo das dreas arrecadadas ndo destinadas com florestas publicas.

Estade Area de florestas publicas em terras Proporgao do total de FPFs em terras

arrecadadas e ndo destinadas (em ha) arrecadadas e ndo destinadas (em %)
Amazonas 13.284.928 38,1
Para 10.545.025 30,2
Roraima 5.066.864 14,5
Ronddnia 3.656.047 10,5
Maranhdo 352.971 1,0
Mato Grosso 1.078.747 3,1
Amapa 419.791 152
Acre 464.103 3.3
Tocantins 20.711 0,1
Total' 34.889.187 100,0

Nota: ' O cruzamento das bases do CNFP com os limites administrativos fornecidos pelo IBGE gera
residuo na ordem de 0,5%, que ndo foi incorporado aos dados.
Fonte: Cadastro Nacional de Florestas Publicas. Dezembro de 2009.

Em relagdo as Florestas Publicas Estaduais, os estados do Amazonas e do Para
representam mais de 80% das dreas estaduais cadastradas (ver tabela 4). Ressalta-se que, no
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Pard, existem mais de 800 mil hectares de areas de Glebas Publicas Estaduais ndo destinadas,
que fazem parte do cadastro. Os dados foram inseridos pelo Instituto de Desenvolvimento
Florestal do Estado do Para (IDEFLOR), fazendo desse estado o Gnico com esse tipo de
informacdo. Os demais 20% estdo distribuidos, principalmente, entre os estados do Norte,
Sudeste e Centro-Oeste.

TABELA 4 - Florestas Publicas Estaduais inseridas no Cadastro Nacional de Florestas Publicas
(CNFP) em 2009.

Estado | Area de Florestas Publicas Estaduais (em ha) Festonchs d;:: ;aulie(:l:‘r;h bt

AM 5.247.127 36,5
AP 875.644 6,1
BA 57.006 0,4
DF 19.271 0,1
GO 136.012 0,9
MG 547.808 3,8
MS 190.848 1,3
MT 120 0,0
PA 6.304.325 43,8
PR 1.507 0,0
RJ 80.509 0,6
RN 9.521 0,1
RR 24 0,0
SP 611.839 43
TO 298.328 2,1

Total' 14.379.888 100,0

Nota: ' O cruzamento das bases do CNFP com os limites administrativos fornecidos pelo IBGE gera
residuo na ordem de 0,5%, que ndo foi incorporado aos dados.
Fonte: Cadastro Nacional de Florestas Publicas. Dezembro de 2009.

Acrescenta-se que a relacdo das florestas cadastradas no CNFP, contendo situacdo
cadastral, nome, localizagdo, drea e matricula no Registro de Imdveis, conforme a Resolugéo 2,
de 6 de julho de 2007, do Servigo Florestal Brasileiro, encontra-se disponivel no sitio eletrénico
do Servigo Florestal Brasileiro (http://www.florestal.com.br — no menu “Cadastro Nacional de
Florestas”, selecionando-se a opgdo “Consulta ao Cadastro”). Ressalta-se que o sitio eletrénico
estd sendo reformulado, visando aumentar a efetividade e a agilidade da consulta.

2.2 Plano Anual de Outorga Florestal 2010 (PAOF 2010)

A Lei 11.284/2006 e o Decreto 6.063/2007 estabeleceram mecanismos especificos
para a gestdo das florestas publicas e instituiram o Plano Anual de Outorga Florestal (PAOF),
como instrumento de planejamento das agdes da Unido voltadas a producdo florestal
sustentdvel, por meio da concessdo onerosa de florestas publicas para a exploracdo de
recursos madeireiros, ndo madeireiros e servigos.
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A elaboragao do PAOF 2010 obedeceu aos dispositivos legais e formais de consulta aos
orgdos e entidades governamentais, mas também levou em consideragdo a participagdo direta
da sociedade na construgao do documento, promovendo reunides técnicas e submetendo a
minuta do documento a consulta publica na Rede Mundial de Computadores — internet.

O Plano Anual de Outorga Florestal da Unido elaborado para o ano de 2010 teve como
objetivo geral identificar e descrever as florestas publicas federais passiveis de concessdo
florestal, considerando a convergéncia e o alinhamento com outras politicas da Unido, dos
estados, dos municipios e do Distrito Federal. O PAOF 2010 baseou-se no Cadastro Nacional de
Florestas Publicas (CNFP), que, em junho 2009, registrava aproximadamente 211 milhdes de
hectares de florestas publicas cadastradas - cerca de 197 milhdes de florestas publicas
federais e 14 milhGes de florestas publicas estaduais.

Como resultado do processo de selegdo de dreas passiveis de concessdo florestal em
2010, o PAOF tornou elegivel 6,5 milhdes de hectares de florestas publicas federais,
distribuidos em 24 Florestas Nacionais, conforme tabela 5. A figura 5 apresenta a distribuicdo
das florestas publicas federais passiveis de concessdo em 2010 no territério nacional.

O processo de elaboragdo do PAOF também considerou iniciativas de grande valor
estratégico, tais como: o Plano de Aceleragdo do Crescimento (PAC); o Plano AmazOnia
Sustentavel (PAS); o Programa Nacional de Florestas (PNF); o Plano de Agdo para a Prevengdo e
Controle do Desmatamento na Amazdénia Legal (PPCDAM); o Plano Nacional sobre Mudanga do
Clima (PNMC); os Distritos Florestais Sustentaveis (DFS); e a Operacdo Arco Verde. Aspectos
importantes relativos a outras concessdes e politicas setoriais também foram considerados.

Além disso, o PAOF 2010 considerou as proposi¢oes apresentadas, em cardter
preliminar, pelos estados do Acre, Amapa e Pard, presentes nas minutas de PAOF desses
estados, bem como as informagdes disponiveis no Macrozoneamento Ecolégico-Econémico da
Amazonia Legal, no Zoneamento Ecolégico-Econdmico (ZEE) do Acre, no ZEE da regido sul do
Amapa, no ZEE de Ronddnia e no Macrozoneamento Ecolégico-Econdmico do estado do Para.

O PAOF foi ainda submetido as manifestagdes formais do Conselho de Defesa Nacional
(CDN), da Secretaria do Patriménio da Unido (SPU) e do Instituto Chico Mendes de
Conservagdo da Biodiversidade (ICMBio), em cumprimento aos dispositivos da Lei
11.284/2006.

O PAOF estabeleceu os critérios de acessibilidade ao processo de concessdo por
pessoas juridicas de micro, pequeno e médio portes, no ano de 2010, como forma de
promover a equidade na politica de gestdo de florestas ptblicas no Brasil.
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TABELA 5 - Florestas publicas federais passiveis de concessoes florestais no PAOF 2010.

UF Floresta Publica Federal Area (em ha)
FLONA de S@o Francisco 21.205
5 FLONA de Macaua 176.148
AP FLONA do Amapa 459.220
FLONA de Altamira 761.232
FLONA de Carajas 393.331
FLONA de Caxiuana 322.368
FLONA de Itaituba | 220.223
FLONA de Itaituba Il 421.027
PA FLONA de Saracé-Taquera® 441.152
FLONA do Amana 542.620
FLONA do Crepori 742.197
FLONA do Jamanxim 1.301.390
FLONA do Tapirapé-Aquiri 191.933
FLONA do Trairdo 250.406
RO FLONA de Jacunda 220.784
FLONA de Canela 541
RS FLONA de S@o Francisco de Paula 1.609
FLONA de Passo Fundo 1.289
FLONA de Cagador 708
SC FLONA de Chapecé 1.603
FLONA de Trés Barras 4.451
PR FLONA de Assungui 548
FLONA de Capdo Bonito 4,728
e FLONA de Ipanema 5.355
Total geral 6.486.068

Nota: * Floresta em processo de licitagdo para concessao florestal.
Fonte: Plano Anual de Qutorga Florestal 2010/Servigo Florestal Brasileiro.
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Fonte: Plano Anual de Outorga Florestal 2010/Servigo Florestal Brasileiro.

FIGURA 5 - Florestas puiblicas federais (FPF) passiveis de concessoes florestais em 2010.

2.3 Concessao Florestal

As concessoes florestais foram introduzidas no marco regulatério nacional por meio da
Lei 11.284, de 2 margo de 2006, que definiu o processo como “delegacdo onerosa, feita pelo
poder concedente, do direito de praticar manejo florestal sustentavel para exploragdo de
produtos e servigos numa unidade de manejo, mediante licitagdo, a pessoa juridica, em
consércio ou ndo, que atenda as exigéncias do respectivo edital de licitagdo e demonstre
capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco e por prazo determinado”. Seu
aspecto de processo oneroso o diferencia do que o Estado vem realizando em &reas habitadas
por populagdes tradicionais, como a destinagdo ndo onerosa na forma de unidades de
conservagao, como Reservas Extrativistas e Reservas de Desenvolvimento Sustentado, terras
indigenas e algumas modalidades de assentamentos para a reforma agraria.
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O Servico Florestal Brasileiro optou por concentrar sua agdo de promogdo de
concessdes florestais em florestas publicas destinadas como Florestas Nacionais, pelo fato de
possuirem um arcabougo institucional e legal que permite o controle mais efetivo da atividade
pelo Estado e ainda:

e por constituirem grandes macigos florestais continuos;

e por estarem localizadas em regiGes estratégicas para a conservacao e o desenvolvimento
florestal ao longo dos grandes eixos de integragdo regional; e

e pela necessidade de dotar estas unidades de seus planos de manejo.

Floresta Nacional é uma categoria de Unidade de Conservagdo de Uso Sustentavel, definida
~ pela Lei 9.985, de 18 de junho de 2000, que possui como principal objetivo o uso multiplo

sustentavel dos recursos florestais e a pesquisa cientifica, com énfase em métodos para a
- exploragdo sustentavel de florestas nativas.

Com base nesses elementos estratégicos, o Servigo Florestal Brasileiro vem apoiando o
Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade (ICMBio), com o objetivo de dotar
essas unidades de planos de manejo e, assim, torna-las efetivamente aptas a concessao
florestal. Esse esforgo conjunto vem rendendo importantes resultados, com mais 5.090.394,43
ha de planos de manejo em andamento.

2.3.1 O processo de concessao florestal

O ciclo do processo de concessdo florestal é bastante longo, pois necessita de um
extenso conjunto de estudos técnicos para que a floresta seja efetivamente apta a concessdo e
para que se possa garantir a seguranca juridica, econdmica, ambiental e social do processo. O
fluxograma apresentado na figura 6 representa as diferentes etapas do processo de concessao,
com seus respectivos prazos.

Assinatura dos
Contratos

Habilitacao Elaboracao Processo Gestao dos

da Floresta de Editais Licitatorio Contratos

12 a 24 meses 4 a 6 meses 3 a 6 meses 30 a 40 anos

FIGURA 6 — Representacdo do fluxo processual da concessao florestal.
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2.3.2 Principais acoes de habilitacdo e preparagao de florestas publicas
para as concessoes florestais em 2009

A principal a¢do atual é cooperar com o ICMBio, 6rgdo gestor das unidades de
conservacdo, na realizacdo de estudos que visem a elaboragdo do Plano de Manejo das
unidades de conservagdo de uso sustentdvel. Esse trabalho se insere no escopo do Acordo de
Cooperagdo Técnica de 18 de maio de 2009, firmado entre o Servico Florestal Brasileiro e o

ICMBio.

O ano de 2009 marcou a conclusdo dos estudos técnicos para a habilitagdo de diversas
Florestas Nacionais na regido de influéncia da BR-163, abrindo uma ampla frente de florestas
publicas a serem licitadas em 2010. Esse conjunto de florestas totalizou 7.321.347,93 ha em
areas de unidades de conservagdo de uso sustentdvel. Quatro Florestas Nacionais tiveram seus
Planos de Manejo concluidos, somando uma drea de 1.760.894,5 ha, e trés FLONAs estdo com
Planos de Manejo em andamento, com uma drea total de 2.210.823,43 ha, conforme
apresentado na tabela 6.

TABELA 6 - Estudos em florestas publicas federais, em andamento e concluidos, em 2009.

Unidade de Conservacdo UF Area (ha) Estudos Situagdo
FLONA de Amana PA 543.177,94 Plano de Manejo concluido
FLONA de Crepori PA 741.238,62 Plano de Manejo concluido
FLONA de Trairdo PA 257.524,94 Plano de Manejo concluido
FLONA de Macaua AC 197.353,00 Plano de Manejo concluido

FLONA de S&o Francisco AC 21.600,00 Plano de Manejo concluido
Total com Planos de Manejo 1.760.894,50
concluidos
Diagnéstico concluido
Inventério Florestal concluido
FLONA de Altamira PA 689.012,00 Diagnéstico do Meio Fisico concluido
Avaliagdo Ecoldgica Rapida concluido
Plano de Manejo em andamento
FLONA de Jacunda RO 220.664,00 Plano de Manejo em andamento
FLONA de Jamanxim PA 1.301.147,43 Plano de Manejo em andamento
Total com Planos de Manejo 2.210.823,43
em andamento
FLONA de Saracé-Taquera PA 429.600,00 Revisdo do Plano de em contratagdo
Diagndstico concluido
FLONA de Itaituba | PA 220.034,00 :
Plano de Manejo em contratacdo
Diagndstico concluido
FLONA de Itaituba Il PA 440.500,00
Plano de Manejo em contratagdo
FLONA de Caxiuana PA 200.000,00 Plano de Manejo em contratacao
APA Tapajés PA 2.059.496 Diagndstico em andamento
Total 7.321.347,93

Durante a elaboracdo dos Planos de Manejo, baseados nos levantamentos biéticos e
socioeconémicos, foi realizado o planejamento das unidades, com a definigdo de setores ou
zonas com objetivos de manejo e conservagdo. As dreas definidas como Zonas de Manejo
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Florestal sdo as aptas a serem destinadas a concessdo florestal. Na tabela 7 sdo apresentadas
as areas aptas a concessao na FLONAs da BR-163 apoiadas diretamente pelo Servigo Florestal
para conclusdo de estudos técnicos e Planos de Manejo.

TABELA 7 - Florestas Nacionais na regido de influéncia da BR-163, apoiadas diretamente pelo
Servigo Florestal Brasileiro para a conclusdo dos estudos técnicos para elaboracdo de Planos
de Manejo, com suas respectivas dreas passiveis de concessao florestal.

Unidade de UFs Area (em ha) Estimativa de drea apta a concesso
Conservagao (em ha)
FLONA Amana PA 543.178 340.000
FLONA Crepori PA 741.239 450.000
FLONA Trairdo PA 257.525 120.000
FLONA Jamanxim PA 1.301.147 500.000"
Total 2.843.089 1.410.000

Nota: * Area estimada, pois o Plano de Manejo ainda se encontra em elaboragao.

No ambito da parceria entre Servigo Florestal Brasileiro e ICMBio para dotar as
Florestas Nacionais de Planos de Manejo em 2009, os dois érgdos instituiram um grupo de
trabalho para a realizagdo do Plano de Manejo da FLONA Caxiuana. A elaboracdo desse plano
conta com a colaboragdo do Museu Paraense Emilio Goeldi, que possui uma base cientifica na
area e um longo histérico de pesquisas na regido.

Em 2009, também foram articulados acordos técnicos de cooperagdo com o objetivo
de apoiar os estados do Pard, Amapd e Acre a implantar seus sistemas de gestdo de florestas
publicas. Esses acordos estao em fase de andlise pela consultoria juridica do MMA e prevéem
apoio a habilitagdo das florestas publicas estaduais. Entre as dreas prioritdrias, encontram-se a
Floresta Estadual do Amapa e a Floresta Estadual do Paru (PA), com aproximadamente de 2,3
milhdes de hectares e 635 mil hectares, respectivamente.

Além disso, foi concluido o inventério florestal diagndstico da Gleba Mamuru, no
estado do Para, o que possibilitou a elaboragdo do primeiro edital de concessdo do estado do
Para, programado para 2010.

2.3.3 Principais acOes voltadas para a elaboracdo de editais de
concessao florestal em 2009

2.3.3.1  Edital para concessao da Floresta Nacional de Saraca-Taquera

Em 2009, foi concluido o edital de Saracé-Taquera, com a incorporagdo das sugestdes
apresentadas durante as audiéncias publicas realizadas em 2008. Essas sugestdes suscitaram a
necessidade de redefini¢do dos limites das Unidades de Manejo Florestal (UMF), de modo que
estas nao tivessem sobreposicdo com as areas de uso direto e indireto das comunidades
quilombolas existentes na regido.
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A delimitagcdo definitiva das UMFs, que incorporou as demandas comunitarias
apresentadas durante as reunides e assembléias comunitarias promovidas pelo Servigo
Florestal Brasileiro na regido, é apresentada na figura 7, incluindo as distancias entre as UMFs
e as comunidades quilombolas residentes na FLONA de Saracé-Taquera.

Eisbaraghe Servo Foresse: B audes (5507
Darbocia e Montawmento » Audictla
010

FIGURA 7 - Area de uso identificada pelas comunidades quilombolas da FLONA Saracé-
Taquera e distancias para as UMFs licitadas no Edital de Concessao.

O Edital 1/2009 langou a concessdo de um lote na FLONA de Saraca-Taquera no estado
do Paréd com trés Unidades de Manejo Florestal (UMF), que juntas somam 140.540 ha. A
sessao de abertura dos envelopes de habilitagdo das empresas ocorreu em 14 de dezembro de
2009. Em seguida, devido a liminares concedidas contra o processo licitatorio, este ficou
suspenso até o més de margo de 2010. Apds suspensdo das liminares, foi possivel dar
prosseguimento ao processo, que se encontra na fase de avaliagdo dos documentos de
habilitacdo das empresas concorrentes.

2.3.3.2 Edital de concessao florestal da FLONA de Amana

Durante o ano de 2009, foram realizados todos os estudos para a elaboragdo do edital
da Floresta Nacional de Amana (PA), por meio de um esforgo articulado entre as diversas
geréncias do Servigo Florestal Brasileiro. Alguns dos estudos foram:
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e levantamento censitdrio de todos os ocupantes da Floresta Nacional de Amana;

e pesquisa de precos de mercado de madeira em tora nos municipios abrangidos pelo raio
econdmico da atividade madeireira das FLONAs de Amana e Crepori;

e estudo logistico da FLONA Amana;

e estudo de viabilidade econémica da atividade de manejo florestal na FLONA de Amana; e

e andlise de antropismo da FLONA Amana.

Esses estudos permitiram a definigdo dos principais elementos que devem constituir
um edital de concessdo florestal, tais como as dreas das UMFs, precos, grupos de espécies e
estratégias de monitoramento e conservagao.

Legenda:
Zoneamento FLONA de Amana

Manejo Florestal Comunitario
Manejo Florestal Sustentavel

oorata /
Transamazdnica - oy

Plano de Manejo da Florestal SEAVICO FLORESTAL
Nacional de Amana A

———MNeconsldeAmane | AT INAE oo R

Fonte de dados:

FIGURA 8 - Zoneamento da FLONA Amana, com indicacdo da drea de antropismo.

A figura 8 mostra as dreas onde existem agdes antrépicas, dentro da FLONA de Amana,
classificadas como de uso conflitante. Essas agdes estdo associadas a atividade garimpeira e se
localizam principalmente ao longo de cursos d’agua.

O langamento do pré-edital da FLONA de Amana, com uma darea de 340 mil hectares
para concessdo florestal, esta previsto para o més de abril de 2010, com consultas publicas
logo a seguir, no més de maio.
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2.3.3.3  Edital de concessao florestal da FLONA de Crepori

O edital de concessdo florestal da FLONA de Crepori foi trabalhado, de forma
simultanea ao edital de Amana, compartilhando diversos estudos e a mesma base de dados.
Em 2009, também foi realizado o censo demogréfico dessa area, que, em conjunto com as
informagbes ambientais geradas pelos estudos prévios do plano de manejo, permitiu a
elaboragdo das primeiras propostas de definicdo das UMFs.

Em junho de 2010 esta previsto o langamento do pré-edital da FLONA de Crepori, com
consultas publicas previstas para julho, com uma drea de 450 mil hectares apta para

concessao.

2.3.3.4 Avaliacdo do estagio de elaboragao de editais de concessao

Com o avanco na elaboragdo dos editais das FLONAs de Amana e Crepori, 0 Servigo
Florestal Brasileiro buscou consolidar métodos, padroes e procedimentos, que conferem ao
processo de concessdo mais robustez e seguranga. Essa consolidagdo favorece o aumento da
agilidade na elaboragdo de editais e garante um fluxo constante de langamentos para os

préximos anos.

Por serem dreas com grandes macicos florestais, a elaboracdo desses dois editais
também garantira ao Servigo Florestal Brasileiro atingir a marca de um milhdo de hectares de
florestas publicas em processo de concessao.

2.3.4 Gestao de contratos

A etapa final do processo de concessdo florestal é a gestdo dos contratos. Nessa etapa,
o Servigo Florestal Brasileiro tem a fungdo de garantir o cumprimento de todas as clausulas
contratuais expressas. Entre os aspectos a serem acompanhados estdo:

e o cumprimento da proposta técnica;

e 0 alcance do desempenho socioambiental e econémico dos concessionarios;

e aqualidade ambiental das operagées;

e o retorno social da concessdo;

e 0o cumprimento de todos os pagamentos previstos;

e 3 lisura e o cumprimento de todos os marcos legais, relacionados direta e indiretamente
ao tema;

e atransparéncia e a informacdo a sociedade e aos 6rgdos de controle; e

e o recolhimento e a transferéncia para os beneficidrios das receitas oriundas da concessdo
florestal, conforme estabelecido no art. 39 da Lei de Gestdo de Florestas Publicas.

Para se alcangar esses objetivos, o Servico Florestal Brasileiro priorizou, em 2009, os
seguintes aspectos da gestdo de contratos:
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e normatizagdo;

e estabelecimento dos fluxos de informagdo e design do sistema informatizado de gestdo da
informacdo; e

e estabelecimento dos fluxos processuais.

No que diz respeito a normatizagdo, foram minutadas todas as normas citadas nos
contratos de concessoes, definindo procedimentos técnicos e administrativos tanto para a
atuacdo do concessiondrio como para a atuagdo do proprio Servigo Florestal Brasileiro.

2.3.4.1 Gestao dos contratos de concessao da FLONA Jamari

A primeira concessao florestal foi realizada em 2008, na Floresta Nacional do Jamari,
localizada no estado de Rondénia. O Edital 01/2007 formalizou a licitagdo de um lote com trés
Unidades de Manejo Florestal (UMF) de diferentes tamanhos, que juntas somam 96.360
hectares. A tabela 8 apresenta o tamanho das unidades de manejo florestal e respectivas
empresas vencedoras do processo licitatdrio.

TABELA 8 - Unidades de Manejo Florestal (UMFs) concedidas na FLONA do Jamari e
empresas vencedoras do processo licitatério, atuais concessiondrias florestais.

Empresa Unidades de Manejo :
Florestal (UMFs) Area (em ha) Classe de tamanho
Industrial Madeireira FLONA 17.178
do Jamari Ltda (Madeflona) i PeqUmns
Sakura Industria e Comércio ;
ds Madelras Lida. UMF Il 32.998 Média
Amata S/A UMF Il 46.184 Grande

Os critérios de selegdo das empresas e o processo de participacdo social foram
descritos no Relatério de Gestdo de Florestas Publicas de 2007. Os contratos de concessdao
florestal foram assinados nos meses de setembro e outubro de 2008 e podem ser
integralmente consultados no sitio eletrénico do Servico Florestal Brasileiro
(http://www.florestal.gov.br, no menu “Concessodes Florestais”).

A seguir apresentam-se os principais aspectos contratuais de exploragdo florestal das
UMFs concedidas e a situagdo de adimplemento dos concessionarios quanto aos pagamentos
obrigatorios.

Produtos e servicos explorados

Os concessiondrios poderdo explorar produtos e servicos dentro de suas UMFs. Os
produtos que poderdo ser explorados sdo: madeira, material lenhoso residual de exploragdo e
produtos ndo madeireiros. Os servigos abrangem ecoturismo, incluindo hospedagem, visitagao
e observagdo da natureza, e esportes de aventura. A tabela 9 apresenta os produtos e servigos
que serdo explorados pelos concessionarios da FLONA do Jamari.
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TABELA 9 - Produtos e servigos explorados pelos concessiondrios da FLONA do Jamari.

Produtos Servigos
Empresa
madeira lenha | Ndo madeireiro hospedagem visitas
Industrial Madeireira
FLONA do Jamari Ltda sim sim ndo nao nao
(Madeflona)
Sakura Industria e
Comércio de Madeiras sim sim sim ndo ndo
Ltda
Amata S/A sim sim sim sim sim

Na exploragdo de madeira, os concessionarios deverdo seguir as diretrizes
estabelecidas na Resolugdo CONAMA 406, de 2 de fevereiro de 2009, que estabeleceu um ciclo
de corte de 30 anos. A tabela 10 mostra a quantidade de Unidades de Produgdo Anual (UPAs)
estabelecidas nos Planos de Manejo Florestal Sustentavel (PMFSs) de cada concessiondrio e a
correspondente intensidade maxima de corte.

TABELA 10 - Nimero de Unidades de Produgdo Anual e intensidade maxima de corte.

Unidades de Manejo Numero de Unidades de Intensidade maxima de corte
Florestal (UMFs) Producdo Anual (UPAs) (em m3/ha)
UMF | 30 25
UMF I 30 25
UMF Il 25 24,5

Situac¢do de adimplemento dos concessiondarios

O regime econdmico-financeiro dos contratos de concessdo florestal é constituido
pelos seguintes pagamentos e pregos florestais: A) pagamento pelos custos do edital; B)
pagamento pelos produtos e servigos; C) pagamento do valor minimo anual.

A) Pagamento pelos custos do edital

O prego calculado sobre os custos de realizacdo do edital de licitagdo da concessdo
florestal por UMF é definido com base no custo médio do edital por hectare e especificado no
edital de licitagdo, considerando os custos dos seguintes itens: inventario florestal, estudos
preliminares contratados especificamente para compor o edital, relatério ambiental preliminar
e processo de licenciamento, e publicagdo e julgamento das propostas. Os custos relacionados
as agOes realizadas pelo poder publico e que, por sua natureza, geram beneficios permanentes
ao patriménio publico ndo compdem o custo do edital.
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Na concessdo da FLONA do Jamari, os custos do edital totalizaram RS 515.000,00, que
foram pagos pelos concessiondrios em quatro parcelas trimestrais, como mostrado na tabela
11. Todos os concessiondrios se encontram adimplentes quanto ao pagamento dos custos do
edital.

TABELA 11 - Pagamento pelos custos do edital efetuados pelos concessionarios de cada
Unidade de Manejo Florestal (UMF).

Unidades de Manejo | Valor das parcelas Total
Florestal (UMFs) (em R$) o e (em RS)
23.000,00 16/01/09
UME | 23.000,00 16/04/09
92.000,00

23.000,00 16/07/09
23.000,00 16/10/09
44.000,00 21/01/09
44.000,00 21/04/09

UMF Il 176.000,00
44.000,00 21/07/09
44.000,00 21/10/09
61.750,00 30/12/08
61.750,00 30/03/09

UMF 1l 247.000,00
61.750,00 30/06/09
61.750,00 30/09/09

Total Geral 515.000,00

B) Pagamento pelos produtos e servigos

Para a definicdo dos precos das madeiras, as espécies florestais foram distribuidas em
quatro grupos, de acordo com o valor comercial das espécies que os compdem. No edital de
licitagdo, estava previsto o preco minimo, por metro ctibico de madeira, para cada grupo de
valor. Os pregos que constam dos contratos de concessdo sdo os das propostas vencedoras,
apresentadas pelos concessionarios durante o processo licitatério (ver tabela 12). Cada uma
representa diferentes porcentagens de agio em relagdo aos valores estabelecidos em edital.

TABELA 12 - Precos das propostas vencedoras da licitagdo da FLONA do Jamari.

Grupos de Prego do Edital UMF I UMF Il UMF Il
Valor (emRS) (em R$/m?) (em R$/m?) (em R$/m?)
Grupo 01 75,00 101,00 116,00 75,00
Grupo 02 45,00 68,00 73,00 45,00
Grupo 03 30,00 46,00 56,00 30,11
Grupo 04 15,00 25,00 29,00 15,73
Agio (em %) 45,45 66,00 0,51
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Em relagdo ao pagamento pela comercializagdo do material lenhoso residual apés a
exploragdo florestal, o concessiondrio podera optar pelo valor de RS 7,00 a tonelada ou RS
5,60 o estéreo. Para os produtos ndo madeireiros, os pregos e os produtos que poderdo ser
explorados estdo estabelecidos na Pauta de Preco Minimo da Secretaria de Estado e Finangas
do Governo do Estado de Rondénia (http://www.portal.sefin.ro.gov.br/site/conteudo.action?
conteudo=78).

Os pregos cobrados pelos servigos serdo estabelecidos pelos préprios concessiondrios.
5% do valor faturado liquido deve ser pago ao Servigo Florestal. Em 2009, ndo foram realizados
pagamentos, pois ndo houve exploragdo de produtos e servigos.

C) Pagamento do valor minimo anual

A Lei de Gestdo das Florestas Publicas define, para as concessdes florestais, o valor
minimo anual de até 30% do preco anual do contrato de concessdo florestal, calculado em
fun¢do da estimativa de producgdo fixada no edital e dos precos de produtos e servigos
contidos na proposta vencedora.

O prego minimo serd exigido anualmente do concessionario, independentemente da
produgdo ou dos valores por ele auferidos com a exploragdo do objeto da concessdo,
conforme estabelecido na Lei de Gestdo de Florestas Publicas.

Nos contratos de concessédo florestal da FLONA do Jamari, esse valor ficou estabelecido
em 30% do valor da proposta financeira dos concessionarios, equivalente aos seguintes valores
mostrados na tabela 13.

TABELA 13 - Valor minimo anual dos contratos de concessdao da FLONA do Jamari.

PSR Valor do Contrato Valor minimo

(em R$) anual (em R$)

Industrial Madeireira FLONA do Jamari Ltda. (Madeflona) 759.761,00 227.928,30
Sakura Industria e Comércio de Madeiras Ltda. 1.683.879,00 505.163,70
Amata S/A 1.367.863,00 410.358,90

O Decreto 6.063, de 20 de margo de 2007, estabelece, em seu art. 40, § 42, que o valor
minimo somente serd exigivel apds a aprovacdo do Plano de Manejo Florestal (PMFS) pelo
IBAMA, salvo quando o atraso na aprovacao for de responsabilidade do concessionario.

Durante o processo de aprovagao dos PMFSs, ndo foi caracterizado nenhum atraso por
ineficiéncia, negligéncia ou ma-fé por parte dos concessionarios, o que levou o Servigo
Florestal a aplicar a ressalva do artigo 40 do Decreto 6.063/2007. Com isso, ndo houve
cobranga do valor minimo anual em 2009.

Pagamento e reconstituicao das garantias

O pagamento de garantia contratual esta previsto no art. 21 da Lei 11.284/2006. Seu
objetivo é garantir a cobertura a eventuais danos ao meio ambiente, ao erdrio e a terceiros, e
deve ser proporcional ao 6nus e aos riscos envolvidos nos contratos de concessao florestal.
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A garantia equivale ao valor anual estimado para cada contrato de concessdo. Os
concessionarios poderdo escolher entre as seguintes modalidades de garantia: caugdo em
dinheiro, titulos da divida publica, seguro-garantia, fianca bancéria ou outras admitidas em lei.
Na tabela 14 estdo descritas as modalidades de garantia escolhidas por cada concessionério e
os respectivos valores.

A garantia ndo faz parte do regime econémico-financeiro dos contratos, previsto no
art. 36 da Lei de Gestdo de Florestas Publicas, pelo fato de ser pré-requisito para a assinatura
destes. Todavia, dependendo da modalidade de garantia utilizada, os valores tém de ser
anualmente reconstituidos. Conforme apresentado na tabela 14, a empresa Amata utilizou a
modalidade de fianga bancaria, que deve ter seu valor renovado anualmente, na data de
assinatura do contrato.

TABELA 14 - Valor das garantias contratuais.

Empresa Modalidade de Garantia Valor (em R$)
Madeflona (UMF 1) Caugdo 759.761,00
Sakura (UMF Il) Caugdo 1.683.879,00
Amata (UMF Il1) Fianga Bancaria 1.427.270,66

Plano de Manejo Florestal Sustentdvel

Os concessionarios protocolaram os Planos de Manejo Florestal Sustentavel (PMFS) no
IBAMA dentro do prazo estabelecido em contrato, ou seja, seis meses apds sua assinatura.
Contudo, devido a necessidade de corregdao das pendéncias, ndo foi possivel aprova-los em
tempo habil para inicio das exploragdes florestais em 2009.

O PMFS apresentado pela empresa Amata foi o primeiro a ser aprovado, no dia 28 de
setembro de 2009. As empresas Madeflona e Sakura tiveram seus PMFS aprovados no dia 21
de dezembro de 2009.

A proxima etapa consiste na obtengdo da Autorizagdo de Exploragdo (AUTEX), que esta
condicionada a execugdo do inventario florestal a 100%, identificagdo botanica e elaboragdo
do Plano Operacional Anual (POA), a ser encaminhado para aprovacdo do IBAMA.

As empresas planejam a abertura das estradas e construgdo do posto de controle e
base operacional a partir de abril, quando as chuvas na regido ficam menos intensas. O inicio
da exploragdo florestal estd previsto para julho de 2010 nas trés UMFs.

2.3.5 Florestas Publicas Federais com Contratos de Transi¢ao

Os contratos de transi¢do foram introduzidos pelo art. 70 da Lei 11.284, de 2 de margo
de 2006, para permitir a finalizagdo das atividades de manejo florestal em areas de florestas
publicas onde houve aprovacdo pelo IBAMA e execu¢do de Planos de Manejo Florestal
Sustentavel (PMFS) anteriormente a Lei de Gestédo de Florestas Publicas.
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A Instrugao Normativa MMA n2 02, de 10 de agosto de 2006, que regulamenta os
contratos de transi¢do, estabeleceu, complementarmente a Lei de Gestdo de Florestas
Publicas, que, antes que tais contratos pudessem ser firmados com o Servico Florestal
Brasileiro, essas dreas deveriam ser vistoriadas pelo IBAMA, para averiguagdo do cumprimento
das diretrizes legais para PMFS, e, pelo INCRA, para verificagdo da situagao da ocupagdo por
comunidades locais ou sobreposigdo com dreas de assentamento.

No periodo de 2006 a 2009, foram firmados onze contratos de transicdo com o Servigo
Florestal Brasileiro. Destes, cinco encerraram o periodo de vigéncia em 2008, quatro estavam
vigentes em 2009, e dois que deveriam ter encerrado o periodo de vigéncia em 2008 tiveram
as autorizagOes para exploragdo (AUTEX) revalidadas pelo IBAMA para exploragdo em 2009,
em decorréncia de liminar judicial. Portanto, em 2009 foram totalizados aproximadamente
15,5 mil hectares explorados em PMFS sob contrato de transi¢do, que resultaram na retirada e
transporte de 52,56 mil m® de madeira, com o pagamento total de 1.125 mil reais ao governo,
conforme tabela 15.

InformagGes adicionais sobre a situagdo processual dos contratos de transigdo estdo
disponiveis na pagina eletronica do Servigo Florestal Brasileiro (http://www.florestal.gov.br).
Informagdes sobre o monitoramento desses contratos de transigdo sdo encontradas no item
2.5.1 deste relatério.
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TABELA 15 - Contratos de Transi¢do firmados com o Servico Florestal Brasileiro vigentes em 2009, drea de exploracdo, volume de madeira transportado e

pagamentos efetuados.

VOLUME DE MADEIRA (em m?®)
DETENTOR E NUMERO DO PERIODO DE gnm:: PAGIMENTOS
PanccEén MUNICIPIO/UF VIGENCIA DO DE TRANSICAO AUTORIZADO EFETUADOS EM OBSERVACAO
CONTRATO PARA TRANSPORTADO | 2009 (emR$)
(emha) | expLoRACAO
O contrato continuou vigente
Cldudio José Ferreira de 23/10/2006 a em 2009, porque a AUTEX foi
Almeida Medicildndia/PA 23/10/2008 504,07 16.461,24 8.887,23 148.863,93 revalidada pelo IBAMA em
(02000.003638/2006-21) 23/1/2009, em decorréncia de
liminar judicial.
O contrato continuou vigente
Y em 2009, porque a AUTEX foi
Ilvan dos Santos Lira 4 23/10/2006 a A
Uruard/PA 483,00 15.777.53 14.293,19 221.462,13 revalidada pelo IBAMA, em
(02000.003644/2006-89) 23/10/2008 22/1/2009, em decorréncia de
liminar judicial.
Julia Rosa de Jesus 28/04/2008 a
(02000.003989/2006-32) Novo Progresso/PA 28/04/2010 1.358,03 21.865,60 14.742,51 28929205 | 0 -
Precious Woods Belém Ltda 06/09/2007 a
(02000.003656/2006-11) Portel/PA 06/09/2009 12.123,60 166.044,85 14.637,87 465.828,10 e
e e PMFS suspenso pelo
Lino Pellegrini . 04/07/2007 a SN S
(02000.003861/2006-79) Altamira/PA 04/07/2009 400,00) . [ et Ol e MmlsténO( r:uprl;co Federal
L. F. Timbers 23/03/2009 a PMFS ndo recebeu AUTEX pelo|
(02000.003864/2006-11) Braves/PA 23/03/2011 SRR ol SR R MR e IBAMA.
TOTAL = zees 15.499,02 203.687,98 52.560,81 1.125.446,21 e
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