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ATA DA XXXIV REUNIAO ORDINARIA
DO CONSELHO NACIONAL DO MEIO

AMBIENTE - CONAMA.

Aos trinta e um dias do més de margco de um mil
novecentos e noventa e trés, as 9h30min., no auditdrio I do
edificio sede do IBAMA em Brasilia, foi realizada a XXXIV
Reunido Ordindria do Conselho Nacional do Meio Ambiente -
CONAMA. Presentes nesta Sessdo os seguintes Conselheiros:

Doutor FERNANDO COUTINHO JORGE, Ministro do Meio Ambiente e

Presidente do CONAMA; Doutor HUGO DE ALMEIDA, Secretdrio-

Executivo e Conselheiro Titular Representante do Ministério

do Meio Ambiente; Doutor HUMBERTO CAVALCANTE LACERDA,

Secretdrio-Executivo do CONAMA e Presidente do IBAMA - em

exercicio; Doutor JADSON DE ARAUJO PIRES, Conselheiro

Suplente representante da Associacgédo Brasileira de
Engenharia Sanitdria e Ambiental - ABES; Jornalista CARLOS

CARDOSO AVELINE, Conselheiro Titular representante das ONG's

Ambientalistas da Regido Sul; Doutor FRANCISCO RODRIGUES

SOARES, Conselheiro Titular representante das ONG's Ambien

talistas da Regido Nordeste; Doutora FERNANDA COLAGROSSI,

Conselheira Titular representante das ONG's Ambientalistas

da Regido Sudeste; Professor ALBERTO JOSE CENTENO,

Conselheiro Titular representante das ONG's Ambientalistas

da Regido Centro-Oeste; Engenheiro Agrénomo JORGE ANDRE

FAUTH, Conselheiro Suplente representante da ADFG - Amigos
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da Terra; Almirante IBSEN DE GUSMAO CAMARA, Conselheiro

Suplente representante da Fundagdo Brasileira para a

Conservacgdo da Natureza - FBCN; Doutor CARLOS FERNANDES

XAVIER, Conselheiro Suplente representante da Confederacéao

Nacional da Agricultura; Doutor LEOPOLDO GARCIA BRANDAO,

Conselheiro Suplente representante da Confederagdo Nacional
do Comércio; Doutor OLYNTHO CANDIDO OLIVEIRA, Conselheiro
Suplente representante da Confederacdo Nacional dos

Trabalhadores na Industria; Doutora MARIA CRISTINA YUAN,

Conselheira Suplente representante do Instituto Brasileiro

de Siderurgia; Doutora SUELY DE SOUZA MELO DA COSTA,

Conselheira Titular representante do Governo do Estado do

Acre; Doutor MANOEL AUGUSTO DE AZEVEDO SANTOS, Conselheiro

Titular representante do Governo do Estado de Alagoas;

Doutor ANTONIO CARLOS DA SILVA FARIAS, Conselheiro Titular

representante do Governo do Estado do Amapd; Doutor DURVAL

FREIRE DE CARVALHO OLIVIERT, Conselheiro Suplente

representante do Governo do Estado da Bahia; Arquiteta

MARFISA MARIA DE AGUIAR FERREIRA e Arquiteto FRANCISCO

EDUARDO ARAUJO SOARES, Conselheiros Titular e Suplente,

respectivamente, representantes do Governo do Estado do

Ceard; Doutor PAULO CEZAR TIMM, Conselheiro Titular repre

sentante do Governo do Distrito Federal; Doutor JARBAS

RIBEIRO DE ASSIS JUNIOR e Doutor ALMIR BRESSAN JUNIOR,

Conselheiros Titular e Suplente, respectivamente, represen
tantes do Governo do Estado do Espirito Santo; Doutor RONEI

EDMAR RIBEIRO e Doutor CLARISMINO LUIZ PEREIRA JUNIOR,

Conselheiros Titular e Suplente, respectivamente, represen

tantes do Governo do Estado de Goids; Doutor FERNANDO CESAR
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DE MOREIRA MESQUITA, Conselheiro Titular representante do

Governo do Estado do Maranhdo; Engenheiro Agrdnomo EUCARIO

ANTUNES QUEIROZ, Conselheiro Titular representante do

Governo do Estado do Mato Grosso; Doutor EMIKO KAWAKAMI DE

RESENDE, Conselheira Titular representante do Governo do

Estado do Mato Grosso do Sul; Doutor OTAVIO ELISIO ALVES DE

BRITO, Conselheiro Titular representante do Governo do

Estado de Minas Gerais; Doutor ELOIZIO HENRIQUE HENRIQUES

DANTAS, Conselheiro Suplente representante do Governo do

Estado da Paraiba; Doutora MYRIAM KRAVCHYCHYN, Conselheira

Suplente representante do Governo do Estado do Parani;

Doutora MARIA DO CARMO MARTINS SOBRAL, Conselheira Suplente

representante do Governo do Estado de Pernambuco; Engenheiro

Florestal AXEL SCHMIDT GRAEL, Conselheiro Suplente represen

tante do Governo do Estado do Rio de Janeiro; Doutora MARTHA

MARTA BARBOSA VARELLA, Conselheira Suplente representante do

Governo do Estado do Rio Grande do Norte; Doutor LUCIANO

TEODORO MARQUES, Conselheiro Titular representante do

Governo do Estado do Rio Grande do Sul; Doutor EMANUEL

FURTON MADEIRA CASARA, Conselheiro Suplente representante do

Governo do Estado de Ronddnia; Doutora JUCELIA CARDOSO

CAETANO, Conselheira Suplente representante do Governo do

Estado de Santa Catarina; Doutor JOSE DE AVILA AGUIAR

COIMBRA, Conselheiro Suplente representante do Governo do

Estado de S&o Paulo; Doutor JOSE CARLOS MESQUITA TEIXEIRA,

Conselheiro Titular representante do Governo do Estado de

Sergipe; Doutor DJANE LACERDA, Conselheiro Titular represen

tante do Governo do Estado de Tocantins; Coronel Aviador

VALDIR DE SOUSA, Conselheiro Titular representante do Minis
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tério da Aerondutica; Doutor MAURICIO CARVALHO OLIVEIRA,

Conselheiro Titular representante do Ministério da Agricul
tura, do Abastecimento e da Reforma Agrdria; Doutor ANTONIO

GONZALEZ LOPES, Conselheiro Suplente representante do Minis

tério do Bem-Estar Social; Doutor ALVARO AUGOSTO DE SOUZA

NETO, Conselheiro Titular representante do Ministério das

Comunicac¢des; Doutora ANDREIA CURI ZARATINI, Conselheira

Titular representante do Ministério da Cultura; Professora

NELI GONCALVES DE MELO, Conselheira Titular representante do

Ministério da Educagd@o e Desporto; Coronel de Infantaria

QEMA ARIEL., ROCHA DE CUNTO e Tenente Coronel de Infantaria

QEMA HENRIQUE SERGIO FALCAO, Conselheiros Titular e Suplen

te, respectivamente, representantes do Ministério do Exér

cito; Doutor JOSE RUI GONCALVES ROSA, Conselheiro Titular

representante do Ministério da Fazenda; Doutor CARLOS

ALBERTO FERREIRA DOS SANTOS, Conselheiro Suplente represen

tante do Ministério da Industria, do Comércio e do Turismo;

Doutor RONALDO MAIA MARQUES, Conselheiro Titular represen

tante do Ministério da Justica; Capitdo-de-Mar-e-Guerra TEO

JOSE DE FIGUEIREDO e Capitdo de Fragata PAULO ROBERTO

FARIA, Conselheiros Titular e Suplente, respectivamente,
representantes do Ministério da Marinha; Doutor RAUL DA

SILVA NAVEGANTES, Conselheiro Suplente representante do

Ministério do Meio Ambiente; Doutor ALVARO AUGUSTO PEREIRA

MESQUITA e Doutor JORGE GOMES DO CRAVO, Conselheiros Titular

e Suplente, respectivamente, representantes do Ministério de

Minas e Energia; Doutor ADOLPHO LUIZ BEZERRA KESSEBRING,

Conselheiro Titular representante do Ministério da Saude;

Doutora IVONE GORGOSINHO BAUMECKER, Conselheira Suplente
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representante do Ministério do Trabalho; Doutor SERGIO GREIN

TEIXEIRA, Conselheiro Titular representante do Ministério

dos Transportes; Doutor TARCISIO CARLOS DE ALMEIDA CUNHA,

Conselheiro Titular representante da Casa Civil da Presidén

cia da Republica; Doutora MARIA DALVA ALVES DOS SANTOS,

Conselheira Suplente representante da Secretaria Geral da

Presidéncia da Republica; Doutor HERBERTO OTTO ROBER

SCHUBART e Doutor MARCIO ANTONIO TEIXEIRA MAZZARO, Conse

lheiros Titular e Suplente, respectivamente, representantes
da Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da

Republica; Tenente Coronel de Infantaria QEMA ADAIR LUIZ

PEREIRA, Conselheiro Titular representante da Casa Militar
da Presidéncia da Republica; Capitdo-de-Fragata WIBSON

GONCALVES QUINTAO, Conselheiro Titular representante do

Estado-Maior das Forgcas Armadas; Doutor JORDAN PAULO

WALLAUER, Conselheiro Titular representante do IBAMA. Também

presentes na reunido: Dr. Nemésio Altoé, do MiniFaz - SPE;
Dr. Zenon Schueler Reis, da SEPLAN - PR; Dr. Nelson Monteiro
Afonso dos Santos, do MBES - Saneamento; Dr2 Maria Margarete
Girdo N. Carvalho, da SDU/SEMACE (CE); Dr2 Gercina Paes
Landim e Dr. George Macedo Pereira, do Governo do Estado de
Roraima; Dr2 Ligia Maria Scherer, do MRE; Dr. Ricardo Licio
Cardoso Buarque, da ADEMA (SE); Dr. Jair Sarmento. Havendo
"quorum" o Presidente cumprimentou os membros da mesa, do
Plendrio, demais autoridades, convidados e publico presente
e declarou aberta a XXXIV Reunido Ordindria do CONAMA para
esta sessdo de trabalhos. O Presidente propds manifestacao
de pesar pelo falecimento do Eminente Naturalista e Ilustre

Conselheiro ROBERTO RIBAS LANGE, que representou a Associa
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cdo de Defesa e Educagdo Ambiental-ADEA durante 04 (quatro)
anos no CONAMA e dedicou a sua memoria a presente XXXIV
Reunido Ordindria deste Conselho, convidando todos a se
pdrem de pé para um minuto de siléncio em homenagem pdstuma.
A seguir deu posse aos seguintes novos Conselheiros: Adair
Luiz Pereira; Cldudio Avila da Silva e Jucélia Cardoso
Caetano; José de Avila Aguiar Coimbra; José Carlos Mesquita
Teixeira; Francisco Rodrigues Soares e Eliana Morais de
Abreu; Jorge André Fauth. Dando prosseguimento o Presidente
apresentou aos novos Conselheiros, em nome do Plendrio, e em
seu proprio nome, votos de boas-vindas ao CONAMA e
manifestou suas expectativas no sentido de que os novos
Conselheiros tragam contribuigdes importantes para o
fortalecimento deste fdérum e fez a seguir um pronuciamento
ao Plendrio destacando as seguintes questdes: a) sobre o
funcionamento das Camaras Técnicas: salientou a estratégia
de trabalho definida na ultima reunido do Conselho, visando
dinamizar operacionalmente, tecnicamente e politicamente os
trabalhos do CONAMA; que a estratégia ja esta implantada,
sobretudo no fortalecimento das Cédmaras Técnicas que se
reuniam as vésperas da reunido plendria, e hoje o fazem com
antecedéncia necessaria para preparara Pauta; b) sobre
atividades desenvolvidas pelo Ministério: durante esse
periodo de um més, iniciou-se o lancamento da pesquisa da
Zona Econdmica Exclusiva, que € de competéncia do Brasil
fazé-lo para que os brasileiros tenham a exclusividade das
200 milhas maritimas e o prazo € curto; iniciamos na drea do
nordeste, no Centro de Pesquisa de Extensdo Pesqueira do

IBAMA, com o langamento da primeira embarcagdo Riobaldo que
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val cobrir a costa do Nordeste; estivemos no Rio Grande do
Sul, ndo sé para cumprir as programacgcdes que o Ministério
faz em todos os Estados, mas também para visitar o Instituto
Oceanogrdafico do Rio Grande, e montar uma estratégia de
implantagdo de pesquisa naquela drea; no sdbado estaremos em
Santos, com a USP e com o Instituto Oceanografico; para
fechar aquela drea. Vamos implantar um centro de pesquisa e
extensdo pesqueira no norte este ano conforme a programacdo
de prioridade dessa 4area; c¢) sobre fortalecimento do
SISNAMA: dentro da programagdao do CONAMA, a descen
tralizacgdo, fortalecimento dos drgdos estaduais, criacdo de
conselhos nos Estados e Municipios onde nido existem; foi
implantado o Conselho Municipal de Goi&nia onde Ministro do
Meio Ambiente esteve presente, presidindo o evento que
fortaleceu o Conselho Estadual de Goias, PT e PMDB
trabalharam juntos em toda a programagdo o que depreende o
suprapartidarismo do meio ambiente; o Rio Grande do Sul,
lamentavelmente, ainda nd3o tem um Conselho, mas o Governador
do Estado Jja se comprometeu com a implantagdo urgente do
colegiado estadual, bem como a Prefeitura de Porto Alegre,
que encaminhou documento ao Ministro do Meio Ambiente
garantindo a breve implantacdo do Conselho, que contara com
a presenca do Ministério através do titular ou de
representante; que todo esse esforgo estd sendo empreendido
visando a que questdes locais, estaduais e federais tenham
solugdes dentro de suas respectivas esferas de competéncia,
ndo sobrecarregando o CONAMA, nem prejudicando matérias de
solugdes locais com tramites mais extensos quando enviadas a

dltima instdncia; que a descentralizacdo efetiva implementa
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o Sistema Nacional de Meio Ambiente, materializando-o na
prdtica, diminuindo a critica ao Executivo, sobretudo o
IBAMA, que fica com a culpa de ser o responsavel por tudo
que acontece de negativo na drea de meio ambiente no Brasil.
O IBAMA é o 6rgdo executivo da politica a nivel de Estado,
mas se o Governador ndo tiver o érgdo executivo do Estado
forte, que trabalha integrado a nivel federal, estadual e
municipal, o Sistema Nacional de Meio Ambiente ndo vai
funcionar e por melhor que seja o Ministério e o IBAMA,
ambos vdo fracassar na resolugdo dos problemas nacionais. Um
caso exemplar é o da Reserva do Taim, que nds estivemos
pessoalmente visitando, e que a DIREC/IBAMA esta reformu
lando toda essa programacdo das Unidades de Conservagdo e a
grande filosofia, a descentralizacgdo com a participagdo da
sociedade civil com as ONG's, os Estados e Municipios,
claro, tendo competéncia técnica para fazé-lo. Entdo, € uma
estratégia que ndés do CONAMA temos como grande responsabili
dade ao defendermos numa visdo de Sistema Nacional, de acom
panhar e fiscalizar; que estivemos também na Amazdnia
discutindo os programas do Banco Mundial, alguns deles
ligados ao G7 e discutindo a politica emergencial da
borracha, que é uma politica urgente e prioritdria em termos
de recursos naturais renovdveis e provavelmente essa semana,
as grandes linhas dessa politica deverdo ser fechadas a
nivel de Presidéncia da Republica, uma vez que envolvem-se
nas negociagdes varios ministérios; d) Por fim, considerando
compromisso assumido na reunido anterior no sentido de que
cada reunido do CONAMA teria uma informagdo técnica daquilo

que fosse relevante para os Conselheiros conhecerem, o
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Presidente colocou a disposicdo dos Conselheiros o Doutor
Hugo de Almeida, Secretario-Executivo do Ministério do Meio
Ambiente, para fazer uma sintese dos Programas e Acordos
Internacionais que foram definidos e acordados pelo
Ministério apds a sua criacgdo a partir de novembro/92. O Dr.
Hugo de Almeida fez uma explanagdo completa sobre o tema
destacando principalmente os seguintes programas: Programa
de Florestas Tropicais, financiado pelo G7, o Programa de
Biodiversidade Bioldgica, programa também financiado pelo
G7, e o Programa Nacional de Meio Ambiente - PNMA. 1 - Sobre
o Programa Piloto de Protecgdo das Florestas Tropicais, o
expositor fez as sequintes consideragdes: a) em julho de 90
houve a reunido dos Chefes de Estado dos 7 paises
industrializados do mundo, chamado G7, em Hilston, em que a
chamada Declaragdo Econdmica de Hilston consignou o desejo e
a disposigdo de entabular uma nova convivéncia com Os
paises em desenvolvimento, em matéria ambiental, onde se fez
elogios ao esforgo brasileiro na manutencgdo de suas
florestas tropicais nos Udltimos anos, principalmente nos
anos de 88-89, em que houve uma diminuigdo bastante
significativa do desmatamento da Floresta Amazobnica,
coincidindo com o periodo do antigo Programa Nossa Natureza
e da criagdo do IBAMA; solicitaram que o Governo Brasileiro,
em conjunto com a Comunidade Européia e o Banco Mundial,
apresentasse uma proposta de programa sobre o assunto. b) em
outubro de 90 houve a estruturacdo do Governo Brasileiro, a
criagdo de um Grupo de Trabalho do qual faziam parte o entdo
Ministério da Economia, a Secretaria de Meio Ambiente da

Presidéncia da Republica e o Ministério das Relacgdes



0255

0256

0257

0258

0259

0260

0261

0262

0263

0264

0265

0266

0267

0268

0269

0270

0271

0272

0273

0274

0275

0276

0277

0278

0279

0280

0281

0282

0283

Exteriores e, posteriormente, agregou-se a Secretaria de
Ciéncia e Tecnologia, a Secretaria de Desenvolvimento
Regional, e a Secretaria de Assuntos Estratégicos. c¢) em
margco de 1991 houve a Reunido de Bruxelas em que foi
discutido o 1¢ desenho deste Programa numa reunido conjunta

entre doadores, Banco Mundial e Comunidade Comum Européia,

‘e o Brasil. Naquela reunido ficou estabelecidoque esse

Programa deveria ser executado em fases. d) em maio de 1991,
houve a Reunido do Rio de Janeiro, que eu tive a felicidade
de participar, onde foi aprovado, a nivel técnico, a parte
conceitual do Programa que foi apresentado aos Chefes de
Estado do G7 em junho de 1991, que o elogiaram e disseram da
importédncia da continuidade do detalhamento desses
trabalhos. e) houveram reunides posteriores, em setembro e
outubro de 1991, gquando entdo o Governo Brasileiro comunicou
que a 12 fase ndo deveria ser sé uma fase de
pré-investimento como era a intenséo dos nossos
negociadores. £f) em outubro de 1991 realizou-se uma missé&o
técnica ao Brasil e em dezembro do mesmo ano a famosa
Reunido de Genebra, em que foram apresentados 4 grandes docu
mentos: uma proposta, uma nota técnica de uma proposta do
Banco Mundial, o relatdério de trabalho da missdo técnica que
tinha feito o desenho deste programa, e o comunicado da
Declaragcdao dos Governadores da Amazonia. g) naquela reunido
ficou decidido que a fase inicial do Programa, em vez de 1/2
bilhdo de ddlares, envolveria 250 milhdes de ddlares e seria
ampliada de 2 para 3 anos; que a administracdo do Programa
Piloto, no plano internacional, ficaria com o Banco Mundial

e, no Brasil, seria implementado pela entdo Secretaria de
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Meio Ambiente da Presidéncia da Republica, hoje Ministério
do Meio Ambiente, que tinha para coordend-lo uma comissdo

formada por diversos ministérios e 3 organizagdes ndo

governamentais. h) também ficou configurado, definiti
vamente, o desenho do Programa Piloto com um subprograma de
politica de recursos naturais; um subprograma de adminis

tragcdo de recursos naturais e unidades de conservagdo; um
subprograma de ciéncia e tecnologia e um subprograma de
projetos demonstrativos. (Diversas apresentagdes de transpa
réncias no projetor). O Programa, como foi desenhado, tinha
como objetivo demonstrar a viabilidade do crescimento do
desenvolvimento sdécio-econdémico com o atendimento de
requisitos ambientais, principalmente no que diz respeito as
florestas tropicais. i) o objetivo desse Programa € ajudar a
preservar o0s recursos genéticos das florestas tropicais,
reduzir a contribuigdo das florestas tropicais ao efeito
global de carbono e oferecer nova oportunidade de cooperacgdo
entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento quanto aos
assuntos ambientais; j) a base legal do Programa € o Decreto
Presidencial 563, de 5 de junho de 1992, que criou a
Comissdo de Coordenacgdo, citada anteriormente, a nivel de
Governo Brasileiro e do Programa participam o Brasil,
Alemanha, Canada, Franca, Inglaterra, Itdlia, Japio, Comis
sdo da Comunidade Econbmica Européia, paises baixos e o
Banco Mundial como agente financeiro; desses paises, o maior
doador ao Fundo de Cooperagdo Bilateral é a Alemanha,
seguida pela Comissdo da Comunidade Econdmica Européia; e os
demais paises fazem muita cooperagcdo e alguns quase que

exclusivamente em cooperagdo bilateral. 1) o gerenciamento
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do Programa é feito pelo Ministério do Meio Ambiente e conta
com uma comissdo coordenadora que tem fungdes deliberativa e
de assessoramento ao implementador do projeto, do qual fazem
parte o Ministério da Integragdo Regional, a Secretaria de
Assuntos Estratégicos, o Ministério da Justica, através da
Funai, a Procuradoria Geral da Fazenda, o Ministério da
Ciéncia e Tecnologia e o Ministério das Relacgdes Exteriores,
através dos Departamentos de Meio Ambiente e de Cooperacdo
Técnica e Cientifica, e ONG's da BAmazdnia e da Mata
Atléntica. Em termos administrativos a situacdo atual desse
Programa € a seguinte: foi criada uma Comiss3o Coordenadora,
que faz a grande coordenagdo de acompanhamento, avaliagdo e
subsidios para os J&rgdos executores; uma Secretaria-Exe
cutiva gque €é o Ministério do Meio Ambiente, que acumula a
Presidéncia da Comissdo e sete secretarias técnicas para a
coordenagado e execugdo desses projetos, sendo dque o
Ministério do Meio Ambiente tem duas secretarias técnicas,
porque um dos projetos € feito em parceria com as ONG's da
AmazOnia e da Mata Atléntica. m) os projetos do Programa
estdo classificados em estruturais e demonstrativos. n) S&o
projetos estruturais: 1) o Subprograma de Politica de
Recursos Naturais, composto do "Projeto de Zoneamento
Ecolégico Econdémico", "Monitoramento e Vigildncia", "Contro
le e Fiscalizagdo", "Fortalecimento Institucional dos Orgdos
Estaduais de Meio Ambiente da Amazdnia" e o "Projeto de
Educagdo Ambiental"; no que diz respeito aos quatro
primeiros, os mesmos Jja estdo como as concepcdes basicas
aprovadas pela Comissdo Coordenadora Brasileira e Jja foram

enviados ao Banco Mundial para analise, na 32 semana de
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abril prdximo passado; o Projeto de Educacdo Ambiental,
deverda ser proposto no 22 semestre desse ano; 2) é o
Subprograma de Unidades de Conservagao e Manejo de Recursos
Naturais, composto por seis grandes projetos: "Parques e
Reservas", "Manejo de Recursos Naturais", "Recuperagdo de
Area Degradada", "Reservas Indigenas", "Florestas Nacionais"
e "Reservas Extrativistas". Os trés primeiros serdo,
propostos no 22 semestre deste ano e os trés ultimos ja
foram aprovados pela Comis sdo Coordenadora e enviados ao
Banco Mundial; atualmente estdo na fase de detalhamento
prevendo-se a sua efetividade no final desse semestre e
comego do outro devido ao trdmite burocrdtico entre o Banco
Mundial e o governo brasileiro; 3) o Subprograma de Ciéncia
e Tecnologia, que € composto por dois projetos dos quais sdo
centros de exceléncia o "Museu Emilio Goudi no Estado do

Pard, em Belém" e o "Instituto Nacional de Pesquisa - INPA,

i Manaus"; esses projetos jd estdo em fase de detalhamento

e o outro é o "Projeto de Pesquisa Dirigida" que também Jja
esta em fase de detalhamento para avaliagd@o final. o) s&o
Projetos Demonstrativos: 1) o Projeto Demonstrativo A, que é
feito com as ONG's da Amazdnia e ja estamos detalhando a
complementacdo do mesmo na parte da Mata Atléntica com as
ONG's, governos estaduais e Ministério de Ciéncia e
Tecnologia. Por fim o Secretdrio-Executivo destacou as
dificuldades encontradas pela atual equipe do Ministério do
Meio Ambiente, no inicio de sua gestdo, visto o descrédito
em que se encontrava diante dos paises doadores diante do
impasse do Programa ir ou ndo avante, devido a uma série de

atropelos administrativos que houve no Brasil, ndo sé na
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drea ambiental mas na prdpria esfera do Governo Federal; o
;
IBAMA nos ultimos dois anos tinha passado por uma série de
administragdes distintas; a Secretaria do Meio Ambiente idem
e houve mudancas até na Presidéncia da Republica, coisa ndo
muito comum, com o "impeachment" do Presidente. Portanto, o
Programa ndo possuia a devida credibilidade para sua
implementagdo e foi necessdrio o Senhor Ministro fazer uma
reunido com todos os embaixadores dos 7 paises e da
Comunidade Econémica Européia, solicitando-lhes dois meses
de prazo para efetivacgdo do Programa, que isso exigiu, né&o
s6 por parte do Ministério do Meio Ambiente mas de todos os
Ministérios envolvidos, um esforgo extremamente grande para
demonstrar viabilidade deste Programa; que € importante o
Programa ser conduzido com firmeza e vontade politica como
vem sendo pelo Ministério do Meio Ambiente no sentido de nédo
permitir que o mesmo se transforme numa mera massa de
recursos financeiros com uma somatdria de projetos que n&o
levam necessariamente a um Programa. 2) sobre o Programa de
Biodiversidade Bioldgica o expositor fez os seguintes desta
ques: a) que o proprio titulo do Programa jad gera problemas
pois ha algumas correntes que ndo reconhecem o termo "biodi
versidade" e preferem chamda-lo "diversidade bioldgica"; b)
que o Programa estava praticamente perdido e as negociacgdes
mais dificeis tiveram que ser empreendidas visto que a
principal dificuldade residia no fato de que havia uma
imposigdo, aceita em negociagdes anteriores, no sentido de
que o Programa sé seria feito se o governo abrisse m3o de
suas prerrogativas e entregasse os recursos a uma determi

nada organizagdo ndo governamental, ndo conservacionista,
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para fazer a parte do governo; que o Governo Federal tem
todo interesse em trabalhar em parceria mas ndo aceita ser
substituido em suas fungdes especificas de Estado; que tal
situagdo gerou fortes pressdes e reacdes de alguns membros
do Poder Executivo, do Parlamento Brasileiro, de ONG's
nacionais e internacionais havendo necessidade de uma inter
vengdo pessoal por parte do Excelentissimo Senhor Ministro
do Meio Ambiente junto a Diretoria do Banco Mundial,
deixando claro que o Governo Brasileiro ndo aceitava imposi
¢o0es daquele Banco no que se referia a modelos conceituais
do Programa em discussdo; nesse sentido ficou acertado que o
Programa seria desenvolvido baseado na premissa da efetiva
protegdo, recuperagdo e utilizacdo da diversidade bioldgica
brasileira como fauna, flora e micro-organismos; que esse
foi o desenho conceitual gque realmente se imprimiu ao
Programa, tendo como objetivo eventual, caracterizar e moni
torar a diversidade bioldgica, estimular o valor econémico
da mesma e conserva-lo para uma utilizagdo sustentdvel
desses recursos bidticos; c¢) algumas das metas do Programa
sdo: munir o Brasil de instrumentos adequados, promover
parceria do governo com a sociedade nacional de um modo
geral, com a iniciativa privada, com as comunidades rurais,
para uma adequada percepgdo do valor da biodiversidade,
orientar as comunidades rurais, dotar o governo e a socie
dade de informagdes sobre o patriménio genético do Brasil
contribuindo efetivamente para a melhoria da qualidade de
vida da populagdo brasileira; d) devido as caracteristicas
peculiares deste Programa e das dificuldades ja relatadas, o

Ministério do Meio Ambiente teve que assumir diretamente a
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geréncia e a execugdo do mesmos; e quanto a implementacédo,
sera feita através de uma secretaria que estd sendo criada e
sera coordenado por uma comissdo ao modelo do G7 com parti
cipagdo paritdria do governo e da sociedade civil onde o
voto de qualidade sera do coordenador que € o Ministro do
Meio Ambiente; e) em sua implantagdo o Programa compreende
duas fases: a de investimento e a de fomento; f) na fase de
investimento serdo realizados Workshops para avaliar a
diversidade por biomas, tais como cerrado, caatinga, flo
resta amazlnica e assim por diante, e a implementacdo de uma
rede de conservagdo de recursos genéticos com o estabeleci
mento de projetos pilotos; g) a fase seguinte que é a de
fomento dependera diretamente dos resultados obtidos na fase
de 1investimento, ou seja, o seu detalhamento agregard os
resultados dos Workshops somando o saber, a inteligéncia
nacional sobre a matéria; h) o custo do Programa estd
estimado em 30 milhdes de ddlares em doacdo da GEF sendo que
10 milhdes sdo para projetos de investimentos e 20 milhdes
de ddlares para formar um fundo fiducidrio de investimentos;
o governo brasileiro entraria com uma contra-partida também
de 20 milhdes de ddlares e os desembolsos de aplicacdo serdo
apenas sobre os resultados deste fundo criando-se uma fonte
permanente de financiamento do Programa de Diversidade Bio
légica Brasileira; i) quanto a geréncia da parte financeira,
tanto dos recursos de investimento quanto do fundo fiducia
rio, . governo brasileiro propds ao Banco Mundial o nome da
FINEP - Financiadora de Estudos e Projetos, que € um banco
de financiamento da ciéncia e tecnologia com larga experién

cia; a FINEP foli escolhida com base nos critérios de confia
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bilidade, operacionalidade e custos, entretanto, o Banco
Mundial se reservou o direito de analisar e comparar a indi
cagdo com outras propostas. Por fim, o Dr. Hugo de Almeida
informou que todas as etapas desse Programa até a presente
fase foram cumpridas pelo Governo Brasileiro segundo o crono
grama do proprio Banco Mundial que deverd se manifestar
sobre a proposta em breve. 3) sobre o Programa Nacional do
Meio Ambiente o expositor fez os seguintes destaques: a) que
realmente esse Programa teve uma faze de negociacdo bastante
tumultuada, ndo por culpa dos negociadores do sistema ambien
tal que de fato tinham um desenho conceitual bastante 1ldgico
e uma proposta muito coerente, entretanto, por ser esse o
primeiro grande financiamento feito pelo Banco Mundial para
a drea ambiental foi inevitdvel uma confus&do nas negociacdes
para contemplar esse ou aquele projeto especificamente; que
como todos sabem é muito dificil se partir de um somatdrio
de projetos para um Programa que € correto e se estabelecer
uma politica, um Programa e os projetos que materializam
aquela politica e que no caso do PNMA, infelizmente, isso
ndo aconteceu e o tumulto foi inevitdvel, as vezes, pela
propria inseguranga em lidar com Programas desse porte, com
as cldusulas e contratos de riscos, onde as limitagdes sdo
imensas para se agir por conta prdpria; que o Ministério
tentard, na medida da execugdo do PNMA, renegociar algumas
cldusulas para dar um pouco mais de flexibilidade dos execu
tores; b) o PNMA foi desenhado com os seguintes objetivos:
"fortalecimento institucional dos OJrgédos do SISNAMA",
"implantagdo do Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo"

e '"protecdo dos ecossistemas ameacados"; essas trés grandes



0487

0488

0489

0490

0491

0492

0493

0494

0495

0496

0497

0498

0499

0500

0501

0502

0503

0504

0505

0506

0507

0508

0509

0510

0511

0512

0513

0514

0515

vertentes de protegdo aos ecossistemas que € o gerenciamento
costeiro, o pantanal e a floresta atlédntica, o desenvolvi
mento institucional que é o apoio aos drgdos do SISNAMA, a
educagcdo ambiental, apoio as agbes ambientais e fortaleci
mento do IBAMA e dos Orgdos Estaduais de Meio Ambiente da
Amazdbnia no financiamento de alguns equipamentos, de veicu
los e equipamentos de informdtica; (PS - em funcgdao do
adiantado da hora o Dr. Hugo de Almeida informou que ia
pular algumas fases desse Programa e se colocou a disposicado
para fazé-lo em outra oportunidade mais detalhadamente). O
expositor concluiu informando que a Coordenagdo do Programa
tomou algumas medidas para corrigi-lo, elaborando manuais de
procedimento, treinando servidores do IBAMA, dos drgaos
executores, das superintendéncias e dos Estados. No que dis
respeito ao desenvolvimento institucional houve reformulagéo
e aperfeigoamento no modelo institucional no Estado do Acre
e Maranhdo, atualizacdo da legislagdo ambiental em quatro
Estados, aquisigdo de equipamentos de informatica e veiculos
para todos os Estados da regido, montagem do laboratdrio de
cartografia em cinco Estados e elaboragdo dos projetos com
as prefeituras de Goids, Parati e Tiradentes com respeito a
sitios histdricos. No que diz respeito a unidades de conser
vacgdo, foi feito o aparelhamento e manutengdo de 45 unidades
de conservagdo, através de veiculos, barcos, construcgdo e
reforma de instalagdes, levantamento fundidrio e demarcacgdo
das wunidades: Chapada dos Guimardes, Grande Sertd@o Veredas,
Reserva Bioldgica do UNA (e atualizagdo em campo dos dados
cadastrais de outras 45 unidades, visto que foram escolhidas

50 wunidades entre as 150 de propriedade do IBAMA. Também
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foram elaborados os manuais e os critérios de selecdo dessas
Unidades, o manual de procedimentos para o plano de manejo
em 25 dessas wunidades, com protecdo dos ecossistemas e
tivemos como resultado a revisdo da metodologia da elabora
cdo do plano de conservagdo do Alto Paraguai; os planos de
fiscalizagdo de fauna e flora no Pantanal e Floresta Atlén
tica, desenvolvimento de campanha de educagdo ambiental,
construgdo e montagem do laboratdrio de qualidade ambiental;
escritorios regionais tambem no Pantanal, e aquisicdo de
equipamentos de unidade de conservagdo estadual na drea da
Floresta Atlédntica. Finalmente temos como recurso desse
Programa um total de 166,4 milhSes sendo 117 do financia
mento do BIRD, 31,3 milhdes da contrapartida da Unido, 16,3
da KFW que é o que vale 10,30%, respectivamente. Apesar de
todos esses aperfeicoamentos feitos no PNMA os resultados
realmente devido ao pequeno espacgo de tempo ndo se fizeram
sentir ainda em grandes quantidades. O ano de 1993 serd o
grande ano de implementagdo de efetivar as acgdes previstas
no PNMA, e onde ele se consolidara definitivamente. O Presi
dente agradeceu as informagdes prestadas pelo Conselheiro
Hugo de Almeida informando ao Plendrio que debates e pedidos
de esclarecimentos adicionais seriam realizados logo apds
esgotar a Ordem do Dia desta sessdo e, a seguir, submeteu ao
Plendrio o item 03 da Pauta que trata de leitura, discussdo
e votagdo da Ata da Reunido Anterior. O Secretdrio-Executivo
do CONAMA em exercicio pediu a palavra para solicitar a
dispensa da leitura da Ata visto que a mesma havia sido
distribuida com antecedéncia de 15 (quinze) dias a todos os

Conselheiros conforme consta as pdaginas 005 a 048 da Pauta
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desta Sessdo. Havendo aquiescéncia por parte do Presidente e
do Plendrio e ndo havendo emendas o Presidente submeteu a
votagdo dos Conselheiros a Ata da XXXIII Reunido Ordindria
do CONAMA que foi aprovada por unanimidade dos membros
presentes. Passando ao item 04 da Pauta desta Sessdo o
Presidente concedeu a palavra ao Senhor Secretario-Executivo
para leitura do expediente e comunicagdes da Ordem do Dia.
Fazendo uso da palavra, o Secretdrio-Executivo cumprimentou
a todos e esclareceu que: 1) a Secretaria-Executiva do
CONAMA recebera algo em torno de trinta matérias/assuntos
com vistas a esta Sessdo; 2) todas as matérias foram distri
buidas as wunidades técnicas e juridica da Secretaria-Execu
tiva e as Cédmaras Técnicas Pertinentes e que as mesmas foram
pautadas para o Plendrio ou respondidas diretamente; 3) oOs
atos aprovados na reunido anterior referentes a resolugdes,
mogdes e encaminhamentos diversos foram todos elaborados,
referendados pelo Presidente do Conselho e pelo Secretdario-
Executivo, e respectivas competéncias, publicados no D.0.U
ou Boletim Interno e enviados aos respectivos destinatdrios;
4) no que se refere as matérias enviadas pelos Conselheiros,
seis processos foram considerados concluidos, preparados e
submetidos a deliberagdo do Plendrio e que constituem a
Ordem do Dia desta Sessdo; 5) para preparar a Ordem do Dia
foram realizadas sete reunides de Cédmaras Técnicas e que oOs

pareceres daquelas Camaras foram incluidos na Pauta junta

- mente com as matérias, conforme consta nas proposigdes de

encaminhamento de matérias; 6) os relatdrios das Camaras

0572 - Técnicas e Juridica, na integra distribuidos a todos os

0573 - Conselheiros Jjuntamente com os cartdes de votagcdo e que oOs
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mesmos serdo apresentados ao Plendrio, no momento oportuno
em que as matérias forem discutidas, pelos seus respectivos
Presidentes ou por relatores por eles designados; 4) caso os
Conselheiros estejam particularmente interessados em alguma
das demais matérias que ndo constam da Ordem do Dia, a
Secretaria-Executiva se coloca a disposicdo para informar
pontualmente sobre o0s encaminhamentos e andamento das
questdes; 8) que, por fim, gostaria de destacar, esclarecer
e informar sobre duas questdes encaminhadas na reunido ante
rior com pedido de regime de urgéncia e remetidos a Secreta
ria-Executiva para elaborar relatdrio, fazer verificagdo e
preparar informagdo ao Plendrio na forma gque consta as
linhas 1056 a 1105 e linhas 1163 a 1178, pag. 041 e 045,
respectivamente, da Ata da Reunido anterior: a) matéria
encaminhada pela Conselheira Representante das Entidades
Ambientalistas da Regido Sudeste sobre a Reserva Bioldgica e
Arqueoldgica de Guaratiba: que cumprindo encaminhamento do
Plendrio, o Ministério do Exército foi oficiado sobre a
existéncia da Mogdo e solicitado a se pronunciar a respeito
do assunto e o parecer/relatdério do IBAMA sobre a matéria
serd apresentado oportunamente ao Plendrio; b) Mogdo enca
minhada pelo Conselheiro Representante das Entidades Ambien
talistas da Regido Nordeste sobre o Projeto Barragem do
Castanhdo: que também cumprindo encaminhamento do Plendrio,
o IBAMA elaborou relatdrio/parecer preliminar sobre o assun
to que ora coloca a disposicdo do Conselheiro e o relatdrio
conclusivo da Secretaria-Executiva sobre o assunto sera
apresentado oportunamente ao Plendrio. Retomando a palavra,

o0 Presidente agradeceu as informagdes prestadas pelo Dr.
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Humberto Lacerda, Secretdrio-Executivo do CONAMA, e informou
aos Conselheiros que os mesmos teriam oportunidade de discu
tir e solicitar esclarecimentos adicionais sobre as informa
cbes prestadas pela Secretaria-Executiva tdo 1logo se esgo
tasse a Ordem do Dia. A seguir, o Presidente solicitou aos
Conselheiros que encaminhassem a mesa, por escrito, os
assuntos com pedido de regime de urgéncia esclarecendo que
os mesmos seriam submetidos a discussdo e deliberacdo do
Plendrio, apds esgotar a Ordem do Dia. Passando & Ordem do
Dia, o Presidente submeteu ao Plendrio seis proposigdes a
seqguir destacadas: Item 6.1 da Ordem do Dia que trata de
proposta de Resolugdo determinando que passam a ser de card
ter emergencial, para fins de zoneamento e protecgdo, todas
as areas e formagdes nativas de restinga e torna obrigatdrio
o licenciamento ambiental para todas as atividades, obras,
planos e projetos a serem instalados nessas dreas, encami
nhada pela Conselheira Titular Representante das Entidades
Ambientalistas da Regido Sudeste. Apds muita discussdo e
polémica foi aprovado o Substitutivo apresentado pela Camara
Técnica de Ecossistemas na forma que consta da pagina 051 da
Pauta desta Sessdo com emenda, apresentada e aprovada em
Plendario no sentido de acrescentar pardgrafo dnico ao art.
29 da proposta de Resolugdo que passa a ter a seqguinte reda
gdo: "Art. 292 As atividades, as obras, os planos e os pro
jetos a serem instalados nas areas de restinga serdo obriga
toriamente objeto de 1licenciamento ambiental pelo érgao
estadual competente. Paragrafo unico. Excetua-se do disposto
no caput deste artigo as atividades, obras, planos e proje

tos a serem instalados na faixa de 300 (trezentos) metros



0632 - considerada de preservagdo permanente de que trata o art. 3¢
0633 — alinea "b", da Resolucdao/CONAMA/ne 004/85." Item 6.2 da
0634 — Ordem do Dia que trata de proposta de Resolugdo criando a
0635 — Camara Técnica Tempordria para Assuntos da Mata Atllntica
0636 — com o© objetivo especifico de elaborar e propor a regulamen
0637 - tagcdo do art. 62 do Decreto n2 750, de 10/fev/93, que dispde
0638 — sobre o corte, a explanagdo e a supressdo de vegetacgdo primd
0639 — ria ou nos estdgios avancados e médio de regeneracdo da Mata
0640 - Atlantica e dd outras providéncias, elaborada e encaminhada
0641 — pela Camara Técnica de Ecossistemas. A proposta foi aprovada
0642 — na forma que consta as pdginas 075 e 076 da Pauta desta
0643 - Sessdo, porém, considerando a polémica gerada em Plendrio no
0644 - que se refere a composicdo da mencionada Cémara, foi apro
0645 - vada proposigdo do Conselheiro Representante do Governo do
0646 — Estado de Minas Gerais no sentido de que fosse atribuido
0647 - voto de confianca e delegagdo de competéncia ao Presidente

0648 — do CONAMA para fazer a composicdo da Cadmara ad referendum do

0649 - Plendrio. O Presidente do CONAMA agradeceu o voto de con
0650 - fianga e solicitou aos Conselheiros que encaminhassem a mesa
0651 — suas propostas de composicdo ou manifestagdes de interesse
0652 —em participar da recém criada Caimara Técnica. O Conselheiro
0653 — Luciano Teodoro Marques, Representante do Governo do Estado
0654 —do Rio Grande do Sul, encaminhou a mesa, por escrito, indica
0655 — gdo do Governo do Estado do Parand para integrar a composi
0656 — gdo da Cémara Técnica que ird tratar da regulamentacdo do
0657 —art. 692 do Decreto ne 750/93 que dispde sobre a Mata Atlég
0658 —tica. A proposigdo do Conselheiro Luciano Marques foi também
0659 — assinada pelos Conselheiros Representantes dos Governos dos

0660 - Estados do Espirito Santo, Rio Grande do Norte, Minas
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Gerais, Ceard, Maranh3o, Bahia, Paranda e Mato Grosso do Sul.
O Conselheiro Durval Freirer Olivieri, Representante do
Governo do Estado da Bahia, encaminhou a mesa, por escrito,
indicagdo da Conselheira Fernanda Colagrossi, Representante
da APANDE e das Entidades Ambientalistas da Regido Sudeste
para integrar a composigdo da recém criada Camara Técnica
sobre Mata Atléntica. A proposigcdo do Conselheiro Durval
Olivieri foi também assinada pelos Conselheiros Representan
tes dos Governos dos Estados do Rio Grande do Norte, Ceara,
Minas Gerais, Amapa, Espirito Santo, Maranhé&o, Santa
Catarina, Pernambuco, Alagoas, Rio de Janeiro, Sergipe,
Paraiba, Sdo Paulo, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Rio
Grande do Sul; pelos Conselheiros Representantes das Entida
des Ambientalistas das Regides Nordeste e Centro-Oeste;
pelos Conselheiros Representantes da CNTI e do IBS e pelos
Conselheiros Representantes dos Ministério da Educacao,
Ministério da Aerondutica, Ministério de Minas e Energia,
Ministério da Agricultura, Ministério da Fazenda, Secretaria
de Planejamento da Presidéncia da Republica - SEPLAN e do
IBAMA. O Presidente da Cémara de Assuntos Juridicos, em
exercicio, encaminhou a mesa fax enviado aquela Clmara com
indicagdo dos Conselheiros Jairo Cortez Costa e Carlos
Cardoso Aveline, Representantes da FBCN e UPAN, respectiva
mente, para integrar a composigdo da Camara Técnica sobre
Mata Atldntica. A mensagem foi assinada pelas entidades
pertencentes a Rede de Mata Atléntica a seguir relacionadas:
Instituto de Estudos Amazlnicos e Ambientais, Fundacdo SOS
Mata Atléntica, Sociedade Nordestina de Ecologia, Fundacdo

Biodiversitas, Grupo de Estudos Espeleoldgicos do Parana,
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Sociedade Pesquisa Vida Selvagem e Educacdo Ambiental,
Fundagdo Brasileira para a Conservagdo da Natureza, Movi
mento Ecoldgico Mater Natura, Fundacdo Pau Brasil, Associa
cdo Pré-Natureza de Penedo e Grupo Ambientalista da Bahia. O
Conselheiro Carlos Aveline solicitou que constasse em Ata
sua manifestagdo favoravel a inclus@o da APANDE na composi
cdo da Cémara sobre Mata Atlédntica. O item 6.3 da Ordem do
Dia que trata de proposta de Resolugdo estabelecendo crité
rios a serem observados quando do repasse de recursos finan
ceiros federais e internacionais, destinados a drea de meio
ambiente, para outras instituigdes federais, estaduais e
municipais, encaminhada pelo Conselheiro Titular Represen
tante das Entidades Ambientalistas da Regido Nordeste, foi
remetido para a Pauta da proxima reunido, com vistas a que a
Camara de Assuntos Juridicos se manifestasse sobre a matéria
uma vez que ndo foi possivel fazé-lo para a presente sessdo.
O item 6.4 da Ordem do Dia que trata de proposta de Mocgdo,
encaminhada pelo Conselheiro Suplente Representante do
Governo do Estado da Bahia, solicitando ao Ministro do Meio
Ambiente que convoque uma imediata e enérgica atuacdo das
instituigles federais competentes visando controlar a polui
¢do do mar territorial brasileiro provocada por derramamento
de petrdleo e dleos afins, incluindo a apuragdo de responsa
bilidade dagqueles que dirigem a produgdo e trnsporte de
petréleo no Brasil foi aprovado por unanimidade dos Conse
lheiros presentes, na forma que consta da pagina 088 da
Pauta desta sessdo. O item 6.5 da Ordem do Dia que trata de
proposta de Mog¢do, encaminhada pelo Conselheiro Suplente

Representante do Governo do Estado do Espirito Santo, soli
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citando aos Ministros do Meio Ambiente e das Relacdes Exte
riores que, em respectivas competéncias, movam agdes no
sentido de coibir a pesca ilegal e predatdria no Brasil e
solicita ao CONAMA definigdo e estabelecimento de critérios
para o licenciamento da atividade pesqueira executada por
embarcagdes de grande porte, foi aprovada por unanimidade
dos membros presentes na forma que consta a pdg. 093 da
Pauta. Apds discutir e debater o assunto a que se refere o
item 6.6 da Ordem do Dia que trata de proposta de Resolugdo
que define e estabelece normas minimas a serem obedecidas no
tratamento dos residuos sdlidos gerados nos estabelecimentos
prestadores de servigos de saude, portos, aeroportos, termi
nais ferrovidrios e terminais rodovidrios, elaborada e enca
minhada pela Secretaria-Executiva em cumprimento ao disposto
na Resolugdo/CONAMA/ne 006/91. O Plenario acatou encaminha
mento sugerido pelo Presidente do Conselho no sentido de que
a matéria fosse remetida a Camara de Assuntos Juridicos para
consolidar as propostas e pareceres das Cadmaras Técnicas que
analisaram o mérito da questdo, e apds o que, a matéria
deveria retornar ao Plenario para deliberacdo em sessdo
extraordindria. Esgotada a Ordem do Dia o Presidente subme
teu ao Plendrio os assuntos encaminhados no inicio da sesséo
com pedido de urgéncia: 1) proposta apresentada pelo Conse
lheiro Representante do Governo do Estado da Bahia, no
sentido de enviar Mogd@o aos Excelentissimos Senhores Minis
tros responsdveis pelas pastas dos Transportes e Meio
Ambiente dando-se conhecimento ao Excelentissimo Senhor
Presidente da Republica solicitando: a) que considerem a

situagcdo da BR 116 na Rio/Bahia, nos trechos Jacuaquara/Rio
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Paraguacu, entre pdlos quimicos e petroquimicos de Sao
Paulo, Alagoas, Sergipe e Bahia; b) gque determinem a
imediata recuperacdo dos trechos criticos e a construcdo de
variantes contingenciais de modo a reinstaurar a segurancga
civil minima aceitdvel até que a rodovia possa sofrer recons
trugdo e readequagdo aos padrdes técnicos para o trafego
efetivo; «¢) que se promova a apuragdo das responsabilidades
e aplicacdo das medidas administrativas cabiveis, se preciso
aplicando a legislacdo ambiental para punicdo dos fatores. A
proposta de Mocdo foi aprovada por unanimidade. 2) proposta
de Mocgao apresentada pelo Conselheiro Representante do
Governo do Estado de Minas Gerais, contendo solicitagdo do
Congresso Nacional no sentido de que: a) a tramitacdo do
Projeto de Lei ne 2.249/91, que dispde sobre Politica Nacio
nal de Recursos Hidricos e cria o Sistema Nacional de Geren
ciamento de Recursos Hidricos, se faca através de discussao
democratica com a sociedade; b) que as Comissdes de Defesa
do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias e de Minas e Energia
promovam audiéncias publicas de &mbito regional, para divul
gagdo e oportunidades de manifestacdo sobre o Projeto, a
serem por fim debatidas também em audiéncia publica nacional
a realizar-se na Cémara dos Deputados, com a participacdo do
CONAMA e que para a realizagdo das audiéncias regionais
sugerimos a utilizacdo dos Orgdos estaduais de meio ambiente
e de recursos hidricos; <c¢) que o CONAMA promova reunido
especifica para discussdo do Projeto de Lei ne 2.249/91,
convidando para 1isso o Departamento Nacional de Agua e
Energia Elétrica - DNAEE do Ministério de Minas e Energia. A

discussdo em torno dessa proposta gerou muita polémica em
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Plendrio e apds os acertos que culminaram com a redacgado
supra transcrita, a Mocdao foi aprovada por wunanimidade. 3)
proposta de Mocgdo, encaminhada pela Conselheira Represen
tante das Entidades Ambientalistas da Regido Sudeste solici
tando a Presidéncia e Secretaria-Executiva do CONAMA que
fagam informar ao Ministério da Agricultura sobre solicita
cdo pelo Plendrio do CONAMA, no sentido de editar norma
proibindo as corridas de cdes no territdrio nacional. A
proposta e os documentos encaminhados pela Conselheira foram
remetidos a Secretaria-Executiva para, em tramitacgao
normal, instruir o processo. 4) o Conselheiro Fernando César
Mesquita, Representante do Governo do Estado do Maranhdo,
solicitou encaminhamento em regime de urgéncia para as
grandes questdes que denuncia e especifica a saber: a) que o
Governador Edson Lobdo 1lhe dera a missdo de encaminhar ao
CONAMA o pedido de solugdo urgente para o problema da pesca;
que o mesmo esta sendo pressionado legitimamente, e com toda
razdo, pela Assembléia Legislativa, pelas federacdes de
pescadores e pelas ndo governamentais sobre a pesca predatd
ria que vem sendo praticada no litoral maranhense; que 3Jja
ndo se refere mais, sequer, a pesca de alto mar realizada
dentro da zona exclusiva econfmica mas, sim, as peculiari
dades do Estado do Maranhdo que possui 640 km de litoral,
que tem em seu territdrio na parte litor&nea 2/3 (dois
tercos) dos manguezais existentes no Brasil, algo em torno
de 20 baias, 20 bacias hidrogrdficas e mais de 400 ilhas;
que ndo existe nenhuma empresa de pesca no Maranhdo mas
somente pescadores artesanais onde mais de 600 mil pessoas

vivem, direta ou 1indiretamente, da pesca artesanal e isso
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faz com que agquele Estado tenha uma caracteristica muito
especial pois sdo pessoas que tiram o seu sustento da pesca;
que no Maranhdo ndo se discursa muito em desenvolvimento
sustentado pois tem que se pensar € no sustento das pessoas
que estdo trabalhando naquilo que é a razdo de ser da sua
sobrevivéncia; que 100 (cem) embarcacgdes do Estado do Pard e
todas as embarcacdes de D. Eliza, a famosa Pirata do Cearad,
e embarcagdes de outros Estados pescam permanentemente no
litoral do Maranhdo; que toda a lagosta que o Estado do
Cearda diz que produz (quase toda pois jd acabaram com a
lagosta de l1la) na verdade vem do Estado do Maranhdo; gque
essas embarcagdes piratas, durante o ano todo, ndo pescam
fora, nem o menos na faixa de 200 (duzentas) milhas, pois na
verdade entram nas trés milhas que ndo sdo permitidas pela
legislagdo em vigor; que onde da calado os arrastdes estdo
entrando e o pescador artesanal estd vendo desaparecer o
produto, o pescado gque lhe dd sustento; que o Governo do
Estado do Maranhdo ndo esta querendo discutir aqui e agora
uma ampla politica de pesca nem tdo pouco as providéncias
para tornar efetiva as ZEE's como dominio do Brasil, mas
sim, solicitar uma providéncia minima que seja, que tem que
ser tomada de imediato para resolver os problemas das fami
lias que estdo abandonando a pesca porque ndo estdo encon
trando mais o pescado, e o que é mais grave, diante da falta
de uma providéncia enérgica para solucionar o problema, o
pescador artesanal esta apelando para tudo que é possivel
para ter o pescado e esta fazendo também uma pesca predatd
ria; que nd3o é possivel impedir essa atitude do pescador

artesanal pois as pessoas estdo morrendo de fome, estdo
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plantando maconha, estdo abandonando a pesca para atuar em
outra atividade quando ndo vdo ser marginais; que a SEMATUR
e o IBAMA tem discutido o problema do Maranhdo e ja chegaram
inclusive a apontar algumas solucdes objetivas; que o
Governo do Estado esta disposto a colocar seus avides no
patrulhamento ostensivo da costa/litoral mas € necessario
ter uma embarcagdo que inclusive ja foi até estpecificada
pela SUPES/IBAMA-MA; que essa embarcacgdo n3o custa mais que
150 milhdes de ddlares, que poderia perfeitamente fazer a
fiscalizagdo que Jja se tentou fazer com embarcacgdes de
pequeno porte e ndo deu resultados; os arrastdes saem veloz
mente; sdo 100 a 150 arrastdes permanentemente no litoral
maranhense e os senhores bem podem imaginar o gque 1isso
representa; Jja& nem quero mencionar a chamada "fauna acompa
nhante", onde para cada quilo de camardo gque eles pescam,
sete sdo botados fora e até hoje ndo se encontrou solucdo
para isso. Sabemos que praticamente ndo existe uma solucgdo
tecnicamente vidvel para isso, mas além da fauna acompanhan
te, da degradagdo que eles estdo fazendo, hda o grave fato de
que isso estd ocorrendo, impunemente, dentro das trés milhas
de restrigdo maritima. Este é um apelo que trazemos em nome
do Governo Maranhense porque precisamos de uma providéncia
urgente; porque ja had uma ameacga no Estado de se entrar com
um tipo de agdo legal na justiga para se encontrar uma solu
cdo real. 2) Outro assunto é a questdo da Reserva Bioldgica
de Gurupi-MA: ja estamos cansados de ouvir falar em bilhdes
e bilhbdes de ddlares e esse dinheiro parece que nunca
aparece; a Reserva Ecoldgica do Gurupi tem uma importdncia

fundamental na faixa de transigdo entre o Nordeste e a Amazd
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nia, eu ja disse aqui nessa reunido do CONAMA, nesse mesmo
CONAMA, s&do 60 caminh®es que saem semanalmente da Reserva
Bioldgica do Gurupi carregados de madeira; eu ndo Quero
falar nada contra o Estado do Sr. Ministro, mas vai tudo
para o Para, para a Paragominas; o Pard estd saqueando o
Maranh&o, pois vdo para 1ld e ndo hd nenhum controle; nds ja
propusemos solugdes praticas como construir casas em pontos
estratégicos ou colocar veiculos e o Governo do Maranh&o
coloca batalh&o florestal na Reserva Ecoldgico do Gurupi;
sabemos que ja existe alguma coisa a nivel internacional,
uma pressdo em cima do Brasil, em cima do Maranhdo, por
causa da Reserva Ecoldgica do Gurupi e isso tem que ser
resolvido porque realmente € um problema grave; sdo 60
caminhdes que saem com madeira toda semana, os senhores
imaginam o que é isso numa reserva bioldgica? aquela A4rea
que tem muito endemismo principalmente de aves, estd sendo
devastada; estamos esperando os bilhdes que virdo do G7,
pois fazem dois anos que estamos lutando, pedindo uma provi
déncia; ndo precisda fazer nenhuma consultoria miliondria,
como virou moda aqui no IBAMA para dizer o S6bvio; se
contrata consultoria miliondria para dizer o que ja estda se
sabendo mesmo gque ninguém seja dono da verdade. 3) outra
questdo € o Parque Nacional dos Lengois Maranhenses, que &
uma coisa que interessa ao Maranh&do pela sua beleza paisagis
tica, seu cendrio e interesse turistico; estamos brigando a
dois anos para fazer o plano de manejo do parque e até agora
ndo se conseguiu nem um estudo técnico para que nds possamos
fazer turismo ecoldgico. 4) outra questdo é o Delta do

Parnaiba: dois governadores de dois Estados, do Maranhdo e
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do Piaui, com as Superintendéncias do IBAMA e as ndo gover
namentais se reuniram e fizeram um esbogo de um projeto de
desenvolvimento sustentdvel para o Delta do Parnaiba; sdo 83
ilhas, 79 no Maranhdo e o restante do Piaui, num regido de
rara beleza onde estd havendo toda sorte de agressdo ambien
tal, aos manguezais que sdo derrubados para plantar arroz,
para fazer a pecudria, para fazer a agricultura, além da
pesca predatdria; nds fizemos um projeto, os dois governos,
e mandamos um esbogo do projeto para o Ministério analisar;
ao invés Sr. Ministro, talvez ndo tenha chegado ao seu conhe
cimento, para dar um encaminhamento politico, se discutir o
assunto, o Governador do Estado do Maranhd@o recebeu uma
resposta técnica, fazendo uma série de exigéncias financei
ras e detalhamento quando nds estdvamos encaminhando para o
Ministro tomar conhecimento e, a nivel de Ministro e de
Governo, se comegar a estudar o assunto. 5) finalmente trago
novamente a questdo da reposigdo florestal que € um assunto
gue incomoda a todos nds; a minha administragdo tentou resol
ver; o IBAMA arrecada bilhdes e bilhdes no pais inteiro;
cada arvore que é retirada e ndo se faz o replantio, paga-se
uma taxa de reposigdo ao IBAMA; esse dinheiro estd vindo
para o IBAMA e ndo volta para os Estados; nds nd3o queremos
tomar uma decisd@o de forga na justiga ou tentar confrontar o
IBAMA com a legislagdo propria, que isso tem inconvenientes,
mas desde a administracdo da Dr2 Tania Munhoz, ficou acerta
do que esse dinheiro ia voltar aos Estados e os Estados
estdo sendo devastados; corta-se as arvores e ninguém faz
nada; no ano passado no Maranhdo foram mais de 10 milhdes

arrecadados que poderiam ser aplicados no replantio de
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drvores nos prdéprios municipios onde houve a devastagdo.
Entdo esperamos que com a boa vontade de V.Excia. como
Ministro tem demonstrado, esses problemas sejam resolvidos.
Eu teria uma série de outras questdes pontuais, mas prefiro
ndo cansar e me reservar para uma outra ooprtunidade quando
entdo apresentaremos objetivamente esses problemas, que n&o
sdo problemas transcendentais, sdo problemas muito locais e
que também afetam outros Estados. O Presidente agradeceu as
informagdes prestados pelo Conselheiro Fernando César
Mesquita e se comprometou a tentar solucionar todos esses
problemas. A seguir, o Presidente abriu inscrigdes para os
Conselheiros se manifestarem no item 08 da Pauta - Palavra
Livre - e pediu licenga ao Plendrio para se retirar alguns
momentos em funcdo de problemas emergentes que requeriam sua
atencdo para resolver e passou a Presidéncia da mesa ao
Senhor Secretdrio-Executivo do CONAMA, Dr. Humberto
Cavalcante Lacerda. Pela ordem de inscricdo se manifestaram
os seguintes Conselheiros: 1) Conselheira Fernanda
Colagrossi pediu para registrar em Ata sua manifestacdo
contra o encaminhamento aprovado pelo Plendrio no que se
refere ao item 6.2 da Ordem do Dia da Pauta desta sessdo, no
que diz respeito a composigdo da Cimara Técnica Temporaria
para assuntos da Mata Atldntica. Entendeu a Conselheira que
a delegagdo de competéncia por parte do Plendrio para o
Presidente do CONAMA iria agravar muito mais os problemas
que resolvé-los e por outro lado isso era um precedente sem
respaldo legal. A Conselheira solicitou ao Presidente da
Cédmara de Assuntos Juridicos, Dr. Sebastido Azevedo, que

fizesse a leitura dos arts. 82 e 92 do Decreto 99.274/90 e
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do art. 92 do Regimento Interno do Conselho. 2) Conselheiro
Almir Bressan Junior trouxe ao Plendrio uma denuncia que Jja
saiu na 1imprensa nacional e que tomou certas proporgdes e
que diz respeito a assuntos que foram discutidos hoje nesse
Plenario, que € a questdo da pesca predatdéria no mar territo
rial brasileiro. Foi apreendida pelo IBAMA uma embarcacgdo
espanhola pescando ilegalmente na costa do Cearda e essa
embarcacdo estd apreendida pela Justica do Estado e existe
um processo correndo, mas existe também um trabalho do
Deputado Renato Janson contrdrio a essa acdo do IBAMA e
colocando essa questdo como um problema diplomdtico inclu
sive minimizando o problema que € muito grave e que nds
trazemos a esse Plendrio na reunido passada e que hoje foi
aprovado e gque também gostaria de coloéar bem claro aqui que
nessa questdo cabe também os nossos elogios ao Ministério do
Meio Ambiente e ao IBAMA pela acgdo enérgica tomada frente a
esse problema wuma vez aqui denunciado e como ouvimos
diversas promessas que ndo sdo cumpridas, devemos registrar
elogios aquelas gque sdo efetivadas. Imediatamente apds
aquela reunido do CONAMA, em dgue houve a declaragdo do
Ministro que seria feito um trabalho do IBAMA para coibir
esse tipo de pesca predatdria, que ocorre em todo territdrio
brasileiro, essas medidas foram tomadas e logo agora que
essa medida foi tomada pelo IBAMA se quer abrir de imediato
uma linha de batalha por um parlamentar movido ndo sei por
que interesse, defender uma embarcagdo estrangeira que pesca
em nosso litoral e que acredito ser um problema do IBAMA e
talvez do Ministério das Relagdes Exteriores, que se trata

de assuntos que envolvem um dos paises. Entdo eu vou colocar
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aqui uma proposta de Mogdo que no momento oportuno, numa
proxima reunido e se possivel retransmitir isso a imprensa
nacional desse repudio do CONAMA, que eu submeteria a
apreciacdo de todos a agdo do Parlamentar no sentido de
tentar inocentar a embarcagdo e de liberd-la, podendo compro
meter seriamente aos novos atos de fiscalizagdo que forem
feitos desse tipo de pesca predatdéria. 3) Dr. Eucario
Antunes Queiroz sobre uma sugestdo a respeito do funciona
mento do Conselho. O Conselho estd esvaziado, logicamente
sdo 4h30min., ndo seria possivel manter um Conselho reunido
da hora que iniciamos até agora. E eu presido um Conselho,
e eu creio, bem estruturado, do meio ambiente, sd3o 27
representantes distribuidos de forma paritdria, 9 represen
tantes de governo, 9 de empresarios e 9 representantes de
entidades ambientalistas nd@o governamentais. O que a gente
percebe é que se a reunido do CONAMA fosse programada de
forma sistematizada, nds no ultimo dia do ano, na ultima
reunido do ano ja programamos todas as reunides do ano
seguinte e fazemos com certeza uma reunido por més; a pauta
é encaminhada aos conselheiros e a reunido é apenas confir
mada porque Jja& estd programada. Ndo se entra em pauta nenhum
assunto ou tema dgque ndo esteja bem estudado por todas as
Cédmaras e hoje nds observamos 4 assuntos que ndo puderam ser
votados porque ndo estavam estudados pela Camara Juridica e
resultou dai um impasse com a Representante do Estado de
Santa Catarina. O impasse surgiu porque forcamos o Assessor
Juridico a dar um parecer de ultima hora. A sugestdo é que
ndo se entra em pauta um assunto que ndo tenha o parecer de

todas as Cémaras, ai a Secretaria-Executiva tem que cuidar
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desses assuntos. Ai estd a razdo da gente discutir um
assunto que ndo pode ser votado por falta de um maior enten
dimento, inclusive de falta de wum maior estudo. NOJ&s
gostariamos de deixar esse assunto para que pudéssemos ser
mais eficientes nas nossas fungdes. Outro aspecto que o
nosso conselho também se organiza € que cada conselheiro tem
um numero limitado de vezes de expressdo, poderiamos inclu
sive discutir também esse assunto para que as palavras
fossem mais bem distribuidas a todos os Conselheiros, apenas
sugestdo porque sdo 4h30min. e todos estdo com vontade de
almogar. 4) Conselheiro Francisco Rodrigues Soares reite
rando proposta de Mocdo que foi assinada com solicitacdo de
regime de urgéncia contendo 13 assinaturas e ndo decidiu-se
concretamente. A proposta seria da criagcdo de uma Cémara
Técnica para acompanhamento da implementacdo dos compromis
sos assumidos na Conferéncia das Nagdes Unidads para o Meio
Ambiente - Rio/92. O 22 item é falar sobre a questdo do
Castanhdo. NOs apresentamos farta documentacdo, recebemos as
informagdes de andamento que se encontra numa Comiss&o
Técnica para uma ampla discussdo, existe hoje mais de duas
mil assinaturas de moradores de associag¢des preocupados com
a obra, porque ndo existe um consenso, embora tenha saido o
licenciamento na Secretaria de Meio Ambiente do Estado, o
proprio IBAMA foi muito fraco na participagdo, um projeto
que o DNO praticamente apresentou a proposta, o drgao
estadual 1licenciou e nds apresentamos protocolada no dia 12
de marco, farta documentacdo, pareceres técnicos de alto
nivel contestando o estudo de impacto ambiental e o parecer

final que o O6rgdo estadual deu. Entdo a preocupacgido &
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grande, todo o Estado estd cobrando, toda a populacéo,
porque a obra € de impacto muito grande, ha muita
divergéncia sobre o nivel de estocagem de metros cubicos da
dgua e com relagdo a prdpria seguranga da obra para a popu
lagdo. Eu reitero a nossa preocupacgdo em pedir que seja
colocada essa matéria o mais breve possivel para uma discus
sdo apds os encaminhamentos que ja foram feitos e se possi
vel até se criar uma Comissdo no CONAMA para verem in loco
como € que estd o projeto, porque carece que o CONAMA tenha
uma atuacdo muito firme, que a populagdo estd toda espe
rando. 5) Conselheiro Almir Bressan Junior: "sé quero
registrar uma pergunta a respeito de uma matéria que nds
apresentamos ainda na gestdo da Dr2 Maria Tereza, solici
tando um amplo debate nacional com todos os setores da
sociedade brasileira sobre os resultados da Conferéncia de
92, inclusive utilizando-se dos documentos que foram produ
zidos pela sociedade sobre o meio ambiente no pais. E essa
questdo foi levada pelo Presidente do CONAMA, posterior ao
Ministério das Relagbdes Exteriores, que aqui veio esclarecer
que essa reunido estava sendo preparada. Entdo gostaria de
saber se existe um periodo ja previsto para a realizacdo
dessa Conferéncia." 6) Conselheira Ligia Scherer, quanto a
questdo feita pelo Dr. Almir, sobre a proposta da ABEMA na
reunido anterior: "foi feita uma explanacdo sobre a proprie
dade da prposta e isto ficou entd@o para prosseguimento do
assunto. Ndo haveria, por parte nossa, nenhum projeto espe
cifico. E uma proposta da ABEMA que submeteu ao CONAMA e
pediu parecer técnico do Ministério das Relacgdes Exteriores

e que aqui na uUltima sessdo disse que poderia ser interes
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sante e util conforme estd em Ata. Essa é a informacdo que
eu tenho. E apenas quanto ao interesse sobre os documentos
do Rio, a tradugdo deles, apenas para dizer que a Conven
cdo das NagOes Unidas sobre Mudanga do Clima e a Convencgdo
sobre Diversidade Biolégica jd foram encaminhadas & Presi
déncia da Republica para encaminhamento ao Congresso
Nacional. As duas Convengdes, e quanto a Agenda 21, princi
palmente, que ¢é um documento extenso e estda ainda num
processo de finalizagdo de tradugdo, € interesse legitimo da
sociedade e grande interesse nosso dque, O gquanto antes,
todos brasileiros possam ter acesso aos documentos em portu
gués." 7) Conselheiro Carlos Aveline: "eu gostaria de fazer
constar em Ata, até como garantia, com relagcdo a Camara
Técnica da Mata Atlantica que apds consultas com outras
ONG's, a minha entidade estd apoiando o nome da APANDE para
que seja uma das ONG's que fazem parte da Cdmara Técnica.
Como eu ndo tinha colocado isso formalmente antes, eu
gostaria gque constasse em Ata, apds consultas com as ONG's
presentes." Ndo havendo mais Conselheiros 1inscritos, o
Presidente agradeceu a presenga de todos e declarou encer
rada a XXXIV Reunido Ordindria do CONAMA, da qual foi

lavrada a presente sintese de Ata em Brasilia-DF, 31 de

margo de 1993.



