MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
SECRETARIA DE MUDANCAS CLIMATICAS E QUALIDADE AMBIENTAL
DEPARTAMENTO DE QUALIDADE AMBIENTAL NA INDUSTRIA
GERENCIA DE RESIDUOS PERIGOSOS

Assunto: Parecer decorrente do pedido de vistas do Processo N° 02000.000917/2006-33 —
Minuta de Resolugio CONAMA, que dispde sobre o estabelecimento de critérios
e valores orientadores referentes a presenga de substincias quimicas, para a
prote¢do da qualidade do solo e sobre diretrizes e procedimentos para o
gerenciamento de areas contaminadas.

Origem: CONAMA

PARECER n° 3 7 /2009/DQAM/SMCQ/MMA
1. Analise e Parecer Técnico

1.1. A contaminagdo do solo e das aguas subterraneas tem sido objeto de grande preocupagdo nos
ultimos anos. Estima-se que o Brasil tenha pelo menos 15 mil areas contaminadas, em diferentes
niveis. Atualmente, compete ao Ministério da Saude, desenvolver agdes de promogdo da saude
ambiental, e de prevengdo e controle dos fatores de risco relacionados as doengas e outros agravos a
saude decorrentes da contaminagido no solo por substancias quimicas. Mas ndo ha parametros, por
exemplo, que definam quando um solo esta contaminado ou n3o e como essa area deve ser
gerenciada. Para elaborar a atual proposta de Resolugdo, representantes de varios segmentos do
governo, da sociedade civil e do setor privado debateram exaustivamente qual seria a melhor
abordagem para a questdo no cenario nacional. A discussdo sobre o tema iniciou-se num Grupo de
trabalho formado em 2002. O GT trabalhou assiduamente por um longo periodo, em torno de 15
reunides com duragdo de dois dias, e contou com a participagdo de muitos outros 6rgdos ambientais.
As reunides foram interrompidas ao final do ano. Em 2006, o assunto foi retomado pelo CONAMA
e o novo GT foi formado. Apos 16 reunides o GT definiu que a metodologia mais adequada € a que
encontra-se em desenvolvimento pela Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental (Cetesb),
ligada a Secretaria de Estado do Meio Ambiente de Sdo Paulo, que atua nesta area ha muitos anos.
Esta metodologia € baseada no modelo Holandés que vem sendo aplicado no Estado de Sdo Paulo
com o apoio da GTZ, com base na defini¢do de valores basais, de prevengdo e de intervengio para as
substdncias quimicas presentes no solo. Os valores de prevengido devem ser estabelecidos com base
em critérios e dados de ecotoxicidade em solos. O objetivo é proteger a qualidade do solo e manter
sua capacidade de sustentar suas fungdes primarias, protegendo assim os receptores ecologicos e a
qualidade das dguas subterraneas. Para substancias inorganicas de ocorréncia natural, associadas a
génese do solo, os valores de prevengdo foram estabelecidos, no Estado de Sdo Paulo, com base em
dados e valores ecotoxicologicos nacionais e internacionais. Estes dados vem sendo avaliados por
meio da realizagdo de ensaios fitotoxicologicos (fitotoxicidade crénica do chumbo para girassol e
mostarda e fitotoxicidade aguda do chumbo, cromo e cobre para alface e mostarda). Para
substancias orgdnicas antropicas, foram utilizadas, como base, as denominadas “Maximas
Concentragdes Permitidas” — MCP (concentragdes de contaminantes no solo que representam risco
para 5% das espécies presentes) revisadas em 2001 pelo Instituto Nacional Holandés de Saude
Publica e Meio Ambiente — RIVM.




1.2. Na 95° Reunido Ordinaria da Plenaria do CONAMA, realizada nos dias 02 e 03/09/2009, foi
referentes & presenca de substancias quimicas, para a prote¢do da qualidade do solo e sobre diretrizes
€ procedimentos para o gerenciamento de areas contaminadas. O Ministério do Meio Ambiente,
juntamente com outros conselheiros, pediu vistas ao processo supra referido e solicitou a esta drea
técnica uma nova anélise do texto da proposta procedente da Camara Técnica de Assuntos Juridicos
(CTAJ).

1.3. Este Parecer recomenda a introdugdo de cinco modificagdes ao texto aprovado na CTAJ, como
segue.

1.4. Introduzir no Capitulo L, das Disposi¢des Gerais, Artigo 5, as defini¢oes de:

Proposta de MMA de Inclusio de novas defini¢des no Art. 5 :

Nivel Tolerivel de Risco i Saiide Humana para Substincias Carcinogénicas:
Considera-se, de acordo com critérios internacionais, como sendo a probabilidade de
ocorréncia de um caso adicional de cincer em uma populagio exposta igual ou
superior de 100.000 individuos.

Nivel Tolerivel de Risco a Sadde Humana para Substincias Nio Carcinogénicas:
Considera-se, de acordo com critérios internacionais, como sendo aquele associado ao
ingresso diario de contaminante que seja igual ou inferior ao ingresso didrio total
tolerivel, a que uma pessoa possa estar exposta por toda a sua vida.

trabalha sob a égide da Organizagdo Mundial da Saude.

Art. 35. Apos a eliminagdo dos riscos ou a sua redugdo a niveis toleraveis, a area sera
declarada, pelo 6rgdo ambiental competente, como area em processo de monitoramento para
reabilitagdo — AMR.
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Proposta do MMA de alteraciio do caput do Art. 35:

Art. 35. Apés a eliminacio dos riscos ou a sua reducio a niveis toleraveis de risco a
saide humana, para substincias carcinogénicas ou nio carcinogénicas, de acordo com
definicées do artigo 5, a drea seri declarada pelo 6rgio ambiental competente como
drea em processo de monitoramento para reabilitacio — AMR.

Essa alteracdo ¢ apenas para incluir no caput, o texto que menciona os niveis toleraveis de risco
saade humana, para substincias carcinogénicas ou nio carcinogénicas, sendo estes conceitos
definidos na capitulo I, das Disposiges Gerais, Artigo 5.




1.5. Supressdo do paragrafo 1° do Art. 13.

Art. 13. Com vistas a prevengdo e controle da qualidade do solo, os empreendimentos que
desenvolvem atividades com potencial de contaminagdo dos solos e aguas subterrineas
deverdo, a critério do 6rgdo ambiental competente:

I - implantar programa de monitoramento de qualidade do solo e das 4guas subterraneas na
area do empreendimento e, quando necessério, na sua area de influéncia direta e nas aguas
superficiais;

I - apresentar relatorio técnico conclusivo sobre a qualidade do solo e das aguas
subterrdneas, a cada solicitagio de renovagdo de licenga e previamente ao encerramento das
atividades.

§1° O IBAMA publicari a relagio das atividades com potencial de contaminaciio dos
solos e das aguas subterrineas, com fins de orientaciio das acdes de prevenciio e
controle da qualidade do solo, com base nas atividades previstas na Lei 10.165, de 27
de dezembro de 2000.
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§3° O programa de monitoramento para as aguas subterrdneas, bem como o relatorio
técnico, mencionados nos incisos I e II, deverdo ser estabelecidos observadas as acoes
implementadas no ambito do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos—
SINGREH.
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A supressdo é necessaria, pois deve ficar a critério do o0rgdo ambiental competente, municipal,
estadual ou federal, a publicagio da relagdo das atividades com potencial de contaminagio dos solos
e das aguas subterraneas.

1.6. Manter, com a modificagdo grifada, o Inciso II do Artigo 34:

Art. 34. Os responsaveis pela contaminagdo da por-uma-area contaminada—conforme-art—31-

devem submeter ao 6rgdo ambiental competente proposta para a ag¢@o de intervencgdo a ser
executada sob sua responsabilidade, devendo a mesma, obrigatoriamente, considerar:
I - o controle ou eliminagéo das fontes de contaminagio;
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III - a avaliagdo de risco a saude humana;

ITHFV— as alternativas de intervengdo consideradas técnica e economicamente viaveis e suas
consequéncias;

IV — o programa de monitoramento da eficacia das agOes executadas;

VIi— os custos e os prazos envolvidos na implementagdo das alternativas de intervengio
propostas para atingir as metas estabelecidas.

Paragrafo Gnico. As alternativas de intervengdo para reabilitagio de areas contaminadas
poderdo contemplar, de forma nio excludente, as seguintes agdes:

I - eliminagdio de perigo ou redugdo a niveis toleraveis dos riscos a seguranga publica, a
saude humana e ao meio ambiente;

IT - zoneamento e restrigio dos usos e ocupagdo do solo e das é4guas superficiais e
subterraneas;

III - aplicagdo de técnicas de remediacdo; e

IV - monitoramento.

Proposta do MMA de inclusio do Inciso IL, do Art. 34, com nova redagiio:

II - O Uso do solo atual e projetado da irea objeto e sua circunvizinhanca.




O Inciso foi suprimido pela CTAJ, mas é importante sua manutengdo, pois o uso projetado pode
determinar o processo de remediagio ou recuperagdo de uma area contaminada.

L.7. Modificar o caput do Artigo 39, com o seguinte texto e excluir paragrafo unico:

i :
Proposta CTAJ- Aprovado
Art. 39. Os orgdos ambientais competentes deverdo informar ao Sistema Nacional de

Informagdes sobre o Meio Ambiente — SINIMA as 4reas contaminadas identificadas € suas
principais caracteristicas, contendo no minimo:

Proposta do MMA de nova redagio para o caput do Art. 39:

Art. 39 Os érgios ambientais competentes deverio dar publicidade, principalmente
em seus portais institucionais na rede mundial de computadores, as informacdes sobre
areas contaminadas identificadas e suas principais caracteristicas, na forma de um
relatorio que devera conter no minimo:

Texto do Inciso mantido:

I — a identificacio da 4area com dados relativos a toponimia e georreferenciamento,
caracteristicas hidrogeologicas, hidrologicas e fisiografia;

IT — a(s) atividade(s) poluidora(s) ativa(s) e inativa(s), fonte poluidora primaria e secundaria
ou potencial, extensdo da area afetada, causa da contaminagdo (acidentes, vazamentos,
disposi¢do inapropriada do produto quimico ou perigoso, dentre outros);

II - as caracteristicas das fontes poluidoras no que se refere a disposi¢do de residuos,
armazenamento de produtos quimicos e perigosos, produgdo industrial, vias de
contaminagio e impermeabilizagdo da area;

IV — a classificagdo da area em Al, ACI, AMR e AR,;

V — 0 uso do solo atual da area e seu entorno, agio em curso e pretérita,

VI - os meios afetados e concentragdes de contaminantes;,

VII - a descrigdo dos bens a proteger e distancia da fonte poluidora;
VIII — os cenarios de risco e rotas de exposi¢io:

IX — as formas de intervengio;

X — as areas contaminadas criticas

Proposta do MMA de exclusio do Parigrafo Unico, do Art. 39:

Paragrafo Unico - As informagdes previstas no caput deverdo ser disponibilizadas pelo
SINIMA, na Rede Mundial de Computadores, observando o sigilo que se fizer necessario.




1.8. Incluir Artigo no inicio do Capitulo V, Das Disposi¢des Finais e Transitorias, que concede prazo
de at€ 5 anos para analises em laboratorios que poderdo ser aceitas a critério dos drgdos ambientais
competentes.

Art. 17. As analises para caracterizagdo e monitoramento da qualidade do solo e da agua
subterrdnea deverdo ser realizadas em laboratorios acreditados pelo Instituto Nacional de
Metrologia, Normalizagio e Qualidade Industrial-INMETRO para os pardmetros de
interesse.

Proposta do MMA de Inclusio de novo Artigo, no inicio do capitulo V, Das
Disposicdes Finais e Transitorias:

Art. 42 Para efeitos de aplica¢iio do Art. 17 serfio aceitas, por um prazo de até cinco
anos, as analises dos parimetros de interesse desta resolucio, realizadas por
instituicdes aceitas pelos 6rgios ambientais competentes.

Esta inclusdo torna-se necessaria, pois ndo existe representatividade no Brasil de laboratérios
credenciados pelo INMETRO, ficando a maioria desses laboratorios, restrito a regido sul-sudeste, o
que dificultaria a implementagdo desta Resolu¢do sem a concessdo de tempo para o credenciamento
de laboratoérios em outras regides do pais.

2. Conclusio

2.1. A proposta e a metodologia adotada na Minuta da Resolugdo foi amplamente debatida por
representantes de varios segmentos do governo, da sociedade civil e do setor privado, tendo como
foco a aplicagdo no cenario nacional, para avaliarmos no futuro sua aplicag@o, esta prevista uma
revisdo apos cinco (5) anos de sua entrada em vigor.

2.2. Apds 16 reunides o GT definiu que a metodologia mais adequada é a baseada no modelo
Holandés que vem sendo aplicada no Estado de Sdo Paulo pela Cetesb com o apoio da GTZ
(Agéncia de Cooperagdo Alem3), tendo como premissas a defini¢do de valores basais, de prevengio
e de intervengao.



2.3. As modifica¢des recomendadas sdo necessarias para a manutengdo dos aspectos técnicos da
versdo aprovada na CTCQA. As modificagdes apenas alteram a forma de abordagem ou colocagio
no corpo da resolugdo, de propostas ja consensuadas na CTCQA, sem interferir nas recomendacdes
procedentes da CTAL.

Este € o parecer.

Mfk\ (oo Q\ov

ANDRE GUSPAVO ASSUMPCAO CARDOSO
Técnico especializado — Ge quimico Ambiental

Em, 06 de outubro de 2009.

Zilda MY Fana Veiozo
Ministério do Malo Aurnbients
Gerents de Frojatos




ANEXO

versao suja da proposta de Resolugio procedente da 52° Reuniio da
Camara Técnica de Assuntos Juridicos - CTAJ
Com alteracdes propostas pelo MMA
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Procedéncia: 522 Reunido da Camara Técnica de Assuntos Juridicos
Data: 8 de julho de 2009
Processo n° 02000.000917/2006-33
Assunto: Critérios e Valores Orientadores de Qualidade do Solo e
Gerenciamento de Areas Contaminadas
Proposta de Resolugio
VERSAO SUJA

Dispbe sobre critérios e valores orientadores
de qualidade do solo quanto a presenga de
substéncias quimicas e estabelece diretrizes
para o gerenciamento ambiental de &reas
contaminadas por essas substancias em
decorréncia de atividades antrépicas.

O CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE — CONAMA, no uso das atribuicdes e competéncias que
lhe sdo conferidas pelo art. 8, inciso VIl da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981,
- - i , & tendo em vista o disposto em seu Regimento Interno.

Considerando a necessidade de prevencdo da contaminacdo do solo visando a manutencdo de sua
funcionalidade e a protecio da qualidade das aguas superficiais e subterraneas;

Considerando que a existéncia de areas contaminadas pode configurar sério risco a satide publica e ao
meio ambiente;

Proposta CTAJ
Considerando a necessidade de prevenir a contaminagdo do subsolo e das aguas subterrdneas e dos

aquiferos que sao bens publicos e reservas estratégicas para o abastecimento publico e o desenvolvimento
ambientalmente sustentavel:

Considerando a necessidade de estabelecer critérios para definicdo de valores orientadores para a
prevengdo da contaminacgdo dos solos e de definir diretrizes para o gerenciamento de areas contaminadas;

~ Considerando a necessidade de estabelecimento de procedimentos e critérios integrados entre os
Orgéos da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios em conjunto com a sociedade civil

&

RESOLVE:
Capitulo |
Dos Obieti

Das Disposi¢des Gerais

Art. 1° Esta resolugio dispde sobre critérios e valores orientadores de qualidade do solo quanto a presenca
de substancias quimicas e estabelece diretrizes para o gerenciamento ambiental de areas contaminadas
por essas substéncias em decorréncia de atividades antropicas.

Paragrafo (nico. Na ocorréncia comprovada de concentragdes naturais de substincias quimicas que
possam causar risco a saide humana, os 6rgéos competentes deverdo desenvolver acdes especificas para
a protecao da populacdo exposta.




Art. 2° A protecéo do solo deve ser realizada de maneira preventiva, a fim de garantir a manutencdo da sua
funcionalidade ou, de maneira corretiva, visando restaurar sua qualidade ou recuperad-la de forma
compativel com os usos previstos.

Paragrafo unico. S&o fungdes principais do solo:

I - servir como meio basico para a sustentacdo da vida e de habitat para pessoas, animais, plantas e outros
organismos vivos;

[l - manter o ciclo da agua e dos nutrientes;

Il - servir como meio para a producio de alimentos e outros bens primarios de consumo;

IV - agir como filtro natural, tamp&o e meio de adsorgdo, degradacdo e transformacdo de substancias
quimicas e organismos;

V - proteger as aguas superficiais e subterréneas;

VI - servir como fonte de informacgao quanto ao patriménio natural, histérico e cultural;

VII - constituir fonte de recursos minerais;

VIII - servir como meio basico para a ocupacdo territorial, praticas recreacionais e propiciar outros usos
publicos e econémicos.

Prooosta CTAV

Art. 3° As diretrizes para o gerenciamento ambiental das areas contaminadas abrangem o solo e subsolo,
saprolito e rocha, incluindo o ar e a 4gua presentes em seus poros ou fraturas.

Art. 4° Os critérios para prevencdo, protecio e controle da qualidade das aguas subterrdneas sfe
estabelecidos-em-observario a legislacdo especifica reselucio-especifica.

Capitulo -

Defini¢coes
Art. 5° Para efeito desta Resolucéo sao adotados os seguintes termos e definicdes:
I - Avaliagc&o de risco: processo pelo qual sdo identificados, avaliados e quantificados os riscos a saude
humana ou a bem de relevante interesse ambiental a ser protegido;
Il - Avaliacdo preliminar: avaliagdo inicial, realizada com base nas informagdes historicas disponiveis e
inspecao do local, com o objetivo principal de encontrar evidéncias, indicios ou fatos que permitam suspeitar
da existéncia de contaminacéo na area;
il - Bens a proteger: a saide e o bem-estar da populag&o; a fauna e a flora; a qualidade do solo, das 4guas
e do ar; os interesses de protecdo & natureza/paisagem; a infra-estrutura da ordenacéo territorial e
planejamento regional e urbano; a seguranca e ordem publica;
IV - Cenario de exposi¢do padronizado: padronizagdo do conjunto de varidveis relativas a liberagdo das
substéncias quimicas de interesse, a partir de uma fonte primaria ou secundéria de contaminacdo; aos
caminhos de exposicdo e as vias de ingresso no receptor considerado, para derivar os valores de
investigacdo, em fungio dos diferentes usos do solo;

V - Contaminacdo: presenca de substéncia(s) quimica(s) no ar, 4gua ou solo, decorrentes de atividades -

antropicas, em concentragoes tais que restrinjam a utilizagdo desse recurso ambiental para os usos atual ou
pretendido, definidas com base em avaliacdo de risco a saiude humana, assim como aos bens a proteger,
em cenério de exposigcio padronizado ou especifico;

VI - Fase livre: ocorréncia de substancia ou produto imiscivel, em fase separada da agua;

VII - Ingresso diario toleravel: € o aporte diario toleravel a seres humanos de uma substancia presente no ar,
na agua, no solo ou em alimentos ao longo da vida, sem efeito deletério comprovado a salide humana:

VIl - Investigacéo confirmatodria: etapa do processo de identificacdo de areas contaminadas que tem como
objetivo principal confirmar ou n&o a existéncia de substancias de origem antropica nas areas suspeitas, no
solo ou nas aguas subterrdneas, em concentragdes acima dos valores de investigacio;

IX - Investigacéo detalhada: etapa do processo de gerenciamento de areas contaminadas, que consiste na
aquisicao e interpretacédo de dados em area contaminada sob investigacdo, a fim de entender a dinamica da
contaminagdo nos meios fisicos afetados e a identificagdo dos cenarios especificos de uso e ocupacéo do
solo, dos receptores de risco existentes, dos caminhos de exposicdo e das vias de ingresso;

X - Limite de detecgédo do método (LDM) - menor concentragdo de uma substancia que pode ser detectada,
mas ndo necessariamente quantificada, pelo método utilizado;

Xl - Limite de quantificagdo praticavel (LQP) - menor concentracdo de uma substdncia que pode ser
determinada quantitativamente, com precis&o e exatidao, pelo método utilizado;

Xl - Limite de quantificacdo da amostra (LQA) - LQP ajustado para as caracteristicas especificas da
amostra analisada;

XIII' - Monitoramento: medicéo ou verificacdo, que pode ser continua ou periédica, para acompanhamento
da condicdo de qualidade de um meio ou das suas caracteristicas;
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Proposta CTAJ
XIV - Perigo: Situacdo em que estejam ameacadas a vida humana, o meio ambiente ou a-seguranca-d-0
patrimbnio puablico e privado, decorrente—da—em razdo da presenca de agentes toxicos, patogénicos,
reativos, corrosivos ou inflamaveisoo no solo ou em aguas subterraneas ou em instalactes, equipamentos e
construcdes abandonadas, em desuso ou n3o controladas;

XV - Remediacdo: uma das acbes de intervencédo para reabilitagdo de area contaminada, gue consiste em
aplicacdo de técnicas, visando a remocao, contencéo ou reducio das concentracdes de contaminantes;

XVI - Reabilitacdo: acdes de intervencéo realizadas em uma 4rea contaminada visando atingir um risco
toleravel, para o uso declarado ou futuro da area;

XVII - Regional: toda ocorréncia que envolva dois ou mais estados:

XVIIl - Risco: é a probabilidade de ocorréncia de efeito(s) adverso(s) em receptores expostos a
Contaminantes:

Proposta MMA

XIX - Nivel Toleravel de Risco a Saude Humana para Substancias Carcinogénicas: Considera-se, de
acordo com critérios internacionais, como sendo a probabilidade de ocorréncia de um casc
adicional de cancer em uma populagao exposta igual ou superior de 100.000 individuos.

XX - Nivel Toleravel de Risco a Satde Humana para Substincias Nio Carcinogénicas: Considera-se,
de acordo com critérios internacionais, como sendo aquele associado ao ingresso diario de
contaminante que seja igual ou inferior ao ingresso diario total toleravel, a que uma pessoa possa
estar exposta por toda a sua vida.

XIX - Valores Orientadores: s3o concentracdes de substancias quimicas que fornecem orientagédo sobre a
qualidade e as alteragdes do solo e da agua subterranea;

XX - Valor de Referéncia de Qualidade (VRQ): € a concentracdo de determinada substancia que define a
qualidade natural do solo, sendo determinado com base em interpretacdo estatistica de andlises fisico-
quimicas de amostras de diversos tipos de solos;

XXI - Valor de Prevengao (VP): é a concentracdo de determinada substancia no solo, acima da qual podem
ocorrer alteracdes da qualidade do solo quanto as suas fungdes principais;

XXII - Valor de Investigacio (VI): é a concentragdo de determinada substancia no solo ou na Aagua
subterrdnea acima da qual existem riscos potenciais, diretos ou indiretos, a satide humana, considerando
um cenario de exposicao padronizado.

Capitulo Il
Dos Critérios e Valores Orientadores de Qualidade do Solo

Art. 6° A avaliagdo da qualidade de solo, quanto A presenca de substancias quimicas, deve ser efetuada
com base em Valores Orientadores de Referéncia de Qualidade — VRQ, de Prevencdo — VP e de
Investigacéo — VI.

cac -

Proposta

CTAJ

b

Art. 7° Os VRQs do solo para substéncias quimicas naturalmente presentes serdo estabelecidos pelos
6rgados ambientais competentes dos Estados e do Distrito Federal, em até 04 anos apés a publicacdo desta
Resolucdo, de acordo com o procedimento estabelecido no Anexo |.

Original mantido

§1° Nas unidades federativas limitrofes cujas areas tenham tipos de solos com caracteristicas semelhantes,
0s respectivos orgdos ambientais poderdo, a seu critério, estabelecer VRQs comuns para as substancias
listadas no Anexo II.

§2° Os 6rgdos ambientais, a seu critério e quando tecnicamente justificado, poderdo estabelecer VRQs para
substancias organicas naturalmente presentes, listadas ou ndo no Anexo II.



Art. 8° Serdo adotados como VPs os valores apresentados no Anexo Il, os quais foram estabelecidos com
base em ensaios de fitotoxicidade ou em avaliacéo de risco ecologico.

Art. 9° Serdo adotados como Vs, os valores apresentados no Anexo Il, os quais foram derivados com base
em avaliacdo de risco a saude humana, em funcdo de cenarios de exposigdo padronizados para diferentes
usos e ocupacio do solo.

Art. 10. A requerimento ertérie-dos orgdos ambientais competentes, e-quando tecnicamente justificado e
aprovado pelo CONAMA, poderdo ser revistos os VPs e Vis estabelecidos nesta Resolucdo, bem como
serem estabelecidos VPs e Vis estaduais ou regionais para substancias quimicas listadas ou n3o no Anexo
Il, com base na mesma metodologia e garantindo o mesmo nivel de risco.

Art. 11. As substancias nio listadas no Anexo Il, quando necessaria sua investigacio, terdo seus valores
orientadores definidos pelo 6rgdo ambiental competente.

Art. 12. Ficam estabelecidas as seguintes classes de qualidade dos solos, segundo a concentragdo de
substancias quimicas:

I - Classe 1 - Solos que apresentam concentragdes de substancias quimicas menores ou

iguais ao VRQ;

Il - Classe 2 - Solos que apresentam concentracdes de pelo menos uma substancia quimica maior do que o
VRQ e menor ou igual ao VP;

[l - Classe 3 - Solos que apresentam concentragoes de pelo menos uma substancia quimica maior que o
VP e menor ou igual ao VI:

IV - Classe 4 - Solos que apresentam concentracdes de pelo menos uma substancia quimica maior que o
VI

Capitulo Il ¥
Da Prevencgdo e Controle da Qualidade do Solo

Art. 13. Com vistas-a prevencgio e controle da qualidade do solo, os empreendimentos gue desenvolvem
atividades com potencial de contaminacdo dos solos e éguas subterrdneas deverdo, a critério do orgéo
ambiental competente:

| - implantar programa de monitoramento de qualidade do solo e das 4guas subterrdneas na &rea do
empreendimento e, quando necessario, na sua area de influéncia direta e nas aguas superficiais;

Il - apresentar relat6rio técnico conclusivo sobre a qualidade do solo e das aguas subterraneas, a cada
solicitacdo de renovacio de licenca e previamente ao encerramento das atividades.

Proposta do MMA de exclusdo do §1°

§1° O IBAMA publicara a relacdo das atividades com potencial de contaminacéo dos solos e das 4guas
subterréneas, com fins de orientagdo das agles de prevencdo e controle da qualidade do solo, com base
nas atividades previstas na Lei 10.165, de 27 de dezembro de 2000.

§3° O programa de monitoramento para as aguas subterraneas, bem como o relatério técnico, mencionados
nos incisos | e I, deverdo ser estabelecidos observadas as acdes implementadas no 4mbito do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos—SINGREH.

&

Artigo NOVO. §2° As concentragbes de substancias quimicas no solo resultantes da aplicacdo ou
disposicdo de residuos e efluentes, observada a legislacdo em vigor, ndo poderdo ultrapassar os
respectivos VPs.

Art. 14. S&do procedimentos para avaliacdo das concentracdes de substancias quimicas e controle da
qualidade do solo, dentre outros:

| - realizacdo de amostragens e ensaios de campo ou laboratoriais, de acordo com os artigos 15, 16 e § T

Il - classificacdo da qualidade do solo conforme artigo 12;

lll - adog&o das acdes requeridas conforme estabelecido no artigo 18.

Art. 15. Para atendimento desta Resolugéo nas amostragens, anélises e o—controle de qualidade para
caracterizacdo e monitoramento do solo e das aguas subterraneas deverio ser -se-0bservadas, no minimo,
as seqguintes diretrizes:
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| — adotar procedimentos de coleta, manuseio, preservagao, acondicionamento e transporte de amostras de
acordo com normas nacionais e internacionais, respeitando-se os prazos de validade:

Il — realizar as andlises fisicas, quimicas, fisico-quimicas e biologicas, utilizando-se metodologias que
atendam as especificagtes descritas em normas reconhecidas internacionalmente;

lll — no caso do limite de quantificagdo da amostra - LQA ser maior do que 0 LQP, o LQA sera aceito para
atendimento desta resolugio, desde que tecnicamente justificado; e

IV — caso a substancia seja identificada na amostra em concentrac&o entre o limite de detecgio do método -
LDM e o LQA, o fato devera ser reportado no laudo analitico com a nota de que a concentracdo ndo pode
ser determinada com confiabilidade.

Art. 16. Os resultados das analises devem ser reportados em laudos analiticos contendo, no minimo:
- identificacdo do local da amostragem, data e horario de coleta e entrada da amostra no laboratério,
anexando a cadeia de custodia;
I - indicacdo do método de analise utilizado para cada parametro analisado;
Il - 0s LQAs, para cada parametro analisado;
IV - os resultados dos brancos do método e rastreadores ("surrogates”);
V - as incertezas de medicéo para cada parametro; e
VI - ensaios de adicdo e recuperacdo dos analitos na matriz (“spike”).

Paragrafo (nico. Outros documentos, tais como cartas-controle, cromatogramas, resultados obtidos em
ensaios de proficiéncia e em amostras certificadas, podem ser solicitados a qualquer tempo pelo orgéo
ambiental competente.

Art. 17. As analises para caracterizacdo e monitoramento da qualidade do solo e da agua subterrénea
deverdo ser realizadas em laboratérios acreditados pelo Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacéo e
Qualidade Industrial-INMETRO para os parametros de interesse.

Proposta CNI- Rejeitada

Art. 17. As andlises para caracterizacdo e monitoramento da qualidade do solo e da agua
subterranea deverdo ser realizadas em laboratérios cadastrados no Cadastro Técnico Federal de
Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental para os parametros de interesse

TEXTO-ORIGINAL-

Art. 18. Apos a classificacdo do solo deverdo ser observados os seguintes procedimentos de prevencio e
controle da qualidade do solo:

I - Classe 1: ndo requer acdes;

Il - Classe 2: podera requerer uma avaliagio do 6rgdo ambiental, incluindo a verificagdo da possibilidade de
ocorréncia natural da substancia ou da existéncia de fontes de poluicdo, com indicativos de acdes
preventivas de controle, quando couber, ndo envolvendo necessariamente investigacao;

Il - Classe 3: requer identificacdo da fonte potencial de contaminacdo, avaliacdo da ocorréncia natural da
substéncia, controle das fontes de contaminagdo e monitoramento da qualidade do solo e da agua
subterranea; =

IV - Classe 4: requer as acdes estabelecidas no Capitulo V.

Art. 19. S&o principios basicos para o gerenciamento de areas contaminadas-:

| - a geragdo e a disponibilizagio de informacdes;

Il - a articulacdo, a cooperacio e integracdo interinstitucional entre os 6rgdos da Unido. dos estados, do
Distrito Federal e dos municipios, os proprietarios, os usuarios e demais beneficiados ou afetados;

Il - a gradualidade na fixacdo de metas ambientais, como subsidio a definicio de agdes a serem cumpridas;
IV - a racionalidade e otimizacio de acdes e custos;

V - a responsabilizagéo do causador pelo dano e suas conseqiéncias; e,

VI - a comunicacéo de risco.

Art. 20. O gerenciamento de areas contaminadas deveri conter procedimentos e acfes voltadas ao
atendimento dos seguintes objetivos:

s



| - eliminar o perigo ou reduzir o risco a sadde humana;

Il - eliminar ou minimizar os riscos aoc meio ambiente;

Il - evitar danos aos demais bens a proteger;

IV - evitar danos ao bem estar piiblico durante a execucao de agdes para reabilitaciio; e

V - possibilitar o uso declarado ou futuro da area, observando o planejamento de uso e ocupacdao do solo.

Art. 21. Para o gerenciamento de areas contaminadas, o érgdo ambiental competente devera instituir
procedimentos e acdes de investigacdo e de gestdo, que contemplem as seguintes etapas, conforme
ilustrado no Anexo I1:

I - Identificacdo: nessa-etapa em que serdo identificadas areas suspeitas de contaminacdo com base em
avaliacdo preliminar, e, para aquelas em que houver indicios de contaminacdo, deve ser realizada uma
investigagdo confimatéria, as expensas do responsavel, segundo as normas técnicas ou procedimentos
vigentes

Diag

Proposta CTAJ
Il - Diagnéstico: etapa que inclui a investigacdo detalhada e avaliagdo de risco, as expensas do responsavel,
segundo as normas técnicas ou procedimentos vigentes, com objetivo de subsidiar a etapa de intervencio,
apos a investigagdo confirmatéria que tenha identificado substéncias quimicas em concentragdes acima do

vigentes—
Proposta CTAJ

Il - Intervencao: etapa de execucao de acgbes de controle para a eliminacéo do perigo ou reducio, a niveis
toleraveis, dos riscos identificados na etapa de diagnéstico, bem como o monitoramento da eficacia das
acdes executadas, considerando o uso atual e futuro da area, segundo as normas técnicas ou
procedimentos vigentes.

Art. 22. Sera considerada Area Suspeita de Contaminagéo — AS, pelo 6rgdo ambiental competente, aguela
em que, apds a realizacdo de uma avaliacdo preliminar, forem observados indicios da presenca de
contaminag&o ou identificadas condicdes que possam representar perigo.

Art. 23. Sera declarada Area Contaminada sob Investigacdo — Al, pelo 6rgdo ambiental competente, aquela
em que comprovadamente for constatada, mediante investigacdo confirmatéria, a contaminacdo com
concentracdes de substancias no s

=

olo ou nas aguas

subterréneas acima dos valores de i

nvestigacéo.

aldalala M

Proposta CNI

Paragrafo Unico. Quando a concentracdo de uma substincia for reconhecida pelo=6rgdo ambiental
competente como de ocorréncia natural, a 4rea ndo sera considerada contaminada sob investigacéo,
entretanto seré necessaria a implementagéo de acOes especificas de protecdo a saide humana pelo poder
publico competente.

Art. 24. Sera declarada Area Contaminada sob Intervencdo - ACI, pelo 6rgdo ambiental competente, aquela
em que for constatada a presenca de substancias quimicas em fase livre ou for comprovada, apos
investigacdo detalhada e avaliacdo de risco, a existéncia de risco a satde humana.

Art 25. Serd declarada Area em Processo de Monitoramento para Reabilitagdo — AMR, pelo drgao
ambiental competente, aquela em que o risco for considerado toleravel, apds a execugéo de avaliacdo de
risco.

§1° Nas situacdes em que a existéncia de determinada Al ou ACI possa implicar em impactos significativos
aos recursos ambientais, o gerenciamento do risco poderd se basear nos resultados de uma avaliacio de
risco ecoldgico, a critéric do érgio ambiental competente.




§2° Na impossibilidade de execucdo de uma avaliagdo de risco ecolégico, em uma determinada area, o
6rgéo ambiental competente devera estabelecer valores especificos e metas para subsidiar a reabilitacio
da area utilizando-se de metodologia tecnicamente justificada.

§3° Em caso de identificac3o de fase livre, a avaliacao de risco devera ser efetuada apos a sua eliminaco
ou reducdo a niveis minimos estabelecidos a critério do 6rgdo ambiental competente, com base nos
recursos tecnoldgicos disponiveis, sem prejuizo a implementacio das etapas de gerenciamento das outras
fontes de contaminacéo da area.

Art 26. No caso da identificagdo de condicdo de perigo, em qualquer etapa do gerenciamento, deverio ser
tomadas agBes emergenciais compativeis para a eliminacdo desta condicido e a continuidade da
investigacdo e do gerenciamento.

Art 27. Ap6s a declaragéo de Al ou ACI, o érgdo ambiental competente, em conjunto com os demais 6rgéos
envolvidos, devera adotar medidas cabiveis para resguardar os receptores do risco ja identificados nestas
etapas.

Proposta CTAJ

Art. 28. Os drgdos ambientais competentes devem planejar suas acbes, observando, para a sua
priorizacdo, os seguintes aspectos:

| - populagédo potencialmente exposta;

Il - protecdo dos recursos hidricos; e

Il - presenca de areas de interesse ambiental.

Art 29. Para o gerenciamento de 4reas contaminadas, os Vls para agua subterranea sio os listados no
Anexo ll, definidos com base em risco a satide humana.

§1° Para substancias ndo listadas e nas areas onde as condi¢Ges naturais apresentem valores andémalos
para as substéancias quimicas, o 6rgdo ambiental competente, em conjunto com 6rgédo gestor de recursos
hidricos, devera definir agdes especificas para cada caso.

§2° Na hipdtese da revisdo da legislacdo especifica que define os padrdes de potabilidade para risco a
saude humana, os valores previstos no Anexo Il ficam automaticamente alterados.

Art. 30. Para o cumprimento dos procedimentos e agdes no gerenciamento de areas contaminadas, o 6rgio
ambiental competente devera:

| — definir, em conjunto com outros 6rgédos, acoes emergenciais em casos de identificagdo de condicdes de
perigo;

I — definir os procedimentos de identificacio e diagnostico:

Il — avaliar o diagnéstico ambiental:

IV — promover a comunicagéo de risco apés a declaragéo da area como contaminada sob intervengao;

V - avaliar, em conjunto com outros érgéos, as propostas de intervencao da area;

VI - acompanhar, em conjunto com outros orgéos, as acdes emergenciais, de intervencdo e de
monitoramento;

VIl - avaliar a efic4cia das acdes de intervencio;

Proposta CTAJ

VIIl - dar ampla publicidade e comunicar a situacdo da area ao proprietario, ao possuidor, ao Cartério de
Registro de Iméveis da Comarca onde se insere o imovel, bem como ao cadastro imobiliario das prefeituras
e do Distrito Federal. i

CTAJ | B




CTAJ - Aprovado/ supressao do paragrafo Gnico -

Art. 33. Para fins de reabilitagdo da area contaminada, o proprietario informara o uso pretendido a
autoridade competente que decidira sobre sua viabilidade ambiental, com fundamento na legislacdo vigente,
no diagnostico da area, na avaliacdo de risco, nas agdes de intervencéo propostas e no zoneamento do uso
do solo.

Aprovado

Art. 34. Os responsaveis pela contaminacio da por uma-area contaminada,—conforme—art—31,-devem
submeter ao 6rgdo ambiental competente proposta para a acdo de intervencdo a ser executada sob sua
responsabilidade, devendo a mesma, obrigatoriamente, considerar:

I — o controle ou eliminacéo das fontes de contaminagéo;

H—&stie—sele—amake%mﬂe—da—a;ee-eb}egee—sua—eweuﬂwzmhanﬁa :

Proposta do MMA:
Il - O Uso do solo atual e projetado da area objeto e sua circunvizinhanga.

Il - a avaliacao de risco a saide humana;

IlIN- as alternativas de intervencdo consideradas técnica e economicamente viaveis e suas consequéncias;
IV — o programa de monitoramento da eficicia das acdes executadas:

Vi- os custos e os prazos envolvidos na implementacdo das alternativas de intervencao propostas para
atingir as metas estabelecidas.

Paragrafo dnico. As alternativas de intervencdo para reabilitacdo de areas contaminadas poderdo
contemplar, de forma néo excludente, as seguintes agdes:

I - eliminacéo de perigo ou reducgéo a niveis toleraveis dos riscos a seguranca publica, 4 saide humana e ao
meio ambiente;

Il - zoneamento e restricdo dos usos e ocupacio do solo e das aguas superficiais e subterraneas:

Il - aplicacéo de técnicas de remediacio; e

IV - monitoramento.

Capitulo V )
Das Diretrizes para o Gerenciamento de Areas Contaminadas

Art. 35. Apos a eliminagdo dos riscos ou a sua redugdo a niveis toleraveis, a area sera declarada, pelo
6rgdo ambiental competente, como area em processo de monitoramento para reabilitacdo — AMR.

Proposta do MMA:

Art. 35. Apés a eliminacdo dos riscos ou a sua reducdo a niveis toleraveis de risco a saude humana,
para substancias carcinogénicas ou nio carcinogénicas, de acordo com definigdes do artigo 5, a
area sera declarada pelo 6rgao ambiental competente como area em processo de monitoramento
para reabilitacao - AMR.
510 ancide it a

Proposta Casa Civil e CNA - Supressio dos dois parefgrafos - Aprovado




Art. 36. Apds periodo de monitoramento, definido pelo 6érgdo ambiental competente, que confime a
eliminacdo do perigo ou a redugio dos riscos a niveis toleraveis, a area sera declarada pelo o6rgdo
ambiental competente como reabilitada para o uso declarado - AR.

Proposta CNA- Supressdo do Paragrafo Unico - Aprovado

Art. 37. Os oOrgdos ambientais competentes, quando da constatacio da existéncia de uma &rea
contaminada ou reabilitada para o uso declarado, comunicario formalmente:

| - ao responsavel legatl-pela contaminacio;

Il - ao proprietario ou ao possuidor da 4rea contaminada ou reabilitada:

Il - aos 6rgdos federais, estaduais, distrital @ municipais de satde, meio ambiente e de recursos hidricos;
HHV- ao poder publico municipal;

AV - a concessionaria local de abastecimento puablico de 4gua:;

VI - ao Cartério de Registro de Imoveis da Comarca onde se insere determinada area, bem como ao
cadastro imobiliario das prefeituras e do Distrito Federal.

Paragrafo unico. Deverdo ser criados pelo Poder Publico mecanismos para comunicacio de riscos a
populacao.

Proposta CNA — Supresséo do art 38 - Aprovado

Proposta CTAJ- Aprovado

Art. 39. Os 6rgédos ambientais competentes deverdo informar ao Sistema Nacional de Informacdes sobre o
Meio Ambiente — SINIMA as areas contaminadas identificadas e suas principais caracteristicas, contendo no
minimo:

Proposta do MMA, em conjunto com o IBAMA, de modificagdo do caput do Art. 39 e exclusdo do
paragrafo Gnico:

Art. 39 Os 6rgdaos ambientais competentes deverdo dar publicidade, principalmente em seus portais
institucionais na rede mundial de computadores, as informagdes sobre areas contaminadas
identificadas e suas principais caracteristicas, na forma de um relatério que devera conter no
minimo:

| — a identificacdo da &rea com dados relativos & toponimia e georreferenciamento, caracteristicas
hidrogeolégicas, hidrolégicas e fisiografia;

Il — a(s) atividade(s) poluidora(s) ativa(s) e inativa(s), fonte poluidora primaria e secundaria ou potencial,
extensdo da area afetada, causa da contaminacdo (acidentes, vazamentos, disposicéo inapropriada do
produto quimico ou perigoso, dentre outros); =

Il - as caracteristicas das fontes poluidoras no que se refere a disposicdo de residuos, armazenamento de
produtos quimicos e perigosos, produgdo industrial, vias de contaminagéo e impermeabilizacdo da area;

IV — a classificacdo da area em Al, ACI, AMR e AR;

V - 0 uso do solo atual da area e seu entorno, acdo em curso e pretérita;

VI - os meios afetados e concentragdes de contaminantes:

VIl - a descrigéo dos bens a proteger e distancia da fonte poluidora;

VIl - os cenarios de risco e rotas de exposicao;

IX — as formas de intervencio;

X — as areas contaminadas criticas




Proposta do MMA de exclusio do Paragrafo Unico, do Art. 39:
Paragrafo Unico - As informacgdes previstas no caput deverdo ser disponibilizadas pelo SINIMA, na Rede
Mundial de Computadores, observando o sigilo que se fizer necessario.

Proposta Casa Civil e CNA - Supresséo do art. 40 - - Aprovado

Capitulo VI
Das Disposicoes Finais e Transitérias

Proposta Casa Civil e CNA- Supressdo do art. 42 - Aprovado

Proposta do MMA de incluséo de novo artigo:

Art. 42. Para efeitos de aplicagdo do Art. 17 serdo aceitas, por um prazo de até cinco anos, as
analises dos parametros de interesse desta resolucdo, realizadas por instituicbes aceitas pelos
orgdos ambientais competentes.

Art. 43. Os critérios e procedimentos estabelecidos nesta resolugéo ndo se aplicam as areas contaminadas
por substancias radioativas.

Paragrafo tnico. No caso de suspeitas ou evidéncias de contaminacgdo por substancias radioativas o orgédo
ambiental notificara a Comiss&o Nacional de Energia Nuclear — CNEN.

Art. 44. Esta Resolugio devera ser revista apo6s 05 anos contados a partir da sua publicacéo.

Art. 45. Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicaco.




