MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA

1242 Reunido Ordinaria do CONAMA
Data: 15 de marco de 2017 - Horério: 10h as 18h
Local: Auditério n° 1, Edificio Sede do Ibama, Setor de Clubes Esportivos Norte

SUMARIO EXECUTIVO
Abertura da reuniéo pelo Sr. Ministro de Estado do Meio Ambiente:

A reunido foi aberta pelo Sr. Ministro de Estado do Meio Ambiente, Sr. José Sarney Filho, o qual
enalteceu 0 CONAMA como um espaco pautado pela discussdo democratica, em prol da
implementacdo da politica ambiental brasileira. Colocou que é marca de sua gestdo o dialogo aberto
com estados e municipios, representacfes nao-governamentais e ministério pablico, visto que esse € o
caminho para tornar efetiva a protecdo do meio ambiente e 0 uso sustentavel dos recursos naturais.
Acentuou que o poder decisério do CONAMA faz do Conselho a coluna vertebral de implementacgéo
da politica ambiental brasileira.

Reafirmou o compromisso de sua gestdo com a Lei Geral do Licenciamento, que tem recebido
contribuicbes de todos os setores, pautado pela transparéncia e lealdade, num cenério onde a
construcdo de consensos é dificil. Estdo na reta final para a apresentacdo da proposta e nela serdo
fortalecidos os o6rgdos do Sisnama e o papel do CONAMA, no qual se prevé, dentre outros, a
normatizacdo das defini¢des de tipologias de empreendimentos sujeitos ao licenciamento. Deixou claro
que o PL ndo trata de competéncias para o licenciamento, pois estas estdo na LC 140/11.

Falou que tem orientado a equipe ministerial a trazer para 0 CONAMA os temas centrais da politica de
meio ambiente, especialmente sobre mudancas climéticas, biodiversidade, residuos e controle da
poluicdo. Ressaltou os seminarios que foram promovidos para tratar do desastre de Mariana-MG /
Samarco e sobre Qualidade do Ar.

Quanto as conquistas de sua gestdo, destacou a proxima fase do CAR, de regularizacdo ambiental.
Falou do lancamento do SINAFLOR, sistema que ird aprimorar o controle da origem dos produtos
florestais, desde a autorizacdo de exploracdo até seu destino final - uma excelente ferramenta para a
conservacao das florestas. Este sistema esta integrado com o CAR, e atuard mais efetivamente na
diminuicdo do desmatamento, indo ao encontro dos eixos pretendidos: parceria, qualidade técnica e
transparéncia. Frisou a importancia de estados e municipios se firmarem nessa iniciativa. Disse ainda
que os informes previstos na pauta trariam maior detalhamento, tanto sobre 0 CAR como sobre o
SINAFLOR. Apontou que dados preliminares falam da reverséo da curva do desmatamento, em
sentido descendente, o que contribui para o alcance das metas de reducdo das emissdes brasileiras de
gases de efeito estufa — assunto que sera abordado no informe do Secretario de Mudanca do Clima e
Florestas.

Encerrou seu discurso enfatizando os assuntos para deliberacdo na pauta, desejando uma reunido
produtiva a todos.



Apresentacado dos novos Conselheiros:

Leitura da lista pela diretora do DConama, Ana Lucia Dolabella.

Aprovacéo da transcricdo ipsis verbis da 123% Reunido Ordinaria, de 09 de novembro de 2016.
Aprovada por unanimidade
Tribuna Livre:

Lisiane Becker (Mira-Serra): reiterou a solicitacdo para implementacdo do Fundo Nacional da Mata
Atléantica. Apresentou apelo para engajamento de todos na campanha contra a extin¢cdo da Fundagéo
Zoobotanica do Rio Grande Sul, para a qual informa que possui um abaixo assinado coordenado pela
Mira-Serra.

Ronaldo Vasconcelos (Ponto Terra): informou que a ONG estd comemorando 17 anos e para isso fara
um seminario, cujo um dos temas é uma DN editada pela SEMAN-MG, a qual define a questdo de
impacto local, permitindo que os 853 municipios mineiros possam fazer o licenciamento ambiental. A
data marcada é 31 de margo, no CREA. Solicitou ao ministro a participacdo do Ministério ou do
IBAMA no evento, para que faca a primeira palestra sobre licenciamento ambiental federal.

Mario Louzada (ANAMMA Sudeste): denunciou que o governo do ES apresentou projeto de exting¢éo
o IEMA, transformando-o em subsecretaria. Seria o fim de uma autarquia referéncia nacional,
submetendo a gestdo ambiental a uma Unica subsecretaria. Trata-se de estado com o problemas como a
lama no Rio Doce, surto de febre amarela, “p6 preto” das sidertrgicas e onde had um polo de
exploracdo de rochas ornamentais, minério.

Ronei Silva (Mov. Nac. Catadores): denunciou que no pais a politica de residuos nédo é atendida. O
aterro tem enterrado, como lixo, diversos materiais reciclveis. Ressaltou que ndo se trata de uma
politica que trata apenas do fechamento de lixdes, mas também de inclusdo sécio-produtiva. Pediu
apoio aos catadores do pais, sendo que s6 em Brasilia sdo 2 mil familias.

Roberto Lauriano (Mov. Nac. Catadores): corroborou o que foi falado pelo Conselheiro Ronei e falou
que a politica de residuos é a Unica que traz as pessoas como pecas-chave, atores prioritarios para a
politica. Pediu que os planos municipais de residuos sejam implementados. Dentro da Logistica
Reversa, disse que é preciso indicar quais empresas nao estdo incluidas nos acordos setoriais e inclui-
las.

Zuleica Nycz (APROMAC): quanto a resolugdo que tramita no CONAMA sobre PCBs, disse que o
Brasil, pela convencdo internacional de Estocolmo, precisaria fazer o banimento dos 6leos PCBs
contidos nos transformadores elétricos. Pediu que o Brasil seja mais restritivo que as normas
internacionais, e solicitou apoio do MMA para a questdo, evitando que as industrias cheguem a optar
pela incineracdo e sensibilizando-as para que busquem a disposi¢cdo mais segura possivel. Lembrou do
seminario feito e de que ja existem tecnologias para isso.

Heatclif Horing (Gebio): falou dos 12 anos de existéncia da ONG no Mato Grosso do Sul e de sua
participacdo na construcdo de politicas puablicas. Citou o engajamento da Gebio na luta pelo
desenvolvimento sustentavel e pela protecdo do Meio Ambiente, visando garantir o futuro das
geracOes vindouras.


http://www.mma.gov.br/port/conama/reuniao/dir1752/Transcricao_123_RO_09.11.2016-Retificada.pdf

Antonio Stroski (Gov. do Amazonas): se referiu a reunido da ABEMA do dia anterior, na qual esteve o
ministro; ressaltou a existéncia de dialogo com o governo federal, bem como municipios e sociedade
civil. Saudou o ex-presidente da ABEMA, Sr. Eugénio Splenger, e cedeu a palavra para que ele se
despedisse do CONAMA.

Eugénio Spengler: agradeceu a todos, em especial aos colegas dirigentes dos 6rgaos estaduais de meio
ambiente. Mencionou o periodo em que esteve no Conselho e pediu ao Ministro para sempre fortalecer
todos os colegiados. Pediu desculpas pelos excessos nas discussdes mais acaloradas e finalizou
dizendo que ndo se despedira, pois provavelmente estard sempre envolvido e talvez até de volta ao
CONAMA algum dia.

Francisco Soares (FURPA): em deferéncia a presenca do Ministro, disse que o rio Parnaiba € o sangue
que une os estados do Piaui e do Maranhdo. Reiterou o pedido para finalizar o processo de criacdo do
Comité da bacia do rio Parnaiba. Ainda espera a instalacdo do comité, pois ainda faltam as ades6es do
Ceara e do Maranhdo. Pediu também a efetiva criacdo do Parque Nacional da Serra Vermelha, local de
grande importancia bioldgica e cénica. Por fim, pediu a criagdo de comissao para revisao do regimento
interno do CONAMA, incluindo a modificacdo de participagdo, com a incluséo de representantes dos
atingidos por barragem e da OAB, entre outros.

Carlos Bocuhy (PROAM): fez apelo para o controle do material particulado no pais, uma vez que as
grandes cidades estdo sujeitas a sofrerem com isso. Disse que em Séo Paulo havera inspec¢édo do diesel.
Informou que encaminhara a0 MMA o Relatério de vulnerabilidade hidrica da regido metropolitana de
SP, com 12 quesitos — matrizes de insustentabilidade. Falou ainda dos indicadores para estabelecer a
capacidade de suporte, relembrando que houve sobrestamento da questdo dos indicadores das regides
metropolitanas no CONAMA.

Domingos Carvalho (GERC): iniciou falando da satisfacdo da ONG pelo retorno ao CONAMA e de
sua eleicdo para a CT de Educacdo Ambiental. Falou dos multiplicadores e da importancia da
educacdo ambiental, que ndo pode ser deixada de lado, bem como da importancia de capacitar
professores e também jornalistas e radialistas, transformando-os em multiplicadores. Ressaltou o
seminario sobre biomas brasileiros a ser realizado em Jequié e pediu apoio do MMA; o municipio ndo
tem UCs e para isso também pediu apoio do MMA. Destacou, por fim, a importancia dos municipios
na politica ambiental, mas que é necessario suporte para que atuem adequadamente.

Jorge Bichara (Fund. Zoobotéanica de Maraba): pediu que 0 MMA reveja o0 apoio institucional para
evitar o desmonte das instituicbes que cuidam dos animais silvestres tirados das florestas. Ressaltou
gue a ONG tem recebido animais até mesmo do museu Emilio Goeldi. Frisou também que o IBAMA e
ICMBIo, na regido da Amazonia, estio sobrecarregados de trabalho.

Gisela Forattini (ANA): ressalvou o convite do ministro para os dias 21 e 22 proximos, para
participacdo no evento em comemoracdo ao dia mundial da agua, no auditério Nereu Ramos na
Camara dos Deputados, quando serdo comemorados 0s 20 anos da lei das dguas. Havera o lancamento
de importantes projetos, dentre eles o edital da ANA e CAPES para mestrado profissional em gestéo e
regulacdo de recursos hidricos e o langamento do sistema nacional de seguranca de barragens. No
proximo ano, em margo, havera o 8° forum mundial das aguas, pela primeira vez no hemisfério sul.
Pediu espaco para na proxima reunido do CONAMA falar do forum.

Bruno Manzolillo (FBCN): falou da sistematica reivindicacdo da sociedade civil sobre a presencga do
Ministro na audiéncia da tribuna livre e destacou a postura do ministro ao entrar no auditorio pela
entrada principal.



Ao fim das falas na tribuna livre, o Sr. Ministro comentou algumas das intervengfes. Quanto a sua
permanéncia para ouvir a tribuna livre, afirmou ser aquela a 3% vez que se mantinha na reunido para
ouvir a sociedade civil e a todos, ou seja, desde a primeira reunido de sua gestdo. Quanto a
preocupacdo dos catadores, concordou e informou sobre a primeira acdo orcamentaria do MMA,
voltada aos residuos sélidos, e garantiu prioridade na implementacdo da lei em sua plenitude. Quanto
ao regimento interno, fez mencéo sobre as possibilidades de revisdo existentes (pedido de 1/5 dos
conselheiros), mas deixou o seu aval. Em relagdo ao rio Parnaiba, afirmou que implementaria o comité
de bacia ainda este ano. Por fim, destacou evento realizado no MMA com a Confederacdo Nacional
dos Bispos do Brasil - CNBB, marcando a entrada do Ministério na Campanha da Fraternidade 2017,
com o tema conservacao dos ecossistemas brasileiros.

Para complementar a fala do ministro, a Dra. Suely Araudjo falou sobre inspecdo veicular e material
particulado, incluindo a definicdo de estratégia nacional. Sobre os Centros de Triagem de Animais
Silvestres - CETAS, disse que tem diretrizes internas para fazer agdes coordenados com Estados e
também envolver universidades, como novidade. Acentuou a existéncia de um CETAS-modelo em
Santa Maria, no Rio Grande do Sul.

O Secretario-Executivo, Sr. Marcelo Cruz, informou sobre algumas realizacdes do MMA e vinculadas desde
a chegada do Ministro, como por exemplo: abertura de dialogo com todos os setores da sociedade,
arquivamento do projeto da UHE S&o Luiz — Tapajés-PA, acdo junto ao BNDES para desestimular
termelétricas e incentivo as fontes limpas de energia, ampliacdo das funcionalidade do CAR, ratificacdo do
Acordo de Paris, aumento de 18% da area de florestas em regime de concessdo, projeto de reintroducdo da
ararinha-azul na Caatinga etc. Citou inimeras outras iniciativas que atendem a pedidos feitos pela tribuna
livre.

Ordem do Dia:

1. Processo n° 02000.000602/2016-68 — Proposta de revisao da Resolucdo n° 349/2004, que dispbe
sobre o licenciamento ambiental de empreendimentos ferroviarios de pequeno potencial de
impacto ambiental e a regularizacdo dos empreendimentos em operacao.

Proponente: Ministério dos Transportes

Procedéncia: 1232 RO.

Data: 09/11/2016.

Tramitacdo: Matéria admitida por consenso no 9° CIPAM, em 05/08/2016, e encaminhada a 112
CTCA, onde foi aprovada com emendas, em 03/10/2016. Pautada na CTAJ, foi
aprovada, com emendas, na 5% Reunido Extraordinaria, em 20/10/2016. Houve pedido
de vista na 1232 RO, realizada em 09/11/2016.

Patricia Boson, vice-presidente da CTCA, antes de apresentar a matéria, solicitou a inclusdo da CNT, e
dos Ministérios dos Transportes e das Cidades na discussdao sobre material particulado, tratado
anteriormente na plenaria. Falou do Programa Despoluir, que aferiu mais de 2 milhdes de veiculos,
para que figuem regularizados com os padrdes estabelecidos pelas normas.

Na apresentacdo da minuta de resolucdo, acentuou que houve amplo debate, com recebimento de
valiosas contribui¢cGes nos pareceres de pedido de vista. Além disso, frisou que a propria resolugédo
349/04 ja previa sua revisdo. Em seguida, passou a palavra para a Conselheira Aline Pimenta, do Min.
dos Transportes, que fez um historico da tramitacdo e pontuou as principais modificagdes.

O texto base foi aprovado com apenas uma abstencdo e nenhum voto contrario. Resolugdo aprovada
com emendas.


http://www.mma.gov.br/port/conama/processo.cfm?processo=02000.000602/2016-68

2. Processo n° 02000.000330/2017-87 — Proposta de Mocéo de apoio a reciclagem.

Proponente: ONG Socios da Natureza

Procedéncia: 1232 RO

Data: 09/11/2016

Tramitacdo: Proposta apresentada na 1232 RO do CONAMA. O conselheiro Tadeu Santos apresentou
pedido de urgéncia, que foi rejeitado pelo Plenario.

Tadéu Santos, representando a instituicdo proponente, iniciou a exposicdo sobre a proposta de mogéo,
informando que a minuta sofreu algumas alteracGes, a qual trata da questdo do lixo, uma das mais
impactantes atividades do homem sobre o meio ambiente. Citou a politica de residuos sélidos, frisando a
importancia de desenvolvé-la por completo e de que ela atinja o éxito que se requer, e de que a minuta vem
com o crivo de vérios setores do CONAMA.

Foi apresentado um texto substitutivo a versdo original, apresentada em novembro de 2016, cujo texto base
foi posto em votagdo e aprovado, sem votos contrarios, na qual foram inseridas emendas de plenéria.
Mocéo aprovada com emendas.

Informes:

1. Informacdes sobre a estratégia de implementacdo do Acordo de Paris no Brasil.
Everton Lucero, Secretario de Mudanca do Clima e Florestas.

O Acordo abre uma agenda de oportunidade para a retomada do crescimento econdémico sustentavel de
baixo carbono, sem perder competitividade, este é o desafio climatico no longo prazo. Na ultima COP,
em Marrakesh, houve duas forcas contraditorias: a eleicdo de Trump e a comunidade internacional
responsavel pelo esforco para que o Acordo entrasse em vigor apds um ano de sua negociagdo. Para o
Brasil, o desafio é articular acbes nas esferas de governo, condizentes com 0S COMPromissos
assumidos no nivel internacional. Os processos decisorios e as politicas publicas precisam se adaptar a
nova tendéncia. A mudanca do clima é, por si, uma agenda transversal envolvendo meio ambiente,
planejamento publico e economia.

Sobre a estratégia nacional de implementacdo, destacou que o Brasil € o Unico pais de dimensdes
territoriais expressivas e em desenvolvimento que se comprometeu a diminuir, em ndmeros absolutos,
suas emissfes. As acOes prioritarias até 2030 sdo: zerar o desmatamento ilegal no pais; restaurar 12
milhGes de ha de florestas; recompor pastagens degradadas em 15 milhGes de ha; aumentar em 5
milhGes de ha a area com integracdo lavoura-pecuaria-florestas; 45% de participacdo de fontes
renovaveis de energia na matriz nacional, sendo 23% de fontes de energia ndo hidrica (solar, edlica e
biomassa); aumentar em 10% a eficiéncia energética; e aumentar em 18% o uso de biocombustiveis.

Um importante desafio para o alcance das metas é financeiro. Os recursos deverdo vir de diferentes
fontes, publica, transferéncias liquidas de paises industrializados, e privadas. Deve haver captacéo de
recursos de varias fontes, devido ao montante necessario. Existe uma oportunidade de aporte de fundos
por parte do setor privado, com a criacdo de negocios sustentaveis. A mobilizacdo tem se dado por um
canal de didlogo e participacdo — o Forum Brasileiro de Mudancas Climaticas, por onde surgird a
estratégia nacional.

Quanto a precificagdo do carbono, a hipotese ndo esta descartada, mas deve vir apenas como
consequéncia do processo. Pretende-se um futuro cuja economia ndo dependa do carbono.


http://www.mma.gov.br/port/conama/processo.cfm?processo=02000.000330/2017-87

Informou que ha no site do MMA (http://www.mma.gov.br/clima/ndc-do-brasil) tanto o texto-base
quanto o formulério para envio de comentarios sobre a implementacéo da Contribuigdo Nacionalmente
Determinada - NDC no Brasil. Lembrou que esta tudo ainda no inicio e que isso é para o futuro, sendo
necessario que todos participem.

2. Apresentacdo do Sistema Nacional de Controle da Origem dos Produtos Florestais - SINAFLOR.
André Sdocrates, Coordenador Geral de Flora e Floresta — IBAMA.

O SINAFLOR é um sistema obrigatdrio para todos os estados da Federacdo e tem origem legal no art.
35 da 12.651/12, que determina ao IBAMA as fungOes de coordenar, fiscalizar e regulamentar um
sistema voltado ao controle da origem dos produtos florestais, e a IN n° 21/2014, sinaliza que o DOF
(em vigor desde 2006) € um modulo do SINAFLOR. Acrescentou que 0 acesso ao Sistema ja possui
certificado digital, o que reduz as fraudes e que possui integracdes internas (DOF e CTF) e também
externa (CAR). Trata-se de um banco de dados Unico e centralizado, que reune toda informacgéo de
exploracdo da floresta, em todos os biomas e em qualquer nivel (de corte de arvores isoladas a
capacidade de controlar toda a cadeia até o final). A parte de autorizacdo para supressao vegetal ainda
ndo é ideal, uma vez que o inicio do processo é feito manualmente, em papel (processos fisicos). Apos
0 cadastro manual no sistema DOF, a madeira passa a ser controlada pelo SINAFLOR.

Com a integragdo com 0 CAR, o SINAFLOR, além dos dados reais associados a imagem de satélite da
area, vincula o responsavel técnico (ART). O sistema coleta as informacdes diretamente do inventario
florestal (espécies ameacadas, espécies com potencial comercial etc.), e é capaz de mostrar dados de
reposicdo florestal e recuperacédo de areas.

Uma vez cadastrado, o Sistema torna possivel que o empreendedor e o 6rgdo ambiental tenham acesso
a todas as informagdes, deixando o processo transparente. As autorizagdes virdo de acordo com o
inventario florestal e o responsavel técnico precisa especificar cada item da autorizacdo — tarefa que ja
é feita hoje em dia, todavia, agora no Sistema.

O inventario florestal tradicional traz a medida da arvore a partir de estimativas, que geram erros nos
calculos. O SINAFLOR permite a correcdo desses erros, uma vez que a medicdo € romaneada, ou seja,
feita diretamente na arvore cortada. As informacgdes passam a fazer parte do DOF e entram na cadeia
produtiva; a partir dai o 6rgdo ambiental, responsavel técnico e empreendedor tém acesso as
informagdes a qualquer momento.

O SINAFLOR foi construido em mddulos para que, caso algum estado possua sistema proprio, este
possa ser encaixado, substituindo alguns dos médulos ja existentes.

Assim, como vantagens, o SINAFLOR contribui para o conhecimento das taxas de desmatamento real,
oferece maior seguranca na disponibilizacdo dos créditos, gera relatorios gerenciais para subsidiar a
todos e, por fim, traz maior transparéncia da atividade.

O SINAFLOR passa a ser obrigatério a partir de 1° de janeiro de 2018, para tal, os estados receberdo
suporte do IBAMA,; iniciando pelos da Amazodnia e, depois, 0s demais.

3. Informagdes sobre a implantagdo do CAR.
Carlos Eduardo Portella Sturm, Diretor de Fomento e Inclusdo Florestal — SFB.



A area total cadastrada passou de 400 milhdes de ha, com grande adesdo dos produtores rurais, area
maior que a inicialmente estimada como passivel de cadastro (398 milhdes de ha). Isso porque 0s
numeros foram estimados pelos censos agropecuarios de 2006 (350 milhdes de ha)

O sistema do CAR ¢ de natureza “declaratoria”, e 0 produtor rural precisa fornecer os detalhes que
compordo a base de dados. Séo utilizadas as fei¢cGes naturais existente no Codigo Florestal —
remanescentes de vegetacdo nativa, &reas consolidadas ocupadas por atividades agrossilvopastoris,
areas de pousio, hidrografia e calculo automatico da APP, servid@es e utilidade publica e Reserva
Legal. Para contrastar a informacéo prestada, 0o MMA comprou todos os mapas brasileiros de satélite
de 2011 e 2015, sendo que o primeiro ano ja esta todo vinculado as fei¢cGes naturais, como apicuns,
mangues, mata atlantica e remanescentes de vegetacdo. Isso permitird cruzar os dados prestados com
0s de uso de solo.

Houve um decréscimo mensal na area dos imoveis cadastrados, visto que as notificaces geradas pelo
sistema avisaram aos proprietarios para adequar as informacdes, que as estdo retificando — a maioria se
da na questdo de sobreposicdo de areas. Embora ainda haja um residual de imdveis a serem
cadastrados, a fase atual do CAR € a de analise da informac&o prestada.

Dos 27 entes da Federacgdo, 24 foram capacitados em 2016 para o mddulo de andlise — 8 Estados estéo
em operacdo. Trata-se de um curso semipresencial (pratica presencial) feito para os técnicos dos
6rgdos de meio ambiente, com recursos do FNMA e 300 vagas disponiveis para capacitacdo, em 4
turmas. Até o final do ano, pretende-se que 21 Estados que utilizam o SICAR estejam com o0 médulo
de analise implementado. Ressaltou que tanto 0 médulo quanto o curso séo fornecidos gratuitamente.
Os Estados ndo aderentes ao SICAR tém que estar ligados ao Sistema, pois o recibo s6 é emitido pelo
banco de dados nacional. Ha obrigacdo de integracdo dos dados, mesmo sendo sistemas diferentes — o
unico Estado ndo integrado ao SICAR é o Espirito Santo.

Destacou que o mddulo de regularizacdo ambiental serd disponibilizado tanto para o usuario final
(produtor rural) como para o 6rgdo ambiental. E um mddulo off-line onde séo inseridos os dados
(simplificados) para a regularizacdo e é gerado um termo de compromisso.

Agradeceu, por fim, aos 6rgdos estaduais de meio ambiente, dizendo que sdo a base do sucesso do
sistema. Para consulta ao boletim do SFB: http://www.florestal.gov.br/



http://www.florestal.gov.br/

