GOVERNO FEDERAL
MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE

92 Reuniao do Comité de Integracao de Politicas
Ambientais - CIPAM.

Brasilia/DF.
05 de Agosto de 2016.
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O SR. RAIMUNDO DEUSDARA FILHO (CONSELHEIRO DO MMA) — Bom dia.
Tudo bem? Desculpe, me atrasei um pouquinho. Vamos comecgar fazendo uma
apresentacdo, comecando aqui pela minha esquerda. Eu sou Raimundo
Deusdara, eu sou membro titular do Ministério do Meio Ambiente do CONAMA e
Diretor Geral do Servico Florestal Brasileiro.

O SR. JOAO LUIS FERNANDINO FERREIRA (DConama/MMA) — Bom dia. Meu
nome € Jodao Luis, trabalho no departamento de apoio ao CONAMA, como chefe
de divisdo da &rea técnica.

O SR. MARIO AUGUSTO DE CAMPOS CARDOSO (CNI) — Sou Méario Cardoso,
representante da Confederacao Nacional da Industria-CNI.

O SR. TADEU SANTOS (ONG Sécios da Natureza) — Tadeu Santos,
representando a ONG Sécios da Natureza da bancada Ambientalista.

O SR. PAULO HENRIQUE DE CARVALHO (ONG Ponto Terra) — Paulo Henrique
de Carvalho, ONG Ponto Terra, Belo Horizonte-MG.

O SR. JOSE QUADRELLI NETO (CNI) — José Quadrelli, CNI. Estou so
acompanhando a reuniao.

O SR. MATEUS AMARAL (Ministérios dos Transportes) — Mateus Amaral,
Ministério dos Transportes.

A SR2. ALINE FIGUEIREDO (Ministérios dos Transportes) — Aline Figueiredo,
Ministério dos Transportes.

A SRa HELEN MARTINS (ANDF) — Helen Martins ANDF.

A SR2 LICIANA ALICE NASCIMENTO PEIXOTO (Confederacdo Nacional de
Municipios) — Sou Alice, da Confederagédo Nacional de Municipios.
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O SR. JANIO WASHINGTON BARBOSA DA CUNHA (Governo do Estado do
Tocantins) — Janio Washington Barbosa da Cunha, Governo do Estado do
Tocantins.

O SR. ROGERIO ROCHA (Secretario-Executivo do Meio Ambiente do
Governo de Goias) — Bom-dia, sou Rogério Rocha, sou Secretario-Executivo do
Meio Ambiente do Governo de Goias.

A SR2 CELMA ALVES DOS ANJOS (Anamma/Centro-Oeste) — Celma Alves,
representante da ANAMMA.

A SR2. ANA LUCIA DOLABELLA (Diretora do DConama) — Ana Lucia Dolabella.
Bom-dia, Diretora do Departamento de Apoio ao CONAMA do Ministério do Meio
Ambiente.

O SR. RAIMUNDO DEUSDARA FILHO (CONSELHEIRO DO MMA) — Bom, pela
pauta nds temos ai a aprovacao das transcricbes da Primeira e Segunda Reunido
Extraordinaria. Alguém tem alguma sugestdo de alteracdo? N&o havendo
nenhuma sugestdo ou corre¢do, consideracdo nos consideramos aprovadas. Hoje
nds temos apenas uma matéria para julgar. E a revisdo da Resolucéo 349/2004,
que dispbe sobre o licenciamento ambiental de empreendimentos ferroviarios de
pequeno potencial de impacto ambiental, e a regularizacdo dos empreendimentos
em operacdo. O proponente é o Ministério dos Transportes. Entdo, eu vou passar
a palavra para o Mateus, para que ele, por favor, faca uma apresentacdo da
proposta de revisdo da Resolucdo 349.

O SR. MATEUS AMARAL (MINISTERIOS DOS TRANSPORTES) — Bom dia a
todos primeiramente. Vou apresentar de forma bem sucinta essa proposta. Entéo,
vou apresentar um pouquinho ai do histérico, o que aconteceu e da justificativa
para essa revisdo, 0s objetivos que tem essa revisdo, uma pincelada geral nas
alteracdes propostas. Nao vou tratar do texto porque € objeto de questdes de
Camara Técnica dos assuntos especificos, no caso a de Controle, e falar para
vocés um pouquinho dos programas de investimento do Governo. Como todo
mundo aqui sabe, a Resolucédo que nds estamos propondo a revisdo € a 349, ela
foi concluida e publicada em agosto de 2004, e é importante colocar que ela nao
trata de licenciamento de ferrovia de forma geral, € uma resolugdo que trata do
licenciamento ambiental de empreendimentos ferroviarios de pequeno potencial
de impacto ambiental, e da regularizacdo de empreendimentos em operagao.
Entéo, como coloquei ela é de 2004. Em 2011 teve a Lei Complementar, e a Lei
Complementar estabeleceu as competéncias em termos ambientais dos entes
federativos. Entdo, com isso ja vou adiantar um pouco, mas com isso no art. 7° ela
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trata da questdo do licenciamento ambiental, e na alinea "h" ela trata daquela, ela
definiu aquela questdo que a Comissao Tripartite definiria por meio do ato do
Poder Executivo, com participacdo da Comissao Tripartite, e definiria algumas
tipologias que seriam objetos de licenciamento da unido. N&o vou entrar aqui no
mérito das outras implicacdes da Lei 140, s6 mais o que importa para nds. O
Decreto que regulamentou, que esta com base exatamente naquela alinea "h" da
Lei Complementar 140, ele define em relacédo as ferrovias que o licenciamento &
da Unido, em casos de implantagcdo, ampliagdo de capacidade e regularizacéo
ambiental de ferrovias. Tem um § 2°, que ele deixa claro que ndo se aplica a
implantacdo e ampliagdo de patios rodoviarios, melhoramentos de ferrovias,
implantacdo e ampliacdo de estruturas de apoio, ramais de contornos ferroviarios.
Se vocés forem reparar, basicamente esse ndo se aplica ao federal, é
basicamente o que a Resolucédo 349 trata, que sdo empreendimentos de pequeno
potencial de impacto ambiental. Entdo, uma questado importante que antes dessa
definicdo, com excecdo de alguns pequenos empreendimentos, todos os
empreendimentos de ferrovias, de algumas pequenas ferrovias mesmo, todos o0s
licenciamentos de ferrovias eram tocados ou licenciados pelo IBAMA. E com essa
alteracdo, no caso da LC, mais especificamente no caso da regulamentacéo dela,
em 2014, ficou definido que varios desses pequenos empreendimentos sao
licenciados pelos estados ou até municipios, e ndo pelo IBAMA. Entao, teve uma
evolucdo grande, tipo assim em relacdo a 2004 até 2014, de discussées com 0
IBAMA, que culminou tipo assim, de alteragcbes dentro das interpretacdes
normativas e dentro do dia-a-dia do processo de licenciamento, e culminou,
inclusive, com uma instru¢cdo normativa em 2014, que é a 09, essa
especificamente tratando de obras de rotina e de emergéncia. Entdo, como que se
tratava dentro do processo de licenciamento ambiental, que é um volume muito
grande de informacdes, mas um impacto muito pequeno em termos de meio
ambiente. Entdo, tendo em vista esse contexto, 0 que sao 0s objetivos dessa
revisdo e das alteracGes que estdo sendo propostas para a revisdo da Resolucdo?
E padronizar procedimentos, para que ndo tenhamos em cada caso um tipo de
procedimento sendo feito. Entdo, no IBAMA, de uma forma, e nos Estados, de
uma forma totalmente diferente, entdo a ideia € que padronizemos pelo menos as
normas gerais. Otimizar a manutencao e seguranca da operacao ferroviaria, e isso
€ exatamente o que foi sendo conseguido com o tempo, nessa relacdo entre os
empreendedores de ferrovias, tanto concessionarios, como o Governo Federal,
como o IBAMA, disciplinas a caracterizacdo de cada situacdo, ou seja, 0 que tem
que fazer e deixar isso mais claro. Um ponto importante € que ndo estad sendo
proposto, e isso eu acho importante para a reunido do CIPAM, uma alteracao do
escopo da resolucdo. A ideia é que ela permaneca sendo uma Resolucdo para
tratar dos pequenos empreendimentos de pequeno potencial de impacto
ambiental. E todos os demais empreendimentos, ou seja, uma construcao de uma
nova ferrovia, essas questdes seriam tratados de forma geral, eles ndo séao
regulados por essa Resolucédo. Entdo, eu dei uma pincelada aqui nas principais
alteracOes, era adequacdo de alguns conceitos da atual Resolugéo, inclusdo de

s

algumas novas definicdes que nao existiam na Resolug¢do anterior, € importante
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colocar que estamos ha doze anos da outra resolucéo, entéo ja tem uma evolucao
técnica em relacdo a isso. Adequacdo de critérios para atividades de
empreendimentos ferroviarios de pequeno potencial ambiental. E ja considerando
discussdes que tem tido no &mbito desse CONAMA, de varias resolugfes que tem
tido, entdo o que tem evoluido nisso em relacéo a esses critérios. Atualizacdo da
lista de atividades que integram licenca de operacdo. Previsdo da execucao de
obras emergenciais, isso deixando um pouco mais claro. A caracterizacao de obra
de rotina, que né&o existia na Resolugédo, ndo na outra, mas na Resolucédo 349. E
orientacbes gerais para esses casos, de obras emergenciais, rotinas de
melhoramento e ampliagdo de estrutura de apoio de ferrovias. Vou tratar um
pouco... Esse é mais ou menos o0 escopo de resolugdo e normativo. Eu vou falar
um pouco do programa de investimento do Governo, eu acho que cabe colocar
agui para a ciéncia de todo mundo. Entdo, em 2012 nds tivemos o lancamento do
PIO, que é um programa de concessdes, que € colocado programa de
investimento e logistica. E em 2015 nés tivemos uma segunda etapa do PIO. A
estimativa de investimento para ferrovias nesse programa, no PIO ela foi de 84
bilhdes, sendo que 16 milhBes eram simplesmente para investimentos de novas
concessbes. Esses investimentos de novas concessfes, ndés podemos colocar
gue quase a totalidade esta relacionada a essas obras de pequeno potencial de
impacto. Entdo, elas sdo obras pequenas, eu vou mostrar até uma foto para
vocés, um esboco de projeto, sdo obras pequenas, mas que elas tém um impacto
de capacidade de transporte e tal, muito importante. Em maio agora de 2016 foi
lancado o PPI, eu acho que estad todo mundo ciente de certa forma pela midia.
Entdo, o PPI ele € um novo programa de parcerias e investimentos. E a ideia é
que coloquei, que os objetivos do PPI é que se amplie essa capacidade de
investimento do governo, principalmente nesse momento, mas em momento
algum se quer deixar de cumprir as exigéncias ambientais que estdo sendo
colocadas e que devem ser colocadas. Entdo, existe uma importancia muito
grande para nés no Governo, desses investimentos, mas estamos aqui querendo
exatamente padronizar, deixar isso bem claro e fazer essa atualizacdo da
Resolucdo, para da também, j4 era necessario, mas também para da uma
seguranca juridica para esses investimentos que venham a vim, por se tratar cada
hora de um jeito, eu acho que nao é interessante nem em termos ambientais nem
em termos de investimento. Ent&o, aqui eu trouxe um exemplo de patio, aqui € um
esboco de uma apostila de uma capacitacdo, e duas fotos ali, que € uma obra
frequente dentro dessas obras de baixo impacto a serem consideradas. E na
pratica se vocés repararem, ela ndo é nada mais do que um trecho de uma
duplicacdo, um trecho dentro do local jA da superestrutura colocada, de uma
duplicacdo que varia de extensdo, mas ndo € uma extensdo tdo grande. A Aline
esta colocando que é dentro da faixa, mas na verdade é menos que a faixa ainda,
€ dentro da propria plataforma da ferrovia, que ja esta colocada ali. Entdo, eu quis
trazer para ilustrar que sdo empreendimentos realmente muito pequenos, e nos
nao tinhamos na Resolucdo 349, que esta ai vigente, previsbes tdo claras de
como tratar isso. Entdo, é isso, estamos a disposicdo para esclarecer alguma
coisa que seja necessario.
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O SR. RAIMUNDO DEUSDARA FILHO (CONSELHEIRO DO MMA) — Obrigado,
Mateus. Pergunto aos senhores membros do CIPAM se tem alguma duvida, algum
esclarecimento que o nosso colega do Ministério dos Transportes possa vir a
oferecer?

O SR. TADEU SANTOS (ONG Socios da Natureza) — NOs vamos votar a
admissibilidade, ndo vamos discutir?

O SR. RAIMUNDO DEUSDARA FILHO (CONSELHEIRO DO MMA) — Sim. N&o,
ai vai para a Camara Técnica de Controle Ambiental, e 14 vai discutir.

O SR. TADEU SANTOS (ONG S6cios da Natureza) — S6 que somos totalmente
favoraveis a esse meio de transporte, quicd o Brasil tivesse mais milhdes de
quildmetros de ferrovias do que rodovias. Pena que o CIPAM, ao colocar em
discussdo essa aceitacdo da admissibilidade deveria, meu voto é favoravel, mas
deveria acompanhar, na outra vez quando apoiamos nao sei se foi sobre os
aeroportos regionais, nés fizemos algumas observacdes que ndo constaram na
ata. Entdo, tipo assim, sO para observacdo da preocupacdo ambiental:
denunciando um meio de transporte totalmente sustentavel e ecologicamente
equilibrado, ele tem algumas coisas que deveriam ai ha Camara Técnica, serem
tratadas com énfase, tipo passa faunas, que as vezes as rodovias passam por
locais de extrema relevancia ecolégica, onde a fauna tem conflitos, ndo tanto
quanto rodovias. Essa semana eu viajei pela rodovia federal da BR-101, e a
guantidade de animais mortos € incrivel, pela auséncia de passo fauna, desses
reflgios ecoldgicos. E um outro ponto, l& na nossa regido os trens, as locomotivas
sdo ainda a carvdo mineral, isso motiva mais abertura de minas de carvao, e isso
gera mais impacto ambiental, os recursos hidricos, que é um combustivel que esta
na contramao da historia, que a matriz energética brasileira ainda aceita para
queima. E a pior queima € nas térmicas, mas também ela é utlizada para
locomotivas. Nao sei se as outras locomotivas no resto do Pais também sdo a
carvao ou a diesel.

O SR. RAIMUNDO DEUSDARA FILHO (CONSELHEIRO DO MMA) - Diesel e
elétrica. Muito obrigado. Mais alguma consideracdo? N&o havendo nenhuma
consideracdo nem pedido de esclarecimento, eu perguntaria aos senhores se nos
podemos admitir a matéria? Quem é favoravel? Se todos sdo favoraveis, a matéria
esta admitida por unanimidade. Muito obrigado. Bom, agora nds temos uma parte
de informes, que eu néo sei quais sao os informes, nao fui informado quais sao os
informes.
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A SR2, ANA LUCIA DOLABELLA (Diretora do DConama) — N&o tem informe. S6
se algum membro tiver algum informe a d4, é esse 0 momento.

A SR& CELMA ALVES DOS ANJOS (Anamma/Centro-Oeste) — Na verdade néo
€ um informe, é s6 um esclarecimento, que eu deixei passar batido. No momento
em que esta se admitindo a ida dessa pauta para a Camara Técnica, j4 vai estar a
minuta de alteracbes na Resolucéo ja em pauta, Vocés ja tém essas alteracdes ja
minutadas e tudo, ja esté disponibilizado?

O SR. RAIMUNDO DEUSDARA FILHO (CONSELHEIRO DO MMA) - Ja esta no
site.

A SR2 CELMA ALVES DOS ANJOS (Anamma/Centro-Oeste) — Ok. Porque eu
nao reparei.

O SR. RAIMUNDO DEUSDARA FILHO (CONSELHEIRO DO MMA) - Junto com
os pareceres do IBAMA e da Consultoria Juridica. E tem mais um. Vem os
pareceres. Esta ok? Senhores, ndo havendo nenhum informe, declaro encerrada
essa reunido. Foi a melhor reunido que eu tive na minha vida, dentro do
CONAMA. Se todas fossem rapidas assim, eu continuaria com o maior prazer
ajudando vocés. Muito obrigado, gente.



