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Introduciao

Discutir o conceito de capacidade de suporte em regides metropolitanas implica na
revisdo das bases conceituais existentes sobre o tema nas diversas areas do conhecimento e
sua aplicabilidade num instrumento normativo especifico do CONAMA. Os conceitos ja
considerados no ambito do GT mostram-se de grande complexidade e pluralidade de origem,
sendo um conceito policéntrico (transportes, fisica, mecanica, militar - manobra em campo),
financas (carga tributaria), sempre significando pressdo sobre algo ou um determinado
recurso.

Deve-se considerar o proprio conceito de regido metropolitana como sendo organismo
vivo com o seu metabolismo (efluentes liquidos, sélidos, gasosos, energia, calor). De modo
geral pode-se dizer que os conceitos de capacidade de suporte o relacionam-se com a oferta e
demanda por recursos e servigos nas regides metropolitanas. Metropole ¢ uma construgao
social por defini¢do, estando relacionada com relagdes de producdo que por sua vez
impactam o meio ambiente de maneira geral, sendo que trés questdes que se colocam neste
debate: participagdo democratica, o planejamento integrado (politico, econdmico e técnico) e
papel da ciéncia e do conhecimento (tecnologias e grau de incerteza na sua aplicagdo).

O debate da sustentabilidade urbana passa por temas, tais como mobilidade,
acessibilidade, economia de energia, servicos ambientais, consumo consciente, infraestrutura,
entre outros que devem ser analisados em escala global e local ao mesmo tempo.

A modelagem de um sistema urbano, com insumos naturais (recursos) € insumos
humanos (populacgdo), torna-se importante na avaliagdo da capacidade de suporte em regides
urbanas (recursos naturais + populag¢do), assim como a relagdo oferta-demanda (energia,
agua, alimentos, etc.) associando a perda de recursos ambientais. Portanto capacidade de
suporte envolve um conjunto de variaveis, que sdo sintetizadas por indicadores.

Sao ainda temas centrais no debate da capacidade de suporte das cidades os critérios
de boa governanga, a participagdo social, a inser¢ao, a democracia, o estado de direito, entre
outros. A regido metropolitana mostra-se como limite de suporte da aglomeragdo, apontando
para os problemas que as migragdes populacionais causam, afetando a capacidade de suporte,



pelo aumento rapido da demanda por produtos e servigos, causando pressdes antropicas
indesejaveis ao meio ambiente. Devem merecer atencdo a busca das pessoas por
infraestrutura e servigos e as pressdes resultantes dos inchacos das cidades, associando a
incapacidade dos governos locais em prover os mesmos servigos e infraestrutura, resultando
nos problemas urbanos de invasdes, desemprego e marginalidade.

Elementos formadores das cidades devem ser tratados, tais como a producdo
industrial e a infraestrutura, os sistemas (de transporte, saude, educacdo, comunicagao, etc).
Ter consciéncia dos problemas e capacidade de intervencdo sdo fundamentais. Deve-se
considerar ainda a inser¢do das cidades no sistema mundo (relagdes globais, como comércio,
energia, transportes).

Principios na avaliacio de capacidade de carga

Sempre sera possivel intervir no processo de gestdo da capacidade de carga para frear
os impactos negativos e ampliar a capacidade de suporte. O progresso técnico e cientifico
influencia na modificagdo dos limites. O ponto de capacidade de suporte nao ¢ o limite de
saturagdo. A capacidade de carga pode ser alterada por tecnologia gestdo, nao sendo fixa e
sim manejavel, de acordo com os interesses ou prioridades. A capacidade de suporte ndo ¢
fixa, variando em fun¢ao de diversos fatores, envolvendo necessariamente, temas como:
Trabalho, moradia, transito, violéncia, gravidez, servigos, integracdo territorial, passivos
ambientais e remogdes. Nao existe um equilibrio ideal desejado pelo conjunto dos usuarios
do espaco urbano, cada grupo social podera ter sua propria concepcao do que seja ideal. A
capacidade de carga Implica em juizos de valor e pode ser alcangado em qualquer momento.

Caracteristicas basicas da capacidade de suporte:

. A capacidade de suporte ndo € o nivel apds o qual os impactos surgem,;
. O ponto de capacidade de suporte nao € o limite de saturagao;
. O ponto de capacidade de suporte pode ser visto de forma diferente e conflitante por

diferentes grupos ;

. A capacidade de suporte incorpora dois elementos significativos: o meio ambiente € a
percepcao de qualidade de vida dos habitantes do lugar;

. Os aspectos da capacidade de carga a serem considerados variam de acordo com as
caracteristicas dos ocupantes.

Ficou sinalizado o pouco uso das institui¢des publicas, a exemplo do proprio Ibama,
MMA e demais orgdos integrantes do Sistema Nacional de Meio Ambiente (Sisnama) de
indicadores ambientais disponiveis para balizamento de suas agdes institucionais, a exemplo
do “Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel - IDS” do IBGE, o que poderia ser
orientador para alcance de melhores indicadores de sustentabilidade nas regides
metropolitanas.



Foi reconhecida pelo GT a importancia do planejamento urbano para enfrentar os
problemas (de agua, residuos solidos, entre outros). Outro destaque foi para o elevado
percentual da populagdo mundial que vive em ambientes urbanos (50% do total) e mudanca
do planejamento territorial de rural para urbano, os impactos do crescimento urbano e o
conceito de capacidade de carga, tendo este origem na produgdo rural (pastagens) e depois foi
voltado para estudos em éareas naturais.

Nao existe na natureza uma unica capacidade de suporte e sim muitas
simultaneamente, o que requer estudos especificos para a modelagem dos sistemas e
processos € gerar cendrios € comentou sobre a aplicabilidade do mesmo para ambientes
urbanos, tendo ressaltado que os recursos disponiveis em relacdo a populagdo usudria dos
mesmo ¢ base para esta discussdo, citando exemplo de comunidades indigenas que vivem em
grandes areas na Amazonia pela baixa produtividade de alimentos da floresta tropical,
levando os indios a necessaria vida itinerante.

Portanto capacidade de suporte relaciona-se com recursos disponiveis e seus
consumidores, designagdo de areas para usos diversos de acordo com suas potencialidades,
manejo de paisagem, estudos de oferta e demanda e estudos dos diversos arranjos nas cidades
€ 0 zoneamento ambiental.

Outros aspectos a serem considerados na avaliacdo de capacidade de suporte de regides
metropolitanas:

. Nao existe um equilibrio ideal desejado pelo conjunto dos usudrios do espago urbano,
cada grupo social podera ter sua propria concepcao do que seja ideal;

. Portanto, determinar a capacidade de suporte implica uma série de juizos de valor;

. Em qualquer momento pode ser alcancado um determinado limite, a partir do qual o
desenvolvimento, sera prejudicial;

. Sempre serd possivel intervir.

Areas urbanas: grande potencial para exceder sua capacidade local de suporte pelas
necessidades de alimentos , 4gua e outros recursos. Ecossistemas urbanos sdo os mais
propensos a sofrer danos irreversiveis , principalmente pela perda de habitats naturais. No
caso de Regides Metropolitanas:

. Tem um maior nimero de comunidades interligadas (humanas , plantas e animais),
formando um ecossistema particular [Permite uma maior possibilidade de planejamento do
que a s area s menores dos municipios]

. Amplos espagos naturais compartilhados [Evita prosseguir a fragmentacdo dos
ecossistemas]
. Apresentam em seu entorno bioma que atende as necessidades ecoldgicas do centro

urbano [corpos d’agua , areas florestais, areas agricolas e espacos abertos utilizaveis |

Pode-se considerar seis niveis de capacidade de suporte nas areas metropolitanas:



. Da infraestrutura: Neste nivel se encontram as limitagdes de infraestrutura que
determinam o fluxo de recursos através da regido metropolitana;

. Institucional: aqui s3o consideradas as determinagdes politicas e juridicas que
limitam as atividades urbanas ;

. De percepgao: limitagdes baseadas na percep¢do das pessoas em relagdo ao s
eu ambiente;

. Ambiental: nivel que reflete o estado atual do meio ambiente tanto em relagao
a sua disponibilidade de oferta, quanto a capacidade de absor¢ao dos residuos ;

. Sustentavel: limitacdes dos sistemas naturais e sociais, que quando excedidas,
ameacam a sustentabilidade ecoldgica e social da regido metropolitana ;

. Biocéntrica: os limites da regido do ponto de vista bioldgico, que quando

excedidos, ameagam a integridade, a estabilidade e a beleza da comunidade bidtica. E a area
de terreno necessaria para produzir os recursos consumidos e para assimilar os residuos
gerados por uma populagdo determinada com um modo de vida especifico.

Em linhas gerais, o método traga uma comparagdao entre o consumo humano e a
capacidade da natureza de suportd-lo. O resultado dessa conta ¢ o indicador do impacto
ambiental que exercemos sobre o planeta. Com esse calculo em maos, ¢ possivel planejar o
uso dos recursos naturais de forma mais consciente, menos predadora. Alguns fatores basicos
a serem considerados na avaliacido da capacidade de suporte ambiental de regides
metropolitanas:

a) Sustentabilidade dos diversos ecossistemas.

b) Infraestrutura social urbana.

c) Areas verdes urbanizadas.

d) Niveis de contaminagao.

e) Estrutura ambiental institucional.

f) Gestdao ambienta | privada.

g) Estrutura e ag¢des das instituicdes da sociedade civil.
h) Gestao dos recursos hidricos.

1) Gestao e controle dos animais domésticos.

j) Reproducao, controle e manejo das espécies de animais silvestres exis tentes.
k) Percepgao da qualidade ambiental.

Conceitos existentes:

A origem dos conceitos classicos da ecologia para avaliacdo de capacidade de suporte,
como o modelo de Lotka-Voltaire, em estudos de biologia de populag¢des, sobre crescimento
exponencial, sdo de grande potencial para aplicacdo em avaliagdo de capacidade de carga
urbana. O conceito de capacidade de carga (K) como sendo um limite populacional possivel
de ser sustentado em uma dada situacdo ambiental e envolve conceitos como densidade
maxima e densidade Otima, crescimento populacional, curva logistica de crescimento,
pegada ecologica (produgdo e consumo).

Principais elementos considerados na avaliagdo de capacidade de suporte (ou de
carga): Tempo e espago, estabilidade, invariancia e repeticdo sao fatores fundamentais para a



permanéncia, a regularidade, o comportamento ciclico, produtividade e de reprodutividade,
para perspectivas de longo prazo. Conceitos de, para a discussdo da capacidade de suporte.

Com relacdo ao conceito de capacidade de suporte, destaca-se o pioneirismo de
Thomas Malthus (1798) “um numero maximo de populagdo humana sob um dado sistema de
producao”(JUNK ,1955). Pode ser entendido também como “capacidade ou habilidade dos
ambientes em acomodar, assimilar e incorporar um conjunto de atividades antrdpicas sem que
suas fungdes naturais sejam fundamentalmente alteradas”(FILET,1955) ou mesmo o “numero
maximo de pessoas que podem ser suportadas pelo ambiente que permitird uma Otima
utilizagao dos recursos disponiveis.

Relagdo da capacidade ecoldgica da regido com o total consumido de recursos.
Ressaltou que, quanto ao conceito, ecologistas definem a capacidade de carga como “a
populacdo de uma determinada espécie que pode ser suportada indefinidamente em
determinado habitat,, sem destruir permanentemente o ecossistema do qual depende”. Para os
seres humanos: o nivel maximo do consumo de determinado recurso e a descarga de lixo que
pode ser suportada indefinidamente em uma determinada regido, sem modificar
progressivamente a integridade funcional e a produtividade de determinados ecossistemas.

Rede de elementos interdependentes — econdmicos sociais € urbanos e a dindmica
socio-urbana, relacionando com a qualidade de vida, a economia de valores e a cooperagao, a
coexisténcia, as normas e a governabilidade.

O numero de individuos, incluindo seres humanos e outras espécies, que podem ser
suportados por uma determinada area considerando os seus limitados recursos naturais e sem
que ocorra a degradacao do meio ambiente natural, sociocultural e econdomico. Conhecido o
limite méximo de recursos, so politica eficiente garantird disponibilidade futura.

Qual a quantidade de terra (de varias categorias) é necessdria para suportar a
populacdo das regides metropolitanas dentro de um padrdo de vida adequado? ( e se
acrescentarmos os turistas?) (moradores temporarios?)

CC = capacidade de carga / total do consumo = capacidade bioldgica (Cb) / quantidade de
terra e dgua para sustentar determinada populagao (ecological footprint)

= Cb/Efp.

O calculo da pegada ecologica (Ecological Footprint) se baseia nos impactos do
consumo, € compara 0s recursos naturais € o consumo de energia, com a capacidade
assimilativa da natureza para a producdao bioldgica (Mathew May & Maria Antony
Katticaran).

Wisniewski (1980) que desenvolveu uma equagdo que tem por premissa que a
populacao somente estard dentro dos limites da capacidade de carga quando suprida de uma
determinada base que regula a demanda “A demanda por um recurso nao pode exceder a
oferta (mesmo que temporariamente)” No longo prazo, a demanda devera ser igual ou menor
do que a oferta.



Os aspectos do método para determinar a capacidade de carga turistica consideram os
seguintes fatores:

. Limites e tolerancia da populacao receptora;

. A satisfagdo dos visitantes;

. Nivel elevado (excessivo) do crescimento das mudangas nas destinagdes;

. Capacidade baseada na avaliacdo dos custos e beneficios da atividade;

. O papel desempenhado pela tolerancia sistema receptivo (regido ou localidade).

Um dos métodos mais adotados para a avaliacdo de capacidade de suporte em areas
turisticas ¢ o Manejo de Impactos do Visitantes (VIM - Visitors Impact Management), o qual
considera os seguintes fatores: Politica de transportes e turismo, alojamentos e informagoes
ao turista; estacionamentos fora do centro, dispersao de visitantes pela oferta de roteiros
alternativos dos para nao superlotar os atrativos; novas rotas de Onibus (culture bus); o
“passaporte ““ da area metropolitana — com roteiros diversificados e zoneamentos — p.eXx. zona
A (muito valiosa acessos a grupos pequenos).

A criagdo de regides metropolitanas esta relacionada com a presenca de uma rede de
elementos interdependentes, agrupados em econdmicos, sociais e urbanos, existentes num
conjunto de municipios proximos. Com relacdo as fases das regides metropolitanas, elas se
estruturam por:

. Populagdes da zona rural se mobilizando para as cidades - zonas suburbanas;

. Movimento de populagdes dos suburbios para as cidades;

. Populagdes retornando dos suburbios para a zona rural;

. Regides Metropolitanas — Necessidade de importar produtos (alimentos, etc.) de zonas
rurais.

H4 a necessidade de se manter areas verdes minimas para assegurar conservagao dos
principais ecossistemas ou biomas. Quando o ponto de saturacdo ¢ atingido ocorre destrui¢ao
irreversivel e consequentemente desastres ambientais. Deve-se evitar a destruicdo das
amostras de ambientes naturais para se proceder a recuperacao.

Com relagdo a base metodoldgica de capacidade de carga citou o termo
“econovacao” com base na economia verde. Urbanizagdo ndo planejada, conurbacao,
urgéncia em manter ecossistemas para evitar os problemas gerados com a expansao urbana.

Destacou a participagdo de comunidades locais ¢ a educagdo ambiental nas areas de
projetos de conservagdo ambiental a exemplo de observacdo de passaros em Ubatuba, com
evolvimento da comunidade na atividade despertando interesse na conservagao.

Outro conceito util no debate ¢ o da “Pegada Ecoldgica” (Rees & Wackermagel, 1996), que
baseia-se no conceito de capacidade de carga, considerando :

1 - extracdo de energia e recursos naturais
2 - capacidade de absor¢do dos descartes



Indicadores de capacidade de suporte em regidoes metropolitanas

Os indicadores para a capacidade de suporte devem ser flexiveis e relativos. H4 a
necessidade de se adotar indicadores locais e para todas as esferas de governo, tais como
indicadores de valoracdo de paisagem, percepcdo ambiental, acessibilidade, possibilidades
valores. Os indicadores podem ser agrupados em: tecnologia, educacao, planejamento, padrao
e grau de utilizagdo dos recursos.

Deve-se considerar nas discussoes do GT a situacao atual do processo de implantacao
pelo Ministério do Meio Ambiente do Painel Nacional de indicadores Ambientais (PNIA),
destacando indicadores ambientais que podem contribuir na avaliacdo da capacidade de
suporte em ambiente urbano. Ficou ressaltada a importancia das referéncias mundiais em
indicadores, como iniciativa Latino-americana e Caribenha (ILAC), Organizagdo para o
Desenvolvimento Econémico (OCDE), destacando que a adocdo de um conjunto de
indicadores ambientais serve de base para o processo de tomada de decisdo de politicas e
acoes e facilita a percepcao das questdes ambientais, contribuindo para o governo, iniciativa
privada, sociedade civil e cidadaos. Destacou-se o conceito da metodologia PER (Pressao-
Estado-Resposta) descritos em cadeia causal (causa-efeito) e usado como base metodolégica
em diversos relatorios ambientais.

O PNIA considera uma categoriza¢cdo dos indicadores, como sendo: Tipo A, B e C.,
sendo A objetivo, imediato e disponivel; B sistematizagdo e custos significativos e C indices
de extrema importancia, ndo disponiveis. Existem critérios de avaliagao dos indicadores,
sendo eles: mensurabilidade, disponibilidade, viabilidade de custo, aceitacdo, coleta e
processamento. Outros critérios sdo: tematica: relevante, publico visado, visdo de longo
prazo, abrangéncia e ainda sdo definidos como “indicadores-base”, indicadores-chave,
indicadores complementares. O PNIA encontra-se em processo de consolidagdo e ao ser
concluido podera contribuir com alguns indicadores relativos a gestdo urbana e capacidade de
suporte de regides metropolitanas.

PNIA 2012

BIODIVERSIDADE E FLORESTAS -1
Flora e Fauna [1]
(1) Espécies da flora ameagadas de extin¢ao
(2) Espécies da fauna ameacadas de extin¢ao representadas nas UC federais
(3) Espécies da fauna ameacadas de extin¢ao com planos de acdo para recuperacio e conservagao
Cobertura Vegetal [2]
(4) Cobertura vegetal nativa remanescente

(5) Desmatamento anual por bioma

(6) Focos de calor



PNIA 2012

UCs e outras Areas Protegidas [3]

(7) Cobertura territorial das Unidades de Conservacao da Natureza

(8) Cobertura vegetal das 4reas utilizadas pelas familias beneficiarias do Programa Bolsa Verde (PBV)
Manejo Florestal [4]

(9) Area de florestas publicas federais sob concessao florestal

(10) Area de florestas puiblicas destinadas para uso e gestdo comunitarios

ATMOSFERA E MUDANCAS CLIMATICAS — 2
Mudancas Climaticas [5]
(11) Emissao liquida de gases de efeito estufa (GEE) por fontes antropicas
Camada de Ozonio [6]
(12) Consumo de substancias que destroem a Camada de Ozdnio
Qualidade do Ar [7]

(13) Emissao de poluentes atmosféricos por fontes moveis

RECURSOS HIiDRICOS - 3
Disponibilidade [8]
(14) Relacgdo entre demanda total e oferta de 4gua superficial
Qualidade [9]

(15) indice de Qualidade da Agua (IQA) dos rios e bacias hidrograficas em funcio do lancamento de esgotos
domésticos

(16) Balanco hidrico quali-quantitativo dos rios e bacias hidrograficas
(17) Balango hidrico qualitativo dos rios e bacias hidrograficas
Gestao [10]

(18) Cobertura do territério com Comités de bacia hidrografica ou outros tipos de colegiados instituidos nas
bacias

(19) Cobertura territorial dos Planos de bacia hidrografica

TERRA E SOLOS — 4

Desertificaciio e Areas Degradadas [11]



PNIA 2012
(20) Estado da cobertura terrestre das areas susceptiveis a desertificacdo (ASD)
Planejamento e Gestao Territorial [12]

(21) Cobertura territorial dos projetos de zoneamento ecologico-econdmico (ZEE)

QUALIDADE AMBIENTAL URBANA - 5
Agua e Saneamento [13]
(22) Situacdo da oferta de 4gua para abastecimento humano ou urbano
(23) Populacao urbana com acesso a sistemas adequados de abastecimento de agua
(24) Populacao urbana com acesso a servico de coleta de esgotos sanitarios
(25) Populagdo urbana com acesso a servigo de tratamento de esgotos sanitarios
Residuos Solidos [14]
(26) Coleta per capta de residuos s6lidos urbanos
(27) Taxa de cobertura da coleta de residuos s6lidos domiciliares em relacao a populagio urbana
(28) Taxa de materiais reciclaveis em rela¢ao a totalidade de residuos sélidos urbanos coletados
(29) Disposicao final dos residuos sélidos urbanos nos municipios por tipo de unidade
Planejamento e Gestido Sustentaveis [15]
(30) Municipios com 6rgio de meio ambiente (OMMA)
(31) Municipios com conselho municipal de meio ambiente (CMMA)

(32) Municipios com Agenda 21 Local

PRODUCAO E CONSUMO SUSTENTAVEIS - 6
Consumo de Substéincias Perigosas [16]

(33) Consumo de Agrotoxicos e afins

GOVERNANCA, RISCOS E PREVENCAO — 7
Responsabilidade Socioambiental [17]
(34) Implementacio da Agenda Ambiental na Administracdo Pablica (A3P)
Gestao de Riscos e Prevencao [18]

(35) Comissoes Estaduais do Plano P2R2



Deve-se considerar também como importante contribuicdo ao GT a série de
publicagdes do IBGE intitulada Indicadores de Desenvolvimento Sustentdvel (IDS),
publicacdo bienal desde 2002 e a estrutura do mesmo, destacando como foi o processo de
definicdo e construcdo dos indicadores a partir das acdes internacionais voltadas ao
desenvolvimento sustentavel, desde a Comissao Brundtland, a Comissdo de Desenvolvimento
Sustentavel — CDS/ONU e Agenda 21 (Livro Azul — 1996 — 134 indicadores) até a Rio +20.
Foram realizadas duas revisdes importantes dos indicadores trabalhados no IDS, sendo uma
em 2001 (59 indicadores) e outra em 2007 (50 indicadores essenciais + 46 indicadores
diversos)

Destacou-se a estrutura basica de cada indicador em descricdo, fonte de dados,
comentarios metodoldgicos, relevancia para o desenvolvimento sustentavel, resultados e
comentarios sobre os resultados em relagdo ao indicador, com analise de tendéncias, de
acordo com a estrutura do IDS 2012. Destacou que os indicadores correspondem, em grande
parte, as mudancas sugeridas pela Comissdo para o Desenvolvimento Sustentdvel - CDS
(Commission on Sustainable Development - CSD), da Organizacdo das Na¢des Unidas -
ONU, no documento Indicators of sustainable development: guidelines and methodologies,
conhecido como “Livro Azul”, em sua edi¢ao de 2007. Ressaltou o termo “desenvolvimento
sustentavel” surgiu em 1980 e foi consagrado em 1987 pela Comissdo Mundial sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento, conhecida como Comissdo Brundtland, que produziu um
relatorio considerado bésico para a defini¢do desta nogdo e dos principios que lhe dao
fundamento (WORLD..., 1980). De acordo como Relatério Brundtland.:

[...] desenvolvimento sustentavel é um processo de transformacdo no qual a
exploracdo dos recursos, a dire¢do dos investimentos, a orientagdo do
desenvolvimento tecnoldgico e a mudanga institucional se harmonizam e reforca o
potencial presente ¢ futuro, a fim de atender as necessidades e aspiragdes futuras
[...] é aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer a
possibilidade de as geragdes futuras atenderem as suas proprias necessidades
(NOSSO..., 1988, p. 46).

Algumas importancias dos indicadores ambientais, consideradas no IDS, sdo:

. Viabilizam o acesso integrado a informagao ja disponivel sobre temas relevantes para
o desenvolvimento sustentavel.

. Apontam a necessidade de geracao de novas informacgoes.

. Servem para identificar variagdes, comportamentos, processos € tendéncias.

. Estabelecem comparagdes entre paises e entre regides brasileiras.

. Indicam necessidades e prioridades para a formulacao, monitoramento e avaliagcdo de
politicas.

. Facilitam o entendimento ao crescente publico envolvido com o tema.

Os Indicadores do IDS 2012 aplicaveis as regides metropolitanas sdo os seguintes:



Atmosfera

. Concentracdo de poluentes no ar em areas urbanas. O indicador expressa a qualidade
do ar e fornece uma medida da exposi¢cdo da populagdo a polui¢do atmosférica nas areas
urbanas. Indicador 3 no IDS 2012.

Terra

. Terras em uso agrossilvipastoril. O indicador apresenta a propor¢do de terras
imediatamente disponiveis para a produgdo agricola, a pecudria, a silvicultura e aquelas que
forem degradadas por essas atividades, em determinado territorio. Indicador 6 do IDS 2012.

. Queimadas e incéndios florestais. O indicador expressa a quantidade anual de
queimadas e de incéndios florestais ocorridos em determinado territorio. Indicador 7 do IDS
2012.

. Desflorestamento da Amazonia Legal. O indicador expressa a perda estimada de

cobertura florestal no territoério abrangido pela Amazdnia Legal a cada ano. Indicador 8 do
IDS 2012.

Agua doce

. Qualidade de 4guas interiores. O indicador apresenta a qualidade da 4gua em alguns
corpos de agua interiores (trechos de rios e represas), expressa pela demanda Bioquimica de
Oxigénio — DBO e pelo Indice de qualidade da Agua — IQA. Indicador 10 do IDS 2012.

Oceanos, mares € areas costeiras

. Balneabilidade. O indicador expressa a qualidade da dgua para fins de recreagdo de
contato primario em algumas praias do litoral em um determinado periodo de tempo.
Indicador 11 do IDS 2012.

. Populagdo residente em dareas costeiras. O Indicador apresenta a proporcdo da
populacdo residente na zona costeira, em relagdo ao total da popula¢do de um determinado
territorio, e a densidade populacional da zona costeira. Indicador 12 do IDS 2012.

Biodiversidade
. Espécies extintas e ameagadas de extingdo. Indicador 13 do IDS 2012.
. Areas protegidas. O indicador expressa a dimensdo e a distribuicdo espacial dos

territérios que estdo sob estatuto especial de protecdo. Esses espagos sdo destinados a
protecao do meio ambiente, onde a exploragdo dos recursos naturais € proibida ou controlada
por legislacdo especifica. Indicador 14 do IDS 2012.

. Espécies invasoras. O indicador apresenta o nimero de espécies invasoras no Brasil,
informando os locais de origem e as principais formas e consequéncias da invasdo. Indicador
15 do IDS 2012.

Saneamento

. Acesso a sistemas de abastecimento de dgua. O indicador representa a parcela da
populagdo com acesso a abastecimento de agua por rede geral. Indicador 16 do IDS 2012.



. Acesso a esgotamento sanitario. O indicador expressa a parcela da populacao atendida
por sistema de esgotamento sanitério. Indicador 17 do IDS 2012.

. Acesso a servigo de coleta de lixo doméstico. O indicador representa a parcela da
populagdo atendida pelos servicos de coleta de lixo doméstico. Indicador 18 do IDS 2012.

. Tratamento de esgoto. O indicador expressa a capacidade de tratar o esgoto coletado.
Indicador 19 do IDS 2012.

. Destinacao final do lixo. O indicador expressa a capacidade de se dar uma destinacgao
final adequada ao lixo coletado. Indicador 20 do IDS 2012.

Populagao

. Taxa de crescimento da populagdo. Indicador 21 do IDS 2012.

. Taxa de fecundidade. Indicador 22 do IDS 2012.

. Razao de dependéncia. Indicador 23 do IDS.

Trabalho e rendimento

. indice de Gini da distribuicdo do rendimento. Indicador 24 do IDS 2012.

. Taxa de desocupacdo. O indicador representa a propor¢do da populagdo de 10 anos ou
mais de idade que ndo estava trabalhando, mas procurou trabalho no periodo de referéncia.
Indicador 25 do IDS 2012.

. Rendimento domiciliar per capita. O indicador apresenta a distribuicdo percentual de
domicilios por classes de rendimento mensal domiciliar per capita. Indicador 26 do IDS
2012.

. Rendimento médio mensal. O indicador expressa o rendimento médio mensal, da
populagdo de 10 anos ou mais de idade com rendimento, desagregada por sexo e cor ou raga.
Indicador 27 do IDS 2012.

. Mulheres em trabalhos formais. O indicador representa a propor¢do de mulheres
ocupadas em trabalhos formais. Indicador 28 do IDS 2012.

Saade

. Esperanca de vida ao nascer. Indicador 29 do IDS 2012.

. Taxa de mortalidade infantil. Indicador 30 do IDS 2012.

. Doengas relacionadas ao saneamento ambiental inadequado. O indicador representa as

internacdes hospitalares decorrentes de doencas relacionadas ao saneamento ambiental
inadequado (DRSALI). Indicador 34 do IDS 2012.

. Taxa de incidéncia de AIDS. O indicador estima o risco de ocorréncia de Sindrome da
Imunodeficiéncia Adquirida — AIDS (Acquired Immune Deficiency Syndrome) na populagao
residente. Indicador 35 do IDS 2012.

Educacao



. Taxa de frequéncia escolar. O indicador expressa a propor¢ao da populagao de 15a 17
anos de idade, que frequenta a escola, através das taxas de frequéncia escolar bruta e liquida.
Indicador 36 do IDS 2012.

. Taxa de alfabetizag¢do. O indicador mede o grau de alfabetizagdo da populacao de 15
anos ou mais de idade. Indicador 37 do IDS 2012.

. Taxa de escolaridade da populacdo adulta. O indicador expressa o nivel de
escolaridade da populagdo de 25 a 64 anos de idade, por grupos de anos de estudo. Indicador
38 do IDS 2012.

Habitagao

. Adequagao de moradia. O indicador expressa as condi¢cdes de moradia pela propor¢ao
de domicilios com condi¢des minimas de habitabilidade. Indicador 39 do IDS 2012.

Segurancga

. Coeficiente de mortalidade por homicidios. O indicador representa as mortes por
causas violentas. Indicador 40 do IDS 2012.

. Coeficiente de mortalidade por acidentes de transporte. O indicador expressa a
quantidade de 6bitos em consequéncias de acidentes de transporte. Indicador 41 do IDS 2012.

Quadro econémico

. Produto Interno Bruto per capita. O indicador expressa o nivel de renda da populacgao
em um pais ou territorio. Indicador 42 do IDS 2012.

. Balanga comercial. O indicador expressa a relagcdo de trocas entre as economias no
mundo, através do saldo das importagdes e exportacdes e mercadorias do Pais em um
determinado periodo. Indicador 44 do IDS 2012.

Padrdes de produgdo e consumo

. Coleta seletiva de lixo. O indicador apresenta a existéncia do servico de coleta
seletiva do lixo no municipio. Indicador 52 do IDS 2012.

. Consumo de energia per capita. Indicador 46 do IDS 2012.
. Reciclagem. Indicador 51 do IDS 2012.

. Coleta seletiva de lixo. Indicador 52 do IDS 2012.

Quadro institucional

. Conselhos Municipais de Meio Ambiente. O indicador expressa a existéncia de
Conselhos Municipais de Meio Ambiente em atividade. Indicador 55 do IDS 2012.

. Comités de Bacias Hidrograficas. O indicador expressa a participacdo de municipios
em Comités de Bacias Hidrograficas — CBHs. Indicador 56 do IDS 2012.



. Organizagdes da sociedade civil. O indicador expressa o numero de fundagdes
privadas e associagdes sem fins lucrativos em uma determinada populacdo. Indicador 57 do
IDS 2012.

Capacidade institucional

. Agenda 21 Local. O indicador expressa a disseminagdao da Agenda 21 Local.
Indicador 61 do IDS 2012.

. Articulagdes interinstitucionais dos municipios. O indicador expressa o nivel de
articulacao interinstitucional dos municipios brasileiros. Indicador 62 do IDS 2012.

Publicagdo Disponivel no site do IBGE e tabelas no SIDRA
http://www.ibge.gov.br/home/geociencias/recursosnaturais/ids

Instrumentos e mecanismos econdmicos para a sustentabilidade das regides
metropolitanas.

No caso da experiéncia da gestdo da RM-Curitiba, diversos mecanismos fiscais foram
adotados para fortalecer a protecdo das florestas urbanas, tais como redugao do IPTU em até
100% se a propriedade mantiver entre 70 a 100% da cobertura florestal nativa (em estagios
médio e avancado de regeneracdo). A autorizagdo do nimero de pavimentos das edificagdes
passou a ser funcao de proporcionalidade de vegetacao protegida no terreno. Outra iniciativa
interessante foi a “dagd0”, doacdo par a prefeitura de terrenos cobertos por florestas em troca
de pagamento de dividas (impostos atrasados). Outra agdo significativa foi a adogcao do
licenciamento ambiental estratégico do municipio, que passou a adotar a compensacao
ambiental na aquisicdo para a prefeitura de areas que sdo de interesse para a conservagao.
Todos estes mecanismos propiciaram a expansao do sistema de areas protegidas do municipio
e despertou a atencdo da sociedade sobre a importancia da preservagdo e conservacao para o
desenvolvimento do municipio. A gestao de parques agora ¢ gerenciada em conjunto com a
gestao de recursos hidricos, com base em planejamento estratégico.

E preciso avaliar a capacidade de suporte das areas verdes em relagdo as emissdes de
carbono (pegada de carbono — consumo de energia na cidade) em medicdes locais
(capacidade de suporte da vegetacdo para as emissoes da cidade). Uma arvore neutraliza 28
toneladas de emissdes este dado serve de base para uma avaliacdo de quantas arvores
deveriam ser plantadas em Brasilia para alcancar uma neutralidade das emissdes. O tema de
valoragao de paisagem pode ser aplicada em areas urbanas e contribuir para melhorar a
capacidade de suporte das cidades.

A gestdo da RM-BH, cujo inicio se deu em 1974, foi consolidada com a criacao da
Comissdo Metropolitana de Planejamento (Planbel), tendo desenvolvido trabalhos de
planejamento e gestao territorial até 1996, incluindo todo o Estado de Minas Gerais, quando
foi extinta. Em 2006 com as leis complementares 88, 89 e 90 se regulou a gestio da RMBH e
foi criada a Assembleia Metropolitana, composta por diversos atores sociais e envolve desde
entdo 34 municipios da RMBH e 14 da area chamada colar da RMBH (municipios vivinhos a
RMBH. Ha um conselho de Desenvolvimento da RMBH, constituido de forma plural e



representativa e decide as questdes relativas ao desenvolvimento da mesma.. Em 2009 foi
criada a Agéncia de Desenvolvimento da RMBH, tratando de gerenciar funcdes publicas de
interesse comum dos municipios da RMBH e colar, tais como transporte, uso do solo,
preservagdo, saneamento, rede de satude publica, desenvolvimento socioecondmico.

A Agéncia teve relevada importancia na governabilidade e governanga da RMBH
como espaco de gestdo territorial e de desenvolvimento, sendo uma boa iniciativa na gestao
da capacidade de suporte das regides metropolitanas. Compete ao Sistema de Gestdo
Metropolitana desenvolver as Fungdes Publicas de Interesse Comum nas regides
metropolitanas de Minas Gerais por meio do Planejamento Metropolitano, Articulagdo dos
seus atores e Ordenamento Territorial. Em 2011, o Governo do Estado de Minas Gerais criou
a Secretaria de Estado Extraordinaria de Gestdo Metropolitana (SEGEM), o que representou
a elevagdo das questdes ligadas ao desenvolvimento metropolitano ao mais alto patamar de
governo (SEGEM, 2012).

As parcerias publico-privado (PPP) sdo instrumentos importantes na consolidagdo de
acoes para gerenciar a complexidade das regides metropolitanas, assim como os instrumentos
econdmicos, tais como reducdo de impostos, incentivos fiscais a empresas recicladoras,
incentivos na redu¢do da geracao de residuos, entre outros.

Com relagdo a gestdo ambiental urbana, os instrumentos legais mais destacados
identificados no ambito do governo federal sdo a criagdo do Ministério das Cidades em 2003,
a Lei da Politica Nacional de Residuos Solidos n® 12.305 / 2010, a Lei do Saneamento
11.445 / 2007 e o decreto 7217/2010. Ressaltou a atuagdo do governo federal visando a
universalizacdo, com a destinacdo de 85 bilhdes no PAC para estes servigos.

Titularidade e do municipio — concessdo para empresas publicas e privadas.
Concessao por modalidade (4 modalidades + regulacdo). PLANSAB participacao da
sociedade com sugestdes e criticas. Metas de curto, médio e longo prazo e baseada em
indicadores. 7 metas para agua, 6 metas para esgotamento sanitario, 5 metas para residuos
solidos, 1 meta de drenagem urbana e 4 metas para saneamento estruturante.

Os Principais Atores no Setor de Saneamento Bésico no Governo Federal sdo os
seguintes:

*Ministério das Cidades (Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental - SNSA):

Municipios com populagdo superior a 50 mil hab., municipios integrantes de RMs ou RIDEs,
consorcios publicos que atendam populagdo acima de 150 mil hab. Principais programas e
acdes: Servicos Urbanos de Agua e Esgoto; Saneamento para Todos (Recursos
principalmente oriundos do FGTS e FAT); Drenagem Urbana; Pro-municipios (Emendas
Parlamentares); Residuos Sélidos Urbanos e Saneamento Integrado.

*Ministério da Saude e FUNASA:

Municipios com menos de 50 mil habitantes e areas especiais como quilombolas,
assentamentos rurais e areas sujeitas a endemias e aldeias indigenas. Principais programas:
Saneamento Rural e Servigos Urbanos de Agua e Esgotos.



*Ministério da Integragdo:

Abastecimento de agua de carater multi-municipal; esgotamento sanitdrio e manejo de
residuos sélidos em municipios atingidos pelo projeto de Transposicao do Rio Sao Francisco.
Principais programas: Pro-Agua infraestrutura e Programa Integracio de Bacias
Hidrograficas.

*Ministério do Meio Ambiente:

Acgoes de residuos solidos e esgotamento sanitario destinados a revitalizacao de bacias
(SRHU e ANA). Principal programa: Programa Despoluicdo de Bacias Hidrograficas
(PRODEYS).

A Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental (SNSA) tem as seguintes
competénecias e atribuigdes: Orgdo coordenador da execugdo da Politica Federal de
Saneamento Basico e gestor dos recursos destinados ao saneamento, responsavel por:

. Formular a politica federal de saneamento ambiental (Lei n® 10.683/2003);

. Desenhar os programas a ela inerentes;

. Normatizar a implementacao dos mesmos;

. Realizar a gestdo orcamentdria e financeira dos recursos do OGU e gerir a aplicagdo
dos recursos do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo, para o setor de saneamento;

. Selecionar as iniciativas a serem apoiadas, de acordo com a politica governamental;
. Supervisionar a execucao; €

. Avaliacdo das intervengoes.

. Atua no apoio aos quatro componentes do saneamento basico:

. Abastecimento de agua;

. Esgotamento sanitério;

. Manejo de residuos solidos urbanos;

. Manejo de dguas pluviais urbanas.

O SNIS — Diagnoéstico de Servigos de Agua e Esgoto, possui uma lista de indicadores
e ferramentas que podem ser usadas para avaliar a capacidade de suporte de regides
metropolitanas, a exemplo do “Chamamento publico para projetos de agua e esgoto para
municipios das regides metropolitanas do PAC e cidades com populagdes maiores que 250
mil habitantes”.

Sobre o SNIS:

. Concebido pelo PMSS;
. Administrado pela SNSA;

. Banco de dados com informacgdes de carater operacional, gerencial, financeiro e de
qualidade;

. Aborda a prestagdo de servigos de AA e ES e sobre os servigos de RSU;

. Os servigos de AA e ES sao atualizados desde 1995;

. Os servigos de RSU sao atualizados desde 2002;

. Consolidou-se como o maior e mais importante banco de dados do setor saneamento

brasileiro, servindo a miltiplos propdsitos nos niveis federal, estadual e municipal.



O SNIS proporciona indicadores de suporte para:

planejamento e execucdo de politicas publicas;

orientagdo da aplicagdo de recursos;

avalia¢do de desempenho dos servigos;

aperfeicoamento da gestdo, elevando os niveis de eficiéncia e eficacia;

orientagdo de atividades regulatérias e de fiscalizagao;

contribuicao para o controle social,

utilizacdo de seus indicadores como referéncia para comparagdo e para medi¢do de

desempenho no setor saneamento brasileiro; e

Pode ser adequada a utiliza¢do dos indicadores do Plansab e do SNIS como referéncia

para a identificagdo da capacidade de suporte ambiental das regides metropolitanas do Brasil.

A partir destas contribui¢des iniciais pretende-se realizar um segundo seminario

técnico visando conhecer as experiéncias de gestdo das regides metropolitanas, seus modelos
de gestdo, arranjos institucionais, bases legais, instrumentos de gestdo instituidos, assim
como instrumentos econdmicos ja adotados que fomentem a sustentabilidade nas RMs. A
partir dos resultados do segundo seminario devera ser elaborada uma primeira versao de
Resolugdo CONAMA especifica sobre o tema.



Projeto Governancga Metropolitana IPEA

Instancias Responsaveis pela Gestao da RM

Regiao UF Ano de Tioo Tempo de operagao na
Metropolitana Instituicao P funcgao
Secretaria Estadual - 2 anos
SEIDURB
Belém PA 1973
Orgéo Estadual - NGTM 2 anos
Secretaria Metropolitana 2 anos
Agéncia 4 anos
Belo Horizonte MG 1973
Conselho 6 anos
Assembléia 6 anos
Autarquia Estadual -
COMEC 39 anos
Curitiba PR 1973
Secretaria Municipal de 16 anos
Assuntos Metropolitanos
Fortaleza CE 1973 Secretarig Estadual das
Cidades
Fundacé&o Estadual -
Porto Alegre RS 1973 METROPLAN 38 anos
Agéncia Estadual - 10 anos
CONDEPE
Recife PE 1973
Secretaria Estadual —
SEPLAG
Secretaria Estadual -
Salvador BA 1973 SEDUR 9 anos
Secretarial Estadual - SDM 2 anos
Séo Paulo SP 1973
Empresa Estadual - 38 anos
EMPLASA
Rio de Janeiro RJ 1974 Comité Estadual 1 ano
. Secretaria Estadual -
Cuiaba MT 2009 SECID 3 anos
Espirito Santo ES 1995 Secretaria Estadual 8 anos
as Secretaria Estadual -
Goiania GO 1999 SEDRMG 2 anos
Manaus AM 2007 Secretaria Estadual 6 anos
RIDE Distrito DF 1998 Ministério Federal 15 anos
Federal
S30 Luis MA 2003 Secretaria Estadual - 2 anos

SAAM
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