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420 SR. SEBASTIAO AZEVEDO (Presidente da CTAJ/lbama) — Boa tarde. Eu
43queria iniciar esta 282 Reunido da Camara Técnica de Assuntos Juridicos,
44cumprimentando o Doutor Byron, representante do Ministério da Justiga, a
45Doutora Maria Gravina, representando o Estado da Bahia e a Doutora Cristina que
46representa a CNI, estando assim formado o quérum regimental necessario para o
47inicio dos trabalhos. Essa reunido acontecera dois dias, o dia de hoje ficou
48reservado para tratar da Resolucdo que disciplina licenciamento ambiental
49simplificado, estagao de tratamento de esgoto, e no dia cinco, amanha estaremos
50reunindo com a Camara Técnica de Biodiversidade de Florestas, para tratarmos
51de dois temas relevantes relacionados a questao florestal brasileira. As duas
52matérias estdo em regime de urgéncia, n&o isso? Tanto esta e foram submetidas a
53votagao do plenario na reunido realizada na quinta feira no Estado na Sao Paulo,
54na 482 reunido do Conama. Hoje ent&o, repito, vamos fixar nessa matéria que foi
55submetida a Caémara Técnica de Assuntos Juridicos. O nome dessa Camara
56Técnica é longo e a Camara Técnica de Origem CTS, como é a nome da Camara
57Técnica de Origem? Gestdo de Residuos. E longo. Bom queria estabelecer entéo
580 procedimento, se todos os Conselheiros concordam em que os representantes
59da Camara Técnica de origem aqui presentes, poderiam fazer uma apresentagao
60para Camara Técnica de Assuntos Juridicos sobre o procedimento submetido a
61Camara de Técnica de Assuntos Juridicos, esclarecendo naturalmente as razdes
62técnicas, e na sequéncia poderiamos contar a contribuicdo da Camara Técnica de
630rigem para ir nos esclarecendo algumas questdo que consideramos
64fundamentais e necessarias para a apreciagdo da matéria. Quem faria essa
65apresentagdo entdo? Queria s6 que identificasse por gentileza para facilitar.

66

67

680 SR. SERGIO GONGALVES (MCidades) — Uma boa tarde a todos e todos, ao
69presidente Sebastido, da Camara Técnica, aos Conselheiros. Eu sou, eu faco
70parte da Camara Técnica oriunda dessa matéria, meu nome é Sérgio Gongalves e
71represento o Ministério das Cidades na Camara Técnica. Também aproveitando
72aqui nosso o companheiro Rosalvo, que € Conselheiro do Conama e ndo é da
73Camara Técnica, mas também como representante do Ministério da Integragao,
74um dos percussores do trabalho que foi feito na Camara Técnica, além de outros
75Conselheiros. SO para esclarecimento e informagdo dos membros da Camara
76Técnica, essa matéria esta sendo relatada e foi coordenado o Grupo de Trabalho
77pelo Conselheiro Claudio Junqueira, o José Claudio Junqueira, que representa o
78Estado de Minas Gerais, mas infelizmente em funcao de atividades de trabalho ele
79n&o pode estar aqui no dia de hoje, com isso tanto ele quanto o presidente da
80Camara Técnica, o Conselheiro Bertoldo, representa ante da ABES, me
81solicitaram que fizesse essa apresentacdo para que a Camara de Assuntos
82Juridicos pudesse deliberar. Vou fazer uma explanagdo rapida sobre a
83necessidade e de onde surgiu a criagao do proprio grupo, e em seguida, claro, fica
84aberto para qualquer duvida e também talvez o Conselheiro Rosalvo, como
85membro do Conama, ira me auxiliar em algumas coisas aqui. As questdes de
86saneamento ambiental como sdo de conhecimento de todos, principalmente
87oriundos, em funcdo das doencas de veiculagdo hidrica, o Brasil hoje tem
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88aproximadamente 42 milhdes de brasileiros que ndo tém acesso a servigos de
89saneamento basico, especificamente em esgoto e nés estamos também com um
90déficit de atendimento geral que ai podemos extrapolar para o tratamento, mesmo
91aquele esgoto que é coletado, metade do que é coletado n&o é tratado. Entao, nds
92estamos... Somando-se a deficiéncia de atendimento e a deficiéncia de tratamento
93n0s teriamos praticamente metade da populagdo 80, a 82 milhdes de brasileiros
94que ainda tém restricdo no acesso. E especificamente na questao de rebatimento,
95isso na area ambiental € muito grande porque hoje essa auséncia dos servigos de
96esgotamento sanitarios sdo um dos principais dos responsaveis principais pela
97poluicdo e contaminagdo dos recursos hidricos. O esgoto hoje coletado, nds
98temos no ultimo indicador que € do Sistema Nacional de Informacbes de
99Saneamento, que é monitorado pelo Ministério das Cidades, que completou esse
100ano dez anos, que isso sao indicadores dados pelos operadores de saneamento
101publico, nds temos hoje 50.3% da populagdo brasileira que tem rede. Entéo,
102metade da populagdo s6 tem rede, e dessa metade, 50.3 nds so6 tratamos do
103coletado 31%. Entdo, nos temos ai 20%, quer dizer, 80% sobrando, 31, entdo
10470%, 69, ele é coletado por algum tipo de rede publica, mas ele € jogado in natura
105nos mananciais. Tanto mananciais internos das cidades, os chamados... Ou
106também em mananciais que sao usados para abastecimento de agua e quando
107isso ocorre do despejo do esgoto a montante, quer dizer, antes da captagao, nos
108estamos colaborando para poluir uma agua ou contamina-la com patégenos numa
109quantidade de agua aonde o tratamento de agua depois vai ficar mais caro e nés
110vamos ter que ter um cuidado muito maior no tratamento daquela agua para a
111populagao usar. Entdo, ao mesmo tempo em que o saneamento basico se torna
112um instrumento fundamental quando feito o tratamento de &agua, coleta e
113tratamento de esgoto, coleta e destinacéo final, e tratamento de residuos sdlidos e
114do manejo das aguas pluviais, esses componentes sao feitos de maneira
115adequada, nés estaremos contribuindo fundamentalmente nas questdes
116ambientais e de saude publica. Quando os servigos publicos de saneamento, que
117é importante frisar isso, o servico de saneamento € servigo de concessao publica,
118embora ele possa até estar sendo prestado momentaneamente pela iniciativa
119privada, mas a concessao € publica. Entdo, ndés temos como gestores publicos
120uma obrigagdo muito grande na tentativa de universalizagdo desses servigos. E
121especificamente no esgotamento sanitario, ele como esta hoje, nés estamos nao
122contribuindo da maneira que poderiamos contribuir para que esse impacto no
123tratamento que € o impacto positivo, porque € inerente do ser humano a questao
124da fabricagdo desse esgoto, se podemos dizer assim, entdo na nossa atividade
125diaria, humana nés temos que ter o servigo publico atento a esse tratamento, a
126essa coleta e o tratamento. Entdo, com esses indicadores iniciais que sdo um
127tanto quanto até vergonhosos para o Pais, e eles contribuem diretamente por
128doengas de veiculagdo hidrica e gastrointestinais como patdgenos mais que
129atingem diretamente e principalmente as criangas de zero a cinco anos, que tém
130um contato maior com o solo, principalmente quando esse esgoto é jogado
131diretamente ao solo, a grande maioria das vezes, ou contaminando 0s cursos
132hidricos, faz com que numa necessidade muito grande do incremento e
133financiamento para o setor. Quando o Pais retoma a incremento de financiamento
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134para o setor, e foi 0 caos que aconteceu principalmente nesses trés anos e meio,
135estdo nos indicadores de qualquer pesquisa, nos tivemos um acréscimo nesses
136anos de 10.5 bilhdes em trés anos e meio de financiamentos para o setor, entre
1370GU, Orcamento da Unido e financiamento, dinheiro a ser financiado e ser pago,
138isso fez com que o setor de esgotamento sanitario ele fosse responsavel em
139absorver metade dessa demanda de financiamento. Entdo, ndés temos
140praticamente cinco bilhdes de financiamento para area de esgotamento, isso
141causa um gargalo e uma pressao maior, fora da questdo ambiental uma questao
142também na obra de investimento, na area de infraestrutura e isso se somou
143historicamente a um pedido oriundo da Agéncia Nacional de Aguas para que, ha
144trés anos atras praticamente, se criasse um Grupo de Trabalho no Conama para
145verificar a possibilidade de uma Resolucgéo prépria para simplificacdo de Estacoes
146de Tratamento de Esgoto, de ETEs, com uma série de considerandos importantes.
147Nesses trés anos de trabalho houve varias reunides do proprio Ministério do Meio
148Ambiente, com a participagdo do Ibama, com os seminarios dos 6rgaos regionais,
149dos OEMASs o proprio Governo com seminarios, eu tive a oportunidade de ser um
150dos palestrantes quando teve o seminario aqui, que ocorreu em Brasilia, e
151comegou-se a se trabalhar nesse tema que é um tema um pouco complexo e
152delicado, como deve ser todo tema que trabalha na area de licenciamento
153ambiental, para que se pudesse verificar como se trabalharia numa simplificagao
154de uma obra que ao ver da grande maioria das pessoas claramente é uma obra de
155impacto positivo. Com isso esse Grupo de Trabalho comegou, estava um pouco
156mais lento e principalmente a partir do ano passado o Ministério da Integragéo
157com as obras que ele comegou a financiar também na Bacia do S&o Francisco,
158com um projeto grande de Governo que vem da integracdo de Bacias do S&o
159Francisco e que ha necessidade fundamental da revitalizagdo do Sao Francisco, o
160Ministério da Integragdo também financiando uma série de obras de saneamento,
161que faz parte do complexo das atividades das acdes a serem feitas, veio também
162se somar a esse pedido de urgéncia na verificagdo da antecipagdo. E agregou-se
163também o Ministério das Cidades, porque o Ministério das Cidades também, como
l64ele é o orgdo, vamos dizer assim, ele € o 6rgdo que oficialmente tem cadeira e
165tem assento na Camara Técnica. Fizemos fora o trabalho desenvolvido nesses
166trés anos, foram realizadas duas reunibes ainda mais novas aonde realizamos
167uma reunidao em Minas Gerais e uma reunido do Grupo de Trabalho em Brasilia e
168dela surgiu uma proposta de Resolugdo. Entdo, dentro do Grupo de Trabalho
169surgiram duas propostas que foram levadas a Camara Técnica. As duas propostas
170uma oriunda diretamente do Grupo, onde houve dentro do grupo uma grande
171maioria, mas tivemos divergéncias na proposta e o Grupo de Trabalho de maneira
172correta, transparente levou a Camara Técnica as duas propostas, mostrando das
173divergéncias que havia divisbes. Que eu posso, ndo sendo simplista, mas
174simplificando dizer que o foco da divergéncia fundamental é que na proposta
1750riunda do Grupo de Trabalho surgiu a possibilidade da autorizagdo de
176funcionamento, que entdo se dividiria essa Resolugédo, vamos dizer assim, em trés
177fases, uma que era a possibilidade da autorizagdo; o licenciamento simplificado,
178que € um procedimento simplificado e; o licenciamento normal que seria os trés
179niveis. Um de pequeno porte para autorizagao; um de médio porte, a simplificagdo
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180e; o de grande porte que era o normal, que faz parte do licenciamento. Entéo,
181seriam essas as possibilidades que poderiam ocorrer. Foi levada essa proposta a
182Céamara Técnica e a Camara Técnica reunida dia 22 e 23, uma coisa assim, de
183agosto, perdao 14 de agosto, a Camara Técnica se reuniu em agosto, a Camara
184estava plena, com sete membros da Camara Técnica, foram levadas... As
185propostas estdo ja no site, as propostas, a que veio do grupo e as outras que
186existiam, os relatorios do Ministério do Meio Ambiente e na Camara Técnica plena,
187com todos os sete membros presentes ndés chegamos num outro texto, que néo €
188nem do Grupo de Trabalho e nem o outro texto que era do Ministério do Meio
189Ambiente, que era um texto diferenciado. Nés conseguimos no ambito da reunido
190da Camara Técnica fazer um texto alternativo que principalmente foi um
191atendimento e um entendimento de uma necessidade de simplificacdo, que isso
192pelo menos para o Grupo estava claro, ninguém tinha divergéncia da necessidade
193da simplificagdo, mas ao mesmo tempo nés acolhemos uma série de ponderagdes
194vindas da OEMAs que estavam encabecadas la na Camara tanto pelo Governo de
195Minas Gerais, mas principalmente pelo Governo do Estado de Sao Paulo, através
196do Conselheiro Claudio Alonso, que também tinha muita dificuldade dentro do
197ambito estadual, da questdo de utilizagdo da autorizagdo como um instrumento.
198Entéo, Estado de Sao Paulo veio com seu corpo técnico e mais o Conselheiro e
199dentro desse dialogo entre a utilizagao da autorizagdo pura e simplesmente, e a
200simplificagdo se construiu o texto hoje presente aqui. Entdo, eu posso falar
201tranquilamente na Camara Técnica, tem Anamma; tem Governo do Estado de
202Minas Gerais; Governo do Estado de Sao Paulo; Ministério das Cidades; ABES,;
203CNI; e APROMAC. Todos os sete membros presentes. E fora alguns pontos
204especificos, a ata demonstra isso, se passou e todos nds procuramos negociar
205para que conseguissemos um texto que atendesse para que nao precisasse nem
206haver uma votacao. Entdo, atendendo essa preocupacao fundamental do Governo
207do Estado de Sao Paulo na Camara que vem muito ao encontro da preocupagao
208do Ministério do Meio Ambiente, da SQA principalmente, da utilizacdo do
209instrumento autorizagéo, foi dado, eu estou dando muito o foco para também néao
210desniversar nada, dizer onde esta o foco do problema maior de embate, € no Art.
2114° da Resolugédo. Entdo, no Art. 4° onde é o foco principal de pontos de vista
212diferentes, n6s chegamos, quem olhar o texto que veio do Grupo de Trabalho e
213quem olhar o texto do MMA vai ver que o texto aprovado foi uma negociagédo onde
2140 Estado de Sao Paulo, como um dos representantes de 6rgdo ambientais, se
215sentiu confortavel em apoiar, foi até o Claudio Alonso que nos ajudou a construir e
216apoiou esse termo. Entdo, nds temos hoje uma Resolugdo onde que no seu ponto
217principal, nevralgico, que € o uso do instrumento autorizagéo, pelo menos dentro
218da Camara Técnica, ele foi aprovado por todos os sete membros da Camara
219Técnica. Entdo, com isso na autorizagao foi dado... O principal é, nés estamos
220com tranquilidade, quebrando paradigmas inovando, mas inovando usando a
221experiéncia de minas geral que ja usa o instrumento como um 6rgao ambiental,
222um exemplo dado pelo proprio representante dos grupos de Bahia, que também
223esta comegando a usar outros tipos de instrumentos, ele vem inovar e quebrar
224alguns paradigmas mas ao mesmo tempo dar uma seguranga principal no Art. 4°
225que era de vocé possibilitar usos de instrumentos, mas ao mesmo tempo dialogar
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226com a preocupacdo do MMA e que deve ser também a mesma preocupacgao do
227lbama, da SQA, de que o instrumento nao ficasse solto sem nessa regras que o
228segurasse. Entdo, nesse Artigo ele vem dizer que vocé sé pode usar o
229instrumento autorizagdo quando o Conselho de Meio Ambiente do Estado
230regulamentou o uso desse instrumento, enquanto ndo regulamentar ndo pode
231usar. Entao, se o Estado como pode ser mais restritivo ndo quiser usar ele nunca
232vai usar, isso ja pode hoje dentro da regra. NO6s queremos dar a possibilidade de
233quem quiser usar, usar, como Minas que ja usa, n0s nao queremos tirar o direito
234de quem ja usa porque isso ja € real, isso ja existe, ja usa isso em Minas, no
235Estado de Minas Gerais ja usa isso. Entdo, nés queremos dar a possibilidade de
236legislacado dessa de permanéncia, de uso para quem quiser usar e quem nao se
237sentir confortavel em ndo usar, que nao use, como nao usa hoje. E dando
238instrumentos legais a que o Conselho Estadual, onde os segmentos estdo
239presentes, onde o embate e o dialogo é legitimo e presente, se faga 14, até tirando
240do poder mero de uma caneta de uma pessoa, nos jogamos ao Conselho. E o
241outro fato € criando outros instrumentos como também de que ndo ha
242possibilidade de usar o instrumento autorizagdo em areas ambientalmente
243sensiveis, que também vai caber ao Estado coloca-la. Se o Estado de repente
244extrapolando achar que o Estado inteiro € sensivel e colocar algumas areas, nado
245vai ser possivel que o esta na propria regulamentagado. Entdo, areas sensiveis que
2460 Estado vai legislar sobre quais sdo as suas areas sensiveis, fora as que ja forem
247de legislagao superior estdo garantidas. O uso do instrumento, se possivel, tera
248que passar por uma regulamentacdo do Conselho, que € mais uma outra
249possibilidade. E fora a isso 0 uso da autorizagdo fundamentalmente ela vai estar
250previamente respaldada antes por uma licenga de supressado de vegetacdo e
251sobre uma licenga de outorga de uso dos recursos hidricos, com isso nés estamos
252reforgcando o sistema. Um dos embates foi, mas quem nao tem isso, 6timo, quem
253nao tem isso vai ter que ter nao vai usar sistema. Entdo, nés estamos reforgcando o
254Sistema de Controle Ambiental, ndo so de fiscalizagdo, mas de controle que veio
255antes que € o tem que ter uma licenga para tirar, ter uma licenga para usar. Uma
256outra ponderagao muito pertinente que nos foi feita SQA foi, mas a licenga de
257supressao ela nao nos garante alguns estudos importantes e bidticas e outros,
258mas isso ai também depende de cada um porque se olhar em Minas a supressao
259de vegetacao antes de ser dada ela tem que vir com esses estudos. Entdo, é uma
260questdo de legislacdo. Entdo, ndo € meramente a supressdo. Algumas, vamos
261dizer, cuidados importantes que devem ter mesmo, eles sao supridos a partir de
262que eu se eu exigir que ao pedir uma determinada, um documento de supressao
263eu digo que para receber o documento de supressao eu quero tais e tais estudos,
264como esta em Minas um exemplo, vocé garante alguns estudos numa
265determinada licenga anterior. Entdo, o que nds queremos colocar é: € uma
266Resolucdo que ficou clara para todo o grupo de trabalho, independentemente de
267posi¢des pontuais de divergéncias, todos nés concordamos da necessidade de
268uma antecipagao para o licenciamento de ETEs em fung&o dos impactos positivos
269e da necessidade de tratamento de esgoto, porque sendo vamos estar nos
270enganando porque sendo as pessoas vao continuar fazendo suas necessidades
271fisiolégicas e ela vai estar indo para o rio e ndés vamos estar fazendo de conta que
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272esta tudo bem porque ndés ndo vamos estar licenciando nada. Entdo, é muito
273melhor se licenciar e estar no cadastro e estar dentro do sistema, porque nao vai
274sendo vai se continuar, infelizmente, como esta hoje. Entdo, isso € notorio, isso
275ndo tem discussao. O que ha, eu acho que fundamentalmente, que deve as
276pessoas se posicionarem, os Conselheiros e Conselheiras e outros é: na questao
277da possibilidade do uso da autorizagdo como instrumento e nds respeitamos a
278posi¢cao, mas ndés queremos também respeitar quem ja usa que é o instrumento
279que ja esta em uso num Estado da Federagado do tamanho de Minas Gerais, como
280exemplo, mas ndés ndo estamos fazendo o mesmo instrumento de Minas, nés
28lestamos sendo mais restritos, que é um direito um pouco mais nosso, de
282colocando alguns mecanismos para quem quiser utilizar esse sistema, dando esta
283possibilidade. E quem for mais restrito pode dizer “no meu Estado ninguém faz
284nada nem simplificado, nem autorizagdo, é licenciamento top e acabou”. E um
285direito de cada OEMA fazer isso. Entdo, nés queremos € colocar sem nenhum
286problema de divergéncias ou de dialogo é que se esta sim inovando um pouco no
287sentido de tentar abrir possibilidades, modernas e novas para nés numa obra que
288¢é de fundamental importancia e que deve ser licenciada. Nés queremos ¢€ trazer
289para o sistema o licenciamento. Entao, fundamentalmente presidente, seria essa a
290apresentacdo. E uma Resolucdo, vocés podem, ver comparada a muitas outras
291que nos estamos fazendo muito mais enxuta e simples, porque nos respeitamos
292um sistema federativo e colocamos aos 6érgdos ambientais estaduais que eles
293fagcam a legislagao que mais prover ao seu Estado, dando uma diretriz e dando um
294rumo nacional porque nado da para também se trabalhar com um pais que tem
29583% dos Municipios com até 30.000 habitantes, que sdo pequenos, aonde noés
296possamos estar com toda boa vontade e preocupacdo que se deve ter da
297precaugado, mas ao mesmo tempo impossibilitando com que nés fagamos obras
298que tenham um carater relevante ambiental, que sdo obras de tratamento de
299esgoto para esse pais. Entdo, essa € a nossa fundamental e, além disso, é
300incentivar aos gestores municipais, principalmente, que fagam o sistema, mas
301fagam licenciados principalmente, porque hoje em dia nés sabemos que para um
302pequeno Municipio, que nos temos Municipios com até 800 habitantes nesse Pais,
303mas em média de 3, 4, 5.000, 10.000, € que ele nado gaste ou o licenciamento
304ambiental para ele ndo se torne empecilho, ao contrario, se torne importante, ou
305que ele ndo gaste mais no licenciamento do que em uma obra de tratamento de
306esgoto porque nos temos obras muito baratas quando a obra é feita por lagoas
307sucessivas que o custo é muito mais barato do que sistemas outros que envolvem
308equipamento ou energia elétrica. E para que dé um rumo, para que também n&o
309se fique fazendo cada um de um jeito, que pelo menos se coloque uma diretriz,
310essa € a funcdo do Conama Nacional para que possa se ter e cada Estado
311legitimo la da maneira que prover e possamos ter o licenciamento desse
312empreendimento. Entdo, esse € o fundamento, presidente. Obrigado.

313

314

3150 SR. SEBASTIAO AZEVEDO (Presidente da CTAJ/Ibama) — Muito obrigado.
316Eu queria chamar atencdo dos nossos membros da Camara Técnica Juridica a
317relevancia desse tema e dizer de logo que me parece que a matéria técnica que é
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318trazida aqui pela Caémara Técnica de Origem, ela na verdade traz uma grande
319polémica no plano juridico, para eles, para nés nao apreciamos que nos estamos
320tratando aqui de um disciplinamento sobre o licenciamento ambiental e que se
321quer ver, da possibilidade juridica, de inserir aqui os institutos da autorizagdo. Ha
322uma divergéncia muito grande, doutrinaria a respeito de autorizagdo de licenga,
323mas do ponto de vista do direito administrativo isso esta bem delineado, ainda que
324no direito ambiental haja ainda algumas divergéncias nesse ponto. A Camara
325Técnica de Assuntos Juridicos, se eu bem conhecgo, vai ter que se debrugar sobre
326esse tema e sobre outros porque no aspecto da constitucionalidade, legalidade,
327técnica legislativa ou forma, como queiram, nés vamos examinar todo o texto,
328esse ponto ndés vamos nos debrucar. Eu queria dizer para os senhores
329representantes da Camara Técnica de Origem o seguinte, que 0 nosso desejo
330aqui € de aprovar a Resolugdo, mas uma Resolugdo que estiver em conformidade
331lcom as normas de regéncia, com a doutrina, com a jurisprudéncia e nos
332precisamos estar convencidos dessa medida para que nos possamos estar
333aprovando. Entdo aqui ndo se trata de fazer acordo, se trata de examinar a
334juridicidade da proposta. Quer dizer, no final o que vai prevalecer vai ser a posigao
335da Camara Técnica de Assuntos Juridicos aqui através dos seus membros. Eu
336estou vendo também que desde a origem essa divergéncia vem se colocando, se
337apresentando, embora tenha havido consenso no final, mas me parece, pelo que
338eu estou percebendo, que essa questdo no plano das formulagdes técnicas nao
339esta pacificada e ai, pelo que eu percebi a distancia, ha uma divergéncia inclusive
340no ambito do Ministério do Meio Ambiente. Se ndo estou enganado. Agora, nos
341convidamos para assessorar a Camara Técnica de Assuntos Juridicos e que estao
342aqui presentes, convidados ou n&o, assim querendo, o Doutor Gustavo, que é o
343consultor juridico do Ministério do Meio Ambiente e a Doutora Eldis que é
344procuradora da Procuradoria da ANA, que vai também nos ajudar nesse esfor¢o
345de interpretacao, de formulacdo de uma proposta que saia daqui, que atenda os
346interesses aqui dos proponentes. Eu pediria ao Doutor Gustavo e o Doutor
347Roberto que se inscreveram e ao Doutor Rosalvo, que pela preferéncia, eu
348pudesse conceder a palavra ao Doutor Byron, que como membro da Camara
349Técnica ele tem a preferéncia. Na sequéncia nés ouviriamos o Doutor Gustavo, o
350Doutor Roberto e Doutor Rosalvo, e fica aqui franqueada... A Doutora, a senhora
351quer falar depois deles, antes? Como a senhora acha melhor? Doutora Maria
3520gata e mais quem tiver... Doutora Cristina. Os trés membros da Cémara Técnica
353ja se inscreveram, Doutor Byron tem a preferéncia e depois ouvimos 0s nossos
354convidamos e na sequéncia... Doutor Byron, por favor.

355

356

3570 SR. BYRON COSTA (MJ) - (Intervengéo fora do microfone. Inaudivel) Boa
358tarde, Byron, do Ministério da Justiga. Foi muito oportuno, mas foi justamente nos
359vamos (Intervengédo fora do microfone. Inaudivel), a posicdo do Gustavo e a
360posi¢cao do Marcelo na parte juridica propriamente dita. Uma das coisas € quando
361n6s parecemos pacificar, € a questdo da interface entre a questao hidrica com a
362questdao ambiental, quer me parecer que esteja tdo bem estudado e contornado,
363mas dai vem a questdo outorga com licenga, quer dizer, eu nao sei se pelo
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364(Intervengédo fora do microfone. Inaudivel) essa matéria pelo grupo técnico ou se
365na negociacao das diferentes propostas isso ficou bem visto. Eu tenho muito medo
366disso juridicamente, esse aspecto, porque nos estamos aqui enfocando, claro que
367eu li muito rapidamente, (Intervengcdo fora do microfone. Inaudivel), mas a
368predominancia é ambiental, o estudo da lei de aguas ele sé tangencia a matéria. E
3690 primeiro ponto. E o0 segundo pondo diz respeito ainda, Gustavo (Intervengéo fora
370do microfone. Inaudivel) da coisa, nos tivemos no projeto do Plano Juridico
371(Intervencdo fora do microfone. Inaudivel), um ponto que nao se justificou a
372solugdo que € a competéncia municipal em cima dessas coisas, porque se 0
373federal, o estadual naturalmente e todas as coisas (Intervengéo fora do microfone.
374Inaudivel), o Estado diz respeito a agua, entretanto a servigo do (Intervengéo fora
375do microfone. Inaudivel). Entao, esse aspecto eu também eu gostaria de ver no
376Plano Juridico bem respondido aqui para que possamos dar andamento favoravel
377a esse projeto que a principio sédo (Intervengéao fora do microfone. Inaudivel), ndo
378s06 pela pertinéncia como pela necessidade do Pais de ter essa normalizacdo. A
379erceira coisa € apenas um questionamento para o grupo técnico, para o grupo de
380Trabalho, ndo havia como nds pelo menos darmos uma grande diretriz do
381principio geral sobre as areas estdo muito sensiveis e remetermos isso a termos
382para recursos hidricos, eu tenho muito medo pela individualidade de organizagéo,
383nédo é pela insuficiente dos nossos extratos frente a matéria. Entdo, (Intervencéo
384fora do microfone. Inaudivel) o que € ambientalmente sensivel, ndés poderiamos
385dar uma diretriz, deve ter estudado isso em profundidade. Sao essas trés coisas.
386

387

3880 SR. SEBASTIAO AZEVEDO (Presidente da CTAJ/Ibama) — Obrigado Doutor
389Byron, Doutor Gustavo Trindade.

390

391

3920 SR. GUSTAVO TRINDADE (CONJUR/MMA) — Boa tarde a todos. Inicialmente
393eu queria afirmar que n&o existe nenhuma posi¢gao de mérito contraria ao disposto
394nessa proposta de Resolugédo, ou seja, eu acho que € entendimento comum da
395necessidade de um procedimento de licenciamento diferenciado para as
396atividades, em especial aquelas atividades de pequeno porte para o sistema de
397esgotamento sanitario. E a minha pontuagdo e sugestao inclusive de redagao
398nessa Resolugéo € para dar uma forma juridica possivel dessa Resolugdo e esse
399é o papel dessa Camara Técnica de Assuntos Juridicos. E € como escolher o
400nome de uma pessoa, se vai ser Jodo ou Pedro, ela sé pode ser Jodo e ndo pode
401ser Pedro, e aqui no nosso caso ndés temos uma forma inicialmente de buscar
402quais sado as competéncias do Conselho Nacional de Meio Ambiente. Cabe ao
403Conama estabelecer procedimentos para o licenciamento ambiental de atividades
404potencialmente poluidoras. O Conama pode, de acordo com a 237, de acordo com
405as regras, estabelecer procedimentos muito simplificados para o licenciamento
406ambiental e objeto do licenciamento ambiental € uma licengca ambiental. Para o
407Conama € informar que uma atividade nao € sujeita ao licenciamento ambiental e
408receber uma autorizacdo, deve o Conama expressar que essa atividade nao é
409potencialmente polidora. Entdo, a minha sugestao aqui é muito simples, quer
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410dizer, € o qué? Bom, é ou esse Conselho entende que a atividade n&o é
411potencialmente poluidora e vai receber uma licenga e € o que eu sugiro que a
412atividade vai ter um procedimento simplificado e o procedimento simplificado
413regrado por essa Resolugao, se o procedimento simplificado € simplesmente ART
414e o0 que mais? Anotacdo de responsabilidade técnica, declaracdo de
415responsabilidade civil e anotagcdo de responsabilidade técnica, esse € o
416procedimento simplificado para tal atividade, mas o que o 6rgdo ambiental deve
417expedir € uma licenga, uma licenga simplificada para esse tipo de autorizagdo que
418ndo muda em nada o mérito da matéria, mas ao contrario, da a juridicidade, se
419esse Conselho entender deve ser uma autorizagao, ele deve expressar antes que
420a atividade nao é potencialmente poluidora. O que mais? Acho que ¢é isso. E uma
421coisa que me preocupa e agora falando, Sérgio, € que a Consultoria Juridica do
422Ministério tem profunda divergéncia do manifestado pela Secretaria de Meio
423Ambiente do Estado de Minas Gerais € me preocupou muito a verificar o
424entendimento estabelecido por Minas Gerais no parecer que foi encaminhado hoje
425pela manha. Qual o entendimento de Minas Gerais? E que o Art. 10 da 6.938 s6
426se aplica em empreendimentos causadores de significativo impacto ambiental, s6
427quando tem EIA/RIMA é que precisa licenciamento ambiental. E isso que esta dito
428por Minas Gerais. O Conama tanto na 237, todos os outros procedimentos dizem,
429algumas atividades que causem significativo impacto ambiental precisam de
430EIA/RIMA, as outras vao ter estudos simplificado, vao ter estudos préprios para
431aquele tipo de atividade. E acho que isso € necessario nessa Resolugido, € nos
432tratarmos como licenciamento ambiental e dizer o que é necessario para o
433licenciamento ambiental dessa atividade, expressar A e B e chamar de licenga
434ambiental que da a juridicidade e ndo ter o mérito acho que facilita a tramitagcao
435nessa Camara.

436

437

4380 SR. SEBASTIAO AZEVEDO (Presidente da CTAJ/Ibama) — Doutor Roberto.
439

440

4410 SR. ROBERTO MONTEIRO (SHRU/MMA) - (Intervengéo fora do microfone.
442Inaudivel). Obrigado, senhor presidente, Roberto Monteiro. Fazer algumas
443reflexdes, Gustavo, para nés podermos nos balizarmos nesse procedimento todo.
444Se nés batermos em termos comparativos, primeiro ndés temos uma atividade
445bastante sui generis que € uma atividade que nao pode ser suspensa em nenhum
446lugar. Nao da para interromper, a atividade de esgoto sanitario é gerado através
447 (Intervengéo fora do microfone. Inaudivel) de investimentos. Temos a segunda
448colocagdo que em sendo gerado permanentemente ndés temos essa poluicdo
449presente o tempo inteiro. Entdo, ndés podemos a grosso modo afirmar
450categoricamente que sempre tera impacto positivo qualquer sistema de
451tratamento, seja primario ou secundario, sempre havera beneficios da sociedade
452com relagao a se fazer no sistema de tratamento de esgoto, além de obrigacéo ele
453trara inegavelmente impactos positivos do processo, mas o que eu gostaria de te
454colocar é essa justificativa inicial para que nds possamos dar um tratamento
455especial, como previsto na 237, da questdo da simplificacdo. Vocé disse muito
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456bem, na nossa legislagao sao sujeitos ao licenciamento ambiental no caso da 237
457qualquer atividade com potencial, que tenha um potencial poluidor, s&o
458potencialmente poluidoras. O que nds estamos tentando interpretar nessa
459Resolucao é que por ser um tratamento de esgoto, uma atividade, além de
460necessaria e obrigatoria, ela se traduzira sempre em impactos positivos,
461comparativamente ou nao fazer, nés precisamos de um tratamento distinto, um
462tratamento mais adequado a esse procedimento. Até porque € investimento
463porque a concessao dessa atividade, a titularidade dessa atividade € uma
464titularidade de Governo. Vai em favor da outorga de langamento de efluentes e
465isso esta previsto nessa Resolugédo, ndo vejo com maiores (Intervengéo fora do
466microfone. Inaudivel) com relagdo a isso, esses prazos ndo remetem as outorgas
467que terdo que ser feitas nos prazos definidos no CNRH. Agora, no momento que
468vocé colocou muito bem a questdo de estarem sujeitas ao licenciamento as
469atividades potencialmente poluidoras, o que nds estamos querendo fazer aqui é
470exatamente uma analise, uma analogia de que por fazer beneficios e por ser uma
471atividade de impactos positivos, 0 esgoto € uma atividade potencialmente
472poluidora, mas o tratamento a ET em si € uma atividade altamente benéfica, viva
473algumas estacdes de tratamento de esgoto. E sempre melhor do que ndo ter
474nenhuma. Entdo, nés estamos querendo fazer conjugado a pequeno porte, a
475pequenas comunidades até 50 litros por segundo, 30.000 habitantes, n6s estamos
476querendo conjugar essas duas situagdes de ser uma atividade benéfica, redutora
477e minimizadora de impacto, e ser para comunidades de pequeno porte, que nos
478possamos entender esse tipo de estagdo como nao tendo potencial poluidor para
479que nos possamos aplicar por via de coeréncia uma dispensa de licenciamento,
480mas vocé bem sabe que o plenario falar em dispensa € morte certa. Ok? Morte
481certa. E ai também ndés fazemos uma coisa, poxa, se uma pessoa, se uma
482atividade € dispensada de licenciamento, qual € o documento que precisava no
483dispensar do licenciamento? Nao precisa de documento nenhum? Eu acho que
484ndo. Eu acho que mesmo naqueles que sao dispensados de licenciamento, ele
485tem que ter uma declaragdo, ou um certificado, ou um registro, ou uma
486autorizagao dizendo “o senhor ndo esta, ndo € necessario o procedimento normal
487de licenga prévia de instalagdo de operagao”, mas o senhor vai estar registrado
488mediante uma autorizag&do ou declaragédo, seja o instrumento que for juridicamente
489perfeito dizendo que ele tem uma atividade com porte X, Y, Z, localizado no sitio
490tal e que, portanto, pode posicionar como esta ali colocado. Entdo, a questao
491fundamental é essa, noés estamos estabelecendo para essa colocagcdo que
492aquelas de médio porte sejam submetidas a algum licenciamento simplificado, um
493licenciamento que passe por uma linha de corte mais baixa sem EIA/RIMA, com
494dados basicos do projeto que permita um rapido cerceamento de forma
495simplificada. E aqueles grandes terdo os seus licenciamentos normais, com ou
496sem EIA/RIMA como reza a 237, mas o de pequeno perto que € o principal nesse
497processo € entre aspas nos poderiamos dizer que seriam projetos que nos
498entendemos que estariam dispensados de toda essa liturgia. Entdo, ai entra a
499minha pergunta, se esta dispensado qual é o instrumento? Qual é o ato juridico,
500melhor dizendo, o ato juridico ndo, o certificado ou o documento que diga que ele
S50lbasta a responsabilidade juridica, basta a responsabilidade técnica, basta a
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502responsabilidade pessoal? Entédo, para isso ele tem que dar os seus dados, tem
503que fazer o que ele esta dizendo e ser aceito isso como tal. Entao, é nesse sentido
504que essa autorizacao foi colocada, ela ndo € ima licenga, sendo bastava dizermos
505que “poxa, da licenca de operagao para atendimento”, mas ela ndo € uma licenca
506porque nao estaria, por ser de baixo potencial poluidor, baixissimo potencial
507poluidor, ele agrega valor e traz impactos positivos que, em sendo assim, ele
508tenha uma coisa fora do sistema de licenciamento que pode se charme o nome
509que vocé quiser ai. Chamou-se nesse momento de autorizagdo de funcionamento,
5100u seja, ele esta fora do licenciamento. Ok?

511

512

5130 SR. SEBASTIAO AZEVEDO (Presidente da CTAJ/lbama) — Pela ordem,
514Rosalvo.

515

516

5170 SR. ROSALVO DE OLIVEIRA JUNIOR (MI) — NoOs participamos do
518acompanhamento desta discussdo, dessa Resolugdo no ambito do Conama
519porque o Ministério da Integracdo tem um aporte significativo de investimentos
520feitos na especialmente na Bacia do Rio Sao Francisco, onde nés investimentos
521quase 92.000.000,00, para ser mais preciso, da R$ 91.784.000,00 em obras de
522saneamento ambiental. Entdo, nos tinhamos interesse nesse acompanhamento
523porque isso implicava diretamente no trabalho que nds estavamos envolvidos.
524Entdo, por isso que nods fizemos esse acompanhamento. Em segundo lugar,
525senhor Presidente, senhores Conselheiros, companheiras e companheiros, nés
526temos que destacar também, senhor Presidente, antes de entrar no mérito da
527discussao, o excelente trabalho feito pela Secretaria de Qualidade Ambiental,
528aonde conduziu um seminario de porte nacional que foi o Seminario Nacional de
529Licenciamento Ambiental de Estagbes de Tratamento de Esgoto ou de
530Saneamento Ambiental, acho que foi um trabalho importante, mobilizou todo o
531Pais, todos os 6rgao de saneamento e todos os 6rgao estaduais de saneamento,
532todos os 6rgao ambientais estaduais. E também, por fim, parabenizar o trabalho
533da Camara Técnica que conduziu esse assunto e nés acompanhamos reunides
534em Brasilia, as reunides em Belo Horizonte e sempre foram reunides com muita
535gente e muito debate houve. Mas ja entrando agora no mérito, senhor Presidente,
536eu acho que o senhor foi muito feliz e muito importante quando o senhor abriu a
537reunidao e colocou que a discussdao aqui desta Camara Técnica é a questao
538juridica, ndo € a questao técnica. Entdo, isso para mim foi o norte onde eu quero
539tentar, ndo tenho nem a sua sapiéncia nem seu conhecimento, nem de nenhum
540dos membros da Camara Técnica, mas como me foi dada essa atribuicdo de
54lacompanhar essa Resolugdo, nos tivemos que estudar um pouquinho o direito e
542fizemos algumas disciplinas de direito, seja na Graduagéo, seja na Especializagéo,
543ou no mestrado. Entdo, para orientar o debate aqui das questdes juridicas, eu
544queria também no caso o apoio do Doutor Gustavo que nos ensinasse também o
545seu conhecimento, eu tenho quatro questdes que eu gostaria de perguntar para a
546Camara Técnica e que ela pudesse nos responder por que eu acho que resolveria
547ndo s6 a questdo da discussdo do licenciamento ambiental especifico desta
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548Resolugdo, mas criaria entre aspas uma jurisprudéncia com relagdo a todas as
549decisdes que o Conama ja tomou e quiga as decisbes que o Conama vai tomar
550daqui para frente. E a minha primeira pergunta, senhor Presidente, e senhores
551Conselheiros da Camara Juridica € se baseado no Inciso IV, do Art. 225 da
552Constituicdo da Republica, que é o que norteia, enfim, toda a nossa acgao, se
553estacbes de tratamento de pequeno porte elas tém... Elas sdo... Ela € uma
554atividade potencialmente causadora de significativa degradagdo de meio
555ambiente. Entdo, é essa a primeira pergunta que a Camara tem que responder, se
556a construgcdo de obras de estagdo de tratamento de esgoto de pequeno porte é
557uma atividade, € uma obra ou atividade potencialmente causadora de significativa
558degradagdo do meio ambiente. Gostaria de ter esta resposta desta Céamara. A
559segunda pergunta se refere a questdo de que o que entendemos ou que essa
560Céamara entende de significativa degradacéo de impacto ambiental ou significativo
56limpacto ambiental. Esta € a minha segunda pergunta. Onde se encaixaria as
562obras de estagdo de tratamento de esgoto? A minha terceira pergunta, na
563realidade s&o cinco, seria o seguinte, se a expedi¢cao de licenga decorre ou nao
564tao somente do poder de policia que o Estado tem? Porque € um ato
565administrativo que s6 o Estado pode emitir. Essa € a minha terceira pergunta a
566essa Camara. A quarta pergunta € se o licenciamento ambiental € um ato
567vinculado ou um ato discricionario da administragao publica? Gostaria que essa
568Camara respondesse também a esta pergunta. E, por fim a ultima pergunta é
569saber o seguinte, se a licenga ambiental ela € uma permissdo ou uma autorizagao
570dentro do direito administrativo brasileiro. Gostaria entdo que essa Camara se
571pronunciasse sobre isso. Em face das respostas a essas perguntas eu creio,
572senhor Presidente, salvo entendimento mais abalizado, ndo € o meu, eu sou da
573area técnica, estudo direito por necessidade, mas ndo tenho os conhecimentos
574que o senhor tem, por exemplo, € que eu acho que nés teriamos condicao efetiva
575de ai mergulharmos bem orientados pelo senhor na sua primeira falagdo, de que
576esta Camara se pronunciasse sobre as questdes juridicas. Porque eu acho, e ai
577estou terminando senhor Presidente, que € um equivoco de nds técnicos, tao
578somente com habilidade na area técnica, ndo area juridica, na area técnica
579ambiental, de achamos que, e ai € o centro de questdo, senhor Presidente, que
580uma autorizagdo de funcionamento ndo é uma licenca ambiental. E essa que é a
581questdo. NOs nao conseguimos compreender que autorizacdo ambiental e ai
582podemos ir 1a no livro do nosso eminente professor Paulo Afonso Leme Machado,
583que € um dos expoentes do direito ambiental brasileiro, onde ele afirma e eu
584posso trazer o meu livro, o livro que eu estudo tem uma dedicatoria dele para mim,
585eu o conhego pessoalmente, ndés participamos da debates de reforma
586constitucional do Art. 225, onde 14 ele coloca que ele entende que a licenga
587ambiental € sim uma autorizagdo ambiental, s6 que ele ndo quer chamar de
588autorizagdo ambiental, ele chama de licenga ambiental e quiga ndés vamos
589contestar o nosso mestre se aprendemos com ele? Nao vamos contestar, ele tem
590todo o direito de achar, ndo eu. Eu sou um humilde técnico, humilde servidor
591publico de que a autorizagdo ambiental € uma licenga ambiental. Entéo é isso,
592senhor Presidente, respondidas essas cinco perguntas colocadas aqui na mesa
593para discussao e debate, e mais do que isso, uma contribuicdo ao norteamento a
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594essas discussdes que teremos la na frente com relagéo a licenciamento ambiental,
595porque outras resolu¢gdes do Conama serdo apresentadas e virdo a essa Camara
596é nés também estarmos dando o norte com relagdo a toda doutrina juridica que eu
597sei que é contraditoria, estudei um pouquinho isso com relagao a qual € o estatuto
598juridico do licenciamento ambiental. Agradego a atencéo e a palavra concedida.
599

600

6010 SR. SEBASTIAO AZEVEDO (Presidente da CTAJ/lbama) — Doutora Maria
6020gata.

603

604

605A SR?. MARIA GRAVINA OGATA (Governo do Estado da Bahia) — Bom, eu
606apesar de todas as dificuldades eu devo ficar, devo reconhecer que € de uma
607felicidade muito grande alguém perceber que saneamento ndo € a mesma coisa
608do que os outros empreendimentos. As dificuldades para o saneamento sao de
609tamanha monta, vamos dizer assim, a burocracia é tamanha que é muito mais facil
610deixar o esgoto correndo do que fazer qualquer coisa. Entdo, ndo € possivel que o
611tratamento do segmento, ndo estou falando se é de pequeno, médio ou grande,
612estou falando do segmento, o tratamento desse segmento de saneamento n&o
613pode ter o mesmo tratamento que tem as outras atividades ou empreendimentos.
614Entao, a questéo € de privilegiar esse tema para que ele seja de fato simplificado,
615para que valha a pena, ou seja, as dificuldades ndo sejam tado grandes a ponto de
616simplesmente se desistir ou porque ndo consegue atender a Resolugdo Conama,
617que € substituir o Conama 20, ja foi um duro baque, agora todas aquelas
618dificuldades licenca prévia, licenca de implantacdo, licenga de operacéo,
619renovacgao de licenga, tudo isso, nés temos que reconhecer que dificulta e muito. E
620a situacado aqui é para melhorar ndo € para piorar, € muito diferente a situacgao.
621Entdo, eu fico satisfeita de saber que se enxergou isso, que o setor de
622saneamento merece o tratamento diferenciado, porém, ndés vamos encontrar,
623agora vou falar da dificuldade que vai ter a questdo da autorizagado em relagao ao
624Estado da Bahia como ¢ tratada a questao da autorizagdo conceitualmente, na lei
625vigente. A autorizagdo no Estado se aplica a questado de carater temporario, ou
626seja, transporte de cargas perigosas, ou entdo quando se trata de caixa de
627empréstimos para tampar buraco de beira de estrada, coisas temporarias e nao
628coisa permanentes. Exceto em um caso que entrou recentemente, que é
629permanente, mas € o caso de qualificacdo de areas urbanas e que vai na mesma
630esteira da questdo do saneamento, que € também para melhorar. Entdo, nesse
631caso aqui, quer dizer, a tendéncia que eu estou vendo € que o0 que € para
632melhorar vai acabar chegando na questao de autorizagdo, mas qual é a diferenca
633que tem no nosso Estado a autorizacdo da licenca do ponto de vista pratico? E
634que a autorizagado ndo passa pelo Conselho, no nosso caso, a autorizagao passa
635pelo 6érgao ambiental e ndo vai para o Conselho. Para o Conselho passa, vai toda
636a primeira licenca, excetuando pequeno e micro, todas as licencas, as primeiras
637licencas vao para o Conselho e o Conselho se reune ha 33 anos é o Conselho
638mais antigo, mensalmente, com uma pauta bastante grande e o que é autorizagao
639ndo passa pelo Conselho, vai para o 6rgdao ambiental que de |a faz a analise
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640ambiental e da a autorizagdo ambiental. Entdo, do ponto de vista pratico tem duas
641questao para ndés, nao passa pelo Conselho e € somente para questdes de carater
642temporario. Bom, ai por enquanto eu faria essas consideracdes, depois podemos
643levantar outras questodes.

644

645

6460 SR. SEBASTIAO AZEVEDO (Presidente da CTAJ/Ibama) — Doutora Christina.
647

648

649A SR?®. CHRISTINA AIRES CORREA LIMA (CNI) — Bom, eu acho que todo
650mundo concorda e acho que concordou com todas as disposi¢cdes que
651efetivamente até pelo que o Roberto falou, que o saneamento vai causar impactos
652positivos. Entdo, a nossa visdo aqui na hora de analise ndo é aquela visdo, vamos
653dizer, cerceadora da licenga com exigéncias inumeras, e sim simplificar o maximo
654e chegou-se a um ponto de simplificagcado pelos impactos positivos que a atividade
655causa, que entendeu-se que até em alguns casos nao precisa de licenga. Por
656qué? Porque os principios que estamos tratando aqui € exatamente de
657preservacdo do ambiente, saude publica que vao ser preservados se nds nao
658tivermos a licenga, € o contrario dos casos em que a Constituicdo exige licenca.
659Entao, o que respeita o principio aqui de protegdo ao meio ambiente e de saude
660publica é exatamente se buscar o mecanismo mais simplificado possivel. A
661questao agora o que gente, concordo com a Gravina em tudo que ela falou, e
662nesses pontos que ela colocou no problema da Bahia e que eu acho que se
663olharmos em cada Estado nés vamos ter um problema pela regulamentacéo do
66406rgao estadual, as vezes até pela inexisténcia de conceitos estaduais, eu acredito
665que nos temos que tentar colocar e como € a fungao do Conama mesmo, colocar
666todos os principios e 0 que nés queremos nessa Resolugdo. Se nds formos deixar
667para cada Conselho Estadual colocar de uma forma e as vezes até os Estados
668que sdo 0os que mais precisam de saneamento ndo tenham o Conselho Estadual,
669n6s vamos atingir o objetivo da norma que nés estamos nos colocando a fazer.
670Entao, eu acho que aqui ai entrando um pouquinho na Resolu¢gao, mas nés vamos
671analisar isso a cada ponto, eu nao deixaria aos Conselhos Estaduais para definir
672iss0, eu ja definiria aqui até porque tem uma DIN no Supremo, eu n&o sei se vocés
673estdo acompanhando esse ponto, € a 184e que se discute de quem € o poder
674competente de outorga de saneamento basico se € dos Estados ou dos
675Municipios. Essa competéncia ainda nao esta definida, vocé tem um voto a favor
676do Estado, dois contra e um pedido de vista. Entdo, e na pratica o que se tem aqui
677em alguns Estados € do Estado e outros é do Municipio e isso de longa data de
678pratica mesmo. Entdo se nds quisermos colocar de repente para o Conselho
679Estadual e definir que € do Municipio, a Resolugao vai ficar inécua. Se colocarmos
680que é do Conselho Estadual e os Estados que hoje em dia na pratica ja tem
68 1Municipios que dao a outorga ou a concessao, também vai ficar inécuo. Entéo, o
682melhor seria... Eu ndo sei até que ponto nés estariamos invadindo a competéncia
683federativa desses Conselhos ao dar competéncia ou tirar competéncias dele como
684a Gravina falou. La eles dizem que nao é competéncia quando é pequeno. Entao,
685n6s estamos incluindo uma competéncia que o Conselho ja excluiu no Estado. Ai

29 15

30



686outro problema, areas sensiveis, € outra questdo que nés sempre... Faz tempo
687que eu nado venho a essas reunides de Camara Juridica, mas sempre que nos
688colocavamos, que eu lembro, que vinha uma Resolugcdo de Camara Técnica com
689um conceito ndo definido da legislagdo, € problematico porque ndés nunca
690sabemos se vamos conseguir definir direito. Entdo, e se vai ser entendido porque
691quando coloca que s&o areas sensiveis, eu ndo sei 0 que € isso, eu nao sei se €
692unidade de conservagao, se coloca que é... APP tem problema porque tem que ter
693saneamento, coloca que é unidade de conservagao, vocé tem todo o parque
694florestal, os parques nacionais que vocé tem e precisa ter saneamento, Foz do
695lguagu tem até cidade ali perto. Entdo, o que ocorre? Talvez o melhor e eu acho
696assim, ja adiantando pouco o voto, mas o que nds vamos decidir aqui talvez o
697melhor era nao ter porque saneamento é importante em todas as areas e se for
698area sensivel € mais importante ainda. Se for area de protegcdo mais importante
699ainda. Entdo, € porque nos temos uma cabecga de trabalhar contra porque nos
700achamos que sédo impactantes negativos. No caso aqui n6s vamos ter que rever
701até a nossa cabega de sempre tentar restringir porque € o contrario, € positivo.
702Bom, s6 para adiantar também mais algumas questbes aqui que nds vamos
703discutir com calma no negdcio, o problema de ser autorizagdo ou licenciamento,
704eu acho que é muito mais a nomenclatura, se nos pudermos dar uma
705nomenclatura que evite problemas juridicos porque a autorizagéo ndés sabemos, a
706Gravina ja falou, ela é precaria, licenciamento nés podemos confundir com todo
707um processo complicado, se nés falarmos em concessdo ou permissao, talvez
708fosse o melhor, mas também ainda tem esse problema de ndo saber quem é o
709poder concedente de real, mas vamos pensar até la. E o que mais nos tinhamos
710mais ou menos. Entédo, eu acho também que nds tinhamos que colocar aqui e ndo
711deixar para o Conselho do Meio Ambiente em que casos que ia caber uma
712autorizagdo e o que precisa para essa autorizagdo. Para vocé nao relegar a cada
713Estado, ser de um jeito e até sair. Outra coisa que eu tinha anotado aqui, depois
714n6s vamos falar com mais calma que eu acho que esses prazos, nds ficarmos
715estendendo esses prazos aqui, acaba que vai contra a celeridade, porque, o que
716acontece? Vocé da 90 dias para analisar licenga prévia, o fiscal pode dizer “eu
717posso perguntar, dar mais 30” para falar de um documento, as vezes o sujeito
718deixa para analisar no 8°, sei la, 80° dia e fala “ndo da para tempo de analisar eu
719peco alguma coisa”. Entdo, eu acharia que seria muito mais proveitoso para uma
720agilidade realmente do processo, se esta tudo certo defere, ndo esta indefere e
721entra com outro porque sendo comega a estender como ocorre nas licengas e
722vocé ndo tem uma programacgédo de quando vai acabar essa autorizagdo ou essa
723licenca simplificada. E o resto sdo coisas pontuais de redagao que nés podemos
724verificar na hora, mas eu acho que o principal € isso. Eu acho que é juridico vocé
725nao ter uma licenga nesse caso, nao ter uma licengca nos moldes que nos
726fazemos, pode ter uma outra via que vamos discutir a nomenclatura juridica. Acho
727que, enfim, a Resolugado estd boa s6 com alguns problemas, principalmente de
728quando se tenta colocar competéncia para os Conselhos do Meio Ambiente.

729

730
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7310 SR. SEBASTIAO AZEVEDO (Presidente da CTAJ/Ibama) — Doutora Moema e
732depois Doutor Gustavo.

733

734

735A SR?. MOEMA PEREIRA ROCHA DE SA (MMA) - Boa tarde. Eu na realidade s6
736queria fazer uma remissao a colocagao do senhor no que diz respeito a outorga.
737Esse € um assunto que ndés conversamos com Ministério das Cidades e o
738Ministério da Integracdo, entdo o que vou colocar aqui ndo € surpresa para
739nenhum dos dois Ministérios. A visdo da questdo da outorga nesse processo
740porque ao passo que aqui na Resolucdo ela realmente vincula e permite a
74lintegracdo dos sistemas como € preconizado pela lei, legislagdo de recursos
742hidricos, no que diz respeito a questao do licenciamento ambiental, a outorga nao
743supre a visdo ambiental. Porque na outorga ela verifica oferta e demanda do
744recurso hidrico. Entao, a disponibilidade e o uso necessario, mas ela nao verifica a
745questdo do impacto ambiental sobre a biota aquatica. Entdo, isso a outorga nao
746faz, quem faz essa abordagem é no ambito de licenciamento ambiental. Entao,
747existe uma meia integracdo, na verdade € necessario que se tenha essa
748abordagem do ponto de vista de licenciamento ambiental. S6 para reforgcar uma
749visdo do Ministério e ja esta dito aqui e foi referenciado aqui pelos nossos colegas
750nessa discussao aqui ao longo de tempo, o Ministério entende a importancia da
751simplificagdo do licenciamento ambiental e por isso trabalhou exaustivamente
752nisso, fez esse seminario, discutimos a questdo da autorizacdo porque foi uma
753colocacdo de Minas no ambito do seminario, até para ver coberto o seu
754procedimento dentro de uma regulamentacgao federal e eu sé coloco aqui que do
755ponto de vista técnico isso foi amplamente discutido nos seminarios e todos os
7560EMAs foram contrarios a utilizacdo de licenciamento, considerando a
757necessidade de resguardar o sistema, considerando a necessidade de analise
758prévia dos impactos ambientais, que no contexto da autorizacdo como ela é
759colocada ndo é vista e ndo é analisada. Entéo, € no sentido de ter a resguardo
760técnico do que é visto no ambito de um procedimento de licenciamento, € que a
761questao da autorizagdo nao foi, ndo teve receptividade no ambito da area técnica
762considerando que os impactos prévios necessarios de serem analisados ndo sao
7630bjeto da abordagem dentro dessa autorizagdo. Além do que dos problemas
764juridicos relacionados a questao de autorizacao. Era so fazer esse esclarecimento.
7650brigada.

766

767

7680 SR. SEBASTIAO AZEVEDO (Presidente da CTAJ/lbama) — Doutor Gustavo,
769na sequéncia Doutor Sérgio, Doutor Roberto Monteiro para nés encaminharmos
770para...

771

772

7730 SR. GUSTAVO TRINDADE (CONJUR/MMA) - Pedindo até licengca que eu
774tenho que me ausentar as 16h30, que eu tenho uma reunido na Consultoria Geral
775da Unido e tentar responder ao entendimento da Consultoria Juridica, sem ser
776dono da verdade, mas os entendimentos colocados pelo Rosalvo. Primeiro o que
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777perguntou o Rosalvo, se o Art. 225, Inciso IV do § 1° da Constituigdo, se é
778necessario o estudo prévio de impacto ambiental para atividades potencialmente
779poluidoras ao qual se dara a por cidade, um esgotamento de pequeno porte, pela
780propria palavra ja dizendo, pequeno porte ndo esta sujeito ao estudo prévio de
781limpacto ambiental, ndo € sujeito a EIA/RIMA, vai estar sujeito a um outro
782procedimento de licenciamento ambiental, se for o caso. O que significa, qual a
783importancia do conceito significativo de degradacdo do meio ambiente? E que o
784licenciamento deve ser feito mediante estudo prévio de impacto ambiental com
785estudo especifico. A Resolugdo 01/86 do Conama lista algumas atividades para o
786qual € necessario estudo prévio de impacto ambiental e outras podem ser exigidas
787que € uma lita simplificada, um rol exemplificativo dessa atividades.
788Exemplificativa. Essa € uma coisa divergente. Eu entendo e aqui o entendimento
789pessoal meu, que tudo que existe ali necessariamente tem que ter EIA/RIMA a
790Estados como Sao Paulo que diz “nao aquilo ali € uma lista exemplificativa, cabe o
791empreendedor demonstrar que € uma presungao juris tantum, cabe ao
792empreendedor demonstrar que aquelas atividades nao causam significativo
793impacto, até para zelar o administrador eu acho que aquelas atividades sdo sim
7940brigatérias e exigem estudo prévio de impacto ambiental. E depois ha toda uma
795discussao na jurisprudéncia, na doutrina, e na prépria jurisprudéncia, se a licenga
796ambiental € uma licenga stricto sensu ou ato autorizativo, quer dizer, a maioria e a
797propria jurisprudéncia que trata do tema entende que a lei chama de licenga
798ambiental, mas ela tem natureza juridica autorizativa, ou seja, ela € um ato
799discricionario do poder publico tendo caracteristicas da autorizagdo, mas a lei
800chama de licenga. A lei ndo chama de autorizacao, a lei chama de licenga. E para
801finalizar, o que é interessante nessa Resolucao, até por todos os discursos, € que
802aqui nds temos uma caracteristica um pouco diversificada, nés estamos tratando
803dos impactos de atividades que geram impactos positivos, sé que ndés fomos
804observar o que nds estamos exigindo a licenga ambiental € a atividade que mais
805gera impacto positivo, quanto mais eu tratar o esgoto, mais impacto positivo eu
806vou ter. Entdo, aqui, quer dizer, a posi¢cao é inversa, mas eu nao posso também
807dizer que uma grande estacdo de tratamento de efluentes ndo vai causar algum
808tipo de impacto ambiental, vai causar o impacto ambiental diminuto. Entdo, por
809causar impacto ambiental diminuto ou eu posso declarar numa Resolugdo que a
810atividade n&o causa impacto ambiental, ndo é potencialmente polidora, eu vou
811lisentar de licenga e ai vou chamar de autorizac&o, ou eu digo “causa um pequeno
812impacto”, até posso tratar de impacto local se quiser, eu repasso isso para
813autorizar pelo Municipio. Aqui eu acho que até ja facilita algum tramite disso. Pelo
814menos o meu entendimento € um entendimento particular, eu acho que nao se
815deve ter medo do licenciamento ambiental, o que deve € deve ter licenciamento
816ambiental para diferentes impactos da atividade. Eu acho que uma atividade que
817chamamos de pequeno porte de ter um licenciamento ambiental, e esse
818licenciamento ambiental vai precisar de A e B. Outra atividade que causa mais
819impacto vai precisar de A, B e C. Isso esta previsto na Resolugcdo 237, que eu
820posso ter procedimento simplificado, o Art. 1° da Resolugdo 237 ja me permite
821uma série de estudos ou isenta de estudos esses procedimentos simplificados. A
822minha posicao seria de exigir uma licenga ambiental simplificada para esse tema
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823dizendo que precisa s6 de uma declaracdo de responsabilidade e de uma ART,
824mas eu chamaria de licenciamento ambiental. Dai vamos ter uns problemas
825particulares, como disse a Doutora Gravina, por exemplo, do Estado de Bahia,
826mas tipicamente pela propria experiéncia que eu tive de trabalhar em o6rgao
827ambiental do Estado, e o préprio procedimento que adota o Ibama, se utiliza o
828termo autorizagao para algo temporario, eu vou autorizar que seja detonado essa
829pedra para construgcdo de determinado feito. Eu vou autorizar alguma atividade
830que vai deixar de existir de algum tempo. Entdo, a tendéncia dos o&rgaos
831ambientais é algum procedimento, eu acho Doutor Sebastido, que autorizagao
832para aquilo € temporario, e licenga aquilo que vai se prolongar no tempo, mas eu
833acho que nos ndo devemos ter medo de chamar de licenga ambiental e devemos
834estabelecer procedimento bastante simplificado para essas atividades que véao
835trazer um beneficio. E por isso que eu acho que chamar licenca ou nao é
836indiferente para o 6érgao ambiental, mas eu creio se chamar licenga nés mantemos
837a integralidade do sistema, se preferir chamar de autorizagdo ndés devemos afirmar
838que néao é potencialmente poluidora.

839

840

8410 SR. SEBASTIAO AZEVEDO (Presidente da CTAJ/lbama) — Entdo, doutor
842Sérgio, depois Doutor Roberto Monteiro e Doutor Rosalvo. Vamos encerrar essa
843rodada de vamos voltar para a Camara Técnica de Assuntos Juridicos para
844ingressarmos no texto.

845

846

8470 SR. SERGIO GONGALVES (MCidades) — Obrigado por conceder essa palavra,
848eu com certeza vou falar menos do que falei da primeira vez. Eu acho sé
849importante para ajudar no raciocinio e colocar algumas coisas que s&o
850importantes, nao contestando palavras, mas as vezes uma analogia pode nos
851perder um pouquinho no ambito desse tema. A questdo do licenciamento
852ambiental, da 6.938, da lei, € incontestavel o ambito, que ndo se deve, tem que
853tomar o cuidado, ndo para ndo se misturar com poder concedente de saneamento.
854Uma coisa juridicamente nao tem nada a ver com a outra. S¢ ficar claro, senao
855acaba dando uma confusdo. O seco discute na ADIN que esta no Supremo € o
856poder concedente € quem vai dizer que quem presta o servigo, o que nao tem
857nada a ver com licenciamento ambiental. Ndo tenho nenhuma duvida, o
858licenciamento ambiental € uma lei especifica como a lei de recursos hidricos é
859especifica e elas se respeitam e vivem ao mesmo tempo, ndo importa quem seja o
860titular do saneamento ele vai ter que ter licenciamento ambiental e € o Estado que
861vai dar se o Estado assim o fizer em uma Resolugao do Conselho. O que esta em
862jogo € quem € que concede e s6 € nas areas metropolitanas que a ADIN, para
863ficar claro, essa ADIN é de Niterdi, do Rio de Janeiro, do Rio aonde o Rio e a
864Bahia também fez que mudou a Constituicdo me dois dias, num final de ano e
865passou contra a Constituicdo Federal tirou toda a questdo do saneamento que
866esta dizendo la que tem um Artigo de questdo de... Do Art. 30 da Constituicdo e
867passou tudo para o Estado sendo o Estado o poder concedente, independente de
868Municipio. E no Rio aconteceu que a Assembleia Legislativa do Rio de Janeiro fez
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869também a mesma coisa, dizendo que em regides metropolitana do Rio de Janeiro
8700 poder concedente € o Estado, mas isso é a questdo da outorga de quem presta
8710 servigos de saneamento, que independentemente do que for julgado isso néo
872altera em nada a lei ambiental, isso ndo altera em nada a lei ambiental. A lei
873ambiental vai continuar dando a licenga ambiental no ambito da sua centralizagao
8740u descentralizagao, se ja tiver descentralizado por Municipio, 0 Municipio vai dar
875licenga ambiental no seu ambito local, se ndo tiver quem vai dar licengca € o
876Estado e se nao tiver nenhum Estado quem vai dar a licenga € o 6rgao. O que
877esta em discussdo € meramente em regides metropolitanas e a questdo de que é
878poder da concessao da prestagdo. Essas sao as duas ADINs que noés
879acompanhamos diariamente, diariamente nés acompanhamos. E o poder, a
880questao de remeter aos Conselhos, eu s6 queria esclarecer a Camara Técnica,
881porque € o seguinte, nds temos um impasse muito grande no Grupo de Trabalho e
882essa questdo de remeter aos Conselhos, que eu ndo sei se € a melhor, nédo
883discuto se € a melhor ou ndo para a questdo de areas sensiveis, a questao da
884regulamentacdo, foi a unica maneira onde os Estados, a Abema se sentiu
885confortavel porque nds ficamos sempre em uma dualidade, ou escrevemos uma
886Resolugdo com mais paginas detalhando, ou refazemos uma coisa mais simples e
887remetemos ao Pacto Federativo e deixamos os entes federados legislarem. Essa
888€& uma coisa que existe. Entdo, se vocés repararam nas anteriores, nos trabalhos
889%anteriores eles eram muito mais detalhados, eles iam a minucias maiores e nos
890voltamos deixando atras, isso € mais para um entendimento, em fungdo de uma
891concertacdo, de um acordo na Camara Técnica para que nds pudéssemos deixar
892confortaveis os OEMAs e deixando na discricionariedade e na jurisprudéncia
893federativa. Se ela tiver toda centralizada no ainda Estado, o Estado domina, se ela
894ja tiver centralizada uma boa parte do Municipio, 0 Municipio vai legislar, ou vai
895através... Entdo, nesse entendimento porque quando nés comegavamos a tentar
896fazer uma conversa a nivel nacional € que a coisa se diluia e comecgava a ter o
897conflito. Porque na Bahia € assim, a CRA falava. Ai Minas falava, mas aqui é
898assim. Vocé tem que respeitar a minha individualidade na questao local, cultural,
899minha questao regional de como eu lido com recurso hidrico, com saneamento ou
900com a agua. Entdo, nés vimos que quando comegava a entrar muito e abrir, isso
901dava mais polémica até do tamanho do porte e nds tivemos que reverter a nossa
902posicao que era um pouco mais detalhada e voltar a ser mais genérico e ao
903mesmo tempo contemplar o ente federado dando a ele o poder de legislar sobre o
904que ele tem direito. Entdo, é s6 essa explicagdo do porque um pouco mais
905genérico e n&o tdo mais pontual. Foi a maneira dos sete membros e
906principalmente chegarem ao acordo, e deixar mais tranquilo tanto a Anamma que
907estava presente, quanto a Abema. E Sdo Paulo tanto € que assim se sentiu, como
908membro da Camara Técnica, mais tranquilo porque ele vai ter a governabilidade
909técnica e politica do embate local para ver o que a ele mais provém fazer dentro
910da legislagao. Sé isso.

911

912

9130 SR. SEBASTIAO AZEVEDO (Presidente da CTAJ/lbama) — Doutor Roberto,
914na sequéncia Doutor Rosalvo, para fazer encaminhamento.
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915

916

9170 SR. ROBERTO MONTEIRO (SHRU/MMA) - (Intervengdo fora do microfone.
918Inaudivel) o Sérgio foi feliz na colocagdo na que efetivamente ndo estamos
919tratando é Cristiana ndo estamos tratando nessa Resolugdo, ndo estamos area
920quanto poder de concessao disso, se ndo entra nessa seara, titularidade é uma
921coisa totalmente distinta que ndo € abordada nessa nossa Resolugdo. Discordo
922um pouquinho da colega da Bahia, na Bahia também tem autorizagdo nesse caso
923(Intervengdo fora do microfone. Inaudivel) permanente, autorizagdo ela retira a
924marca para fazer todo, na realidade bastante rapido, para rebater alguns pontos
925que foram levantados por vocés, vocés sdo mais elegantes na falagado, mas... Ok.
9260 que (Intervengéo fora do microfone. Inaudivel) é contraditério esse negocio
927todo, a colega Moema ela disse que a outorga tem uma fungdo muito utilitarista e
928deixando que competéncia 6rgao do meio ambiente com relagdo aos impactos
929causados. Eu s6 gostaria de lembrar que a outorga quando concedida esta
930vinculada aos instrumentos de planejamento maior e principalmente os aspectos
931do enquadramento. E um dos enquadramentos, duas ou trés classes de
932enquadramento tem como fungao basica a protegdo das comunidades aquaticas.
933Entao, no momento que vocé estd enquadrado numa classe que tem protecao de
934comunidades aquaticas e vocé concede (Intervengéo fora do microfone. Inaudivel)
9350 concedeu quando vocé faz (Intervengdo fora do microfone. Inaudivel) vocé
936efetivamente vocé esta apresentando e esta protegendo as comunidades
937aquaticas. Entdo, tem um viés ambientalista também que é outorga. A questdo de
938areas sensiveis ela mexe efetivamente com o uso do solo e o uso de solo cabe a
939competéncia municipal e quando muito estadual. Principalmente municipal. Entéo,
940portanto, as justificativas apresentadas pelo Sérgio, de ndés ndo querermos
941doutrinar (Intervengdo fora do microfone. Inaudivel), daqui de cima, da Unido que
942esta determinando a questdo de declaragao de areas sensiveis, isso tem que ser
943feito efetivamente a quem coordena solo, a quem faz zoneamento que é
944fundamentalmente Estados e Municipios. E rogo aos Conselheiros se nos
945pensamos que ndés estamos numa situagdo, ndés ndo estamos dizendo
946(Intervencéao fora do microfone. Inaudivel) de determinados empreendimentos de
947grande perto, principalmente empreendimentos de grande porte estejam a um
948processo normal de licenciamento com ou sem EIA/RIMA, a diferenciacdo esta
949exatamente no medio de porte (Intervengcdo fora do microfone. Inaudivel)
950licenciamento simplificado, ou seja, € mais agil e aqueles de pequeno porte que
951trazem variadas impactos positivos, que ndés possamos dispensar e nesse
952dispensar eu faco uma analogia com o Imposto de Renda, a grande maioria da
953populacao brasileira € isenta de Imposto de Renda, no entanto ela tem que fazer
954uma declaragao de isento. Entdo, o que ndés queremos aqui € em sendo uma
955atividade considerada de baixissimo impacto, ou que tenha um impacto e, portanto
956pressupde uma possibilidade de ser dispensado de licenciamento, uma
957comunidade de 5.000 habitantes, 10.000 habitantes (Intervengcdo fora do
958microfone. Inaudivel) que em sendo e podendo ser dispensado o licenciamento
959(Intervengédo fora do microfone. Inaudivel) a sociedade e a comunidade, que ela
960fique restrita tdo somente a declaragcdo de isento seguramente ao Imposto de
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961Renda, aonde essa declaracdo traz consigo as responsabilidades juridicas
962daquele ato que esta fazendo e aqui até implementando, haja responsabilidades
963efetivamente sobre aquilo que esta fazendo. Nés ndo queremos isentar ninguém
964de responsabilidade, ndés ndo queremos € democratizar demais e impedir que se
965traga beneficios em fungcdo de muitas vezes os estudos extremamente caros,
966extremamente complexos e que nao trazem efetivamente ganhos a sociedade.
967Essa que € a visao para os pequenos. Os médios serdo submetidos ao um mais
968simplificado e os grandes efetivamente se tera tudo esta determinado dentro da
969237. Essa que € a linha que gostaria de colocar. Muito obrigado senhor
970Presidente.

971

972

9730 SR. SEBASTIAO AZEVEDO (Presidente da CTAJ/lbama) — Rosalvo. O ultimo
974inscrito.

975

976

9770 SR. ROSALVO DE OLIVEIRA JUNIOR (MI) — Senhor Presidente e senhores
978Conselheiros, eu vou ser mais breve que a primeira intervengao. A primeira coisa,
979senhor Presidente, solicitaria a vossa senhoria, o que parecer encaminhado pelo
980Estado de Minas Gerais a Assessoria Técnica do Conama e alguns Conselheiros,
981eu fui um que recebi no meu e-mail. Peco entdo que o senhor incorpore ao
982processo de discussdo dessa Resolugdo como também pego a Assessoria
983Técnica que disponibilize na Internet o referido parecer porque eu acho que
984procedendo dessa forma nds possibilitamos a continuidade do debate, ja que o
985plenario é superior as decisdes das referidas Camaras. Entdo, eu acho que isso
986era importante porque contribuiria para o debate, para densidade técnica que
987queremos ter de todas as Resolugdes. A segunda questdo de minha intervencgao,
988Doutor Gustavo, o senhor vai sair? Entdo, vou fazer o comentario da sua falagao e
989eu como eu tenho aqui quatro pontos 0 meu segundo ponto vai ser o comentario
990do Doutor Gustavo. Entao, de todas as cinco perguntas que nés colocamos nés sé
991divergimos, Doutor Gustavo, com relagdo ao tais como, como tem na Resolugéo
992Conama 001 que para o senhor aquilo é obrigatério ter EIA/RIMA, é significativo
993impacto e eu sou daquele grupo que acho que aquilo é apenas exemplificativo
994considerando o Inciso 1V, do Paragrafo Unico, do Art. 225 da Constituico. Ent&o,
995se ndés concordamos que licenca ambiental € um ato autorizativo no direito
996administrativo brasileiro, e ele € também um ato discricionario, entdo a licenca é
997uma autorizagdo, 0 que nao impede de que eu tenha no texto a expresséao
998autorizagcao de funcionamento. Nisso dai... Ele s6 esta discordando no nome,
999perfeito, nem o Supremo Tribunal em muitas questdes, alias, em grande parte das
1000questdes a decisdo ndao € unanime de onze a zero, nove a dois, oito a um e eftc.
1001Entdo, essa Camara, salvo deliberacdo dos Conselheiros, entende que a
1002expressao autorizagao de funcionamento em nada fere a jurisprudéncia e nem a
1003doutrina juridica. Pelo menos essa é a falacdo que nds ndo temos divergéncias.
1004Entdo, quer dizer eu ter, conclusdo entdo, eu ter a expressao autorizagao de
1005funcionamento...

1006
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1007

10080 SR. SEBASTIAO AZEVEDO (Presidente da CTAJ/lbama) — Ai é sua opinido,
1009a Camara nao se pronunciou sobre esse assunto. Ela esta colhendo as opinides.
1010

1011

10120 SR. ROSALVO DE OLIVEIRA JUNIOR (MI) — Eu estou dizendo se ela aceitar o
1013que veio da Camara Técnica ela em nada esta sendo contraria a jurisprudéncia e
1014nem a doutrina, vide as perguntas que fiz ao Doutor Gustavo e ele concordou, das
1015cinco ele concordou com a quatro, na minha opinido. E que ele teve a mesma
10160pinidao que a minha. Entdo, nés nao tivemos divergéncias, ou seja, a autorizagao
1017do funcionamento é também uma licengca. Entdo, em funcdo disso, senhor
1018presidente, entdo vejo que nao ha nenhum problema de nds termos a expressao
1019autorizacdo de funcionamento, salvo evidentemente a decisdo que a Camara
1020tomar. Por os outros dois pontos, eu vejo que nds vamos ter que fazer uma
1021revisao de uma Resolugdo que passou por esta Camara também e ela se referiu a
1022autorizacédo de funcionamento e ai eu me refiro a Resolugdo sobre a Meliponas,
1023sobre abelha, a criagdo de abelhas, Meliponas, eu ndo tenho exatamente o
1024numero dela, mas o numero desta Resolugcado foi apresentado na palestra do
1025Doutor Claudio Junqueira Ia no seminario da semana passada, por ocasido da 482
1026Reunido Extraordinaria do Conama, onde ele apresentou em sua palestra a
1027autorizacdo de funcionamento para as areas e 0s espacos, para meliponares,
1028autorizacao de funcionamento para meliponares, ou seja, a expressao autorizagao
1029de funcionamento ja faz parte hoje no ordenamento juridico, sera que nos
1030podemos dizer assim? Da prépria estrutura do Conama. Entdo, ndo vejo nenhuma
1031preocupagao se entra essa expressdo, salvo também os atos pretéritos ja
1032emanados aqui do Conama. E, por fim, eu queria esclarecer a companheira é
1033Patricia? Christina da CNI, de que a entrada da questdo dos Conselhos Estaduais
1034¢é porque também pelo Art. 22, ou 23, ou 24 da Constituicdo, que a competéncia
1035concorrente e considerando que o licenciamento ambiental ele é
1036predominantemente um ato do Estado, ndo é do Governo Federal, € ndo é do
1037Governo Municipal, até porque o Governo Federal e o Governo Municipal sao as
1038excecdes a regra, regra que o licenciamento € primordialmente estadual € que nés
1039em uma discussdo com o representante da Abema, nds deixamos que 0s
1040Conselho Estaduais decidissem por essa regra que nos tentamos que fosse uma
1041regra nacional, mas que em fungdo dessa competéncia constitucional nés nao
1042poderiamos determinar que os Estados fizessem e sim a partir de uma decisao do
1043Conselho, ndo era nem uma decisdo do Secretario de Estado, ou do Governador,
1044um Decreto do Governador, mas sim do Conselho. E é importante, eu ja estou
1045finalizando Senhor Presidente, por que do Conselho? Porque la nos Conselhos
1046Estaduais a maioria € deliberativo e a maioria tem os varios segmentos e atores
1047sociais envolvidos na discussao. Entdo, quer dizer, o Estado, o territério e o seu
1048povo la no territério estadual decidiria esta questdo que a nivel Federal nds
1049estavamos apontando com uma ideia de que toda a federacéo brasileira tivesse
1050essa abertura. E por isso, representante da CNI, que nds colocamos a questdo
1051dos Conselhos Estaduais e ai nds atenderiamos ao que queria o Estado de Sao
1052Paulo na discussao e aqui que ao que queria o Estado de Minas Gerais na

45 23

46



1053discusséo. E, por fim, por fim mesmo, eu tenho duvida, viu Moema? Até atestar
1054isso com vocé, porque o Claudio Junqueira contestou essa afirmagao que vocé fez
1055em uma reunido que tivemos aqui em Brasilia, uma dessas reunides onde todas
1056as OEMAs foram contrarias a questdo de autorizagdo de funcionamento. Ele
1057inclusive levantou o dedo dizendo que isso ndo era verdade porque |la no Estado
1058de Minas, Senhor Presidente e senhores Conselheiros, eles ja praticam a
1059autorizacéo de funcionamento para pequeno porte. Entéo, ja tiramos ai um Estado
1060da federagao importante que tém grandes atividades econdémicas, que la ja esta
1061regulamentada que € a autorizacdo de funcionamento e PTVG e ninguém,
1062nenhuma ONG ambientalista, e nenhum ator social, que eu saiba, pelo menos até
1063hoje entrou na justica contra isso. Me parece que a tendéncia, me parece, nédo
1064estou afirmando, me parece que a tendéncia de Sdo Paulo também é isso, videos
1065técnicos, que estiveram nas nossas reunides, € tanto que em certo sentido eles
1066chegaram até a concordar um pouco com esse texto, ndo coordenaram
1067totalmente, coordenaram um pouco e ai teriamos o pessoal do Parana foi
1068simpatico a ideia da autorizagdo de funcionamento, desde que passe pelo
1069Conselho, enfim, nés tentamos trazer Senhor Presidente, ja estou concluindo,
1070aquilo que foi média de todas as discussdes. Entdo, eu acho que considerando
1071que o Doutor Gustavo também ja falou, que a expressdo autorizagdo de
1072funcionamento nédo atrapalha em nada, ndo € contra nenhuma convicgdo e
1073nenhum ideal porque o objetivo final mesmo é o qué? E que nds tenhamos um
1074processo simplificado para que estas obras de estagcbes de tratamento de esgoto
1075sejam no menor prazo possivel e no menor custo possivel, eu acho que era
1076importante dar esse dado, Senhor Presidente, me desculpe s6 dar mais essa
1077frase, porque quando eu pego uma estagdo de pequeno porte, de constru¢ao de.
1078ETE eu gasto quase a metade dos recursos, quase a metade dos recursos,
1079Senhor Presidente, em gastos com estudos de EIA/RIMA. Veja bem, ndo estou
1080falando de estudos ambientais, eu estou falando de estudos prévios de impacto
1081ambiental, € EIA/RIMA. Entdo, quer dizer, um recurso que vinha para ampliar a
1082qualidade de vida daquele Municipio eu gasto a metade dele com estudo e isso e
1083aquilo, as vezes eu vou desmatar uma area pequena e as vezes vou fazer uma
1084pequena obra e o resultado dela teria uma grande importancia para a qualidade
1085ambiental. Pondero isso, Senhor Presidente, porque eu acho que a decisao esta
1086na mao dos senhores e do plenario e € muito importante que essa Camara vai se
1087pronunciar.

1088

1089

10900 SR. SEBASTIAO AZEVEDO (Presidente da CTAJ/lbama) — Moema.

1091

1092

1093A SR2. MOEMA PEREIRA ROCHA DE SA (MMA) — Para ser breve novamente e
1094abordando as ultimas questdes, s6 para te lembrar, a Resolugao fala da criagéo
1095de abelhas e a 346/2004 que utilizou pela primeira vez autorizagao para uma coisa
1096de autorizagao de criagao de abelha, ndo tem nada a ver com... 346/2004. A outra
1097coisa é em relacdo ao seminario que eu afirmei e afirmo novamente, todos os
1098Estados presentes, exceto Minas Gerais foi contrario a questdao de autorizacao
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1099licenciamento e nds tentamos de todas as maneiras achar um texto que
1100contemplasse a situagdo de Minas, ndo conseguimos e os Estados foram
110lveemente contra a questdo da autorizacdo para licenciamento ambiental. E
1102importante dizer por que esta sendo dito aqui recorrentemente que € uma
1103atividade de baixo impacto ambiental, na verdade o efeito dela é extremamente
1104positivo que minimiza os impactos sobre os recursos hidricos, mas a implantagao
1105de um sistema ele pode ter grandes impactos, como pode ndo ter grandes
1106impactos. Entao, a questao do impacto € importante que seja vista na questao da
1107implantagdo, dependendo de onde esta sendo implantado pode gerar grande
1108impacto e de forma irreversivel. Como pode gerar impacto nao significativo, o que
1109gera um licenciamento simplificado que € o objetivo dessa Resolu¢do. Entéo, o
11100bjetivo dessa Resolugdo, houve uma diminuigao de prazos de mais ou menos
1111180 dias, dispensa de EIA/RIMA, sao estudos simplificados, com quesito
1112extremamente simples, que estdo abordados no Artigo da Resolugdo. Entao, ela
1113esta longe de ser uma Resolugdo que busca a burocratizagdo do processo, esta
1114longe de ser uma Resolugao que busca onerar o sistema, enfim, o empreendedor,
1115nd0 é esse o objetivo porque todo mundo entende da importancia ambiental da
1116simplificacdo. Entdo, ndo é correto dizer que é uma atividade de baixo impacto, &
1117uma atividade que traz beneficios aos recursos hidricos. S6 reforcando a questao
1118da outorga, eu afirmei e reafirmo a outorga ndo tem a visdo ambiental que tem no
11196rgao de licenciamento porque quando vocé faz a outorga vocé vé a
1120disponibilidade de agua no recurso hidrico e vocé vé a necessidade do usuario, a
1121necessidade de todos os usuarios da bacia e a ANA deu um upgrade porque faz a
1122outorga vendo o DBO. Questdo de oxigénio. Entdo, do ponto de vista da biota
1123aquatica o volume de agua que esta sendo langado naquele local, aquele impacto
1124aumento de temperatura ainda que dentro das normas vigentes, isso sao impactos
1125que sédo no licenciamento, que sao contemplados e medidas mitigadoras s&o
1126vistas ali, € no instrumento outorga isso nao é visto com esse grau de
1127profundidade. Ele tem um cunho ambiental sim, mas ndo na integralidade que
1128precisa, por isso que eu digo que € uma meia integragao, mas € muito boa. Outra
1129coisa, com relacdo a essa autorizacdo de funcionamento o que nos preocupa nos
1130moldes de Minas Gerais, esta escrito no parecer, nao sei se todos tiveram acesso
1131ao parecer, mas ele escreve bem assim, com essas caracteristicas a autorizagéo
1132de funcionamento é resposta as alteragbes necessarias no sistema de controle
1133ambiental, uma porque é concedida expeditamente dispensando qualquer tipo de
1134anélise técnica pelo Estado. E isso que colocamos. Uma analise técnica minima
1135que seja quanto a localizagédo é necessaria porque eu so vou saber dizer se a area
1136é ambientalmente sensivel se eu tiver a analise prévia para conhecer a area,
1137sendo nao sei se ela é ambientalmente sensivel e s6 vou saber no momento em
1138que ele coloca aqui de materiais institucionais na analise criteriosa das atividades
1139de impactos; a duas, porque induz ao controle in loco das atividades no momento
1140da fiscalizacdo dos sistemas de controle. Entdo, ndés até ponderamos isso com o
1141José Claudio Junqueira, se aconteceu de vocé de repente pegar uma area que
1142tenha um endemismo qualquer, vocé s6 vai dar conta depois de ter ocorrido. Ai é
1143um impacto irreversivel. Entdo, n&o adianta medicadora, ndo adianta
1144compensagao ambiental, é fato perdido. Entdo, ai nés combinamos com o
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1145Ministério das Cidades e Ministério da Integragdo que ndés vendo que essa
1146questdo da autorizacdo esta crescendo e, enfim, nés vamos tentar em um dos
1147Artigos aqui, combinamos até o dia 8 de fazer uma proposta de redagdo, no
1148sentido de resguardar mais a area ambiental, no que diz respeito a vocé
1149previamente poder identificar alguns aspectos e assegurar a conservagao e a
1150preservagao ambiental naquilo que for pertinente. Entéo, isso continua pactuado,
1151dia 8 ndés temos uma reunido para tentar chegar a uma redagdo que assegure
1152mais a questdo ambiental e ndo a celeridade... Nesse Artigo, para levar para o
1153plenario uma questdo de consenso na area federal porque realmente ndés né&o
1154podemos deixar que as coisas saiam assim.

1155

1156

11570 SR. SEBASTIAO AZEVEDO (Presidente da CTAJ/lbama) — Porque ndo
1158aperfeigoa aqui logo?

1159

1160

1161A SR?. MOEMA PEREIRA ROCHA DE SA (MMA) - Isso. Nés até podemos tentar
1162aqui ver se conseguimos alguma coisa. Entdo, a nossa preocupagao em relagao a
1163essa autorizacdo € porque realmente podemos vir a ter perdas ambientais, pelo
1164texto de Minas, quem teve acesso aqui ele diz categoricamente que € uma coisa
1165expedita, ato imediato. Entdo, nds queremos ter o ganho para assegurar que essa
1166coisa ndao se dé no afa de resolver o que eles colocaram, a deficiéncia, porque
1167eles colocara, toda justificativa € a deficiéncia do 6rgdo ambiental em funcionar,
1168falta de técnico, falta de tempo, falta de recurso e isso ensejou a instituir esse
1169instrumento. E eu ndo entendo que seja cabivel vocé sanar os problemas
1170estruturais lesando o licenciamento ambiental. Eu acho que ndo é por ai
1171maculando o instrumento que se resolve as questbes. S6 com relagdo a
1172significativo impacto, Rosalvo, o significativo impacto ele sé é definido em fungao
1173de uma referéncia. Entao, se eu estou analisando um empreendimento a partir do
1174ecossistema em que ele esta, do ambiente em que ele esta e das particularidades
1175ambientais que ele esta, eu vou saber dizer se aquele impacto € significativo para
1176aquela area ou nao. Entdao, eu nado tenho do ponto de vista da legislagdo o
1177significativo é, o significativo ele precisa de uma referéncia, se ele esta no
1178ecossistema extremamente fragil, um ecossistema que ja tem garantias legais,
1179num ecossistema que vocé tem ocorréncia de endemismo, em ecossistema que
1180tenha, enfim, elementos ambientais que estdo em possibilidade de extingdo da
1181fauna e da flora, isso dai vai entdo caracterizar o grau de significancia, por isso
1182ndo é possivel definir essas areas ambientalmente significativas aqui e agora,
1183realmente no ambito dos Estados que cada um conhece a sua realidade
1184ambiental. E sé justificar porque nés ndo temos como nos debrucar sobre isso
1185porque vamos ficar fazendo teses e teses e ndo vamos chegar porque ndo ha
1186elementos de referéncia para cada uma das situagoes.

1187

1188

11890 SR. ROSALVO DE OLIVEIRA JUNIOR (MIl) — Presidente, apenas um
1190paréntese. Entao, colega Moema, eu acho que essa Camara vai ter dificuldade e o
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1191Plenario do Conama também vai ter dificuldades em definir, que € objeto do nosso
1192debate amanha das duas Resolugbdes com relagdo a questao de floresta porque la
1193esta dito o seguinte, Moema, veja bem, nas duas Resolu¢gdes que essa Camara
1194vai se pronunciar objeto da reunido extraordinaria do Conama. Porque la esta dito
11950 seguinte, independente dessas colocagdes que vocé faz e que eu concordo, ndo
1196€é discordancia disso, evidentemente quem € da area ambiental jamais poderia
1197discordar, mas eu vou ter dificuldade entdo e ai eu queria levantar aos membros
1198da Camara Técnica Juridica que la esta dizendo que o que ndés vamos analisar
1199amanh&, que no bioma, nos outros biomas, excluindo o cerrado e a Mata Atlantica,
1200qualquer desmate, qualquer supressao de vegetagdo acima de 500 hectares
1201aquilo tem significativo impacto. Entdo, acaba tendo a contradigdo entre essa tese
1202que vocé coloca e que eu concordo e a tese do que vamos ter que aprovar
1203amanh& porque 0 nosso unico parametro la estd no tamanho das areas nos
1204diferentes biomas. Entdo ai eu pergunto, qual € o certo? Ai nds ficamos num
1205impasse.

1206

1207

1208A SR?. MOEMA PEREIRA ROCHA DE SA (MMA) — Isso. Ai eu me lembro que eu
1209assisti um pedago da reunido e foi perguntado qual o critério seja significativo
1210impacto e o expositor colocou “nao nés tivemos uma discussao enorme para saber
1211qual era o tamanho e, na verdade, n&do foi uma coisa tecnicamente consistente”,
1212mas o que eu estou te falando tem fundamento e vocé concorda comigo
1213plenamente. La a questdo de area realmente € uma discussao que, enfim, n&o
1214posso resolver.

1215

1216

12170 SR. SEBASTIAO AZEVEDO (Presidente da CTAJ/lbama) — Bom, nds temos
1218uma questao pratica aqui de tempo, nés ndo podemos passar essa reuniao para
1219amanh&, que amanha te, uma reunido conjunta da Cémara Técnica de Assuntos
1220Juridicos, com a Céamara Técnica Florestal com a matéria também da maior
1221relevancia, alias, os dois temas. Precisamos vencer esse assunto aqui ou e ai eu
1222queria ponderar com todos, é preciso que a Camara Técnica de Assuntos
1223Juridicos esteja segura para deliberar sobre essa matéria porque se nos tivemos
1224duvida nao votamos e vamos ter o problema da relevancia da urgéncia, dai temos
1225todos que fazer um esforgo para encaminhar uma solucao razoavel, sem fechar a
1226questdo. Eu acho que por mais que tenha sido veemente a posi¢cao do Rosalvo no
1227sentido de que a autorizagdo é um tema, por exemplo, que esta aqui, ndo s6 essa
1228questao que ndés vamos votar, deve ponderar esse entendimento, eu acho que
1229temos que mitigar um pouco isso, quer dizer nés vamos enfrentar esse problema
1230la na frente e n6s vamos decidir se é autorizagdo ou nao, quer dizer, isso € uma
1231deliberacdo da Camara Técnica de Assuntos Juridicos e desde logo fazendo um
1232alerta assim aqui, de quem esta a algum tempo na administragao publica fazendo
1233servigos consultivos judicial. Na lei ndo existe palavras e expressodes inuteis, na
1234hora que coloca essa questdo na norma e que dentro do contexto de divergéncias,
1235se vocé abre um espago para um debate judicial enorme. Ndo € a primeira vez
1236que eu tenho me defrontado com discussdes sobre constitucionalidade, legalidade
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1237de Resolugdo Conama, recentemente eu enfrentei essa discussdo com todo
1238cuidado que nds temos tido com as Resolugdes Conama. Entdo, ndo adianta
1239chegar aqui e dizer que nds queremos Resolugdo porque achamos que é mais
1240razoavel e conveniente. Nao é isso. NOs temos que ftrilhar pelo caminho da
1241legalidade e ai nds se tiver isso na doutrina, na jurisprudéncia nés temos que
1242atendo o que € predominante hoje na norma. Eu s6 queria deixar isso claro para
1243vocés, nos vamos enfrentar a discusséo, vamos definir qual a natureza juridica do
1244instrumento, nds vamos tentar categorizar, agora na hora que nés formos discutir
1245esse tema ndo da para nos forgar bastante e ndo termina isso hoje e nés vamos
1246ter aqui um problema de as vezes a Camara Técnica de Assuntos Juridicos nao
1247ter condigdes de concluir esse trabalho hoje e prejudicar a relevancia e a urgéncia
1248que foi votada na quinta feira. Entdo, eu sé queria ponderar sobre esse assunto.
1249Feito isso eu queria voltar ao tema e ja comecgar passando pelos considerandos e
1250ajustando o que for possivel ajustar até chegar no Art. 4° enfrentar essa
1251discusséo e ampliar. Tudo isso eu queria fixar alguma coisa em torno de 90
1252minutos no maximo, para terminar até as 18h30. Entdo, eu queria que a pessoa do
1253texto comegasse a passar. Ali nds temos o considerando, o Conselho Nacional do
1254Meio Ambiente no uso de suas competéncias que |he sao conferidas pelo Art. 6° e
125582°, eu queria propor desde logo a supressédo dos Art. 6° e 8° deixar s6 a lei
1256genericamente porque tem o sido o padrdo na Camara Técnica de Assuntos
1257Juridicos de ndo se explicitar os dispositivos, os Artigos até para que ndo se tenha
1258maior problema. Eu queria propor a supressao dos Artigos, deixar a lei
1259genericamente, o resto esta ok. Se todos os... Se vocés verificarem todas as
1260Resolugdes ndés nao estamos definindo quais sao os Artigos correspondentes.
1261Todos concordam vamos passar em frente. Ok? Podemos ir embora, isso é o
1262padrao, esse considerando nao precisa, o numero 1, nés estamos falando de
1263forma ja.

1264

1265

1266A SR?. MARIA GRAVINA OGATA (Governo do Estado da Bahia) — Que portaria
1267é aquela? Portaria do Ibama, do MMA?

1268

1269

12700 SR. SEBASTIAO AZEVEDO (Presidente da CTAJ/lbama) — Essa é do
1271Conama sobre de Regimento Interno.

1272

1273

1274A SR?. MARIA GRAVINA OGATA (Governo do Estado da Bahia) — Mas é
1275Portaria do MMA? E de onde?

1276

1277

12780 SR. SEBASTIAO AZEVEDO (Presidente da CTAJ/Ilbama) — E do MMA.

1279

1280

1281A SR?. MARIA GRAVINA OGATA (Governo do Estado da Bahia) — Do MMA,
1282numero...
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1283

1284

12850 SR. SEBASTIAO AZEVEDO (Presidente da CTAJ/Ibama) — Bota barra MMA.
1286

1287

1288A SR2. MARIA GRAVINA OGATA (Governo do Estado da Bahia) — E porque eu
1289fiquei sem saber de onde era isso.

1290

1291

12920 SR. SEBASTIAO AZEVEDO (Presidente da CTAJ/lbama) — Essa é do
1293Regimento Interno, mais recente do Regimento Interno. Mais embaixo. Nesse
1294caso eu gostaria de retirar todos os itens de na tradigdo, nés temos numerado
1295também, um, dois, trés, os considerandos nao, sé os itens a numeragao isso &
1296forma. Eu queria colocar esse resolve depois de hidricos, virgula hidricos. Esta
1297certo? E Doutor vai me ajudando, minusculo, Doutor Byron é craque nisso, o
1298Ministério da Justica, o meu amigo, 0s nossos mestres. Agora vamos para o texto,
1299Art. 1°.

1300

1301

1302A SR®. MARIA GRAVINA OGATA (Governo do Estado da Bahia) — No
1303considerando numero 2 esta escrito assim, considerando que as obras de
1304saneamento estao diretamente ligados a prevengao a saude publica, esse e ao
1305carater mitigador da atividade. O que é isso ai?

1306

1307

13080 SR. SEBASTIAO AZEVEDO (Presidente da CTAJ/lbama) — NZo sei. Ai tem
1309que explicar. Sérgio, uma duvida aqui, o que significa o carater mitigador da
1310atividade? Quem sabe explicar isso?

1311

1312

1313A SR®. MOEMA PEREIRA ROCHA DE SA (MMA) - O carater mitigador da
1314atividade é exatamente o que Sérgio falou, a CNI falou e eu pedi para prestar
1315atencdo no sentido de que a atividade tem seus impactos, pode ser muito ou
1316pouco, mas ela é mitigadora na medida em que ela lanca efluentes tratados. E
1317esse o objetivo da frase.

1318

1319

1320A SR?. MARIA GRAVINA OGATA (Governo do Estado da Bahia) — Entdo tem
1321que explicar porque esta um apéndice largado no fim que nds temos que decifrar.
1322

1323

1324A SR2. MOEMA PEREIRA ROCHA DE SA (MMA) — Ent&o, Sérgio vamos dar uma
1325melhor redagéao para a frase.

1326

1327
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1328A SR®. MARIA GRAVINA OGATA (Governo do Estado da Bahia) -
1329Considerando que as obras de saneamento estdo diretamente ligadas a
1330prevengao, deve ser prevencgao da saude... Nao, virgula, a saude publica...

1331

1332

13330 SR. ROBERTO MONTEIRO (SHRU/MMA) - Ao carater mitigador do seu
1334potencial de poluicdo da atividade. O produto que é o esgoto. Se for jogado sem
1335tratamento, passamos por um processo de tratamento (Intervengéo fora do
1336microfone. Inaudivel).

1337

1338

1339(Intervengées fora do microfone. Inaudivel)

1340

1341

13420 SR. SEBASTIAO AZEVEDO (Presidente da CTAJ/lbama) — Pde 1a. Do carater
1343mitigador do potencial...

1344

1345

1346A SR?. CHRISTINA AIRES CORREA LIMA (CNI) — A atividade na verdade € o...
1347Porque nao € ele que gera o esgoto. Entdo ele ndo é mitigador da atividade.

1348

1349

13500 SR. ROBERTO MONTEIRO (SHRU/MMA) — Potencial de poluicdo do esgoto
1351sanitario.

1352

1353

13540 SR. SEBASTIAO AZEVEDO (Presidente da CTAJ/lbama) — Do esgoto
1355sanitario. De poluicdo do esgoto sanitario, em vez de atividade. Ok Doutora
1356Gravina? Podemos ir Estamos aprovando ja ndo é? Vamos embora. Pois n&o
1357Doutor Byron.

1358

1359

13600 SR. BYRON COSTA (MJ) — (Intervengé&o fora do microfone. Inaudivel).

1361

1362

13630 SR. SEBASTIAO AZEVEDO (Presidente da CTAJ/lbama) — Ligados a
1364protecao entao.

1365

1366

13670 SR. ROBERTO MONTEIRO (SHRU/MMA) - Tem uma virgula ali gente.
1368Ligados a prevengédo, a saude publica. Esta faltando uma crase. Ligados a saude
1369e ao Carater mitigador.

1370

1371

13720 SR. SEBASTIAO AZEVEDO (Presidente da CTAJ/lbama) — Prevengdo ao
1373meio ambiente é7?
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1374

1375

1376(Intervencgéo fora do microfone. Inaudivel).

1377

1378

13790 SR. SEBASTIAO AZEVEDO (Presidente da CTAJ/lbama) — Ok. Todos
1380concordam na area técnica? Pode tirar a prevengao?

1381

1382

13830 SR. ROSALVO DE OLIVEIRA JUNIOR (MI) — Doutor, por gentileza eu queria a
1384atencao dos Conselheiros, porque veja bem, ao carater mitigador do potencial de
1385poluicdo dos esgotos sanitarios ndo. Eu acho que é o carater mitigador das obras.
1386Veja bem, eu estou apenas puxando a discussdo, ndo € escrevendo o texto, o
1387carater mitigador da agao de diminuicdo. Entendeu? Nao é porque dai da a
1388entender, estou licenciando, da a entender o seguinte... (Intervengdo fora do
1389microfone. Inaudivel.). Porque o meu entendimento ndo é esgoto sanitario, o0 meu
1390licenciamento é das obras...

1391

1392

13930 SR. SEBASTIAO AZEVEDO (Presidente da CTAJ/lbama) — Vamos tentar
1394concentrar. Entdo seria mitigador da atividade?

1395

1396

13970 SR. ROBERTO MONTEIRO (SHRU/MMA) — Entdo bota carater mitigador da
1398atividade de tratamento de esgoto sanitario.

1399

1400

14010 SR. SEBASTIAO AZEVEDO (Presidente da CTAJ/lbama) — Da atividade de
1402tratamento.

1403

1404

14050 SR. ROSALVO DE OLIVEIRA JUNIOR (MI) — Do carater mitigador da atividade
1406de tratamento do esgoto sanitario. Perfeito. Ai essa redagéo € correta. Ao carater
1407mitigador da atividade de tratamento de esgoto sanitario. Perfeito essa redacgao é
1408correta.

1409

1410

14110 SR. SEBASTIAO AZEVEDO (Presidente da CTAJ/Ibama) — Ok? Fechado? De
1412esgoto sanitario. Ok? Encerramos entdo os considerandos? Vamos para o Art. 1°.
1413Atencao Conselheiros. Ficam sujeitos ao licenciamento ambiental simplificado as
1414unidades de transporte e de tratamento de esgoto sanitario, separada ou
1415conjuntamente, de médio e grande porte situadas fora de areas ambientalmente
1416sensiveis.

1417

1418
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14190 SR. ROBERTO MONTEIRO (SHRU/MMA) — Esta errado. Isso é pequeno e
1420médio perto. Grande porte € licenciamento normal.

1421

1422

1423A SR2. MOEMA PEREIRA ROCHA DE SA (MMA) - Esta certo. Grande porte esta
1424indevido.

1425

1426

14270 SR. SEBASTIAO AZEVEDO (Presidente da CTAJ/Ibama) — Pequeno e médio
1428porte? Esta legal. Pequeno e médio porte. Esta certo. Vamos |la Conselheiros, o
1429que acham da proposta?

1430

1431

1432A SR?. CHRISTINA AIRES CORREA LIMA (CNI) — N&o estou entendendo aqui. E
1433porque € o seguinte, la atras, no 4°, o pequeno iria para autorizagdo. Entdo aqui
1434fica estranho nés colocarmos que o pequeno esta aqui e |a.

1435

1436

14370 SR. ROSALVO DE OLIVEIRA JUNIOR (MI) — Cristina, apenas para te ajudar
1438na leitura, veja bem, aqui como é a Art. 1° ele sempre remete-se a ementa da
1439Resolucdo. Entdo, o Art. 1° diz: a excecgao, esta la no Art. 4°, ai depois nds
1440discutimos o mérito no 4°, que se o Conselho Estadual optar e nés aprovarmos,
1441ndo0 sei se ainda vai aprovar, a autorizagao de funcionamento fica a autorizacao de
1442funcionamento. Se os Conselhos Estaduais ndo se pronunciaram com relagao a
1443autorizacédo de funcionamento, vai ser licenciamento simplificado. Entendeu? Aqui
1444¢é a regra geral, a excegao esta no Art. 4°.

1445

1446

14470 SR. ROBERTO MONTEIRO (SHRU/MMA) - Além disso, Senhor Presidente,
1448ainda tem mais uma exceg¢do. Ao Estado cabe declarar a area sensivel
1449ambientalmente, ele pode considerar o Estado inteiro. Praticamente S&o Paulo,
145070% do Estado é area sensivel ambientalmente. Entdo, se ele considera isso,
1451mesmo sendo de pequeno porte estara submetido aos procedimentos e nao
1452autorizacao. Isso sem discutir o conceito de autorizacdo nesse momento.

1453

1454

1455A SR?. CHRISTINA AIRES CORREA LIMA (CNI) — Outra pergunta que eu queria
1456fazer. Essas areas ambientalmente sensiveis, eu até entendi o que vocés estao
1457querendo colocar, dizer que em algumas areas vocé ndo pode deixar de ter o
1458procedimento completo do licenciamento. Certo. Agora, vocé tem que ter o
1459procedimento normal. Agora, essas areas ambientalmente sensiveis tém algum
1460conceito legal delas? Nos ja vimos isso em algum lugar? Porque é exatamente
1461aquela preocupagao que nos temos em todas as Camaras Técnicas, de noés
1462comegarmos a inventar em cada Resolugdo um conceito ambiental que depois
1463vocé ndo consegue controlar, dizer. Entdo, é exatamente essa preocupagao, o
1464que seriam essas areas sensiveis se nos podemos colocar em um conceito que ja
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1465existe legalmente ou fazer uma exceg¢do. Pode ser feito, a ndo ser que o Estado
1466considere que em tal e tal area nao possa ser feito. Entendeu?

1467

1468

14690 SR. ROBERTO MONTEIRO (SHRU/MMA) - Entendeu... Da Resolug&o. Isso, o
1470Conselho Estadual definira essas areas ambientalmente sensiveis, por exemplo,
14710s estados poderdo declarar que unidades ambientalmente sensiveis para eles
1472serao unidades de conservacao, area de protegdao de mananciais, reserva legal,
1473sei 14, entende? Area de preservacdo permanente, ele pode colocar o que ele
1474achar mais conveniente, area de endemismo. Entao, ele que vai examinar que tem
1475por competéncia o uso e ocupacgao de solo, € que vai levantar e ver quais sao as
1476areas para ele que sao sensiveis ambientalmente e declarar essas areas.

1477

1478

1479A SR?. CHRISTINA AIRES CORREA LIMA (CNI) — Eu entendi essa idéia. Agora,
1480outra coisa também, além do nome juridico que ndés sempre evitamos inovar
1481nessas Resolugdes, € que exatamente o escopo da Resolugdo. O que ocorre?
1482Como o saneamento que nds vimos que € importantissimo fazer, muitas vezes
1483ndo0 é feito por causa do custo do licenciamento que as vezes € maior que o do
1484projeto e as vezes nas areas que nos estamos chamando ambientalmente
1485sensiveis € mais importante ainda de se fazer licenciamento? Para mim esta um
1486pouco contraditério, que as vezes nessas areas que noOs teriamos que até
1487incentivar mais a ter saneamento. Entdo, a minha leitura de primeira viagem, de
1488quem nao participou nas discussdes da Camara Técnica, foi isso que ficou um
1489pouco confuso para mim. E que as vezes nés estamos até dificultando nessas
1490areas que vocé tenha um saneamento que vai trazer na verdade impactos
1491positivos. E a segunda coisa é que eu acho que nods teriamos em uma Resolugao
1492Conama Nacional, mesmo que queiramos adotar um nome novo, que seja, se
1493achar que n&o existe algum, € dar pelo menos um balizamento para dizer o que é
1494iss0? Essas areas ambientalmente sensiveis seriam ditas quando? Quando tem
1495um... Sei la. Uma unidade de conservacado? Porque daqui a pouco nés abrimos
1496também e isso € muito preocupante, para os Conselho Estaduais colocarem tudo
1497como sensiveis e as vezes ndo séo. E a seguranca juridica também que eu estou
1498preocupada aqui, vocé abrir demais para instituir uma area ambientalmente
1499sensivel, que pode n&do ser e vocé estar delegando toda essa fungdo para
1500Conselhos Estaduais.

1501

1502

1503 (Intervencéo fora do microfone. Inaudivel)

1504

1505

1506A SR?. CHRISTINA AIRES CORREA LIMA (CNI) — Mas é exatamente isso.
1507Quando no6s dizemos que fazer saneamento basico é importantissimo
1508ambientalmente vocé tira essa questao, tira o saneamento de areas que sao mais
1509importantes ambientalmente.

1510

65 33

66



1511

15120 SR. ROSALVO DE OLIVEIRA JUNIOR (MI) — Nao Christina. A expressao; veja
1513bem, a palavra fora quer dizer o qué? Veja bem o caput do Artigo, esta
1514preocupacdo que vocé colocou de que... Qual foi a tua preocupagdo? Deixa
1515codificar o teu raciocinio, vocé disse assim que nhas areas ambientalmente
1516sensiveis ai que vocé precisava ter licenciamento. Concordamos. E tanto que...
1517Deixa s6 concluir, sé concluir.

1518

1519

1520A SR?. CHRISTINA AIRES CORREA LIMA (CNI) — Eu nao falei. Eu falei o
1521contrario. E que precisa ter saneamento, seria facilitado o saneamento.

1522

1523

15240 SR. ROSALVO DE OLIVEIRA JUNIOR (MI) — Sim, veja bem, mas ela vai ter
1525saneamento, mas como sao areas ambientalmente sensiveis e pela sensibilidade,
15260 rito ndo vai ser o licenciamento simplificado. Olhe la a expressao... Nao olhe
1527para mim, olhe para a redagéo. Veja bem, te contempla ao ter a expresséo fora.
1528

1529

1530A SR?. CHRISTINA AIRES CORREA LIMA (CNI) — Exato. E isso mesmo que esta
1531causando espécie porque tudo que eu ouvi aqui € que o simplificamento da
1532questdo do licenciamento, o simplificamento do licenciamento é porque o
1533licenciamento por ser muito dificil, muito dispendioso e muito moroso, esta
1534impedindo que vocé tenha saneamentos. Entdo, isso seria uma preocupagao
1535muito maior de vocé nas areas sensiveis. Entendeu a minha... Entdo, € na
1536verdade o contrario, nao sei, estou até questionando a Camara Técnica porque foi
15370 que vocés passaram para nds como conceito da Resolucdo, e de repente no
1538primeiro artigo € exatamente uma coisa contraditério vocé dizer nas areas
1539sensiveis eu vou continuar dificultando o saneamento pelo processo dificultoso de
1540licenciamento. Eu entendo que ndo € o que vocés querem, mas é 0 que muitas
1541vezes passa para nos.

1542

1543

1544 (Intervengéo fora do microfone. Inaudivel)

1545

1546

1547A SR?. CHRISTINA AIRES CORREA LIMA (CNI) — A sugestéo, na verdade, seria
1548e ai que eu queria perguntar para vocés, por qué? Porque vocé primeiro nao tem
1549conceito do que é area ambientalmente sensivel, nem em legislacdo e gera uma
1550inseguranga juridica.

1551

1552

15530 SR. BYRON COSTA (MJ) — (Intervengé&o fora do microfone. Inaudivel)

1554

1555
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1556A SR?®. CHRISTINA AIRES CORREA LIMA (CNI) — Pois é. Entao, geraria uma
1557inseguranga juridica até para os empreendedores e para todo mundo, e vocé nao
1558sabe o que € na legislagdo. E por isso talvez a proposta de tirar isso, deixar s6
1559podera ser e na hora que vocés forem regulamentar o que seria esses
1560empreendimentos, dizer onde caberia e onde néo caberia.

1561

1562

15630 SR. SEBASTIAO AZEVEDO (Presidente da CTAJ/lbama) — Encerraria ent&o
1564no médio porte?

1565

1566

1567A SR MARIA GRAVINA OGATA (Governo do Estado da Bahia) — Sabe o que
1568eu queria... Eu comentar uma coisa. E que fica parecendo que o outro
1569procedimento nédo € tdo adequado, ou seja, ele tem que ser moroso em area
1570sensivel. N0s ndo estamos acreditando que aquela simplificacdo seja boa, nos
1571estamos achando que ela é “esculhambada”, porque para areas sensiveis na
1572serve. Entéo, eu ndo sei se deu para entende o que eu estou falando.

1573

1574

1575(Intervengéo fora do microfone. Inaudivel)

1576

1577

15780 SR. ROBERTO MONTEIRO (SHRU/MMA) — Area sensivel ndo da para fazer
1579simplificado, € isso.

1580

1581

1582A SR MARIA GRAVINA OGATA (Governo do Estado da Bahia) — Ele ndo é
1583bom entdo? Porque se ele nao serve para aquele, ele nao serve para o outro.

1584

1585

15860 SR. ROBERTO MONTEIRO (SHRU/MMA) - N&o é isso. A sensibilidade da
1587area requer um olhar mais aprofundado. Entdo, ndo da para ser simplificado.

1588

1589

1590A SR2. MARIA GRAVINA OGATA (Governo do Estado da Bahia) — E que
1591quando diz isso parece que o outro proposto ndo € bom.

1592

1593

15940 SR. SEBASTIAO AZEVEDO (Presidente da CTAJ/Ibama) — Poderia fazer uma
1595proposta.

1596

1597

1598A SR2. MOEMA PEREIRA ROCHA DE SA (MMA) - Olha aqui, por exemplo, se
1599vocé faz um licenciamento simplificado é porque a principio foi detectado que
1600aquele empreendimento ndo vai ter grande impacto. Entdo, vocé nao precisa de
1601fazer um EIA/RIMA com a abordagem extremamente aprofundada sobre todos os
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1602aspectos, vocé faz estudos ambientais mais simplificados porque vocé sabe que
1603ali vocé ndo tem importancias ambientais como espécies especificas, animal ou
1604fauna e flora em extingdo, recurso hidrico que seja especifico para mananciais de
1605abastecimento. Entdo, detectado que ali ndo tem grandes restricbes de uso e de
1606preservacdo vocé vai pedir estudos ambientais menos aprofundados. E isso que
1607tem Agora, se vocé detecta que a area ambientalmente é sensivel, provavelmente
16080 impacto ali e qualquer que seja ele venha a ser significava, isso significara que
1609vai ter que ter um estudo com EIA/RIMA, um estudo mais complexo.

1610

1611

1612A SR? MARIA GRAVINA OGATA (Governo do Estado da Bahia) — A questao &
1613se vai ter ou ndo EIA/RIMA.

1614

1615

1616A SR®. MOEMA PEREIRA ROCHA DE SA (MMA) - E a complexidade e a
1617profundidade dos estudos. E a profundidade dos estudos. Vocé pode ndo ser
1618autorizado.

1619

1620

16210 SR. ROBERTO MONTEIRO (SHRU/MMA) - (Intervengdo fora do microfone.
1622Inaudivel).Tem que fazer a estacdo fora da area sensivel.

1623

1624

1625A SR?. CHRISTINA AIRES CORREA LIMA (CNI) — Vocés estao colocando os
1626impactos da construcédo e do empreendimento.

1627

1628

1629A SR?. MOEMA PEREIRA ROCHA DE SA (MMA) — Isso. Também.

1630

1631

16320 SR. SEBASTIAO AZEVEDO (Presidente da CTAJ/lbama) — Queria fazer uma
1633proposta de consenso para isso.

1634

1635

1636(Intervencéo fora do microfone. Inaudivel).

1637

1638

16390 SR. SEBASTIAO AZEVEDO (Presidente da CTAJ/lbama) — Eu queria fazer
1640uma proposta de encaminhamento. Vamos abrir um dispositivo e fazer uma
1641previsao para os casos de area ambientalmente sensiveis. E quais as hipdteses
1642entdo quando se tratar de area ambientalmente sensivel. Destacar. Vamos dizer
1643que dependera de estudos esses ou aqueles, mas destacar no § 1° porque senéo
1644esta realmente criando uma confusao ai. Esta certo? Dizer ai e encerra em médio
1645porte e ai n6s vamos colocar aqui um artigo dizendo que tratando-se de areas
1646ambientalmente sensiveis, qual € a hipétese. Esta certo? Ai segue o procedimento
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1647normal. O artigo mesmo. Porte, ponto. Baixa. Art. 2°, Ia antes do paragrafo. Artigo
1648mesmo porque é autbnomo. Vamos digitar, gente.

1649

1650

1651A SR MARIA GRAVINA OGATA (Governo do Estado da Bahia) — Eu queria
1652fazer uma pergunta aqui, s6 os Conselhos que podem declarar no Estado? Cada
1653Estado tem suas normas, pode ser que por Decreto. Isso esta escrito na
1654legislacao de todos os Estados, que essa declaragao é dos Conselhos? De todos?
1655Se o Decreto do Governador ndo serve, tem que ser do Conselho? Nao sei,
1656depende de que esta na lei. As competéncias do Conselho estdo definidas nas leis
1657de cada Estado, por isso estou dizendo, aqui se for um Decreto n&o serve? Estou
1658fazendo uma pergunta.

1659

1660

16610 SR. ROSALVO DE OLIVEIRA JUNIOR (MI) — Eu te respondo. Veja bem,
1662vamos entender a questao de fundo e depois nés aprofundamos o debate. A ideia
1663de nds colocarmos, dar “essa atribuicdo” aos Conselhos, por qué? Porque vocé
1664além de democratizar mais, ja que eu vou para um licenciamento simplificado ou
1665autorizacédo de funcionamento e isso nao ficar tdo somente nas costas da deciséo
1666do Secretario, ou do Governador. Entdo, vocé democratizar um pouco o processo
1667de decisdo. Agora, € verdade vocé tem toda a razdo quando vocé levanta a
1668competéncia dos Conselhos, porque me parece, € ai esse levantamento nés nao
1669fizemos, que nem todos os Conselhos tém essa competéncia ampla, nem todos os
1670Estados... Ndo. Todos os Estados tém Conselho, se ndo me engano. Mas
1671concluindo a idéia, nés ndo levantamos, todos os Estados da federacédo tém, nao
1672é Monteiro? Todos os Estados da federagdao tém, mas ndés nao sabemos e ai é
1673uma dificuldade que realmente temos e precisaria verificar, da competéncia de
1674todos os Conselhos emitirem uma norma, terem o poder de emitir uma norma para
1675essa questao colocada no Art. 1°.

1676

1677

1678A SR?. MARIA GRAVINA OGATA (Governo do Estado da Bahia) — Eu estou
1679entendendo que a Unido esta estabelecendo uma competéncia para o Estado, ja
1680que é quem diz que o que compete a cada Conselho esta na lei estadual. Eu néo
1681posso aqui atribuir uma fungdo ao Conselho. Eu posso dizer cabe aos 6rgaos
1682estaduais competentes estabelecerem areas ambientalmente sensiveis, mas eu
1683nd0 posso dizer de antemao que é o Conselho porque eu tenho que estudar cada
1684lei.

1685

1686

16870 SR. ROBERTO MONTEIRO (SHRU/MMA) - Vamos fazer o seguinte. A
1688autoridade estadual competente... Cabe a autoridade estadual competente.

1689

1690

16910 SR. ROSALVO DE OLIVEIRA JUNIOR (Ml) — Gravina, eu s6 queria levantar a
1692seguinte questdo com vocé, Senhor Presidente, apenas o seguinte, nos
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1693contemplariamos essa redagdo que o Monteiro esta sugerindo, eu quero ver se
1694vocé concorda, sem tirar a questdo da deliberagdo dos Conselhos Estaduais
1695porque pelo menos aqueles Estados que estavam no debate, que participaram
1696mais do debate na Camara Técnica eles tinham esse poder. Se vocé deixa o
16976rgao ambiental competente ou os Conselhos Estaduais eu contemplo aqueles
1698Estados da federacdo que ja tém esse poder de decidir, apenas para nao
1699restringir. Entendeu? Eu queria ver com vocé se acata ou néo.

1700

1701

1702A SR?. CHRISTINA AIRES CORREA LIMA (CNI) — é s6 porque se vocé coloca
17036rgao ambiental, se a competéncia for do Conselho vai ser ele. Entendeu? Nos...
1704E porque isso é uma questio de competéncia.

1705

1706

17070 SR. ROSALVO DE OLIVEIRA JUNIOR (MI) — Porque o Conselho é um érgéo
1708ambiental competente. Perfeito. Morreu. Entdo, veja bem, ndés estamos
1709entendendo que a expressao 6rgao ambiental competente € o 6érgado executivo ou
1710Conselho Deliberativo. Perfeito. Entdo, morreu a questao. Esta contemplado.

1711

1712

17130 SR. SEBASTIAO AZEVEDO (Presidente da CTAJ/lbama) — Qual vai ser a
1714proposta de redagao?

1715

1716

1717 (Intervengéo fora do microfone. Inaudivel)

1718

1719

17200 SR. SEBASTIAO AZEVEDO (Presidente da CTAJ/lbama) — Vamos fazer a
1721redacao entao?

1722

1723

1724 (Intervengéo fora do microfone. Inaudivel)

1725

1726

17270 SR. SERGIO GONGALVES (MCidades) — Eu quero fazer uma ponderacéo.
1728lsso foi discutido, ndo é simples assim, porque isso sO esta colocado ai porque
1729eles querem o debate nos segmentos, se eu jogo a uma autoridade unica aonde
1730com uma IN faga, ndo atendeu nada, passa a ser... Nao resolveu porque vocé nao
1731passou para o debate da sociedade e o Conselho é proposital, € um érgéo
1732Colegiado, ai sim, porque senao eu passo por um Decreto de uma pessoa, do
1733Sérgio, que com a caneta eu fago uma IN. Eu sou competente, entdo eu ndo vou
1734debater com ninguém, fagco uma IN e resolvo isso e ndo é o espirito, ndo é para
1735ser assim, se no espirito tiver assim, senhor Presidente da Camara, ndo é o
1736espirito e na deve ser assim porque esta indo contra a Resolugdao da Caémara
1737Técnica.

1738
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1739

1740A SR®. MOEMA PEREIRA ROCHA DE SA (MMA) — Foi para evitar casuismos
1741que nds adotamos, para que ndo tenha decisbes que tenham isso interesses
1742politicos momentaneos.

1743

1744

17450 SR. ROBERTO MONTEIRO (SHRU/MMA) - Veja bem, nos temos uma
1746colocagao, a Gravina levantou uma questéo, veja bem, tém Conselhos que podem
1747ter no seu nivel de competéncia ser somente consultivo, quem decide € o
1748Governador do Estado ou Secretario de Estado. Entdo, nesse caso pode existir
1749alguma certeza no terreno das hipoteses. Entdo, vocé coloca é o Conselho e o
1750Conselho ndo tem competéncia, como € que vocé fica?

1751

1752

17530 SR. SERGIO GONGALVES (MCidades) — Pée 6rgéo colegiado.

1754

1755

1756A SR2. MARIA GRAVINA OGATA (Governo do Estado da Bahia) — Mas vocé
1757ndo pode atribuir uma competéncia.

1758

1759

17600 SR. ROBERTO MONTEIRO (SHRU/MMA) - (Intervengdo fora do microfone.
1761Inaudivel)

1762

1763

17640 SR. SERGIO GONCALVES (MCidades) — Mesmo que ele tenha s6 de... N3o
1765seja deliberativo, mas ele tenha pelo menos para ser consultado. O Conselho das
1766Cidades é federal e é consultivo, mas s vai para o Ministro se passar |a, ndo
1767importa, n6s queremos garantir que passe por um debate no minimo mesmo que
1768ele que nao seja deliberativo. Nao tem essa conversa com os segmentos.

1769

1770

1771A SR®. MARIA GRAVINA OGATA (Governo do Estado da Bahia) — O que vocé
1772esta dizendo € que ele tem que declarar e isso ndo € atribuicdo de muitos
1773colegiados brasileiros. Tém uns que sdo consultivos, ele ndo declara nada. E ai
1774nao da. Vocé esta colocando uma atribuigcdo a um Conselho a partir da Unido para
17750nde ja tem norma prépria. E uma questdo de legalidade mesmo.

1776

1777

1778A SR2. CHRISTINA AIRES CORREA LIMA (CNI) — S6 explicar uma coisa aqui.
1779Primeiro essa questao é de legalidade, também n&o cabe ao Conama comegar a
1780dar competéncia para os Conselhos Estaduais porque ndés ferimos o principio
1781federativo porque quem vai dar as competéncias dos Conselhos Estaduais séo as
1782Leis Estaduais e as Constituicbes Estaduais. Entdo, ndo cabe ao Conama dizer
1783isso. E outra coisa, se nés colocamos uma competéncia que o Conselho ndo tem,
1784¢é o que a Gravina estava tentando colocar, vocé vai acabar sem area sensivel.
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1785Entendeu? Entédo porque ele ndo pode declarar. Entdo, vocé vai acabar... O que é
17860 pior. Entendeu?

1787

1788

17890 SR. SEBASTIAO AZEVEDO (Presidente da CTAJ/lbama) — Deixa eu tentar
1790construir uma solugdo. Talvez manter cabe aos Conselhos Estaduais de Meio
1791Ambiente, por proposi¢cao dos 6rgaos ambientais, deliberar. Porque deliberar ndo
1792¢é declarar, deliberar € matéria consultiva. Esta certo? O que nao pode deixar e ele
1793tem razao, é o Conselho fora disso porque a intengao, pelo que eu entendi aqui, &
1794que tenha uma discussao democratica mais ampla a respeito disso, quer dizer que
1795nao0 fica adstrito ao 6rgdo ambiental, a autoridade ambiental. Esta certo?

1796

1797

17980 SR. ROBERTO MONTEIRO (SHRU/MMA) —(Intervencdo fora do microfone.
1799Inaudivel) Poderia colocar da seguinte forma. Como nés ndo sabemos se todo
1800Conselho tem competéncia para declarar, nés poderiamos colocar da seguinte
1801forma, a definicdo das areas ambientalmente sensiveis deverdo ser discutidas e
1802aprovadas pelos respectivos Conselhos Estaduais de Meio Ambiente. Eu estou
1803dizendo que ela esta sendo discutida e aprovada, n&o estou dizendo que ela esta
1804sendo declarada. Entdo, o Conselho aprova, agora, quem declara ai fazemos
1805mencdo que é o presidente do Conselho, ou o Governador do Estado, ou
1806Secretario de Estado, ndo importa, mas nds obrigamos com isso a discussao e
1807aprovagao pelo Conselho.

1808

1809

18100 SR. SEBASTIAO AZEVEDO (Presidente da CTAJ/Ibama) — Eldis.

1811

1812

1813A SR?. ELDIS CAMARGO (ANA) - SO que o Art. 20 da 237 fala que
1814competéncias licenciatérias s6 para Conselho deliberativos.

1815

1816

18170 SR. ROBERTO MONTEIRO (SHRU/MMA) - Estou falando licenciatorias, eu
1818estou falando de definicdo. O texto que eu estou oferecendo, gostaria até que
1819colocasse 14, fosse o seguinte, a definicho das areas consideradas
1820ambientalmente sensiveis, devera ser discutida e aprovada no ambito dos
1821respectivos Conselhos Estaduais de Meio Ambiente. Discutida e aprovada. O
1822Conselho aprovou consultivo.

1823

1824

1825A SR?. CHRISTINA AIRES CORREA LIMA (CNI) — Eu acho que tudo bem. Nés
1826entendemos o0 que queremos dizer ali, s6 que eu acho que talvez seria melhor
1827declarada pelos 6rgdos competentes, ouvidos os 6rgao ambientais, ouvidos os
1828Conselhos.

1829

1830
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18310 SR. ROBERTO MONTEIRO (SHRU/MMA) — Infelizmente isso da duplo sentido,
1832vocé fica parecendo que todo lugar tem alguém diferente do Conselho e isso nao
1833¢é regra, isso € excegao.

1834

1835

1836A SR?. CHRISTINA AIRES CORREA LIMA (CNI) — Ouvir o Conselho Estadual.
1837

1838

18390 SR. ROBERTO MONTEIRO (SHRU/MMA) - Mas ouvir, oitiva? Isso & muito
1840fragil.

1841

1842

1843A SR?. CHRISTINA AIRES CORREA LIMA (CNI) — Tudo bem. Mesmo que fique
1844isso eu acho que tem que ter depois entdo uma declaragédo pela autoridade
1845competente. Porque ai vocé so esta dizendo que ele esta definindo, ndo sei o qué.
1846Mas quem vai dizer que é7?

1847

1848

18490 SR. SERGIO GONGALVES (MCidades) — Entdo, a sua proposta é colocar...
1850Poderia ficar assim, colocando esse adendo?

1851

1852

1853A SR?. CHRISTINA AIRES CORREA LIMA (CNI) — Sim. Eu acho que tudo bem.
1854Acho que nao tem problema que o Conselho acha, o que nés precisamos é de
1855uma autoridade competente que declare para nés ndo cairmos em competéncia.
1856

1857

18580 SR. ROBERTO MONTEIRO (SHRU/MMA) — Vamos entdo complementar? A
1859definicdo das areas ambientalmente sensiveis devera ser discutida e aprovada
1860pelos Conselhos Estaduais e declaradas por ato da autoridade estadual
1861competente. Ok? Se o proprio Conselho for autoridade competente, esta bom.
1862

1863

1864A SR?. MARIA GRAVINA OGATA (Governo do Estado da Bahia) — Mas como
1865que ele vai aprovar se ele ndo tem competéncias as vezes? O aprovado que esta
1866ai, se ele ndo tem essa competéncia ele vai aprovar o qué?

1867

1868

1869A SR?. CHRISTINA AIRES CORREA LIMA (CNI) — Talvez tirar o aprovar, deixar
1870discutida, porque talvez...

1871

1872

18730 SR. ROBERTO MONTEIRO (SHRU/MMA) — E. Porque se for o mesmo depois
1874ele homologa. N&o é isso?

1875

1876
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18770 SR. SEBASTIAO AZEVEDO (Presidente da CTAJ/lbama) — Deliberada acho
1878que € a melhor.

1879

1880

1881A SR?. MARIA GRAVINA OGATA (Governo do Estado da Bahia) — Deliberada e
1882aprovada da no mesmo.

1883

1884

1885A SR?. NA IDENTIFICADA - E se o Municipio declarar uma area ambientalmente
1886sensivel? Entao, é melhor...

1887

1888

1889A SR?. MARIA GRAVINA OGATA (Governo do Estado da Bahia) — O Municipio
1890pode declarar?

1891

1892

1893A SR®. NAO IDENTIFICADA - O que ela esta dizendo é que sdo Conselhos
1894Estaduais e Municipais.

1895

1896

1897A SR2. MOEMA PEREIRA ROCHA DE SA (MMA) - Isso. Contemplar essa
1898situacao.

1899

1900

19010 SR. ROBERTO MONTEIRO (SHRU/MMA) - Porque a competéncia de uso do
1902solo primordialmente € do Municipio, o Plano Diretor do Municipio de uso
1903ocupacao do solo é a competéncia mais privativa do Municipio.

1904

1905

1906A SR®. MOEMA PEREIRA ROCHA DE SA (MMA) — Tem que contemplar a
1907situagdo do Municipio porque vocé tem licenciamentos municipais, tém Estados
1908que os Municipios licenciam. O ser ambientalmente sensivel. Entdo, o Municipio
1909declarar, nés temos que contemplar a situacdo porque tém Municipios que
1910licenciam. Entao, realmente isso € do Conselho Municipal competente.

1911

1912

1913A SR? CHRISTINA AIRES CORREA LIMA (CNI) — Se tiver essa competéncia do
1914Conselho Estadual vai ter a lei estadual.

1915

1916

1917A SR2. MOEMA PEREIRA ROCHA DE SA (MMA) - E ai tem mais, tem que
1918contemplar a situagdo do Distrito Federal porque ele ndo é Estado e nem
1919Municipio. Entdo, os Conselhos dos Estados, Municipios e Distrito Federal.

1920

1921
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19220 SR. SEBASTIAO AZEVEDO (Presidente da CTAJ/lbama) — Se colocar o
19236rgao estadual nao resolve o problema da composicdo do Conselho, que eu
1924entendi o que ele quer. O Conselho é composto ndo s6 pelo representante do
1925Ministério, do poder publico, mas de particulares, de organizagdes sociais. Parece
1926que a intencdo de democratizagado da discussido. Entdo, eu queria insistir com a
1927ideia de colocar os Conselhos, elem de colocar os Municipios nessa formulagao
1928segunda. Quem sabe?

1929

1930

1931A SR?. CHRISTINA AIRES CORREA LIMA (CNI) — Eu acho que tem que ser,
1932cabe ao o6rgdo municipal ou estadual competente declarar as areas
1933ambientalmente sensiveis. E ai o que acontece? Acho qués e o Conselho tiver
1934competéncia pela Lei estadual de deliberar sobre isso ele vai fazer. E quando nao
1935tiver nem no Estado e nem no Municipio, ndo vai ter porque nés nao podemos dar
1936competéncia para Conselho Estadual aqui.

1937

1938

19390 SR. SEBASTIAO AZEVEDO (Presidente da CTAJ/lbama) — Que 6rgdo é
1940esse? Porque vai terminar ficando adstrito ao poder executivo apenas.

1941

1942

1943A SR?. CHRISTINA AIRES CORREA LIMA (CNI) — O problema é que isso é a
1944legislacédo estadual que da. Nés podemos colocar como nds colocamos quando &
1945nas Resolugdes Conama. Ouvido sempre que possivel, na medida do possivel, o
1946Conselho Estadual.

1947

1948

19490 SR. SEBASTIAO AZEVEDO (Presidente da CTAJ/lbama) — Estamos no Art.
19501° e eu queria avangar com esse assunto. Se acharmos que nao vai da para fazer
1951hoje, vamos deixar para outro dia entao.

1952

1953

1954A SR? CHRISTINA AIRES CORREA LIMA (CNI) — Nés colocarmos cabe ao
19556rgao, ou a autoridade estadual ou municipal declarar as areas ambientalmente
1956possiveis e colocar sempre que possivel, porque as vezes a legislagdo néao
1957permite ou néo existe Conselho Municipal, por exemplo, serdo ouvidos o0s
1958respectivos Conselhos Estaduais ou Municipais do Meio Ambiente.

1959

1960

19610 SR. ROBERTO MONTEIRO (SHRU/MMA) — Desculpa novamente porque fica
1962parecendo que existe (Intervengéo fora do microfone. Inaudivel) distintos, ai seria
1963mais adequado ndés sermos curtos e genéricos. Cabera aos 6rgaos ambientais ou
1964a0 6rgdo ambiental competente, Estadual ou Municipal a declaragédo da area tal e
1965tal. Ponto. Acabou, morre ai.

1966

1967
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19680 SR. SEBASTIAO AZEVEDO (Presidente da CTAJ/lbama) — Sim. Mas ai nos
1969garantimos a participacéo do Conselho? E isso?

1970

1971

19720 SR. ROBERTO MONTEIRO (SHRU/MMA) - Exato. Que o 6rgédo ambiental
1973competente...

1974

1975

19760 SR. ROSALVO DE OLIVEIRA JUNIOR (Ml) — Isso. Senhor Presidente aquela
1977pergunta que eu fiz para a Doutora Gravina, aqui nés estavamos entendendo que
19786rgado ambiental competente é o Conselho se for deliberativo, se o Conselho ndo
1979for deliberativo sera um ato do Governador ou uma Portaria do Secretario de Meio
1980Ambiente, da autoridade ambiental competente do Estado.

1981

1982

1983A SR?. CHRISTINA AIRES CORREA LIMA (CNI) — Eu acho que nés estamos
1984dando murro em ponta de faca porque a autoridade competente € a unica que
1985pode declarar e isso esta na lei estadual, ndo adianta nés tentarmos ficar aqui...
1986

1987

19880 SR. SEBASTIAO AZEVEDO (Presidente da CTAJ/lbama) — Sim. Mas vai ter
1989legislacao estadual que obriga.

1990

1991

1992A SR?. CHRISTINA AIRES CORREA LIMA (CNI) — Por isso que eu acho que nos
1993colocarmos isso, sempre que possivel, ouvidos os Conselhos do Meio Ambiente
1994Estaduais ou Municipais, porque ndo da para nés estabelecermos competéncia,
1995por exemplo, se nés colocarmos que € Conselho Municipal, ndo existe.

1996

1997

19980 SR. ROSALVO DE OLIVEIRA JUNIOR (MI) - Cristina, veja bem, essa redacéo
1999que eu acabei de ler agora contempla a tua preocupacéo. Se a autoridade é o
2000Conselho vai ser o Conselho, se a autoridade ndo é o Conselho vai ser o
2001Secretario, e se for o Conselho, veja bem, ele vai passar por uma discussao de
2002todos os membros do Conselho. Nao pode ser ad referendum do presidente.

2003

2004

20050 SR. ROBERTO MONTEIRO (SHRU/MMA) - Eu n&o gostaria de colocar
2006autoridade, mas me vi forcado nesse momento a fazer isso, mas eu tive pensando
2007uma coisa, mesmo que o Governador se de certa forma ndés podemos
2008desconsiderar o poder executivo como 6rgédo. Podemos botar o 6rgédo ambiental
2009competente. Nao precisa falar nem estadual e nem municipal.

2010

2011

2012A SR?®. MOEMA PEREIRA ROCHA DE SA (MMA) — E sé porque na 237 o que a
2013Eldis tinha chamado atencdo no Art. 20. Fala que os entes federados para
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2014exercerem suas competéncias licenciatorias, deverdao ter implementado os
2015Conselhos de Meio Ambiente. Entdo, acho que nés podemos remeter ao Conselho
2016porque s6 vou poder exercer a minha faculdade de licenca se tiver um Conselho.
2017Entao, eu acho que ndés podemos nos prender ao Conselho porque o Art. 20 é
2018bem claro. Eu sei, mas ai como a declaracdo de area tem que ser feita
2019ambientalmente sensivel pelo ente do SISNAMA, por um 6érgao ambiental, essa
2020coisa vai acabar sendo discutida no ambito do Conselho e ndo tem como. E eu
2021nao poderei licenciar se eu nao tiver constituido um Conselho. Entado, eu acho que
2022n06s estamos bem resguardados se mantiver a questdo Conselho. Sé vou ler de
2023novo. Os entes federados para exercerem suas competéncias licenciatérias
2024deverdo ter implementado os Conselhos de Meio Ambiente com carater
2025deliberativo e participagao social, que é o que nos queremos. Discussao. E ainda
2026possuir em seus quadros, a sua disposicédo profissionais legalmente habilitados.
2027Mas entao, eu acho que porque nés estamos querendo aqui que € definicao da
2028area ambientalmente sensivel isso é uma matéria ambiental, isso é dos entes do
2029SISNAMA e para que esteja com essa questado vinculada ao licenciamento vocé
2030tem que ter o Conselho. Entdo, naturalmente se finalizara na mesa do Conselho.
2031

2032

2033A SR®. MARIA GRAVINA OGATA (Governo do Estado da Bahia) — Eu nao
2034posso inferir. Uma coisa é declarar e outra coisa é licenciar. Ai esta dizendo para
2035licenciar e nds estamos querendo dizer outra coisa.

2036

2037

2038A SR?. CHRISTINA AIRES CORREA LIMA (CNI) — Deixa eu colocar uma
2039questao. O que acontece? Declaragao ou definicdo de area geralmente é definido
2040nas constituicdes estaduais, aqui no Distrito Federal, que eu n&o sei da legislagéo
2041de todos os Estados, o que acontece? A Camara Legislativa é que afeta areas,
2042declara areas, e nao sei o qué. E ela quando ela faz isso nos processos dela é
2043que ela pode ouvir se for um problema ambiental os Conselhos Estaduais, mas
2044essa competéncia nés nao podemos colocar sob pena de ficar com isso in6cuo,
2045acaba que vamos ficar sem ter a declaragdo da area protegida. Ai s6 tem uma
2046coisa, por exemplo, para reforma agraria vocé ter um tipo de declaragdo, vocé
2047declara quando vocé vai fazer expropriagcdo de terra muitas vezes pelo
2048Governador ou pelo chefe do executivo, quando é para fins de utilidade publica,
2049interesse social. Entdo, nos ja temos legislacdo que diz quando as areas sao
2050expropriadas. Eu acho que nds criarmos uma coisa diferente da norma, tanto da
2051constituicdo estadual como das leis ndés podemos cair numa ilegalidade nesse
2052paragrafo.

2053

2054

2055A SR?. MOEMA PEREIRA ROCHA DE SA (MMA) — Eu s6 queria em relacdo ao
2056que ela esta falando, Sebastido, é porque para as unidades de conservacao, para
2057isso, vocé precisa de lei para criagcdo das unidades de conservagao, que €
2058diferente das areas ambientalmente sensiveis, que nado sao unidades de
2059conservacgao. Entdo, sdo areas que estdo no territério e que se ainda nao se
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2060estudou e nao se verificou a sua importancia ambiental. Entdo, unidade de
2061conservagao vocé tem legislacdo especifica, vai la para a Camara Legislativa, é
2062aprovado e tal e homologada por ato de Governo. Entdo, s6 para clarear que sao
2063coisas distintas. Entdo, ambientalmente sensiveis seria de competéncia do
2064Conselho e € isso que eu queria retomar, que nesse Artigo, na verdade, nés
2065também teriamos que contemplar a questdo de unidade de conservagao e as
2066legalmente protegidas para criar essa diferenga do que € uma e do que é outra,
2067porque as legalmente protegidas ja sdo protegidas por lei que é a APP, reserva
2068legal e sei la mais o qué, tantas outras. E as unidades de conservagdo séo
2069unidades de conservacgao.

2070

2071

20720 SR. ROSALVO DE OLIVEIRA JUNIOR (MI) — Veja bem, Senhor Presidente,
2073Christina, eu queria tua atencdo nessa proposta de redagédo. Veja bem, cabe a
2074autoridade ambiental competente, o Conselho se for deliberativo ou o Secretario,
20750u Governador, salvo legislagdo em contrario, a defini¢cao tal e tal. Entdo, eu acho
2076que eu contemplo a tua preocupacdo, a preocupacdao de Gravina e essa
2077preocupacdo que Moema levantou. A minha pergunta €& muito objetiva, te
2078contempla ou ndo? Ok. Entdo seguimos com essa redagao, vamos discutir em
2079cima de texto.

2080

2081

20820 SR. SEBASTIAO AZEVEDO (Presidente da CTAJ/Ibama) — Isso que eu estou
2083pensando. Eu vou suspender essa redagdo, vamos ver ser forma um consenso
2084para voltar, sendo nés vamos chegar 20h00...

2085

2086

2087A SR?. MARIA GRAVINA OGATA (Governo do Estado da Bahia) — Sim, mas
2088nds vamos passar por cima disso? Conserta essa redacdo porque isso pode ser
2089dito em qualquer Camara, menos na nossa.

2090

2091

20920 SR. ROSALVO DE OLIVEIRA JUNIOR (MI) — Gravina, veja bem, eu vou la no
2093menino, ponho essa redagao que eu sugeri, depois nos voltamos e acatamos a
2094decisédo do Presidente porque essa nao € a questao de fundo dessa Resolucgao.
2095

2096

2097A SR2. MOEMA PEREIRA ROCHA DE SA (MMA) — Eu sé sugiro que sejam
2098contemplados Estados, Municipios e Distrito Federal.

2099

2100

21010 SR. SEBASTIAO AZEVEDO (Presidente da CTAJ/Ibama) — Ajuda a redigir 1a
2102e depois volta com esse Artigo. Art. 2° que vai ser o 3°. Vamos la. Art. 2° que vai
2103ser o 3°. Para fins desta Resolugdo adota-se as seguintes definicbes. Doutor
2104Byron melhorar isso ai. Para fins dessa Resolugdo considera-se, dois pontos. E
2105melhor? 1) unidade de transporte de esgoto... Considera-se, dois pontos. Unidade
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2106de transporte de esgoto de pequeno porte, dois pontos, ndo é? E isso Doutor
2107Byron. Dois pontos. Interceptores, emissarios, estagdes elevatérias de esgoto com
2108vazao nominal, de projeto menor ou igual a 200 litros por segundo. Aprovado?
2109Entao vamos embora. Inciso I, as unidades de tratamento de esgoto de pequeno
2110porte, dois pontos também, estagdo de tratamento de esgoto com vazado nominal
2111de projeto menor ou igual a 50 litros por segundo ou capacidades para
2112atendimento de até 30.000 habitantes, a critério do 6rgdo ambiental competente.
2113

2114

2115A SR?. MARIA GRAVINA OGATA (Governo do Estado da Bahia) — S6 um
2116momentinho, o que fica a critério do competente se ja deu o parametro que 30.000
2117habitantes. O que fica a critério do 6rgao? Ou a critério?

2118

2119

2120(Intervengéo fora do microfone. Inaudivel)

2121

2122

21230 SR. SEBASTIAO AZEVEDO (Presidente da CTAJ/lbama) — Ok. Ou é, porque
21240 ou fica a critério. Inciso lll, unidade de transporte de esgoto de médio porte,
2125interceptores, emissarios, estagdes elevatdrias, unidade de transporte de esgoto,
2126de meédio porte, dois pontos, ndo €7 Interceptores, emissarios, estacdes
2127elevatorias de esgoto com vazao nominal de projeto maior que 200 litros por
2128segundo, e menor ou igual do que 1.000 litros por segundo. Tudo isso é ponto e
2129virgula no final. Sempre ponto e virgula, em todos os casos la. Inciso IV, as
2130unidades de tratamento de esgoto de meédio porte, dois pontos, estacdo de
2131tratamento de esgoto com vazdo nominal, ponto e virgula. V, unidade de
2132transporte de esgoto de grande porte, bem nds estamos definindo grande porte?
2133N06s estamos licenciando grande porte? No Art. 1° nds tiramos o grande porte.
2134

2135

2136(Intervengéo fora do microfone. Inaudivel)

2137

2138

21390 SR. SEBASTIAO AZEVEDO (Presidente da CTAJ/lbama) — Também acho. O
2140que acham os Conselheiros? Eu acho desnecessario, ja que a norma nao se
2141destina a de grande, quer dizer, de grande vai para o licenciamento normal,
2142regular.

2143

2144

2145A SR?. MARIA GRAVINA OGATA (Governo do Estado da Bahia) — A cépia que
2146eu tenho aqui era para médio e grande. Deixou de ser grande aqui agora?

2147

2148

21490 SR. SEBASTIAO AZEVEDO (Presidente da CTAJ/lbama) — Deixou de ser
2150grande, vai ser pequeno e médio, mudamos la.

2151
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2152

2153A SR? MARIA GRAVINA OGATA (Governo do Estado da Bahia) — Eu sei, mas
2154deixou de ser agora nessa reuniao ou veio da Camara Técnica?

2155

2156

21570 SR. SEBASTIAO AZEVEDO (Presidente da CTAJ/lbama) — Nessa reunido.
2158Entao eu proponho supressao do Art. 4°, 5° e 6°. Volta Ia no 4° e coloca um E
2159depois de ponto e virgula. Entao, la no 3°, alids. Ponto, Ia em cima E. Vamos em
2160frente. Os 6rgaos ambientais definirdo os critérios para enquadramento do sistema
2161de esgotamento sanitario de pequeno e médio porte de acordo com os parametros
2162de vazao nominal ou populagao atendida. Ok?

2163

2164

2165A SR?. MARIA GRAVINA OGATA (Governo do Estado da Bahia) — Mas o
2166pequeno... Espera ai, 0 pequeno e médio, o pequeno entrou agora, n&o € isso?
2167

2168

21690 SR. SEBASTIAO AZEVEDO (Presidente da CTAJ/lbama) — Entrou 1a no Art.
21701° que destina a norma. E um erro, nés corrigimos. Vamos la. Paragrafo, inicial
2171maiuscula. Paragrafo Unico entende-se como Unico sistema de esgotamento
2172sanitario as unidades de coleta, transporte e tratamento de esgoto sanitario. Esta
2173repetindo e poderia estar la em conceito.

2174

2175

2176A SR®. MARIA GRAVINA OGATA (Governo do Estado da Bahia) — Isso que eu
2177ia dizer. Isso tem que estar em definigao.

2178

2179

21800 SR. SEBASTIAO AZEVEDO (Presidente da CTAJ/lbama) — Vai |4 para cima.
2181Definicdo. Entende-se por... Vamos tirar dai e colocar La em um dos Incisos, pode
2182ser o ultimo. Definigbes, ele vai ser o 5°. Vai la. Sobe. Vai ser o 5°. Vamos |3, Art.
21833°, suprime o Paragrafo Unico entdo. Art. 4°, as unidades de transportes de
2184tratamento de esgoto de pequeno porte... Estd sendo aprovado ja aqui.
2185Tratamento de esgoto de pequeno porte, salvo as situadas em areas
2186ambientalmente sensiveis... Precisa manter transporte de esgoto de pequeno
2187porte, salvo as situadas em areas ambientalmente sensiveis ficam sujeitas a
2188autorizacdo... Esse que € o problema.

2189

2190

2191A SR MARIA GRAVINA OGATA (Governo do Estado da Bahia) — Na nossa
2192legislagdo ambiental ndés n&o conhecemos essa expressdo autorizagdo de
2193funcionamento, o que ndés temos é autorizagdo ambiental e licenga ambiental. Nos
2194vamos inovar criando uma figura ou vamos chamar isso de autorizacdo ambiental
2195para o funcionamento para ndo baguncar os conceitos. Porque ndés nao temos
2196autorizacdo de funcionamento, esta parecendo prefeitura, alvara de
2197funcionamento. Estamos misturando legislagdo ambiental com urbanistica. Entéo,
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2198vamos chamar isso de licenca ambiental, autorizacdo ambiental que nds
2199conhecemos, quer dizer, além dos problemas outros.

2200

2201

2202A SR2. MOEMA PEREIRA ROCHA DE SA (MMA) — Essa é a discussdo que
2203estavamos tendo aqui com o Gustavo de nao ter a autorizagédo porque isso € uma
2204desconstituicdo do sistema de licenciamento. Porque na 237 e na 01 sempre fala
2205de licenciamento, ndo é essa a argumentacao aqui de Minas Gerais. Entdo, esse
2206€ o problema, que o MMA que ndés ja colocamos e ndo estamos sendo inovadores
2207na colocagao, nés somos contra isso.

2208

2209

22100 SR. SEBASTIAO AZEVEDO (Presidente da CTAJ/lbama) — Vamos Poe
2211etapa. Primeiro o seguinte, as unidades de transporte de tratamento de esgoto de
2212pequeno porte ndo precisa do salvo situadas em area ambientalmente sensivel.
2213Por isso que nao pode |a em cima.

2214

2215

22160 SR. ROSALVO DE OLIVEIRA JUNIOR (MI) — Senhor Presidente, tem que
2217estar, vou apenas tentar dizer para o senhor por que, é porque quando nos
2218resolvemos o problema do paragrafo, do Art. 1° as areas ambientalmente
2219sensiveis jamais elas terdo licenciamento simplificado porque ela tera um
2220licenciamento com estudos de impacto ambiental e etc., porque elas sdo areas
2221ambientalmente sensiveis. Entdo, eu ndo posso liberar para essas areas e por
2222isso que tem que ter o salvo. Esta vinculado um pouco aquele paragrafo que nés
2223ficamos de escrever sobre a questdo da autoridade ambiental e tal. Entdo, tem
2224que estar incluido.

2225

2226

2227A SR?. CHRISTINA AIRES CORREA LIMA (CNI) — S6 uma sugestdo. Se o
2228n0ss0... Se ndés sabemos 0 que nds queremos € o problema € sé a denominacao
2229da autorizagdo que € precaria, tem toda uma carga de conhecimento juridico
2230prévio, e 0 nosso, vamos dizer, 0 nosso vocabulario que todos entendemos &
2231licenga, por que nés nao colocamos licenga ambiental de funcionamento?

2232

2233

22340 SR. ROSALVO DE OLIVEIRA JUNIOR (MI) — Desculpe Conselheira. Veja
2235bem...

2236

2237

2238A SR?. CHRISTINA AIRES CORREA LIMA (CNI) — Eu estou sugerindo o nome,
2239mas eu queria saber um nome, porque nds ja inventariamos licenga simplificada.
2240Toda hora inventamos um tipo de licenca nova para sair da licenga normal que €
2241com EIA/RIMA e etc. Entdo,nés inventarmos um nome de uma licenga que é
2242simplificadissima, licenga de funcionamento, licenga, um nome que ndo sairia da
2243nossa rotina que na verdade dos nossos padrdes, ndo se confunde com outros
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2244conceitos juridicos, porque como a Gravina ja colocou, autorizagao ela é precaria,
2245vamos dizer assim, e as vezes issO nao € precario, vocé vai dar uma licenca
2246simplificada, mas ela é vinculada a uma atividade. Pode ser permanente, uma
2247empresa que esta se instalando para fazer o saneamento Ad eternum, nao tem
2248nem prazo muitas vezes.

2249

2250

22510 SR. ROSALVO DE OLIVEIRA JUNIOR (MI) - Veja bem, eu acho o que
2252Christina, Gravina levantou, alias, com relacédo a autorizagdo de funcionamento, ai
2253na discussao eu consultei o meu colega Sérgio, que é da Camara também, alias,
2254ele que é o representante da Camara, ndo ha nenhum problema que seja
2255autorizacdo ambiental e tira o funcionamento. Ponto, ai indo agora para o que
2256vocé levantou Christina, eu quero recordar que esse é o debate que noés fizemos
2257desde o que nds abrimos a sessao da Camara. Veja bem, no meu entendimento
2258eu sei que os colegas tém um entendimento diferente e ndo pretendo aqui ter a
2259verdade absolutamente, eu quero apenas puxar o debate, € de que ele considerou
22600 consultor juridico do Ministério da Meio Ambiente, é s6 pegar as notas
2261taquigraficas que a licenga ambiental € um ato, € um instrumento no direito juridico
2262brasileiro de autorizagdo. Entdo, ndo ha nenhum problema de que eu ponha
2263autorizacdo ambiental, ele falou isso aqui, nas perguntas que eu fiz, das cinco
2264perguntas, quando ele respondeu, ele disse que a licenga ambiental € um ato
2265autorizativo como outorga também. E € um ato discricionario da administragao
2266publica. Ponto. Ai vamos para o segundo raciocinio que € o seguinte... Espera ai
2267me perdi. E que agora me perdi porque é uma coisa...

2268

2269

22700 SR. SEBASTIAO AZEVEDO (Presidente da CTAJ/lbama) — S6 abrir um
2271paréntese para colocar, é o seguinte, se nds definirmos que é autorizagcéo e néo é
2272licenga, nés temos uma diferenga doutrinaria, jurisprudencial enorme. Se n&o é no
2273direito ambiental € no direito administrativo, e 0s nossos juizes, € NnOssos
2274magistrados sdo extremamente formalisticos com relagéo a isso. Eu queria dizer o
2275seguinte, se nds queremos assegurar eficacia disso e dar maior seguranga juridica
2276para o administrado, era preferivel se colocar licenga porque ela tem o carater
2277vinculado, ela ndo é precaria, se vocé deixar como autorizagdo a administragao
2278pode conceder ou nao, a licenga ndo, se a pessoa atender todos os requisitos ela
2279passa a ter o seu direitos subjetivo a obté-la. Entdo, autorizacdo da menos
2280seguranca juridica ao administrado do que a licenga.

2281

2282

22830 SR. ROSALVO DE OLIVEIRA JUNIOR (Ml) — Senhor Presidente, perfeito.
2284Agora, a minha unica questdo era saber o seguinte, se eu alterar a expresséo
2285autorizacdo ambiental para licenga ambiental, eu tenho que fazer EIA/RIMA? Essa
2286que € a questao.

2287

2288
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22890 SR. SEBASTIAO AZEVEDO (Presidente da CTAJ/lbama) — Claro que no.
2290N06s estamos chamando de simplificado.

2291

2292

22930 SR. ROSALVO DE OLIVEIRA JUNIOR (MIl) — Entdo nos entendemos que o
2294licenciamento ambiental simplificado ndo implica em EIA/RIMA.

2295

2296

2297A SR?. MOEMA PEREIRA ROCHA DE SA (MMA) - Mas, Rosalvo, desde o
2298comeco isso esta claro.

2299

2300

23010 SR. SERGIO GONGALVES (MCidades) — Nao quero o EIA/RIMA, o nome
2302licenga ambiental nao significa estudos prévios? Que é diferente de EIA/RIMA?
2303Quando eu coloco a palavra licenca eu ndo vinculo a necessidade de estudo, ndo
2304importante o tamanho dele para estudos prévios? Na lei diz que para me licenciar
2305eu tenho que ter estudos e ai jogo para o tamanho do instrumento, ma eu vou
2306vincular o estudo prévio. Sim ou ndo? Essa é a minha pergunta.

2307

2308

23090 SR. ROBERTO MONTEIRO (SHRU/MMA) - Sérgio, veja bem, ai agora pela
2310primeira vez nessa sessao vou discordar de vocé. O problema é o seguinte, nés
2311todos somos totalmente favoraveis ao procedimento rapido e efetivo para as
2312questdes na area de estagdes de tratamento de esgoto e saneamento basico, so
2313tem uma coisa, ter um tratamento expedito ndo quer dizer auséncia de informagao
23140ou auséncia de dados. Entdo, ndo é que vai ser um estudo prévio, mas
2315informacgdes basicas deverdao ser fornecidas para que a instituicdo ao tomar
2316conhecimento dessas informagdes possa inclusive tomar a decisédo e dizer: “olha
2317isso aqui ndo afeta, entdo por isso nés podemos dar diretamente a licenga de
2318funcionamento ou licenga de operacao”.

2319

2320

23210 SR. SERGIO GONCALVES (MCidades) — Vocé ndo me respondeu. Isso é um
2322entendimento seu, eu estou perguntando, o nome licenga ndo remete legalmente
2323a necessidade de fazer estudos prévios?

2324

2325

2326A SR2. MOEMA PEREIRA ROCHA DE SA (MMA) — Estudos ambientais. Estudo
2327prévio como EIA/RIMA de jeito nenhum, estudo ambiental é aquilo que ele falou,
2328informacgdes de natureza ambiental que subsidiem a decisdo do érgao licenciados,
2329tem que ter. E aqui nessa nossa Resolucdo, nds definimos na simplificacdo o
2330conteudo minimo das informag¢des ambientais. S6 para esclarecer aqui, no Art. 3°
2331da 237 fala que a licenga ambiental para empreendimentos e atividades com
2332significativo impacto, EIA/RIMA. Ai Paragrafos Unico, o 6érgdo ambiental
2333competente verificando que a atividade ou empreendimento ndo é potencialmente
2334causador de significativa degradacdo do meio ambiente, definira os estudos
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2335ambientais pertinentes. Entdo, a simplificacdo esta para la de autorizada pela 237
2336e os estudos ambientais, vocé tem que ter estudos ambientais, os estudos
2337ambientais tém alguns elencados aqui na 237.

2338

2339

2340

23410 SR. SERGIO GONGALVES (MCidades) — Esse é menos que o simplificado.
2342Ent&o0, ndo atende.

2343

2344

2345A SR?. MOEMA PEREIRA ROCHA DE SA (MMA) — E ¢é essa a razdo que o
2346Ministério do Meio Ambiente n&o concorda com a autorizag&do, porque néo tem
2347seguranca ambiental para licenciar. E exatamente esse o cerne da questdo, e é o
2348que eu estava discutindo com o consultor juridico ali fora. Esse é o problema,
2349como darmos uma autorizagdo se nos nao temos a seguranga ambiental do grau
2350de impacto que isso pode ter. Entdo, minimamente € a informagao, que é isso que
2351nés combinamos e tinhamos pré-datado porque ndao sabiamos dessa reunido de
2352hoje, que nods iriamos chagar a um acordo dia 8, que sera na sexta feira, de que
2353conteudo minimo nés podemos ajustar. Entdo, na verdade ja tem os dados
2354minimos aqui que estdo elencados, que contempla essa situagao e nos iamos
2355tentar assegurar mais ainda.

2356

2357

2358A SR?. CHRISTINA AIRES CORREA LIMA (CNI) — Deixa eu perguntar uma
2359coisa, esse aqui eu estava entendendo realmente, essa autorizacdo de
2360funcionamento por ser de pequeno porte, ela ainda teria menos exigéncia que o
2361simplificado e que seriam dadas pelo Conselho Estadual de Meio Ambiente de
2362cada Estado. Nao é isso? Entdo, o que ocorre? Eu acho que isso nés podemos
2363dar um nome de licenca, mas tem que ser uma licencga simplificada, que nao € o
2364mesmo nome do licenciamento simplificado do Art. 5° para nao confundir porque é
2365diferente. Entdo, nés temos que achar uma nomenclatura que contemple o nome
2366licenga, para nao ter o problema da precariedade da autorizagdo e que nao
2367indique que é uma coisa sem qualquer parametro, vamos dizer assim, e que diga
2368que € diferente do outro. Entdo, ndés temos que dar o nome ali, em vez de
2369autorizacdo ambiental de funcionamento... Por isso que eu falei, licenciamento
2370simplificado de funcionamento? Qual o nome vocés...

2371

2372

2373 (Intervengéo fora do microfone. Inaudivel)

2374

2375

2376A SR2. CHRISTINA AIRES CORREA LIMA (CNI) — O que se quer € uma ainda
2377mais simplificada.

2378

2379
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2380A SR?® MARIA GRAVINA OGATA (Governo do Estado da Bahia) — Eu tenho
2381uma conclusao, eu queria entender direito o0 que era um e o que era outro. Agora
2382eu entendi, depois do que ele falou. O que ele esta dizendo € a figura do isento,
2383isso ndo é caso de autorizacdo. E isso 0 nome entdo, por isso esta rolo aqui, o
2384nome disso ele esta isento de ir ao 6rgdao ambiental, embora ndo esteja isento de
2385todas as outras exigéncias, mas da licenca ele esta isento. E isso que ele esta
2386dizendo.

2387

2388

2389(Intervengéo fora do microfone. Inaudivel)

2390

2391

2392A SR?. MOEMA PEREIRA ROCHA DE SA (MMA) - Isso é uma coisa que 0
2393Gustavo colocou, na 6.938 fala que todas as atividades potencialmente
2394degradadoras e utilizadoras de recursos naturais ela é passivel de licenciamento
2395ambiental, por isso que ele falou, temos que nos ater a questao do licenciamento
2396porque a lei ja diz isso. Portanto, até o que ele colocou aqui, sé para esclarecer, a
2397acresgo dele foi no sentido de que licenga ja tem jurisprudéncia, € de natureza
2398discricionaria com caracteristicas de autorizacdo, mas ele fez a ressalva, mas a lei
2399refere-se ao licenciamento ambiental, dai porque para vocé manter a seguranga
2400juridica, a legalidade e n&o sei 0 qué, tratarmos da questao de licenga porque isso
2401vai ser contestado se nao for assim. Isso eu falei para o José Claudio la em Belo
2402Horizonte, vamos adotar o nome de licencga simplificada para isso, ele falou: “vocé
2403esta escamoteando o processo”. Eu falei: “ndo, é porque ndo é que nao vai
2404passar’. Lembra disso?

2405

2406

2407A SR?2. MARIA GRAVINA OGATA (Governo do Estado da Bahia) — E porque
2408isso nao € uma licenca, sabe qual é a situacdo? Isso ndo € licencga, sabe o que é
2409iss0? E politico, atencéo ao que eu vou dizer, € um ato, uma decis&o politica muito
2410importante por sinal, por que é importante? O Brasil, o Pais ndo tem condigdes de
2411licenciar tudo, ele pode daqui para cima, ele esta fazendo uma linha de corte e
2412esta dizendo que agora, nesse momento, ele ndo vai se ocupar com esse tipo de
2413coisa. E o que estamos fazendo no Estado da Bahia, a mesma coisa. Isso ndo é
2414uma questdo ambiental, isso € uma decisdo politica, sabe por qué? Porque a
2415questao esta tao grave, veja quanto empreendimentos tem cada técnico para
2416examinar em cada Estado, politica, ndo é questdo ambiental mais nao. Os
2417Estados, a Uniao, sei la quem, os Municipios ndo tém capacidade gerencial pegar
2418formiga, elefante, cachorro e periquito, ele vai pegar a partir de dum determinado
2419patamar ele vai se ocupar, igual faz a legislacao tributaria, vai pegar os grandes
2420supermercados e ndo sei o qué, um belo dia quando ele tiver bem aparelhado, ou
2421melhor, ele vai comecgar a se preocupar com 0S pequenos, mas por enquanto eu
2422acho que € isso que tem que fazer em meio ambiente em tudo.

2423

2424
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24250 SR. ROSALVO DE OLIVEIRA JUNIOR (MI) — Senhor Presidente, me permita a
2426palavra. Christina o objetivo que nés temos mesmo, nés nunca escondemos dos
2427companheiros do MMA e até porque sdo colegas nossos de outros trabalhos, de
2428que o que nos queremos realmente com de pequeno porte, Doutor Byron, o
2429senhor representante do Governo Federal na Camara, € isentar mesmo, € isso
2430que ndés queremos, € isentar, por que isentar? Porque quando eu pego o Inciso IV
2431ou V do Paragrafo Unico, do Art. 225, fala de significativo impacto e degradagao
2432ambiental, significativa degradagcdo ambiental. Entdo, Senhor Presidente, ndo ha
2433sentido depois de 25 anos, semana passada nos comemoramos 25 anos do
2434Conama, nao ha sentido em ndés licenciar tudo. Isso € uma bobagem, ndés
2435queremos avangar, n0s queremos modernizar, n0s queremos para além dos 25
2436anos que nds comemoramos semana passada. E isso mesmo, nés queremos
2437isentar o de pequeno porte. Agora, se tive em area ambientalmente sensivel, ndo,
2438ai nés queremos fazer o licenciamento com muitos estudos e muitas informacgoes.
2439E essa a decisdo, ja estou finalizando, Senhor Presidente, é essa a decisdo que
2440essa Camara vai tomar.

2441

2442

2443A SR?. NAO IDENTIFICADA - E o seguinte, uma coisa que me preocupa muito &
2444que em municipios tenho pequeno porte, como estdo chamando ai, o que
2445acontece? Vocé nao sO tem esgoto e caracteristica doméstica ndo, vocé tem
24460ficina, vocé tem 14, vocé um monte de... Que vai ter diferente, cadé o impacto do
2447langamento que vocé nao calculou? E se as pessoas tiverem utilizando essa agua
2448das jusantes? Como é que fica? Certo? Vocé s6 se preocupou com uma coisa, € 0
2449que langou?

2450

2451

24520 SR. ROSALVO DE OLIVEIRA JUNIOR (MI) — Nés estamos falando de
2453tratamento e n&o estamos falando de esgoto industrial. Pelo amor de Deus!

2454

2455

2456A SR?. NAO IDENTIFICADA - Municipio de pequeno porte ndo existe tratamento
2457de esgoto industrial.

2458

2459

24600 SR. ROSALVO DE OLIVEIRA JUNIOR (Ml) — Minha querida, eu ndo estou
2461falando de municipio de pequeno porte, eu estou falando de empreendimento de
24620bra de estacéo de tratamento de esgoto e € bem restrito de pequeno porte. Vocé
2463esta confundindo isso com Municipio de pequeno porte. E outra coisa.

2464

2465

24660 SR. SEBASTIAO AZEVEDO (Presidente da CTAJ/lbama) — Vamos tentar
2467voltar. O que € o pequeno porte? Ja conceituamos isso la.

2468

2469

24700 SR. ROSALVO DE OLIVEIRA JUNIOR (MI) — Esta conceituado.
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2471

2472

2473A SR MARIA GRAVINA OGATA (Governo do Estado da Bahia) — Na verdade,
2474a outorga é o documento mais importante, ndo € que esta dizendo que é isento,
2475sabe por qué? A outorga vai dizer se a capacidade de diluicdo, ndo € mais nada
2476n3ao0. A licenga nao ajuda em nada.

2477

2478

2479A SR®. MOEMA PEREIRA ROCHA DE SA (MMA) - N3o esquega das
2480ponderagcdes que eu fiz sobre a outorga. A outorga ndao resguarda a biota
2481aquatica. Ela s6 diz se tem oferta de agua para aquela demanda, ela diz volume
2482de agua.

2483

2484

2485A SR?. MARIA GRAVINA OGATA (Governo do Estado da Bahia) — Nos nédo
2486temos capacidade para tudo. Nao ha.

2487

2488

2489A SR®. MOEMA PEREIRA ROCHA DE SA (MMA) - Eu s6 quero reiterar a
2490posicao do Ministério, essa discussao levou quase um ano dentro do Ministério, foi
2491constituido o grupo interno, sé colocar a posigado, € contra essa questdao da
2492autorizagdo. Entdo, so estou relembrando. E ai de novo eu ressalto aqui o que
2493esta na 6.938 que eu estou pegando aqui, o que fala ela fala? Que a construgao,
2494instalacdo e ampliagdo de atividades utilizadoras de recursos ambientais
2495consideradas efetiva e potencialmente poluidoras, bem como os capazes sobre
2496qualquer forma de ter causado degradacéo, dependerédo de prévio licenciamento.
2497Entéao, é uma questdo de coeréncia com o instrumento que nos estamos criando
2498dentro do Sisnama com a legislagao. Isso. Se enquadra. Entdo, p que eu estou
2499querendo falar é que se nés ndo usarmos o licenciamento... Olha, foi isso que a lei
2500da Politica Nacional de Meio Ambiente colocou. Entdo, € uma questado de sermos
2501coerentes e foi 0 que o Gustavo lembrou. Ao falarmos em licenciamento estamos
2502sendo coerentes com a lei, talvez € a questdo do nome. Entao, poderia ser licenga
2503de funcionamento, ai vocé estaria dentro do sistema. Seria licenca de
2504funcionamento.

2505

2506

2507A SR CHRISTINA AIRES CORREA LIMA (CNI) — Eu acho que se nos
2508colocarmos licenga ai, nds vamos entrar no mérito da Camara Técnica e vamos
2509falar uma coisa contraria ao que ele quis. O que a Camara Técnica esta falando e
2510ai eu acho que para n6s mudarmos que é sO mérito € que é isento de licenga, é
2511independente de licenga. Entdo, autorizagdo de funcionamento ali estaria certo
2512porque € uma... Eu estou te falando, o que seria ali? Autorizagdo de
2513funcionamento independente de licenga. Porque € isso que se esta querendo.
2514

2515
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2516A SR?. MOEMA PEREIRA ROCHA DE SA (MMA) — Eu achei interessante essa
2517proporciona do Monteiro. Que ele colocou. Ja entraria em licenga. Entdo, nos
2518estamos respeitando o sistema, € uma licengca de operacéo, obedecido o critério
2519de ART e declaragdo de responsabilidade. Vocé estaria dentro do sistema de
2520licenciamento e com as informacdes que estdo elencadas no Art. 5°.

2521

2522

2523A SR?. CHRISTINA AIRES CORREA LIMA (CNI) — Vamos colocar para a Camara
2524Técnica falar para nés, Monteiro. Porque o que eu estou entendendo é que o que
2525a Camara Técnica quis e claro, fundamentado, € isentar, se é isentar o que tem
2526que estar dito ali é isto, o que esta dito ali ninguém esta dando uma confus&o
2527danada porque ninguém estava entendendo o que a Camara Técnica estava
2528querendo. Agora nés entendemos.

2529

2530

25310 SR. ROBERTO MONTEIRO (SHRU/MMA) — Desculpa, mas tem uma questao
2532de fundo. Se vocé isenta vocé tem uma ferramenta para dizer que esta isento.
2533Entao, por que saiu autorizagao de funcionamento, que é a declaragao de isento.
2534De qualquer maneira vai ter que ter um documento.

2535

2536

2537A SR?. CHRISTINA AIRES CORREA LIMA (CNI) — Exatamente. Nao esta
2538dizendo que essa autorizacdo de funcionamento ndo tem critérios, mas vocé vai
2539colocar autorizagdo de funcionamento independente de licenga, desde
2540regulamentado. Porque o que vocé esta falando que é independente de licenga,
2541porque sendo vocé vai transformar a autorizagcdo em um procedimento de licenca
2542que né&o € isso que se quer. Tem que ter critério.

2543

2544

25450 SR. ROBERTO MONTEIRO (SHRU/MMA) — Ou vocé coloca que vai ser isento,
25460u vocé coloca que ele vai ser submetido diretamente a licenga de operagao. E
2547essa licenga de operagao esta condicionada a qué? A simplesmente a declaragao
2548de responsabilidade civil e ART. Ponto. Acabou.

2549

2550

25510 SR. SEBASTIAO AZEVEDO (Presidente da CTAJ/lbama) — Faz a nova
2552redacao embaixo.

2553

2554

2555A SR?. CHRISTINA AIRES CORREA LIMA (CNI) — essa licenga de operacéao é
2556diferente daquela simplificada. Vai bastar para isso a ART e a responsabilidade
2557civil e ndo tem os critérios do 5°.

2558

2559

25600 SR. ROBERTO MONTEIRO (SHRU/MMA) - Ficam sujeitas diretamente a
2561licenga ambiental de operagado, desde que regulamentada pelo Conselho. Vocé

111 56

112



2562esta isentando as duas licengas. O resto também, 1a em cima... Ficam sujeitas, la
2563no Artigo la de cima, por favor; ficam sujeitas a licenga ambiental em vez de
2564autorizacio coloca a licenga ambienta de operacédo, em vez de funcionamento.
2565

2566

2567 (Intervengéo fora do microfone. Inaudivel)

2568

2569

2570A SR?. MOEMA PEREIRA ROCHA DE SA (MMA) — A LIO 1 que ja esta instituida
2571para assentamentos de reforma agraria. LIO é Licencga de Instalagao e operagéao
2572conjunta. Vocé desautoriza a obra e a licenga de operagéo.

2573

2574

25750 SR. ROBERTO MONTEIRO (SHRU/MMA) - Licengca de operagdo de
2576implantagdo. Ficam sujeitas a licengca ambiental... Ficam sujeitas diretamente,
2577licencga. Ficam sujeitas apenas a licenga ambiental de instalagdo para operacgao.
2578Apenas a... Como se chama essa licenga?

2579

2580

2581A SR®. MOEMA PEREIRA ROCHA DE SA (MMA) - E LIO. Licenga de
2582Implantacéo e Operacéo. LIO.

2583

2584

25850 SR. ROBERTO MONTEIRO (SHRU/MMA) - Sujeitas apenas a licenca
2586ambiental unica de instalagdo e operagdo. LIO. E bota a sigla é LIO. Essa ja
2587existe. Desde que regulamentado pelo Conselho Estadual. Perfeito.

2588

2589

25900 SR. SEBASTIAO AZEVEDO (Presidente da CTAJ/lbama) — Ja estamos
2591dizendo que € unica. Nao precisa.

2592

2593

25940 SR. ROBERTO MONTEIRO (SHRU/MMA) — Acho melhor deixar.

2595

2596

25970 SR. ROSALVO DE OLIVEIRA JUNIOR (MI) — Precisa. Veja bem, Presidente,
2598precisa desde que regulamentada pelo Conselho ou autoridade ambiental
2599competente. Nés pegamos aquela mesma redacdo do Paragrafo Unico do Art. 1°
2600porque se a autoridade ambiental competente do Estado nao decidir pela
2601autorizacdo ambiental ou por essa LIO, fica o licenciamento simplificado que é o
2602caput do Art. 1° que todos nés ja aprovamos.

2603

2604

2605A SR?. CHRISTINA AIRES CORREA LIMA (CNI) — Eu s6 sugiro uma coisa aqui,
2606esta isso no § 1° que é o proximo que vamos falar. Na falta de regulamentagéo
2607nas unidades de pequeno porte sera objeto de licenciamento ambiental
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2608simplificado. E o § 2° fala da autorizagdo de funcionamento, que € essa que nés
2609transformamos em licenca, € condicionada a apresentagdo de declaragao de
2610responsabilidade civil em respectiva arte. Entdo, passa esse § 2° para 1°, troca.
2611

2612

26130 SR. SEBASTIAO AZEVEDO (Presidente da CTAJ/lbama) — Vamos terminar o
2614texto primeiro.

2615

2616

26170 SR. ROBERTO MONTEIRO (SHRU/MMA) — Ai tem que colocar desde que
2618regulamentada.

2619

2620

2621(Intervengéo fora do microfone. Inaudivel)

2622

2623

26240 SR. SEBASTIAO AZEVEDO (Presidente da CTAJ/lbama) — S6 uma questéo
2625de ordem, o que o Conselho vai regulamentar? As areas ambientais sensiveis ou
2626a licenga?

2627

2628

26290 SR. ROSALVO DE OLIVEIRA JUNIOR (Ml) — Neste caso especifico do Art. 4°,
2630ele 1a no Art. 1° ele vai regulamentar, vai definir ou decidir sobre as areas
2631ambientalmente sensiveis, que nds ainda vamos discutir o paragrafo la no Art. 1°,
2632e no Art. 4° ele também é mais uma ag¢ao que sera feita, ele vai regulamentar ou
2633ele vai acatar essa sugestao dessa proposta de uma norma nacional. Se o Estado
2634por intermédio da sua autoridade ambiental competente, pode ser o Conselho, o
2635secretario, ou Governador, ndo quiser essa ou autorizagdo ambiental ou essa LIO,
2636vou ficar com aquilo que nos ja aprovamos no caput do Art. 1°, com licenciamento
2637ambiental simplificado. Entendeu? Ja estou concluindo. Senhor Presidente, o que
2638estamos fazendo? Vamos entender a Camara Juridica, nés estamos delegando, o
2639termo nao € exatamente delegar, nds estamos dizendo o seguinte, se essa regra
2640nacional ndo servir para aquele Estado o Estado adota, entéo fica o licenciamento
2641ambiental simplificado é isso.

2642

2643

2644A SR?. CHRISTINA AIRES CORREA LIMA (CNI) — A minha questéo é o seguinte,
2645quando vocé coloca essa palavra regulamentada, parece que ele vai colocar os
2646requisitos para isso. Quando o que vocé explicou é que ele vai s optar por ter ou
2647nao ter, e 0 que precisa para essa licenga € s6 o que esta no § 2°. Por isso que eu
2648estava falando, que teria que inverter isso e ai ndés nao podemos colocar
2649regulamentada porque o0 que seria necessario para dar essa licenga € s6 o que
2650esta no § 2°, teria que ter desde que, vamos dizer...

2651

2652
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26530 SR. ROSALVO DE OLIVEIRA JUNIOR (MIl) — Tudo bem, Christina, ai € s6 a
2654palavra regulamentada.

2655

2656

2657A SR?. CHRISTINA AIRES CORREA LIMA (CNI) — Desce que aprovada.

2658

2659

26600 SR. ROBERTO MONTEIRO (SHRU/MMA) — O Estado sempre pode ser mais
2661exigente, é principio constitucional. Entdo, desde que regulamentada a condicional
2662perde o efeito porque o Estado sempre... Esta ai.

2663

2664

2665A SR?. CHRISTINA AIRES CORREA LIMA (CNI) — Entao tira isso. Eu acho que o
2666que tinha que ter ai € so se vai depender ou nao de uma aprovagao do Estado
2667iss0, seria desde que, como € que vocé falou? Aprovado pelo Estado ou... O que
2668acontece € isso, a regulamentada da a entender que ele vai ter outras coisas e se
2669vocés querem que tenha uma aprovacgao do Estado tem que estar dito isso ai.
2670

2671

26720 SR. SERGIO GONCALVES (MCidades) — Presidente, eu quero garantir a
2673minha inscricdo ha um bom tempo, por favor. Eu tenho, é ainda a minha pergunta
2674nao foi esclarecida por essa Camara Juridica porque eu estou em duvida, foi uma
2675pergunta ndo me sinto satisfeito e tranquilo para uma ponderagéo, dizendo nés
2676temos uma proposta de inclusao da palavra licenga, a inclusdo da palavra licenga.
2677Eu tenho duvida, eu acredito que ela me remete a estudo prévio, ndo importa o
2678tamanho ou o nome que se dé, se ela me remete a estudo prévio isso nao atende
2679a Camara Técnica porque ela voltou a ser meramente simplificada, que é tem um
2680procedimento que nao € o espirito do que veio essa Resolugao. Eu quero voltar na
2681génese, com licenga, por favor, poxa vida! Entdo, eu ndo estou, eu entendo o
2682embate, isso pode atender o meio ambiente porque volta a ter o estudo. Entao,
2683n3do0 atende a Camara que votou, os sete membros da Camara com a ousadia
2684ambiental no sistema de propor a autorizagdo que um Estado membro da
2685federagéo ja usa, ele ja usa e nao foi questionado juridicamente por nenhum juiz
2686local, nem na esfera Federal, nem esfera Municipal e nem na esfera Estadual. E
2687iss0, mas nos temos varios segmentos da sociedade que poderiam porque ela
2688passou pelo Conselho. Claro.

2689

2690

26910 SR. SEBASTIAO AZEVEDO (Presidente da CTAJ/lbama) — Eu quero so dizer
2692que o fato do juiz ndo ter decidido nao significa que nao ha ilegalidade.

2693

2694

26950 SR. SERGIO GONGALVES (MCidades) — Eu estou devolvendo porque foi
2696falado que sera... Eu estou falando porque foi também elucubrado que se isso
2697passar sera questionado, também é uma elucubragao que sera, sera também e
2698pode ser a qualquer momento. Entdo, com isso eu tenho essa duvida, porque se
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2699for isso eu precisaria desse esclarecimento. Se a licenca remete ndo atendeu a
2700nada e eu volto a pedir a essa Camara que volte ao original, porque nao atende o
2701anseio da Camara Técnica.

2702

2703

27040 SR. SEBASTIAO AZEVEDO (Presidente da CTAJ/lbama) — So6 para
2705esclarecer. A posicdo que esta sendo encaminhada, pelo que eu estou
2706entendendo aqui € que nao ha hipotese de se admitir uma isengdo. Entdo, nos
2707estamos procurando uma outra alternativa. A unica hipotese que nao e necessario
2708esse estudo, ainda que mais simplificado que seja era se fosse isento, mesmo
2709assim precisava de algumas informagdes. Agora, nds estamos entendendo que no
2710minimo uma licenga precisa ter e estamos procurando simplificar nessa licenca.
2711Precisa de estudo? Obvio. Mas o mais simplificado possivel.

2712

2713

27140 SR. ROSALVO DE OLIVEIRA JUNIOR (MI) — Senhor Presidente, por gentileza,
2715eu queria consultar o senhor e os demais membros da Camara, se é possivel, viu
2716Gravina, eu queria teu apoio nessa posi¢ao, se é possivel a Camara deliberar com
2717duas redacgdes para o Art. 4°,

2718

2719

27200 SR. SEBASTIAO AZEVEDO (Presidente da CTAJ/lbama) — Claro que nao.
2721Quem tem que levar para o Plenario sdo outras pessoas. Aqui nds temos uma
2722posicao unica. Aqui nos estamos fazendo um exame de legalidade, n6és nao
2723podemos levar duas propostas, essa aqui € constitucional...

2724

2725

27260 SR. ROSALVO DE OLIVEIRA JUNIOR (MI) — Diante dessa impossibilidade de
2727ndo ter as duas redacbes para o Plenario, porque o Plenario é soberano.
2728Segundo, de um entendimento que vossa senhoria tem e parece que alguns
2729membros da Camara tém de que a isencdo € impossivel. Entendeu? Tem dois
2730membros que acham que € possivel, deixa s6 eu concluir o raciocinio. Entdo, no
2731meu entendimento essa redacdo de LIO, com toda humildade, diante da minha
2732companheira da SQA, a Moema e tal, a Rita, a Ruth e tal, a redacgéao, esta redagcao
2733que esta ai, com todo respeito e nao sou o dono da verdade, nao atende os quase
2734trés anos de discussao que fizemos. Nao atende. Mudar de autorizagdo ambiental
2735para LIO ndo atende. Ai e por isso que a minha sugestao, Senhor Presidente, ndo
2736se seria a primeira excegao de nos termos as duas redagoes. Ja estou acabando
2737a minha intervencao. Verifiquei aqui com os dois representantes que estdo aqui a
2738minha direita de que € possivel a isencéo, eles entendem que é possivel. Entao,
2739eu acho que ndés devemos escrever entdo o Art. 4° falando da isengcao para
2740licenciamento, para obras de estacdes de tratamento de esgoto, ndo é qualquer
27410bra, € obra de estagdo de tratamento de esgoto de pequeno porte, eu saliento,
2742pequeno porte. Médio e grande porte € outra situagao.

2743

2744
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27450 SR. SEBASTIAO AZEVEDO (Presidente da CTAJ/lbama) — Veja bem, nés
2746vamos estar mudando o mérito da proposta original, como estariamos mudando
2747aqui, esta certo? Eu queria colocar o seguinte, podemos até colocar essa
2748proposta, mas vai ter divergéncia na votacdo. Esta certo? Eu estava querendo
2749construir uma proposta uniforme. Vai ter divergéncia porque eu ja vou antecipar eu
2750voto. Nao vou concordar com isencao.

2751

2752

2753A SR?. NAO IDENTIFICADA - Mas e se nds n&o usarmos a palavra isengao?
2754

2755

27560 SR. SEBASTIAO AZEVEDO (Presidente da CTAJ/Ibama) — Ndo sei. Vamos
2757ver, € uma alternativa.

2758

2759

27600 SR. ROBERTO MONTEIRO (SHRU/MMA) — Rosalvo, Christina... Veja bem, eu
2761sinceramente, vocé sabe que eu sou um apoiador dessa legislagdo, eu ndo tenho
2762uma preocupacado tado grande que vocé esta tendo. Se ndés falarmos de
2763autorizacdo de funcionamento e falarmos em uma licenca para instalacéo e
2764o0peragao, nao ha um pressuposto imediato de estudo prévio, ndés € que devemos
2765falar quais sao os pressupostos. Entdo, o pressuposto para concessdo dessa
2766licenga para instalacéo e operagao, primeiro, informagao basica para estudo, onde
2767esta localizada, qual é o domicilio, essas coisas todas (Intervengdo fora do
2768microfone.  Inaudivel), informagcbes basicas. Depois declaragcdo de
2769responsabilidade. E qual é o outro negdcio? Declaragdo de responsabilidade
2770técnica. Veja bem, o pressuposto que vocé esta colocando de que va ter estudos
2771ambientais, ele ndo procede no momento que nds estamos disciplinando aqui
2772quais sao as hipoteses que vao ser aplicadas.

2773

2774

27750 SR. SERGIO GONGCALVES (MCidades) — Vocé esta legislando em uma
2776Resolugdo em cima do que € licenciamento que ja tem uma lei maior.

2777

2778

27790 SR. ROBERTO MONTEIRO (SHRU/MMA) — Ndo. N&o. Isengao € complicado
2780politicamente.

2781

2782

2783 (Intervengéo fora do microfone. Inaudivel) (Falas sobrepostas)

2784

2785

2786A SR?. NAO IDENTIFICADA — Deixa-me falar uma coisa.

2787

2788

2789(Intervengéo fora do microfone. Inaudivel)

2790
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2791

2792A SR?. NAO IDENTIFICADA - Deixa-me falar. Posso dizer a mesma coisa...

2793

2794

27950 SR. ROBERTO MONTEIRO (SHRU/MMA) — Pedir licenga la dentro é pecado
2796mortal. Agora, a questao é o seguinte, ndés podemos inteligentemente colocar a
2797L10O e colocar a autorizacéo, a LIO condicionada apenas, apenas a apresentacao
2798das informacgdes basicas de projeto, declaragao de responsabilidade civil. Ponto.
2799

2800

2801A SR?. NAO IDENTIFICADA — Mas para ter um LO, tem que ir ao 6rgdo ambiental
2802e nao € isso que ele estad querendo. Para... Os procedimentos de licenciamento
2803ambiental para o pequeno porte sdo atendidos mediante: outorga, ART,
2804exatamente o que esta escrito aqui, eu ndo estou nem usando a palavra
2805dispensa... Vocé esta dizendo que tem que ter uma L.O. Eu ndo estou dizendo
2806que... Nada. Eu estou dizendo para vocé atender o procedimento de licenciamento
2807ambiental para empreendimentos de pequeno porte, vocé tem que atender os
2808seguintes requisitos: ART, outorga, supressao. Ele n&o que ir ao 6rgao ambiental
2809nao0.

2810

2811

28120 SR. SEBASTIAO AZEVEDO (Presidente da CTAJ/lbama) — Ndo é isencéo
2813isso aqui ndo.

2814

2815

28160 SR. ROSALVO DE OLIVEIRA JUNIOR (MI) - Exatamente. Eu acho que a
2817discussdo da Caémara ndo € se vai passar ou ndo no Plenario. Eu ja vou acabar,
281830 segundos.

2819

2820

28210 SR. SEBASTIAO AZEVEDO (Presidente da CTAJ/lbama) — Vamos tentar
2822ordenar a conversa. Mas qual é a sua proposta de redagdo? Vamos la. Volta la
2823embaixo.

2824

2825

2826A SR?. MARIA GRAVINA OGATA (Governo do Estado da Bahia) — Vou falar do
2827meu jeito, depois vocés podem mudar tudo: “os procedimentos de licenciamento
2828ambiental para as atividades de transporte...” Para as unidades, aqui esta escrito:
2829“unidades de transporte de tratamento de esgoto de pequeno porte...” “Os
2830procedimentos de licenciamento ambiental para as unidades de transporte e de
2831tratamento de esgoto de pequeno porte...” Eu vou mudar depois para
2832‘procedimentos’ por ‘regularidade ambiental’, e depois eu vou explicar porqué. “A
2833regularidade ambiental das unidades...” Eu ndo sei se a continuidade esta certa.
2834“Sera atendida mediante...”, esse “sera atendida” ndo esta certo néo, tem que
2835“colocar” uma outra palavra. “A regularidade ambiental das unidades de transporte
2836e tratamento de esgoto de pequeno porte € atendida mediante”, e ndo “devem
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2837ser”, ou “sera atendida mediante: Inciso |, declaragdo de responsabilidade civil e
2838respectiva ART.” Depois nés arrumamos. “Declaracdo de responsabilidade civil e
2839respectiva ART”, como esta escrito ai em algum lugar. § 2°. “e respectiva ART.”
2840Embaixo, segundo. “Inciso Il, supressao de vegetag¢ao, quando for o caso”, ndao é
2841gente? Porque tem vezes que nao tem nada a suprimir. “ll, supressdo de
2842vegetacdo,” eu estou acrescentando por minha conta “quando for o caso”, porque
2843as vezes nao tem o que suprimir. “Autorizagdo para supressao de vegetagao,
2844quando for o caso.” “lll, outorga para langamento de efluentes.” “IV, localizagdo em
2845conformidade com o instrumento de ordenamento territorial”, € s6 copiar o que
2846esta la. Mas eu vou ditar: “localizagéo territorial municipal ou Distrito Federal, ou
2847distrital”. Pronto. Se quiser mais alguma coisa, acrescenta ai. ‘informagdes’ néo
2848cabe, sabe por que nao cabe? Porque n&o vai ao 6rgao ambiental, isso s6 para na
2849hora da fiscalizagdo, se vocé tiver a outorga, se vocé tiver de acordo com a
2850legislagdao municipal, se vocé tiver autorizagdo de supresséo, vocé...

2851

2852

28530 SR. ROBERTO MONTEIRO (SHRU/MMA) - (Intervencéo fora do microfone.
2854Inaudivel). Tem que ir. (Falas sobrepostas). Como € que vocé vai isento assim, ele
2855por si sO “eu sou isento” e acabou? N&o existe. Ele tem (Sobreposi¢do de falas) de
2856qualquer maneira. Ele tem que passar por uma avaliagado... informacao.

2857

2858

2859A SR?. NAO IDENTIFICADA - A regularizagéo de que? Eu estou perguntando a
2860regularizacédo de que? Regular quando tem uma coisa, ai ndo tem.

2861

2862

28630 SR. ROBERTO MONTEIRO (SHRU/MMA) — Outra pergunta que se passa: o
2864que regularidade ambiental todos nés sabemos, agora quem declara o que esta
2865regular? Declara através de que? Através de um instrumento, e ai é a licenga.
2866(Intervengéo fora do microfone. Inaudivel). (Falas sobrepostas).

2867

2868

2869A SR?. CHRISTINA AIRES CORREA LIMA (CNI) — Eu posso sugerir uma
2870redacao? Sobe la em cima. Porque essa regularidade ambiental tem que ser para
2871concessdo dessa Licenga Ambiental Unica de Operagao, ndo é isso? Eu entendi
2872que o grupo técnico queria que a antiga Autorizacdo Ambiental de Funcionamento
2873seria substituida por essa Licenca Ambiental Unica de Instalagcdo, mas que os
2874uUnicos requisitos para esse negocio sao esses que estdo elencados. Entéo a
2875regularidade ambiental para a concessdo da Licenca Ambiental Unica de
2876Instalacao e etc., seria o paragrafo unico: “sera concedida mediante isso e isso”.
2877Entendeu? Entdo eu acho que foi isso 0 que a que a (Sobreposi¢cdo de falas) ia
2878dizer.

2879

2880

28810 SR. SEBASTIAO AZEVEDO (Presidente da CTAJ/lbama) — Sem afastar a
2882hipdtese do Caput do Art. 4°.
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2883

2884

2885A SR?. CHRISTINA AIRES CORREA LIMA (CNI) — Exatamente. Eu acho que é
2886iss0. Acho que isso ai agora € um paragrafo unico, que vai dizer o que vai precisar
2887para essa Licenga Ambiental Unica de Operacéo.

2888

2889

28900 SR. SEBASTIAO AZEVEDO (Presidente da CTAJ/lbama) — Nos tinhamos
2891limaginado que estava substituindo o Art. 4°. Esta certo? N&o é nado, ndo é? Entéo
2892acho que ja melhora.

2893

2894

2895(Intervencéo fora do microfone. Inaudivel).

2896

2897

2898A SR2. CHRISTINA AIRES CORREA LIMA (CNI) — E vai dar a licenca, essa
2899licenga que nés colocamos ali, LIO. Entdo “para a concessao”, eu néo sei se eu
2900colocaria assim. Eu nao sei se essa irregularidade ambiental... Gente, mandei do
2901jeito que vocés que sabem melhor essa redagdo. Ou entdo “para a concessao da
2902Licenca Ambiental Unica de Instalacdo deverdo ser..” como é que fala?
2903“apresentados os seguintes documentos...” e acabou.

2904

2905

2906A SR2. NAO IDENTIFICADA - E acrescentar ai também o programa de
2907monitoramento. Programa de Monitoramento.

2908

2909

2910(Intervengéo fora do microfone. Inaudivel).

2911

2912

29130 SR. ROSALVO DE OLIVEIRA JUNIOR (MI) - Veja bem, vamos por etapas.
2914Vamos vencer as coisas por etapas. Veja bem, senhor Presidente, a redagao
2915desse paragrafo que a Conselheira Cristina sugeriu, ok, concordamos com ele. Eu
2916acho que mantém. Ela apenas escreveu a mesma coisa de outra forma. O que eu
2917acho que ainda ndo temos consolidado, salvo o entendimento diferente, € o Caput
2918do artigo, e ai ndo vamos esconder a coisa ndo. nGs nao queremos esconder,
2919queremos fazer o debate mesmo. Se ndo der agora, n0s vamos para casa,
2920descansamos um pouco e amanhéa as 8h00...

2921

2922

29230 SR. SEBASTIAO AZEVEDO (Presidente da CTAJ/Ibama) — Amanha n&o tem
2924chance de discutir amanha. Sem chance amanha.

2925

2926

29270 SR. ROSALVO DE OLIVEIRA JUNIOR (Ml) - Veja bem senhor Presidente, é sé
2928n6s ainda mantermos essa coisa da licenca ambiental uUnica de instalacdo e
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29290peragcdo. Moema, era isso 0 que eu queria ver com vocé: essa LIO, vocé
2930simplifica mais do que o Licenciamento Ambiental Simplificado? Eu queria ouvir de
2931vocé isso ai. Se a LIO é mais simples do que o licenciamento ambiental
2932simplificado, tudo bem. Se nao é, nds precisamos pensar. E ai eu te pergunto: por
2933que eu nao entro com autorizagdo ambiental? Considerando, veja bem Presidente,
2934autorizacdo ambiental. Considerando que a licenga ambiental na doutrina juridica
2935¢é um ato de autorizagdo do ordenamento juridico, do direito publico.

2936

2937

2938A SR®. MOEMA PEREIRA ROCHA DE SA (MMA) — Nés estamos estabelecendo
2939aqui uma Resolucdo especifica para esse assunto. Na hora em que noés
2940colocamos a LIO e definimos o que é a LIO, ela é o suficiente para estabelecer.
2941Essa LIO ai esta muito mais simplificada do que o Licenciamento Simplificado.
2942Entdo sao os critérios que nés estabelecermos agora que vai definir o quao
2943complexo ou simplificado € essa LIO. E Essa LIO, por enquanto, esta do tamanho
2944que vocés queriam, que ndo € o que nés queremos. Ela estd menor que o0 5° e
2945esta do jeito que vocés queriam, e que nao € o que o MMA quer, mas € o que a
2946Camara Técnica aprovou. E ter outorga, autorizacdo de supressdo, ART e
2947responsabilidade civil. Isso dai esta super enxuto, e estdo saindo as duas licengas
2948ao0 mesmo tempo.

2949

2950

29510 SR. ROSALVO DE OLIVEIRA JUNIOR (M) - Acreditando totalmente nas suas
2952palavras Moema, se € isso, entao eu acho que (Falas sobrepostas).

2953

2954

2955A SR?. MOEMA PEREIRA ROCHA DE SA (MMA) - Deixa-me te falar uma coisa:
2956€ dando munigao para o inimigo. Se nds nao colocarmos a licenga, porque a lei, a
2957Politica Nacional do Meio Ambiente é clara: “precisara de preévio licenciamento o
2958simples uso do recurso natural.” Se nds nao colocarmos ai a licenga, isso vai ser
2959questionado pelo Ministério Publico e essa Resolugéo vai dar agua. Nao vai ter
2960licenca.

2961

2962

29630 SR. ROSALVO DE OLIVEIRA JUNIOR (MIl) — Mas ai eu remeto aquele
2964dispositivo constitucional que fala do significativo impacto...

2965

2966

2967A SR2. MOEMA - E diferente. Isso é para estudo prévio. Ali fala: “significativo
2968impacto” (Falas sobrepostas). Infelizmente eu garanto, porque ela é contra o que
2969eu advogo.

2970

2971

29720 SR. ROSALVO DE OLIVEIRA JUNIOR (MI) - S¢ incluir, Roberto, para ficar
2973bem... Eu vou passar para vocé, Cristina. Para ficar bem preciso, senhor
2974Presidente. Se a Conselheira, a companheira, a gerente do MMA garante que a
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2975L10 é mais simples do que o Licenciamento Simplificado, se ela garante isso dai
2976do ponto de vista da redagao e tal, ndés concordamos. Porque esse é o objetivo
2977que nds queremos: de ser mais simples do que o Licenciamento Simplificado.

2978

2979

29800 SR. ROBERTO MONTEIRO (SHRU/MMA) — (Intervengao fora do microfone.
2981/naudivel). Se nos estamos dizendo que vai ser sujeito a LIO e ela (Intervengéo
2982fora do microfone. Inaudivel).

2983

2984

29850 SR. SEBASTIAO AZEVEDO (Presidente da CTAJ/lbama) — Vamos deixar a
2986Cristina falar.

2987

2988

2989A SR?. CHRISTINA AIRES CORREA LIMA (CNI) — S6 para deixar essa redagao
2990fechada e ficar isso mesmo, eu acho que ali no Caput, nés temos que tirar, que é
29910 que no6s ja tinha falado, s6 que discutimos e ndo tiramos. “Desde que
2992regulamentada”, porque isso parece que o Conselho Estadual pode regulamentar
2993e colocar outras coisas. E o0 que vocés querem nao € isso, € que ele
2994simplesmente, que o o6rgédo ambiental, aprove esse procedimento no Estado.
2995Entdo tem que colocar: “desde que aprovado pelo 6rgdo ambiental competente”.
2996Pronto. “Desde que aprovado pelo 6rgdo ambiental competente” e tira o
2997“regulamentado pelo Conselho Estadual’. E ai embaixo, sé para nos termos
2998certeza, vamos ler o paragrafo: “a regularidade ambiental das unidades de
2999transporte de esgoto de pequeno porte sera atendida mediante...” Eu acho que ali
3000tem que ser, ndo é a regularidade ambiente, é a “Licenca Ambiental Unica de
3001Instalagéo sera concedida mediante a apresentagcédo dos seguintes documentos.”
3002

3003

30040 SR. ROSALVO DE OLIVEIRA JUNIOR (Ml) - O procedimento.

3005

3006

3007A SR?. CHRISTINA AIRES CORREA LIMA (CNI) — Entao vai la. (Intervengéo fora
3008do microfone. Inaudivel). Garante mesmo. Coloca la no paragrafo unico: “a licenca
3009ambiental unica de instalagédo e operag&o”, no paragrafo unico, copia o nome dela.
3010“A licengca ambiental unica de instalagcdo.” (Intervengdo fora do microfone.
3011/naudivel). Ou entdo: “a licenca de que trata o Caput sera concedida...”
3012(Intervengédo fora do microfone. Inaudivel). “A licenga referida no Caput...” “A
3013licenga a que se refere o Caput deste artigo sera concedida mediante a
3014apresentagdo dos seguintes documentos”™? “Apresentacdo dos seguintes
3015documentos.” (Intervengéo fora do microfone. Inaudivel).

3016

3017

30180 SR. ROBERTO MONTEIRO (SHRU/MMA) - (Intervengdo fora do microfone.
3019/naudivel) ai vai ter que colocar informagdes o que? Basicas?

3020
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3021

3022(Intervengéo fora do microfone. Inaudivel).

3023

3024

3025A SR?. NAO IDENTIFICADA - Certo. Vou voltar ali. Inclusive informacéo basica
3026sobre... deixa-me olhar aqui. E programa de monitoramento. Cadé a Resolugao
3027em si? Porque aqui eles falam: “os 6rgdos ambientais responsaveis pelo processo
3028de licenciamento terdo prazos de...” Nao, ndo € isso nao. (Intervengéo fora do
3029microfone. Inaudivel).

3030

3031

3032(Intervengéo fora do microfone. Inaudivel).

3033

3034

3035A SR2. NAO IDENTIFICADA - As informagdes gerais, dadas do responsavel
3036técnico, descricao do projeto, estao aqui. Programa de monitoramento ambiental.
3037(Intervengéo fora do microfone. Inaudivel). E.

3038

3039

3040A SR?. CHRISTINA AIRES CORREA LIMA (CNI) — Entao pde informagdes gerais
3041do projeto no Inciso |, esta certo? A Camara Técnica concorda? Porque sendo nés
3042também estamos entramos no meérito.

3043

3044

3045A SR2. NAO IDENTIFICADA - E o ultimo seria o programa de monitoramento
3046ambiental.

3047

3048

3049(Intervencéo fora do microfone. Inaudivel).

3050

3051

3052A SR®. MOEMA PEREIRA ROCHA DE SA (MMA) — Deixa-me s6 colocar aqui
3053Rosalvo. Eles colocam em Minas Gerais que eles dao essa licenga expedida sem
3054qualquer analise, mas fazem a avaliagdo na fiscalizagao... (Intervengdo fora do
3055microfone. Inaudivel). Isso, e eles batem a proposta de monitoramento, eles
3056checam. Entendeu? E assim que se da |a.

3057

3058

30590 SR. SEBASTIAO AZEVEDO (Presidente da CTAJ/lbama) — ART, Anotagéo de
3060Responsabilidade Técnica. Ninguém sabe o que é isso. Anotagcdo de
3061Responsabilidade Técnica “traco” ART. (Intervengéo fora do microfone. Inaudivel).
3062Mais embaixo? Supresséao, outorga. Ha consenso? Aprovado.

3063

3064

3065A SR?. CHRISTINA AIRES CORREA LIMA (CNI) — O que era § 1° vira Art. 5°.
3066
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3067

30680 SR. SEBASTIAO AZEVEDO (Presidente da CTAJ/lbama) — Eu acho que
3069limpa, ndo é? Acho que limpa. Vamos passar para baixo. Vamos passando os
3070paragrafos.

3071

3072

3073A SR® CHRISTINA AIRES CORREA LIMA (CNI) — O § 4°, que diz que: “o prazo
3074para emissao de autorizagao de funcionamento sera...”

3075

3076

30770 SR. SEBASTIAO AZEVEDO (Presidente da CTAJ/lbama) — Ndo. Acho que
3078tira os paragrafos.

3079

3080

3081 (Intervencéo fora do microfone. Inaudivel).

3082

3083

30840 SR. ROSALVO DE OLIVEIRA JUNIOR (MI) - Senhor Presidente, eu acho que o
3085§ 1° deve ficar, porque como nds remetemos a discussao da autoridade ambiental
3086competente, caso ela nao se pronuncie sobre esse LIO, vocé mantém o
3087Licenciamento Ambiental Simplificado. (Intervenc&o fora do microfone. Inaudivel).
3088Sim, a regulamentagao o termo nao € esse.

3089

3090

30910 SR. SEBASTIAO AZEVEDO (Presidente da CTAJ/Ibama) — Deixa-me te falar
3092uma coisa, Rosalvo: o LIO ja € um licenciamento simplificado. (Intervencgéo fora do
3093microfone. Inaudivel). Entdo pronto. Desnecessario, mas se quiser deixar. Eu acho
3094que nao € necessario esse paragrafo.

3095

3096

3097A SR MOEMA - O que esse paragrafo pretendia dizer, Sebastido, € que se o
3098Conselho, o Estado ndo aceitasse a autorizacdo de funcionamento, entdo
3099passaria-se para o licenciamento simplificado. E isso o que ele quer dizer.
3100(Intervencdo fora do microfone. Inaudivel). I1sso. E uma modalidade mais enxuta
3101do (Falas sobrepostas).

3102

3103

3104A SR? CHRISTINA AIRES CORREA LIMA (CNI) — Mas eu acho que é bom
3105deixar, porque o significado esta para pequeno e médio. S6 para ficar claro.

3106

3107

31080 SR. SEBASTIAO AZEVEDO (Presidente da CTAJ/lbama) — Fica mais restrito?
3109Vai ficar mais restrito. Esta bom.

3110

3111
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3112A SR?. CHRISTINA AIRES CORREA LIMA (CNI) — Agora poe ‘Art. 5°. Em vez de
3113§ 1° vira Art. 5°. (Intervengéo fora do microfone. Inaudivel). E porque nés pomos
3114Art. 4°, paragrafo unico, agora o paragrafo unico tem que abrir o artigo.

3115

3116

31170 SR. SEBASTIAO AZEVEDO (Presidente da CTAJ/lbama) — Podemos
3118renumerar os paragrafos. Paragrafo 1° com os incisos, § 2°, para poder esta no
3119mesmo texto. O § 1°, em vez de paragrafo unico, ai passa a ser § 2°.

3120

3121

3122(Intervengéo fora do microfone. Inaudivel).

3123

3124

31250 SR. SEBASTIAO AZEVEDO (Presidente da CTAJ/lbama) — Paragrafo 1°,
3126vamos embaixo. O 2°... (Intervencédo fora do microfone. Inaudivel). Ok, vamos la.
3127Paragrafo 3°, pode tirar esse. Esse dai tira. 3°: “autorizagdo de funcionamento
3128somente sera efetivada...” Paragrafo 4° vai adaptar? (Intervengdo fora do
3129microfone. Inaudivel). Tem um novo nimero esse paragrafo ai, ndo é? E o 3°. Vai
3130la.

3131

3132

3133(Intervengéo fora do microfone. Inaudivel).

3134

3135

31360 SR. SEBASTIAO AZEVEDO (Presidente da CTAJ/lbama) — Ai que artigo vai
3137ser esse? Tem que renumerar os artigos todos? Vamos la. “Ao requerer o
3138licenciamento simplificado, o empreendedor apresentara estudo de forma definida
3139pelo 6rgao ambiental competente.” Mantém isso? Isso é técnico. Informagdes
3140gerais, dados, isso ja é para o simplificado, ndo é? O simplificado, quer dizer, a
3141LIO é a forma mais simples do que o simplificado. Entdo vamos la. (Intervengéo
3142fora do microfone. Inaudivel). Diagnéstico, e ai sim, ninguém discorda dessa?
3143Entdo vamos descer. Vai embora meu amigo. Paragrafo unico: “a licenga prévia
3144de instalagdo poderao ser solicitadas a critério do 6rgao ambiental expedida por
3145(...). Esse é simplificado.

3146

3147

3148A SR®. MOEMA PEREIRA ROCHA DE SA (MMA) - Isso aqui é simplificado e
3149cabe. Aqui é tudo acordado.

3150

3151

31520 SR. SEBASTIAO AZEVEDO (Presidente da CTAJ/lbama) — Vamos para 0s
3153prazos: “os 6rgao ambientais responsaveis pelo processo de licenciamento
3154ambiental simplificado terdo o prazo de analise contata a partir da data do
3155protocolo de recebimento do pedido.” Até ai estd complicada essa redacéo.
3156Vamos acertar isso.

3157
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3158

3159A SR?. MARIA GRAVINA OGATA (Governo do Estado da Bahia) — Entdo nao é
3160simplificado. Se tem licenga prévia, licenga de instalagéo, operagao...

3161

3162

3163A SR2. MOEMA - E simplificado. Nos estudos, nos prazos, tudo esta simplificado,
3164tudo. Pode sair (Sobreposigéo de falas) em conjunto.

3165

3166

3167A SR®. MARIA GRAVINA OGATA (Governo do Estado da Bahia) — E que eu
3168ndo pensei que fosse ter licenca por licenga, uma a uma. Eu entendi que seriam
31690u duas juntas ou...

3170

3171

3172A SR2. MOEMA PEREIRA ROCHA DE SA (MMA) — No6s permitimos as duas
3173situacgdes a critério do 6rgao. Pode ser LP, pode ser a LPIl e a LI juntas, e ai o
3174arranjo institucional |a escolhe.

3175

3176

3177A SR?. MARIA GRAVINA OGATA (Governo do Estado da Bahia) — E por que
3178de operacdo é menos? E mais facil de dar essa licenca?

3179

3180

3181A SR2. MOEMA PEREIRA ROCHA DE SA (MMA) — E. E na verdade esses
3182prazos ai podem ser mais enxutos, mas ai ndés deixamos um pouco mais
3183alargados, porque no Conama vai ter a discussao e tal. Entdo nés deixamos
3184prazos negociaveis.

3185

3186

3187A SR?®. MARIA GRAVINA OGATA (Governo do Estado da Bahia) — Eu estou
3188querendo entender se a tramitacdo € distinta da licenca de operacao? Ela é
3189distinta? E mais simples?

3190

3191

3192A SR?. MOEMA PEREIRA ROCHA DE SA (MMA) - E distinta. E mais simples,
3193porque ja terdo visto todos os requerimentos, as condicionantes. E mais vistoria
3194para funcionar.

3195

3196

3197A SR?. CHRISTINA AIRES CORREA LIMA (CNI) — Posso fazer uma ponderagao
3198aqui para a Camara Técnica e 0s nossos colegas da Cémara? Isso aqui, o
31990bjetivo desse Art. 6° é vocé saber o dia do inicio e do final, e quanto tempo vai
3200demorar para tirar a licenga. Entdo, o que até o nosso colega la da CN colocou, &
3201que ele entendeu que vocé comegar a deixar interromper prazo para apresentar
3202documentos, pode esticar de ad eternum os prazos.

3203
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3204

3205A SR?. MOEMA PEREIRA ROCHA DE SA (MMA) — Mas isso acontece por culpa
3206do empreendedor.

3207

3208

3209A SR?. CHRISTINA AIRES CORREA LIMA (CNI) — Pois é. O que ele colocou foi o
3210seguinte: estdo em exigéncia, indefere e manda vir outro.

3211

3212

32130 SR. SEBASTIAO AZEVEDO (Presidente da CTAJ/lbama) — Doutora, a
3214senhora ja esta la na frente, ndo é? Eu queria resolver a questao dos prazos aqui
3215primeiro. Os prazos maximos sao assim distribuidos. Dr. Byron, vamos mudar
3216essa redacado? “Os prazos maximos assim definidos”, tem uma outra forma de
3217dizer isso, nao €? Vamos pensar em uma redagao e dizer “tantos dias para licenca
3218prévia”, “tantos dias para licenga tal’, e colocar os incisos. “Os prazos...”
3219(Intervengéo fora do microfone. Inaudivel). Se nao for, tira. Deixa com a 237.

3220

3221

3222(Intervengéo fora do microfone. Inaudivel).

3223

3224

32250 SR. ROSALVO DE OLIVEIRA JUNIOR (M) - Gravina, tudo bem. (Intervengéo
3226fora do microfone. Inaudivel). Gravina, o “cara” pode dar com menos. E o prazo
3227maximo.

3228

3229

32300 SR. SEBASTIAO AZEVEDO (Presidente da CTAJ/lbama) — Agora olhem,
3231prestem atencdo aqui em mim. Incisos em vez desses “pontinhos” ai, e pde os
3232dias para frente, 90 dias para licengca de tantos dias. (Intervengdo fora do
3233microfone. Inaudivel). Pbe as datas na frente. Vamos la. 90, 90, 90. Até?
3234(Intervengéo fora do microfone. Inaudivel). Ja tem prazo maximo. Sé vira os...
3235(Intervengéo fora do microfone. Inaudivel).

3236

3237

3238A SR?. CHRISTINA AIRES CORREA LIMA (CNI) — Enquanto ele vai ajeitando a
3239redacgao, eu ja posso falar a outra coisa para adiantar? O problema do § 2°, que
3240parece que em principio € contra o empreendedor, mas nao é. O que ocorre? O
3241que se verifica na pratica € que chega no oitavo ou nono dia para a licenga prévia,
3242vamos dizer, o sujeito ndo teve tempo de analisar, ele vira e coloca qualquer
3243pendéncia para poder ganhar mais prazo. Deixa-me te falar.

3244

3245

32460 SR. ROBERTO MONTEIRO (SHRU/MMA) - Isso é exigéncia do 6rgao, nao é
3247exigéncia do empreendedor. O 6rgdao é que vai dizer: “olha, faltaram esses
3248documentos. Vocé vai se virar e tem 30 dias para poder apresentar esses
3249documentos, senao, encerrou o prazo.”
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3250

3251

3252A SR?. CHRISTINA AIRES CORREA LIMA (CNI) — Exatamente. O que se esta se
3253colocando é: nao abrir 30 dias para apresentar. Nao tem o documento e nao
3254apresentou dentro dos 90 dias, indefere, tem a responsabilidade do érgéo de
3255indeferir, e vocé iniciar um novo processo. (Intervengcdo fora do microfone.
3256/naudivel). Mas ai colocar que o arquivamento do processo quando trouxer, vocé
3257volta sem taxa.

3258

3259

3260(Intervengéo fora do microfone. Inaudivel).

3261

3262

32630 SR. SEBASTIAO AZEVEDO (Presidente da CTAJ/Ibama) — “A contagem dos
3264prazos de que trata este artigo serdo interrompidos...” (Intervengdo fora do
3265microfone. Inaudivel). Isso. Essa interrupcao de prazos ai, gente. (Intervengéo
3266fora do microfone. Inaudivel). Mas acontece que isso ndo esta na regra geral do
3267licenciamento. Esta?

3268

3269

3270A SR®. MOEMA PEREIRA ROCHA DE SA (MMA) — Esta. Na propria 237 tem os
3271prazos. Naquela Resolugao que foi feita para o tempo do apagao, inclusive isso ai
3272n06s tiramos tudo dela. Esta que vocé interrompe os prazos de contagem quando
3273esta esperando a complementagdo. Eu acho o artigo “ja ja” para vocé ler.
3274(Intervencéo fora do microfone. Inaudivel). E, o prazo é interrompido.

3275

3276

32770 SR. SEBASTIAO AZEVEDO (Presidente da CTAJ/lbama) — Pois é. Eu acho
3278que se ja tem uma norma geral disciplinando essa questao de prazo, aplicam-se
3279as regras do prazo de la.

3280

3281

3282A SR?. MOEMA PEREIRA ROCHA DE SA (MMA) — Mas isso dai da a seguranca
3283até para o proprio 6rgao licenciador. (Intervengéo fora do microfone. Inaudivel). Eu
3284acho que é didatico. E a seguranga para o proprio érgdo licenciador, porque
3285sempre (Sobreposigédo de falas) do licenciador.

3286

3287

32880 SR. SEBASTIAO AZEVEDO (Presidente da CTAJ/Ibama) — Aplica-se a regra
3289geral da 237. (Intervengéo fora do microfone. Inaudivel). Nao, nao precisa de regra
3290para isso, se ja tem la. Eu quero propor que suprime o § 2°. N&o precisa.
3291 (Intervengéo fora do microfone. Inaudivel). Eu quero ter a certeza que se esta |a.
3292

3293

3294A SR?. MOEMA PEREIRA ROCHA DE SA (MMA) — Sebastizo, é o Art. 14 da 237.
3295Ele coloca que “a contagem do prazo previsto nesse artigo sera suspensa durante
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3296a elaboracdo dos estudos ambientais complementares ou a preparagcdo de
3297esclarecimentos pelo empreendedor.” Aqui no caso era para a EIA/RIMA 12
3298meses. (Intervengdo fora do microfone. Inaudivel). Fala. “Que o que
3299empreendedor devera atender a solicitagdo no prazo maximo de quatro meses, a
3300contar do recebimento”, porque senao vai ser arquivado.

3301

3302

33030 SR. SEBASTIAO AZEVEDO (Presidente da CTAJ/Ibama) — Vamos em frente.
3304Paragrafo 4°. Tudo bem, Ia no Plenario nés vemos isso. “A n&do apresentacdo dos

3305estudos  complementares...” Art. 7°  “os  empreendimentos...” Sé&o
3306empreendimentos, ndo tem atividade n&o?

3307

3308

3309A SR?. CHRISTINA AIRES CORREA LIMA (CNI) — N&o, s6 naquele do
3310arquivamento. Eu acho que nds poderiamos colocar aqui que: “pode se requerer o
3311desarquivamento...” No § 4°: “de quando for arquivado”, nesse caso que nao
3312apresentou no prazo, mas depois ele vem e apresenta, e requer o
3313desarquivamento, nao precisa comecar tudo de novo. (Intervengdo fora do
3314microfone. Inaudivel). Ai tem que pagar tudo de novo.

3315

3316

33170 SR. SEBASTIAO AZEVEDO (Presidente da CTAJ/lbama) — E um novo
3318processo. N&o, isso ja € uma regra definida. E novo. Art. 7°: “os empreendimento
3319que se encontrem em processo de licenciamento ambiental na data de publicagao
3320desta Resolugao, e se enquadrarem nos seus pressupostos”, nés temos que ver
3321essa redacdo, ou melhorar essa redacdo ai. Vamos melhorar essa redacao.
3322(Intervengéo fora do microfone. Inaudivel). E € s6 em empreendimento? Nao &
3323atividade n&o? (Intervengéo fora do microfone. Inaudivel). E pressupostos, ndo é
3324s06 exigéncias? Ou nas hipoteses. Nas hipoteses, é isso? Dr. Byron, o senhor que
3325¢ bom nesse negodcio, vamos ajustar essa redacdo? Porque estd meio
3326complicada, truncada. (Intervengéo fora do microfone. Inaudivel). “Requerido pelo
3327empreendedor”? (Intervengdo fora do microfone. Inaudivel). Onde tiver
3328‘autorizacdo de funcionamento’, vai se suprimir. Agora é a LIO. Onde tiver, viu
3329Cassio? Ja pde o comando ai, para nés nao nos trairmos. (Intervencgéo fora do
3330microfone. Inaudivel). Nao, tinha um la em cima, ndo tem n&o? Ok. Artigo:
3331“previamente ao inicio da operagdo poderdo ser realizados testes pré-
33320peracionais”, pode colocar em vez de ‘previamente’, ‘antes do inicio da
33330peracao’. E melhor. Fica mais claro. Pois ndo, Dr.

3334

3335

3336(Intervengéo fora do microfone. Inaudivel).

3337

3338

33390 SR. ROSALVO DE OLIVEIRA JUNIOR (Ml) — Porque ficou aquela questao que
3340n06s tinhamos retirado aquela coisa do Conselho Estadual, regulamentado e tal,
3341que a Cristina levantou (Intervengéo fora do microfone. Inaudivel) contemplado. Ai
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3342n6s tivemos que fazer esse paragrafo, por qué? A autoridade ambiental
3343competente (Intervengéo fora do microfone. Inaudivel), a autoridade ambiental
3344competente vai definir a questdo da area excessiva. Ai o que se entende? Que a
3345autoridade competente é o Conselho, € o Secretario ou o Governador? E ai a Rita,
3346com toda razdo, nos temos que ver se iSso aqui vai ser um novo artigo ou um
3347novo paragrafo, porque € uma outra ideia de que as areas ambientalmente
3348sensiveis, que serdo definidas pelo 6rgdo ambiental competente, ela n&o cabera
3349Licenciamento Ambiental Simplificado. Entdo eu acho que é correto, em vez de
3350ser um novo artigo, para manter coeréncia com o Caput do artigo, sera novo
3351paragrafo. Este € o novo paragrafo, e este € o novo paragrafo. E ai depois la ele
3352renumera. O importante € nds discutirmos aqui o conteudo. Concordamos com o
3353conteudo dos dois paragrafos? (Intervengdo fora do microfone. Inaudivel). Cabe
3354a0 6rgédo ambiental... Ao 6rgao? (Intervengéo fora do microfone. Inaudivel). OKk.
3355Espera ai, tem uma duvida entéo. (Intervengéo fora do microfone. Inaudivel). Cabe
3356a0 orgao ou entidade, é isso? Ok. Esta bom, ok. Espera ai, ent&o fica: “cabe ao
33576rgao ou a entidade ambiental competente a defini¢gdo...” Ok. Agora para acabar a
3358ultima questdo mesmo, a Cristina, Senhor Presidente, tem uma sugestdo.
3359(Intervengéo fora do microfone. Inaudivel). Nao, isso aqui apaga. Nao, risca por
3360cima é melhor do que apagar. Ok. Nao, ai ndo. Aqui ndo. Nao existe LIO, veja
336lbem, nao existe licenca em area ambientalmente sensivel. Em area
3362ambientalmente sensivel € como esta aqui, € licenciamento total, com muitos
3363estudos, o EIA/RIMA e tal. Agora qual é a artigo? Art. 6°. (Intervengdo fora do
3364microfone. Inaudivel). Esperai gente, so esta faltando um item, que € o item que a
3365Cristina esta sugerindo com relagdo ao desarquivamento. Ela quer colocar outro
3366paragrafo. Tudo bem. Nés temos que escutar a falagdo da companheira.

3367

3368

3369A SR?. CHRISTINA AIRES CORREA LIMA (CNI) — O que diz o § 4° que: “a nao
3370apresentagao dos estudos solicitados no prazo previsto no paragrafo anterior, que
3371é 30 dias, acarretara o arquivamento do processo de licenciamento.” S6 que
3372muitas vezes o empreendedor pode ndo conseguir nos 30 dias, porque depende
3373até de um 6rgdo, uma autoridade publica. Entdo o que nds estamos sugerindo?
3374Como o prazo € muito reduzido, nés colocarmos que dentro do prazo de um ano,
33750u o0 prazo que vocés entenderem razoavel, “podera ser requerido o
3376desarquivamento do processo de licenciamento.” (Intervengéo fora do microfone.
3377Inaudivel). Pois é. “O desarquivamento do processo de licenciamento
3378apresentando-se os estudos complementares solicitados no paragrafo anterior,
3379continuando o processo no estagio em que se encontrava.” Porque vocé evita
3380comecar de novo, pagar outra taxa e etc. E mais...

3381

3382

33830 SR. SEBASTIAO AZEVEDO (Presidente da CTAJ/lbama) — Dr?. Cristina, se é
3384uma regra geral do licenciamento da 237, nés ndo pode inovar aqui, porque senao
3385n6s vamos mudar o principio geral.

3386

3387
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3388A SR?. CHRISTINA AIRES CORREA LIMA (CNI) — Nao, mas nos estamos
3389inovando, porque nés estamos dizendo que aqui 0 que nés queremos? Nos
3390queremos uma coisa simplificada e agil. E isso vem de acordo com toda, vamos
3391dizer, a proposta apresentada, que € de agilizar esses procedimentos. Entdo tudo
3392vai estar apresentado. Vocé continua o processo de onde esta, e apresenta os
3393documentos solicitados.

3394

3395

33960 SR. SEBASTIAO AZEVEDO (Presidente da CTAJ/lbama) — Mas dai
3397significa... E a mesma coisa da complementacéo.

3398

3399

3400A SR?. CHRISTINA AIRES CORREA LIMA (CNI) — Se vocé conseguir em 31
3401dias, vamos dizer, ndo conseguiu em 30, conseguiu em 31, ai morreu. Vocé
3402comecga tudo de novo, para a taxa de novo, a Prefeitura é dérgédo publico.
3403Entendeu?

3404

3405

34060 SR. SEBASTIAO AZEVEDO (Presidente da CTAJ/lbama) — Vocé esta
3407querendo na verdade é que se aproveitem os documentos anteriores. Ai é
3408complicado para nos.

3409

3410

3411(Intervengéo fora do microfone. Inaudivel).

3412

3413

3414A SR?. CHRISTINA AIRES CORREA LIMA (CNI) — Exatamente. E ndo tem
3415nenhuma regra vedando isso. Nos estamos criando... Se ndés criarmos um
3416instrumento, muito menos o procedimento, até porque nés mudamos os prazos. E
3417nds nao poderiamos nunca ter mudado os prazos.

3418

3419

34200 SR. ROSALVO DE OLIVEIRA JUNIOR (MIl) — Cristina, s6 me permita uma
3421coisa: eu acho que é pertinente essa discussao que vocé levanta. Mas eu queria
3422argumentar com vocé que em tese eu posso até, vamos dizer assim, compreender
3423e de repente ajudar na redagédo, mas se o prazo acaba ficando muito grande, esse
3424prazo que vocé vai querer o desarquivamento, vocé altera todas as condigbes
3425iniciais da tramitagdo do primeiro instrumento. Entendeu? Eu s queria... Eu sei.
3426Eu nao estou dizendo que vocé esta certa ou errada. Eu s6 queria que vocé
3427pensasse isso: se o0 prazo é daqui ha cinco ou 10 anos, eu acho que...
3428(Intervengéo fora do microfone. Inaudivel). Eu sei, Cristina, deixa-me sé concluir.
3429Veja bem, se esse prazo € um prazo relativamente longo, eu acho que vocé altera
3430todas as condicdes iniciais. Se esse prazo aqui € um prazo relativamente curto,
3431que eu diria seis meses, um ano, ou até um ano, eu concordo que vocé faz o
3432desarquivamento e continua do jeito que esta. Entendeu? E a questdo das
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3433condi¢des iniciais que vocé comecgou o0 processo do licenciamento ambiental
3434simplificado.

3435

3436

3437A SR?. CHRISTINA AIRES CORREA LIMA (CNI) — Sé concluir: na redagao que
3438eu dei, seria um ano, mas eu até perguntei qual o prazo razoavel.

3439

3440

34410 SR. ROBERTO MONTEIRO (SHRU/MMA) - (Intervengdo fora do microfone.
3442Inaudivel). § 3°, estd dizendo que pode ser prorrogado e nao diz por quanto
3443tempo. O prazo é 30 dias. Agora a critério do érgdo ambiental e mediante
3444solicitagao, pode ser prorrogado (Intervengéao fora do microfone. Inaudivel).

3445

3446

3447 (Intervencéo fora do microfone. Inaudivel).

3448

3449

3450A SR?. CHRISTINA AIRES CORREA LIMA (CNI) — Nao, mas ali o que eu entendi:
3451“a suspensdo do prazo de analise sera de 30 dias.” (Intervengdo fora do
3452microfone. Inaudivel). Esta bom, esta certo.

3453

3454

34550 SR. SEBASTIAO AZEVEDO (Presidente da CTAJ/lbama) — Fica aprovada
3456entdao a versao apresentada sobre licenciamento ambiental simplificada Estacao
3457de Tratamento de Esgoto. E unanimidade. (Palmas!)
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