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pegar um lixdo, alguns exagerados que a gente tem por ai. tem 100M de altura, 3 / 4 KM de
comprimento, se vocé pegar isso dai e for biorremediar, as condi¢des de contorno vocé ndo vai
conseguir nunca, entfo € por isso que tem que comegar a pegar um lixo previamente caracterizado,
um pouco de lixo e fazer os estudos que se deve fazer, a biorremediagio € uma técnica muito boa,
muito utilizada, mas ela estd sendo, nesse momento ela esta sendo mal, o nome esta sendo mal
utilizado quando se fala em um lixdo, entdo aqui vocé tem que ter contorno, condigdes de contorno
muito violentas, vindas dos microorganismos, e todo mundo sabe que os microrganismo atuam em
determinadas faixas disso daqui, s6 para dar um exemplo simples com relagdo a um lix8o, quando
vocé produz gas metano significa que as metano bactérias estdo atuando, elas tem uma temperatura
de opera¢do, tem uma determinada umidade, tem um PH, tem uma série de contornos, quando vocé
faz compostagem de lixo é totalmente diferente os microorganismos que estdo la, eles tém a
temperatura, a umidade, uma série de coisas, isso a gente ja tem, essas condigdes de contorno,
agora quando vocé vai fazer biorremediagdo as condiges de contorno ndo estdo ditas, ndo estdo
estabelecidas, entdo a gente ndo sabe.

Por iss0 que estd ai, a gente tem que dar um parecer, que atualmente isso ndo
funciona, e a gente tem que verificar isso dai de uma forma ainda muito mais evidente para a gente
saber o que vai acontecer. SO para dar uma terminada eu vou reforgar o que eu tenho dito: se os
senhores pegarem varios trabalhos que tem na IBA dos EUA, eu trouxe um monte de reportagens,
de artigos aqui, os senhores véo ver que nfo existe a biorremediagdo 14, |4 estdo engatinhando com
relagio 4 biorremediagdo do lixdo. Agora, de outras formas, vocé ja tem tratamento por
biorremedia¢io nos EUA. Vocé pode muito bem aplicar impesticidas. No Brasil, nos ja estamos
aprovando alguns trabalhos em S&o Paulo de pesquisadores que querem biorremediar areas
degradadas por pesticidas. Excelente! Deve dar um trabalho muito bom. Solventes, petroleo,
gasolina, outros que estdo aqui no solvente, recuperagdo de area degradada por postos de gasolina,
isso dai vocé pode aplicar bastante a biorremediagéo, s6 que a biorremediagio requer condigdes de
contorno e determinados microorganismos que atuem naquela area e ainda bem conhecidos, com
um microbiologista bem firme para vocé dar as respostas para FAPESC no sentido de
biosseguranga, ou entdo dar as respostas para o meio cientifico da biosseguranga. A gente ndo tem
um trabalho que demonstre que vocé possa aplicar biorremediagio em lixdo e que esses
microorganismos vio atuar no sentido de degradar aquela matéria orgénica que esta la.

Mais uma coisa 6, o microorganismo nio é piranha, ele ndo come plastico, vidro,
lata, papel, do jeito que vocé quiser, o microorganismo tem que ser especifico para comer
determinada. Comer, desculpe o termo, eu ndo sou microbiologista, Nio tem boca o
microorganismo, mas assim, no sentido de degradar plastico, vidro, lata, papel, papeldo e estas
outras coisas ai. Entdo o parecer foi nesse sentido, quer dizer, eu quero que me mostrem alguma
coisa que prove o contrario.

Mesmo que essa tecnologia ja estivesse, a biorremediagdo de lix@o, ja estivesse
estabelecida no Pais, eu acho que a gente tem que ter gestdo de residuos solidos. O Municipio tem
que saber se é melhor aplicar em biorremediagdo de lixdo ou comprar um caminh@o novo, ou entdo
aplicar na educagdo ambiental, comecar do comego, como a gente tem que comegar, entdo € isso,
dai é que viria a discussdo. Ndo pode ser imposto, um Estado vai fazer biorremediagio porque veio
verba de fora e ndo conversou com ninguém, entdo nesse sentido € que o Engenheiro Marcos
Carnatiba, também achei muito interessante, porque € um senhor de um Orgio de Governo, poderia
estar na panela: “ndo, vamos fazer isso dai, dando certo ou ndo o dinheiro ndo é mew...”, mas
consultou a Universidade e acho que a Universidade tem esse papel também de participar cada vez
mais e do jeito que eu vim hoje aqui, e como o Engenheiro Paulo também ja falou, quero participar
cada vez mais nesse sentido da gente, ndo posso falar pela Universidade, mas no sentido do
profissional da Universidade chegar cada vez mais junto de féruns de decisdo como ¢ esse daqui,
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importante isso dai.
Olha, desculpe, eu, no meu plano de entender, eu fui rapidissimo demais, mas para os
senhores ndo, acho que cansaram de ficar me ouvindo, mas eu estou a disposi¢do para qualquer

esclarecimento.
Secretario Raimundo Deusdara (Secretdrio Executivo do CONAMA)

Muito obrigado, Professor Valdir Schalch. Por gentileza, Dr. Marcos Carnatba,
vamos abrir um espago para alguns esclarecimentos, Alguns questionamentos que os Conselheiros
julguem oportunos. Por favor.

Conselheiro Marcos Carnaiba (representante do Governo do Estado de Alagoas)

Eu quero, ha uma proposta nossa, uma Mogdo aprovada, solicitando do CONAMA
que seja proibida a biorremediagdo até que seja estudada pela Cimara de Controle Ambiental. Esses
projetos de biorremediagdo estdo em andamento em cidades do Rio Grande do Sul, So Paulo, de
Minas Gerais, da Bahia, Alagoas, Pernambuco, Amazonas e em alguns outros Estados do Pais.

As perguntas que fizemos ao Professor foram, resumidamente:

Se a biorremediagdo tem reconhecimento cientifico em nivel nacional e internacional,
para os lix0es claro, esta escrito biorremediagdo de lix3es, se a inoculagdo de bactérias modificadas
para uso em lixdes tem o respaldo das Normas Técnicas Brasileiras e Internacionais;

Se existe a possibilidade de tais bactérias produzirem danos maiores do que os ja
existentes com a presenca do lixdo ao meio ambiente, nele inserido o Ser humano, eventual usuario
de aguas subterraneas, entre outras.

Vou deixar com o CONAMA a defesa que o Professor teve que fazer na Justica, e vou
deixar o parecer da RodVias Engenharia Municipal S/C Ltda. de Sdo Paulo, endossada pelo
Professor Mario Gandola sobre o assunto.

Secretario Raimundo Deusdari (Secretdrio Executive do CONAMA)

Muito obrigado, Dr. Marcos Carnauba, por gentileza Dr.* Rita Railda, representante
das Entidades Ambientalistas da Regido Norte, seguida do Dr. Renato Cunha, das Entidades
Ambientalistas da Regido Nordeste

Dr.* Rita Railda (representante das Entidades Ambientalistas da regidio Norte)

Boa tarde a todos os presentes, eu gostaria de fazer uma pergunta para o Professor Dr.
Valdir: sabendo-se que a biorremediacgo é uma técnica de inser¢do de microorganismos, e que ainda
ndo ha condi¢des de controle, que ainda ndo estdo estabelecidas as condicdes de controle, se esse
processo ja esta sendo aplicado, se ndo me falha a memoéria por uma Empresa instalada em Belo
Horizonte, e que ja foi aplicado inclusive em Salvador, quais sdo as consequiéncias futuras que
poderdo trazer ao meio ambiente devido a inoculagio desse microorganismo, em termos de solo, da
Bacia Hidrografica?

Prof. Valdir Schalch (Engenheiro Quimico da USP)

Certo, até com relagio ao que o Marcos tinha falado, anteriormente, essa Empresa tem
utilizado os nomes de S3o Paulo, Caxias do Sul, mais precisamente, Salvador, mas Caxias do Sul,
Sdo Paulo, esses lugares ela ndo tem ido ndo. Tem s6 dito que tem ido mas ndo tem ido e o que vocé
estd me perguntando € o seguinte: o que a gente esta fazendo hoje, por exemplo, quando vocé pega
um lixdo, vocé faz a recirculagdo do Surumi, vocé monitora para ver o que esta acontecendo. A
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biorremedia¢do de vocé ter microorganismos que vocé vai inocular nés ndo sabemos o que vai
acontecer, entio a Empresa que esta fazendo isso estd partindo do final para depois vir para o
COmego.

Agora, o que vai acontecer particularmente em Salvador e no Recife, sdo dois lugares,
duas células que estdo sendo estudadas e que se vai chegar a conclusdo, e eu conhego as pessoas que
estdo trabalhado agora 14. Essa Empresa também tem a facilidade de colocar as coisa ¢ depois ir
embora, sem saber o resultado que deu, aconteceu assim em Caxias do Sul, aconteceu em
Americana, aconteceu numa séria de lugares, e sem um resultado, sem um resultado pratico, entdo o
que pode acontecer, 0 que a gente esta prevendo que vai acontecer, ndo vai acontecer grandes
modificacdes com relagdio ao meio ambiente, porque os microorganismos que estdo sendo
inoculados, eles ja sio microorganismos de 14, é uma tecnologia em que esta sendo vendido gato por
lebre.

A remediagdo ou a biorremediagdo de composto de lixo, isso dai ¢ muito, muito
antigo. Agora, estas sendo vendido isto, e a gente ndo sabe o que pode acontecer, mas nio deve
acontecer quase nada, porque os microorganismos estdo sendo utilizados aqueles mesmos, sO que
esta sendo vendido como uma coisa que vocé esta inserindo microorganismos no meio ambiente.
Acho que deu para ter essa idéia, quer dizer, estd sendo vendido uma coisa que o proprio Surumi
quando vocé recircula ja faz essa inoculagio. Entdo vocé vende a peso de ouro uma tecnologia que
ela ndo faz aquilo que é a defini¢io dela. Esse € que é o ponto fundamental. Esse ¢ que ¢ o topico
fundamental que eu acho que eu deixei claro ai para os senhores.

Nio tenho nada contra a biorremediagdo, s0 que essa pessoa, ndo posso falar muito
assim, mas essa Empresa ja tem até me cumprimentado, agora estd comecgando, antes nio me
cumprimentava, agora estd me cumprimentando, porque se um dia ela vier falar que esta
recirculando Surumi, isso € biorremediagdo, ai vai ter coisa mais feia para a gente discutir. Porque eu
fiz mestrado nisso, Doutorado nisso, a pessoa também que esta falando isso também fez a mesma
coisa.

Entdo recirculagio de Surumi é uma coisa, inoculagdo de microorganismos, para vocé
acelerar processo de degradagdo e nisso dai vocé cobrar por isso, ai € que esta, por ser uma
tecnologia nova, gente, percebam a seriedade de uma coisa num forum desse daqui dos senhores:
quando alguém vem com uma coisa nova. vocés querem ver tudo, para saber se aquela tecnologia vai
funcionar ou ndo, e a biorremediaco foi feita assim, teve que vir alguma pessoa de algum Orgéo de
Governo e falar: “ndo, vamos chamar um técnico para ver se isso dai existe ou ndo”'. E foi isso que
aconteceu?

Secretdirio Raimundo Deusdara (Secretdrio Executivo do CONAMA)

Muito obrigado, Professor Dr. Valdir Schalch.

Dr* Rita Railda, a senhora se sente respondida ?

Por favor Dr. Renato Paes Cunha, representante das Entidades Ambientalistas da
regidao Nordeste.

Conselheiro Renato P, Cunha (representante das Entidades Ambientalistas da regido Nordeste)

Nao, era s6 para colocar a importéncia da discussdo desses assuntos no CONAMA, e
como o Dr. Carnatba disse para essa questio ser discutida na Cadmara de Controle Ambiental, a
continuidade, a gente também coloca como membro da Camara de Recursos e Saneamento, que esse
também, essa discussdo se dé la conjuntamente ou separadamente com a area de saneamento do
CONAMA que tem todo interesse de discutir isso, inclusive a gente esta com um novo membro ai da
ABES hoje, o Bertoldo, que esta estreando na nossa Reunido aqui hoje, entdo o que a gente estava
combinando em ver se agora no inicio do ano ja consegue convocar essa Cimara e acho que um
assunto de pauta seria esse também.
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Secretirio Raimundo Deusdara (Secretdrio Executive do CONAMA)

Muito obrigado, acho que a sugestio estd acatada. Fica como missdo para o Dr.
Bertoldo, representante da ABES, e natural Presidente da Cimara Técnica de Recursos Hidricos e
Saneamento que, por favor, assim que convocar a 1* Reunido do ano 99, inclua a biorremediacgio de
lixGes como assunto de pauta.

Prof. Valdir Schalch (Engenheiro Quimico da USP)

$6 um momento, por favor.

Eu acho que isso que foi dito também agora é muito importante. Eu acho que a
Universidade tem um papel, eu tenho sentido isso nas Reunides de Comité, eu gragas a Deus tenho a
satisfagdo de ser o Consultor de Residuos Solidos 14 para o Comité de Bacia do Piracicaba, Jundiai,
Capivari, e a gente tem discutido, eu tenho dito o seguinte, os Prefeitos hoje tém ido nas discussdes.
Se ficar s6 uma discussdo técnica nio adianta, n6s temos que envolver a parte técnica, a parte
politica, e ser uma politica forte nisso dai, e os foruns tem que ser, por exemplo, o Comité de Bacia,
Consércio de Bacia, CONAMA que tem que participar ativamente também disso dai, e a gente esta a
disposigéo para colaborar.

Eu 50 queria terminar, fazer um pouco de propaganda, sendo a FAPESQ nunca mais
me da verba na vida. E o seguinte: nos estamos com um projeto que até algumas pessoas ndo gostam
muito ainda disso dai, quando eu falo em lixo, porque eu vivo na area tecnologica, mas o lixo
comega do comego. Se a gente ndo tiver uma educagio para o lixo, ndo vai dar certo. Entdo o que eu
quero dizer aos senhores é o seguinte, a FAPESQ deu um dinheiro até que bastante bom para nos. A
FAPESQ ¢ de pesquisas, faz pesquisas, entdo nos estamos fazendo um trabalho 14 em Sao Carlos
com 7 escolas, com 28 professores participando de visdo integrada de Bacia Hidrografica e Residuos
Solidos, porque mesmo a gente sendo da area técnica, a gente acha que a gente tem que comegar da
crianga, os professores envolvidos € a FAPESQ hoje tem uma linha de financiamento que € para a
melhoria de ensino pablico no estado de S&o Paulo, as outras FAP's também podem até aderir. Uma
das coisa que tem saido € que uma das novas atribui¢des ¢é fazer jogos que envolvam a capacidade da
crianga, dela comecar a pensar, e fazer com material reciclavel, a reciclagem nao ¢ a 8" Maravilha do
Mundo, o melhor seria reduzir mesmo, mas o que sobra de plastico nds usamos em um joguinho que
se chama Tangram, que é um jogo chinés e que desperta na memoria das criangas essa atividade
educacional. Entdo eu trouxe aqui, eu vou deixar com a mesa, eu ndo poderia trazer para todo
mundo, mas eu vou deixar com a mesa, inclusive falando algumas coisas do nosso projeto e que
dentro dessas coisas amarelas tem o joguinho Tangram que vocé faz o qué a tua imaginagio puder
desenvolver. A gente esta fazendo outras coisas, esse nio ¢ fundamental do projeto. O projeto € vocé
ter proposta metodologica para melhoria do ensino publico. Gente, o que ndo € facil, olha que a
gente esta indo nas escolas, vocés ndo imaginam como o negocio ndo ¢ facil, mesmo no Estado de
Sdo Paulo. Entfo era isso que eu queria. Eu que agradego muito a oportunidade de estar aqui e até
uma proxima oportunidade.

Secretdrio Raimundo Deusdard (Secretdrio Executivo do CONAMA)

Muito obrigado, Professor Dr. Valdir Schalch, uma salva de palmas.
Prof. Valdir Schalch (Engenheiro Quimice da USF)

Obrigado.

Secretario Raimundo Deusdard (Secretdrio Executive do CONAMA)
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A Secretaria-Executiva do CONAMA, em nome dos nossos Conselheigos, agradece a
sua participagdo, nos sentimos muito honrados e gostariamos também que a sua presenca nao fique
limitada apenas a esta participagdo. Nos estamos discutindo uma proposta de pleito nacional de
gerenciamento de Residuos Solidos, e a Cimara Técnica de Saneamento e Recursos Hidricos
também pode cuidar desse assunto. Esperamos contar com a sua colaboragéo nas futuras Reunides
das nossas Cimaras Técnicas, muito obrigado.

Com relagdo aos joguinhos, sdo 5 jogos. Depois a Secretaria promovera um sorteio de
amigo oculto, final de ano, para os Conselheiros que sobreviverem a Reunidio de hoje. Muito
obrigado Professor Dr. Valdir Schalch.

Chamarei agora, de acordo com a Ordem do Dia, o Dr. Jos¢ Domingos Gonzales
Migueis, engenheiro formado pelo Instituto Militar de Engenharia em 1977, economista também
formado pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro, pos-graduado em engenharia eletronica pela
COP, tem especializagio em planejamento do ciclo do combustivel nuclear pelo Centro de Pesquisa
Nuclear na Franca, uma série de outras especializagdes na Alemanha e também no Instituto Militar
de Engenharia. Atualmente ele foi requisitado pela PETROBRAS. foi chefe da Divisdo de
Racionaliza¢io Energética do Departamento Nacional do Desenvolvimento Energético do Ministério
das Minas e Energia, acompanhou o desenvolvimento do Programa de Racionalizagdo Energeética, o
PROCEL e, atualmente, é coordenador de pesquisa em mudangas globais do Gabinete do Ministro
da Ciéncia e Tecnologia, desde 1994, Coordena a elaboragdo da comunicagdo nacional para a
convengio do Quadro das Nagdes Unidas sobre a mudanga do clima, que inclui a eventual brasileira
de emissdes antropicas dos gases de efeito estufa ndo controlados pelo protocolo de Montreal,
acompanha também todas as reunides cientificas internacionais do IPCC, do painel inter-
regulamental sobre mudanga do clima, bem como as negociagdes internacionais no ambito da
convencdo do Quadro das Nagdes Unidas sobre mudanga de clima e também coordena a
implementagio dos compromissos resultantes do Protocolo de Kioto.

O Conselho Nacional do Meio Ambiente, desde as trés Gltimas Reunides anteriores,
vem se utilizando da sua prerrogativa de convidar palestrantes para tratar desse assunto. Isso foi feito
logo apos a Reunifio de Kioto, no ano passado e, a pedido dos senhores Conselheiros, hoje nos
contamos aqui com a honrosa participagio do Dr. Migueis, para falar um pouco da ultima Reunido
dessa convengdo que aconteceu recentemente em Bueno Aires, Argentina.

Muito obrigado, Professor Migueis. O senhor esta com a palavra. Posteriormente, nos
abriremos um espago para debate e esclarecimentos. Muito obrigado.

Dr. José Domingos Gonzales Miguez

Obrigado a todos, boa tarde. E um prazer estar aqui. Agradego o convite honroso do
CONAMA para participar o qué esta sendo discutido na Convengio de Mudangas do Clima,

A Convengio de Mudancas do Clima é a Convengio que trata do problema do efeito
estufa, como os senhores sabem. E eu vou falar especificamente sobre o resultado da Conferéncia
que foi realizada em Buenos Aires, a 4* Conferéncias das Partes. A Conferéncia das partes ¢, na
verdade, como se fosse uma Reuniio do condominio, uma Reunido de todos os paises. Eles
anualmente se encontram para debater os problemas que estio acontecendo na Convengio, e como
soluciona-los.

E importante a gente ter uma idéia do passo que foi dado agora. A Convencio foi
assinada em 92, na Conferéncia do Rio. Em 94 ela entrou em vigor, depois que ela € assinada pelo
nimero suficiente de paises, ndo s6 assinada como ratificada pelo Congresso desses paises. Em 95
ocorre a 1* Conferéncia das Partes, que um dos objetivos era analisar a adequagio dos compromissos
e a conclusdo dessa Conferéncia em Berlim em 95 foi que os compromissos eram inadequados €
precisa ser feita uma revisdo dos compromissos. Foi estabelecido um prazo de 02 anos e no final de
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Protocolo de Kioto, que estabelecia metas adicionais para os paises desenvolvidos. O o Protocolo de
Kioto hoje j4 esta assinado por 60 paises € j4 comegou o processo da ratificagdo. Temos 02 paises
que ja ratificaram, é um processo lento, a experiéncia da Convengio € que o processo de assinatura e
ratificagio nio demora 02 anos, quer dizer entdo que a gente espera que por volta de 99 este
processo esteja mais avangado.

O Protocolo de Kioto estabeleceu, para o conjunto de paises desenvolvidos, eles se
comprometeram a reduzir em 5,2% na média suas emissdOes em relagdo ao ano de 90. Pela
Convengio, cabe aos paises desenvolvidos cumprirem as metas, eles se comprometem na Convengio
a assumirem a lideranga nesse processo de redugdo de emissdes, basicamente porque aos paises
desenvolvidos eles reconhecem que eles tem a responsabilidade historica pelas emissdes de gases
efeito estufa, Eu vou falar um pouco mais sobre a proposta que o Brasil fez mais tarde, para
discussdo que levou ao protocolo de Kioto, que a gente foca bastante nesse assunto.

Em relagdo aos paises em desenvolvimento, em Kioto eles ndo tem compromissos
quantitativos de redugdes de emissdes. Eles reafirmam o compromisso de avangar na implementagdo
da Convengcio, e reafirmam os compromissos existentes que eles t€ém no dmbito da Convengdo. A
idéia do Protocolo de Kioto é evitar que a situagio se agrave, o que tornaria a vida insustentdvel na
Terra, se houver um aumento de temperatura. O o que esta acontecendo € que a implementagdo da
Convengio esta sendo muito lenta e na verdade os compromissos iniciais da Conveng¢io nio estdo
sendo cumpridos, o compromisso inicial era a estabilizagdo por volta do ano 2000 das emissdes aos
niveis de 90 e a Gltima verificagdo dos inventarios dos paises desenvolvidos esta apresentando que
em 95 eles ja estdo 11% acima dos niveis de 90, isso €, na média de todos os paises desenvolvidos,
os paises chamados na Convengdo de paises do Anexo I, sdo os paises que estdo listados no anexo 1
da Convengdo, sdo os paises industrializados, basicamente é o CDE e os industrializados do Leste
Europeu e a ex. Unido Soviética, entdo em média eles estdo 11% acima dos niveis de 90, mas ha
paises que estdo cumprindo com a sua meta, porém em média o saldo € negativo.

O Brasil, para Kioto, apresentou uma proposta e a proposta se baseava no principio da
responsabilidade comum, porém diferenciada, que ¢ um principio basico da Convengdo: a
responsabilidade é comum porque os gases sdo misturados na atmosfera em cerca de 2 semanas,
entio ndo é possivel individualizar um pais como sendo o causador do efeito estufa, porque
rapidamente os gases se misturam entfo € um problema global de todos os paises e a gente tem que
agir em conjunto. Se um pais, unilateralmente, resolve tomar atitudes, em nada adianta se os outros
nio estdo tomando nenhuma atitude, e as responsabilidades sdo diferenciadas no sentido que os
paises desenvolvidos ja estdo emitindo desde a Revolugio Industrial e os paises em desenvolvimento
comegam o seu processo de industrializagio recentemente, por exemplo, no caso do Brasil, a gente
comeca na década de 50. E é um processo cumulativo o problema do efeito estufa, eu vou falar mais
em seguida sobre isso.

O que é o problema da mudanga do clima, o que € o problema da Convengio? Nos
temos um Site na Internet para os senhores que estdo acompanhando o assunto ou tenham interesse
no assunto, € dentro do Sife do MCT, www.met.gov.br ,basta colocar /clima, a gente tem acesso a
toda informagdo do que nos estamos desenvolvendo sobre o tema no MCT.

A discuss@o principal da Convengdo de Mudangas de Clima é como dividir o 6nus
pela mitigagdo, a idéia de mitigagdo € tornar menos severa a mudanga de clima, e o problema ¢
parecido como dividir a conta de um jantar: as pessoas logo querem que 08 outros paguem a conta e
a gente ndo pague a nossa, ou como € muito comum nos filmes americanos aquela figura dos dois
carros correndo, € 0 que estd acontecendo mais na Convengdo, dois grupos de paises, um correndo
contra o outro e um dizendo que a responsabilidade é do outro e o primeiro que desistir € que leva
uma fama de covarde.

A estratégia na Convengao, hoje, € mais ou menos essa: esperar para ver e esperar que
o outro tome a iniciativa. Basicamente, isso pode ser traduzido para os paises desenvolvidos, eles

58



2839
2840
2841
2842
2843
2844
2845
2846
2847
2848
2849
2850
2851
2852
2853
2854
2855

56
2857
2858
2859
2860
2861
2862
2863
2864
2865
2866
2867
2868
2869
2870
2871

72
2873
2874
2875
2876
2877
2878
2879
2880
2881
2882
2883
2884
2885
2886
2887

estdio olhando para o futuro e dizem que as emissdes dos paises indusfrializados e nao
industrializados serdo as mesmas por volta de 2020 e 2030, devido ao desenvolvimento dos paises
que ndo sio industrializados atualmente. E eles esquecem o passado, eles olham o futuro e esquecem
o passado. Enquanto que, por outro lado, os paises em desenvolvimento s6 olham o passado, dizem
que a responsabilidade é dos paises industrializados por emissdes da Revolugéo Industrial. Estao
preocupados com o futuro, mas o futuro ¢ uma coisa incerta. A gente ndo pode dizer que vamos ter
essas emissdes nessa data, entdo isso cria um impasse.

E a proposta brasileira tentou exatamente trabalhar em cima do impasse, tentar
quebrar o impasse, que é achar uma saida intermediaria. Na nossa idéia, a responsabilidade por
mudar o clima deve ser baseado no principio do poluidor pagador, ¢ um problema serio na
Convencido é o foco estar nas emissdes anuais, porque € variavel o que os governos tém para
controlar as emissdes. O foco natural seria no efeito, no aumento de temperatura, nas conseqiiéncias
da mudanga do clima.

Numa analogia mais presente nas agdes do governo relacionadas a poluigio local,
quando a gente pensa no problema de derramamento de 4cido sulfirico, por exemplo, na Lagoa dos
Patos, isso estd bem presente, o importante é a emissdo. A concentragdo ndo importa, porque em
algumas semanas aquela polui¢do vai para o oceano e se dilui. No caso de Convengéo de Mudanga
de Clima, vocé olhar as emissdes seria andlogo a tirar uma foto num determinado instante, numa
corrida de maratona e num circuito fechado, quer dizer a gente saberia, quem estd na frente no
momento, mas ndo teria nenhuma idéia do passado da corrida. Ou seja, para a gente saber
exatamente qual a posicdo relativa de cada pessoa naquela fotografia eu teria que ter um video de
toda a historia desde o inicio da corrida.

Entdo, o que acontece na convengdo é parecido. A gente fica discutindo em termos de
emissdes anuais, quem sdo os maiores emissores anuais, quando o problema de efeito estufa € um
problema cumulativo e precisaria que a gente tivesse uma nogdo exata de qual € a historia das
emissdes, desde o inicio da Revolugio Industrial. Esse conceito de emissdes também gera diversos
problemas na Convengio. Por exemplo, a escolha de um ano-base: todas as metas estéo relativas as
emissdes de um ano-base. Ai comegam problemas do tipo: aquele ano-base ndo foi bom, porque foi
muito frio ou foi muito quente, entdio foi um ano atipico em termos de emissdes. Por exemplo, se foi
muito quente, teve muita seca e ndo teve geraco hidroelétrica, esse tipo de coisa.

Por outro lado, gases tém tempo de permanéncia na atmosfera muito longo. Por
exemplo, o COz fica na atmosfera por mais de 150 anos. Agora, em Kioto, foram incluidos os gases
com tempo de vida til na atmosfera na ordem 50 mil anos, 10 mil anos, que sdo os perfluors
carbono. Entdo, fica claro que o problema de emissdo anual ndo diz muita coisa. Por que ? Porque o
que esta na atmosfera hoje ndo esté relacionado com a emiss@o de hoje, ele ¢ o resultado da emisséo
de 150 anos atras, desde a Revolugdo Industrial, assim como o que nos estamos emitindo hoje ele vai
permanecer na atmosfera por um longo tempo, dependendo do tempo de permanéncia do gas na
atmosfera.

Entiio, ha necessidade de mudar esse conceito de emissdes anuais. Nas discussdes de
Kioto ficou claro. Para fazer equivaléncia entre diversos gases existe um conceito dentro da
Convengiio que é o conceito do potencial de aquecimento global, que foi uma medida criada na
literatura para tentar comparar os gases mas que tém a dificuldade que como os gases tém diferentes
tempos de permanéncia na atmosfera, e como eles tém diferentes poderes de efeito estufa, ou seja, a
capacidade deles absorverem radiagdo infra-vermelha é diferente, resulta que essa comparagio
depende de quanto tempo nos estamos falando, entéo esse conceito ja fica prejudicado porque néo ¢
um conceito.

Falar de potencial do aquecimento global em 100 anos quando tem gases de longa
vida que vdo permanecer na atmosfera por mais de 50 mil anos. A proposta brasileira para Kioto ela
pode ser dividida rapidamente em duas partes:
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- Uma estabelece um novo critério para, ao invés de pensarmos em emissdes,

pensarmos em termos de aumento de temperatura; e a outra foi

- O estabelecimento de um fundo.

Em relagdo a primeira parte, de criar esse novo critério, ndo ha solug@o estavel em
termos da Convengdo. Em termos de uma discussio que envolva na ordem de 200 paises, que nio
considere a responsabilidade diferenciada dos paises. O que aconteceu em Kioto, por exemplo, foi
um leildo em que cada pais ofereceu o seu nimero, o quanto ele poderia reduzir, baseado em
nenhum critério cientifico, em nenhum critério de divisio de 6nus.

O processo de efeito estufa, na verdade, reflete um processo de dupla acumulagio. As
emissdes se acumulam na atmosfera, dependendo do tempo de permanéncia de cada gés, tempo de
decaimento dele, da vida atil na atmosfera, aumentando as concentragdes e, da concentragdo para o
aumento de temperatura, na verdade € uma acumulagio do forgamento radioativo. Entdo, para cada
nivel de concentragdo, eu tenho uma deposi¢do diferente de energia na superficie da Terra e,
conforme essa concentragdo vai aumentando, essa quantidade de energia na superficie da Terra vai
aumentando, e esse forgamento radioativo € em fungdo do nivel da concentragio de cada gas.

Na proposta brasileira a gente estabelece um critério de atribuicio de cada pais, a
responsabilidade pelo efeito, pela mudanga do clima, baseada na série de emissdes historicas e
fazendo esse processo de dupla acumulagio, de emissdio para concentragio e de concentracio,
atraveés de um for¢camento radioativo para aumento de temperatura. O Brasil propds na convengio
sediar um WorkShop agora em margo, onde a gente vai trazer os especialistas em modelagem e
mudanc¢a do clima, que véo ser convidados pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia para discutir a
parte cientifica da proposta brasileira.

A segunda parte da proposta brasileira foi o que resultou na criagdo do mecanismo do
desenvolvimento limpo no Protocolo de Kioto, Era de criagdo de um fundo. A origem dessa proposta
¢, basicamente: o Brasil era a contra a idéia de joint implementation. Por qué? A idéia de
implementagdo conjunta partia do pressuposto que todos os paises tinham limites, e os paises
transfeririam emissdes, reduges de emissdes a outros paises e teriam um passivo ambiental. Eu
ficaria devendo uma reducgéio de emissdo que eu tivesse transferido para um outro pais. No nosso
entender isso ai seria uma transferéncia dos 6nus, de combater a mudanga do clima. Os dois paises
deveriam ter limites em conclusdo a partir do joint implementation e estabeleceriam rapidamente
limites para o Brasil, e isso seria contra os principios que foram cuidadosamente acordados durante a
Convengdo do Rio em 92. Os paises desenvolvidos deveriam assumir a lideranga e estariam
passando esse compromisso que eles assumiram para os paises de 3° Mundo. O que o Brasil propds
foi a idéia de criagio de um fundo de desenvolvimento limpo, no qual os paises desenvolvidos, que
ndo atingissem suas metas, teriam que pagar uma penalidade. Essa penalidade geraria um fundo de
recursos que poderia ser utilizado pelos paises em desenvolvimento em projetos que reduzissem as
emissoes.

Primeiro, isso seria coerente com o estdgio dos paises em desenvolvimento que tém
falta de recursos tanto financeiros, quanto tecnologicos. Entdo, isso permitiria um melhor
desenvolvimento dos paises em desenvolvimento.

Em segundo, porque € dito na literatura, normalmente, que € mais barato fazer
reducées de emissdes em paises em desenvolvimento do que nos proprios paises desenvolvidos. E
um fato a ser comprovado mas, dentro dessa linha, o fundo de desenvolvimento limpo seria
extremamente coerente com o que estd dito. Permitiria medidas suplementares. Se eles ndo
cumprissem as metas, os paises em desenvolvimento fariam medidas suplementares no sentido de
cobrir o que ficou faltando da meta e, se ¢ mais barato, ou, na verdade, o efeito liquido poderia até
ser uma redugdo maior, e na proposta brasileira do fundo a gente pensou numa pequena parcela
desse recurso que fosse utilizada para adaptagio, basicamente, para permitir o envolvimento de todos
os paises na Convengdo, porque os paises pouco desenvolvidos e as pequenas ilhas insulares tém
muito poucas emissdes. Eles participam num processo da Convengdo, mas na criagio de um fundo
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de desenvolvimento limpo. Eles ndo teriam nenhum papel, se sentiriam excliidos desse movimento
€, 0s paises mais vulneraveis, por exemplo, ndo tém como fazer medida de protegao.

Se a gente pensa na Holanda, por exemplo, se o nivel do mar subir 1M, a Holanda
simplesmente vai reforgar os dicks, eles tém tecnologia e recursos para fazer isso. Em contrapartida,
o que se fala é que em Bangladesh 2/3 do Territério vio ser alagados, provavelmente causando
morte de milhdes de pessoas. Entdo, se houver uma maneira organizada, através desse fundo de
desenvolvimento limpo, de gerar recursos para ajudar os paises mais vulneraveis, e uma pequena
parcela desses recursos seriam destinados a isso, a gente teria um envolvimento maior de todos os
paises e uma efetiva implementagio da Convencio.

Essa idéia do fundo de desenvolvimento limpo foi basicamente combatida pelos EUA,
porque eles rejeitava a idéia de fundo pelas implicages de orgamento. Eles achavam que isso teria
implicagBes no orgamento dos EUA, e viam a necessidade de desenvolvimento do setor privado, que
todas essas agdes deveriam ser comandadas pelo setor privado. Entdio, houve uma discussio,
antecedendo a Kioto, ¢ houve uma modifica¢io da idéia do fundo de desenvolvimento limpo para a
idéia de mecanismo de desenvolvimento limpo que tiraria essa idéia de implicagfio orcamentaria e
permitiria efetivamente um envolvimento do setor privado,

Basicamente, a idéia do mecanismo de desenvolvimento limpo que foi aprovada em
Kioto. E o Art. 12 do Protocolo, E exatamente a mesma idéia essencial do fundo de desenvolvimento
limpo do Brasil, s6 que ndo se fala em penahdades Ao invés de se falar em penalidades, fala que as
partes ndo incluidas no Anexo I, ou seja, os paises em desenvolvimento, deverio ter apolo, atraves
do mecanismo, para alcangar um desenvolvimento sustentavel e contribuir para o objetivo da
Convengéo de estabilizar concentragbes e, também servira, esse mecanismo, para apoiar as partes
incluidas no Anexo I, que s@o os paises desenvolvidos, em atingir seu compromisso, ou o
cumprimento dos compromissos de redugdes, que estdo estabelecidos no Art. 3 do Protocolo, que
sd0 as metas de reducio.

Ou seja, ao invés de falar em penalidade, fala que vai servir para ajudar um e ajudar
no cumprimento das metas pelo outro lado. Entdo, essa proposta, na verdade, é uma saida objetiva do
impasse do jogo do fica, dos carros correndo um contra o outro. A gente tem uma saida negociada
que os dois tentam se ajudar mutuamente para atender o objetivo da Convencio, isso ainda esta em
discussdo. O EUA ndo esta sinalizando que isto seja suficiente, eles continuam insistindo que tem
que haver compromisso dos paises em desenvolvimento, mas essa € uma negociacdo em continuo
desenvolvimento, inclusive dentro do préprio EUA. A idéia passa a ser que os paises desenvolvidos
vao comprar certificados de redugdo de emissdes no 3° Mundo e nio obrigatoriamente.

Eu tenho ouvido muito que essa idéia do mecanismo do desenvolvimento limpo é uma
nova forma de joint implementation, ndo ha nenhuma idéia de implementago de projeto, quer dizer,
no mecanismo de desenvolvimento limpo, a gente fala em certificado de reducdo de emissio. O
objeto vai ser a negociagéo do certificado de adigdo de emissdo, por exemplo, a gente poderia ter um
exemplo hipotético: o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico Social o BNDES, ele
poderia vestir em projeto e sendo proprietario desse certificado de reducio de emissio e vendé-lo
no mercado. Entao, claramente, a gente caracterizaria que ndo tinha nenhuma implementagio
conjunta. A implementagﬁo teria sido feita so a nivel do Brasil.

Eu queria falar um pouco também sobre a Conferéncia em Buenos Aires, que foi
considerada um fracasso. Isso foi vinculado pela imprensa, e eu acho que em parte essa idéia vem da
contraposi¢do com Kioto. Mas a diferenca ¢ que Kioto encerrou um ciclo de 02 anos que foi iniciado
em 95 pelo processo em Berlim de estabelecer um Protocolo. Quando a gente chega em Kioto, havia
uma cristalizagdo de poucas posigdes, muito diferentes e bem claras, o que permite chegar a um
consenso. Agora, Buenos Aires nio, a gente esta criando um novo processo de regulamentacio do
Protocolo do Kioto. Foi estabelecido um passo de 02 anos, regulamentagio até 2000, até a 6"
Conferéncias das partes, e a experiéncia na Convengéo é que todos os prazos sio cumpridos. E um
processo lento, um passo normalmente de 02 anos, mas é cumprido.
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Nesse inicio, agora em Bueno Aires, ao contrario de Kioto! nds estamos praticamente
com todas as questdes em aberto. No limite, nés temos 180 posigdes diferentes dos diversos paises e
iss0 pode ser facilmente constatado no programa de trabalho. O programa de trabalho tem mais de
cem itens a serem discutidos. Essa decisio de regulamentagiio dos mecanismos. A agenda de assunto
a serem discutidos ela esta disponivel no nosso site também, quem tiver interesse ¢ a decisio 7 da
Conferéncia de Bueno Aires. Tem diversos problemas para a regulamenta¢fio. Eu vou rapidamente
apresentar os principais problemas, em quatro transparéncias.

Os resultados de Bueno Aires basicamente importantes foram, além de estabelecer
esse processo de regulamentagio, foi a assinatura pelos EUA. A assinatura ndo ¢ suficiente para o
Protocolo entrar em vigor, porque os EUA tem que ratificar e o Congresso esta sinalizando que nio
vai ratificar. Quer dizer, os EUA e a Russia nfo ratificando tém poder de veto. O Protocolo nio entra
em vigor,

O plano de trabalho, por outro lado, prioriza 0 mecanismo de desenvolvimento limpo,
que € o nosso interesse e, além de tudo, a proposta brasileira continua em discussio dentro da
convengdo, Ela esta no Orgéo Subsidirio de Assessoramento Técnico Cientifico. Vamos fazer esse
WorkShop em margo, e ela vem sendo discutida por outros paises, varios paises criaram grupos de
trabalho para discutir a proposta brasileira, A parte cientifica, Holanda, EUA o Departamento de
Energia esta estudando em detalhe. A Austrélia, a Franga, a China também criaram uma comissio
para estudar a proposta brasileira e agora em Buenos Aires a gente comegou a ter apoio de outros
paises em desenvolvimento, principalmente Bolivia, Uruguai e Filipinas e de organizacdes
ambientalistas, o (Green Peace e o Nate Resource de France Council, eles estdo também apoiando a
proposta brasileira, o que é importante.

Eu, rapidamente, para concluir, vou apresentar o qué vai ser discutido na
regulamentacio,

Bom, basicamente, o que est4 sendo discutido na Convengdo € como regulamentar os
mecanismos, s30 3 0s mecanismos.

O Art 6° € 17. O 6° ¢ a implementag@o conjunta, e o 17 é comércio de emissdes. O 7
se refere somente a paises desenvolvidos, os paises que estdo listados no Anexo LeoArt6%°e 12, 0
6% ¢ implementagdo conjunta e o 12 é um mecanismo de desenvolvimento limpo, eles se referem a
mecanismos que envolvem projetos, ou seja, projetos de reducio de emissio. E o Art 17 Comércio
de Emissées. Na verdade, ndo é bem um Comércio de Emissdes, mas é simplesmente um encontro
de contas contabeis. E pegar um inventario de um pais, um inventario de outro, somar e ver se os
dois paises em conjunto atingiram as metas. Por exemplo, se um pais tem uma meta de 101 e outro
99 os dois somam a meta em conjunto e atendem as suas metas. Ento, para a Convengio isso estaria
perfeito. Nao é propriamente um comércio de emissdes, é um encontro de contas.

Esse Art 17 € mais complicado, se a gente ler a redagfio dele no Protocolo de Kioto,
ela ¢ extremamente ambigua e muito concisa, porque houve objegdo da India durante a Reunido de
Kioto, porque basicamente eles consideram que o fato de existir comércio de emissio a gente estaria
implicitamente dando uma titulagdo aos paises com direito de poluir a atmosfera, isso abriria um
precedente juridico. Eles estio muito preocupados no caso da Unido Sovictica, da Russia, mais
propriamente Federagdo da Russia, que a Federacio da Russia ela propds, como meta, estabilizar as
emissoes aos niveis de 90, e por causa da transigio econdmica eles, em 95, ja estdo 30% abaixo. As
estimativas é que em 98 eles ji estariam 50% abaixo das emissdes de 90 Entdo, na verdade, eles
teriam direito de negociar quase 50% de suas emissdes de 90, sem ter feito absolutamente nada para
1880, e criando um precedente juridico no ponto de vista da India,

O programa de trabalho, como eu falei, sdo 02 anos. As decisdes deveriio ser feitas na
COP 6, e os resultados intermediarios serdio apresentados na COP 5, Basicamente, o que esta se
discutindo, em relagdo 4s emissdes dos paises desenvolvidos em 90, ¢ na ordem de 4,5 milhdes de
toneladas de carbono por ano, a meta de Kioto ¢ reduzir 5%, s6 que, como eu falei, em 95 ja estdo
11% acima, e a expectativa é que se ndo for feito nada até 2010 eles chegariam a 15% acima dos
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niveis de 90. Entdo, na verdade, nos estamos falando de algo como uma rgdiicao de 20% em 2010,
que ¢ o prazo de Kioto, o que daria reducdes na ordem de 900 milhdes de toneladas de carbono, o
que € muito, que € um esforgo significativo que seria mudar a economia da ordem de 20% mais ou
menos.

Como eu falei, o Art 6° e 12 dependem de projetos, entdo, o controle depende apenas
da qualidade da certificag@o, auditoria e verificagio dos projetos, enquanto que o Art 17, como é um
encontro de contas de inventarios, tem problemas como, por exemplo, a incerteza inerente aos
inventarios da metodologia que foi usada por cada pais e esse problema de ar quente, dos paises
estarem na verdade abaixo das metas e ndo terem que fazer nada e poderem negociar essa redugio
que ndo existiu. Outro problema geral dos mecanismos é que essa medida da adaptagdo, porque é
baseada na proposta brasileira, s0 esta presente no Art 12, que envolve paises desenvolvidos e em
desenvolvimento. E ai houve uma objecdo também da India que estaria caracterizando uma
transferéncia Sul/Sul. Os projetos seriam feitos no Sul, teriam que ter uma parcela para adaptacio.
Por outro lado, como eu falei, ela permite a participagdo dos paises que estariam excluidos do
Processo.

Nos Art. 6° e 17, que tratam apenas de paises desenvolvidos, nio h4a nenhuma
previsio de custos para adaptagfio, o que implicaria que os custos de transacdes nos projetos do
mecanismo de desenvolvimento limpo seriam maiores. Outro problema geral seria o cumprimento,
se ndo for estabelecido nenhum mecanismo forte do cumprimento. Esse é um problema sério, porque
a Convengdo ndo tem nenhum mecanismo que estabeleca um cumprimento das metas. Apesar de os
Protocolos serem documentos vinculantes legalmente, ndo havera demanda por esses projetos, quer
dizer, se houver um mecanismo forte de cumprimento provavelmente ndo vai haver nenhuma
demanda para que seja feita a redugdo nos outros paises.

Focando agora, mais especificamente, no mecanismo de desenvolvimento limpo, o
proposito que esta escrito no Protocolo é redugdo real de emissdio de tal maneira que propicie o
desenvolvimento sustentavel. O proprio conceito de desenvolvimento sustentavel vai ser diferente
em cada pais. A gente pode pensar, por exemplo, florestas para a Arabia Saudita nfio tem o mesmo
significado para o Brasil né? E vai levar em conta outras prioridades ambientais, sociais e
econdmicas diferentes de cada pais. Ha também a discussio de critérios de elegibilidade, que
projetos seriam elegiveis para esse mecanismo de desenvolvimento limpo.

A questdo mais forte dentro da Conferéncia e da Convengdo é a discussio de florestas.
Um dos topicos seria o desmatamento evitado, A Unifio Européia é contra a inclusio de florestas de
uma maneira geral porque no texto do Art. 12 fala apenas em redu¢do de emissdes. A floresta seria
um sequestro de carbono, niio seria a redugdo de emissio. Entdo, a Unido Européia é contra a
inclusdo de uma maneira geral de florestas, esse é um tema que vai ter muita controvérsia, vai ser
muito debatido,

O problema ¢ que esse mecanismo, de uma maneira geral, em particular o mecanismo
de desenvolvimento limpo, eles ndo podem se prestar a falsidades ou problemas. Os projetos que nio
estejam realmente reduzindo emissdes, porque na verdade o que a gente vai estar autorizando é o
aumento das emissdes nos paises desenvolvidos, porque na medida que eles possam usar esses
certificados contra o atingimento das suas metas, na verdade a cada tonelada de carbono que eles
comprarem em projetos de 3° Mundo eles estariam tendo uma autorizagio para aumentar uma
tonelada de carbono equivalente e nesse sentido cada projeto que for autorizado no mecanismo de
desenvolvimento limpo, na verdade é uma autorizagfio dos paises desenvolvidos de aumentarem suas
emissoes.

Entéo, € muito perigoso que a regulamentagio seja mal feita. H4 uma preocupacio
muito grande na Convengdo de como sera feita a regulamentagio, e isso envolve ndo apenas o
critério de elegibilidade mas outros critérios que eu vou mostrar em seguida na parte de Metodologia
e Técnica.
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Outro problema é que os paises estdo achando, eles estio’ focando apenas nas
emissdes passadas, e como China, India e Brasil seriam os maiores emissores do 3° Mundo eles sdo
vistos na Convengo como maiores beneficiarios, O Brasil depois de China e India, pelo tamanho
das emissdes de China e India. Por outro lado, nos temos mais condigdes empresariais, isso poderia
também ter uma vantagem em relagio ao Brasil. Agora, esse enfoque estd focando simplesmente as
emissdes passadas. Se nds pensamos que o mecanismo de desenvolvimento limpo fala nas emissées
adicionais, todos os projetos de redugdo de emisséo tém que ser adicionados aos que existem hoje.

, A gente esta falando de emissdes futuras. Nesse sentido ndo esta claro que os paises
China, India e Brasil, apesar de levarem mais vantagem porque tém um estoque grande em que
poderiam fazer projetos de redugio de emissdo, os outros paises também serdo envolvidos, porque na
verdade estamos falando de emissdes adicionais, de coisas futuras. Os paises africanos estdo com a
idéia de introduzir cotas porque eles estdo com medo, eles vAo ficar & margem desse processo. O
Brasil tinha proposto isso na sua proposta original, mas hoje houve muita critica no proprio Brasil e
la em Kioto, entéo a gente acha que vai ser dificil.

As questdes em termo de metodologia: a primeira questio no CDM ¢é que é
suplementaridade, Existe uma cldusula no CDM, no Art. 12, que fala que s6 parte das emissdes tém
que ser atendidas por projetos do 3° Mundo. Essa vai ser uma discussdo. Qual é a parte 7, os EUA
ndo quer que seja definido isso, que essa parte pode ser 100%, enquanto a Unido Européia e as
pequenas ilhas querem que essa parte seja muito pequena, seria no maximo 10%. Isso € outra
discussio. Adicionalidade, que estd escrito no Art. 12, no nosso ver, é em termo de emissio. Mas na
Convengéo ja se comegou a falar adicionalidade financeira, projetos que tivessem lucro nfio seriam
elegiveis para 0 CDM porque eles entrariam de qualquer jeito no cenario futuro. E a Africa ja
comecou a falar em adicionalidade em relagéo a assisténcia financeira internacional,

Tem a discussdo dos critérios. Os critérios para certificagio, principalmente, Quem
vai fazer a certificagdo? Que tipos de projetos? Como € que vai ser feita a certificacio desses
projetos? Provavelmente, alguns tipos de projetos, setores, vdo ter prioridade na certificacdo, que
eles teriam menos controvérsia em relagio a redugdo de emissdo. E teria o problema de critério
dindmico, como a tecnologia varia no futuro, quer dizer, a reducdo, se nds pegamos em relagio ao
estagio atual da tecnologia, é uma redugdo, se a tecnologia comega a variar no futuro... Um carro, por
exemplo, tem uma requisséncia maior no futuro. Na verdade, a redugio que nds estavamos falando
no inicio do projeto pode ser menor em relagdo ao verificado no futuro, pelo avango da tecnologia.
So como exemplo, o critério que vinha de base tem alguns setores que vdo ser mais dificeis do que
outros. No caso o Brasil, por exemplo, seria muito fécil criar uma linha de base para trocar um carro
a alcool por um carro a gasolina. Quer dizer, ao contrario, um carro a gasolina para um carro a
alcool, no sentido de uma tecnologia fixa. Se a gente pensar que a tecnologia dos motores pode
evoluir também, ja teria uma dificuldade adicional.

Agora, no caso do setor elétrico, por exemplo, é mais dificil. Qual seria a linha de
base? Seria a hidrelétrica equivalente? Seria uma térmica a carvdo? Uma térmica a gas? Seria um
mix existente em cada empresa? Seria um mix brasileiro? Entdo, esse tipo de discussdo estd apenas
comegando na Convengio. Tem discussoes de processo, como vai ser feito a troca de certificados
pelo cumprimento das metas? qual € a parcela de recursos que vai ser destinada a adapta¢io? Nessa
parcela, como € que ela vai ser utilizada? Quais seriam os critérios dos paises mais vulneraveis? Que
tipos de projetos véo ser utilizados?

E tem todo um problema institucional. Esta previsto, no protocolo, um Conselho
Executivo. As institui¢des, para gerenciar esse mecanismo de desenvolvimento limpo, teriam que ter
definidas a composigdo, representaco, constituigdo e fungdes nesse Conselho Executivo.

Em linhas gerais, esse que € o resultado de Buenos Aires. Nos criamos o processo, 02
anos para analisar o protocolo e regulamentar os mecanismos que nio estio regulamentados. Vai
haver agora um processo intenso de negociagdes nos proximos 02 anos e WokShop s, e nds estamos
preparados para essa discussdo. Era isso que eu queria apresentar, muito obrigado pela atengio.
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Secretirio Raimundo Deusdard (Secretdrio Executivo do CONAMA)

Pois ndo, Dr. Paulo Nogueira Neto, por gentileza.

Conselheiro Paulo Nogueira Neto (representante da ASEMA - SP)

A Federagdo Russa e os EUA, se ndo aderirem, o Protocolo ndo entra em vigor. Por
outro lado, tem uma multiddo de iniciativas ai que estdo caminhando, Entfo, eu queria saber se esses
dois paises podem para tudo ou se apesar deles se oporem se podem haver Convengdes paralelas, ou
se a coisa pode caminhar de alguma maneira, ou se esses dois paises irdo barrar tudo.

Secretirio Raimundo Deusdard (Secretdrio Executivo do CONAMA)

Muito obrigado, Dr. Paulo Nogueira Neto.

Dr. José Domingos Gonzales Migueis

Obrigado pela pergunta, é muito importante. Na verdade, no Protocolo existem duas
condi¢des para o Protocolo entrar em vigor:

Primeiro que ele seja ratificado por 55 paises, Nos ja temos assinatura de 60. Entéo,
esse eu acho que ndo € muito problema, porque 60, possivelmente véo ratificar, inclusive o Brasil ja
assinou e deve ratificar.

A outra condi¢o que é mais complicada. E que o Protocolo tem que ser ratificado por
paises do Anexo I, paises industrializados que representem 55% das emissdes de CO2 no setor
energético. E ai EUA e Russia, eles representam na ordem de 53,6% dessas emissdes. Entdo, eles
tem efetivamente poder de veto. Se eles ndo ratificam, o Protocolo ndo entra em vigor. E como os
EUA esta sinalizando que ndo vai ratifica-lo, o Congresso pelo menos esta sinalizando que nio vai
ratificar, esta € uma ameaca. A gente ndo sabe se a Russia vai aderir aos EUA ou ndo. Por enquanto
estda na ameaga.

Por outro lado, toda a discussdo na negociagdo esta avangando. O préprio fato de em
Buenos Aires os EUA terem assinado e ter sido estabelecido um plano de acdo no sentido de fazer a
regulamentagio dos mecanismos ¢ positivo, porque ninguém esta obstruindo a elabora¢io de um
plano de trabalho. Entdo, a idéia é que nesses proximos 02 anos, até o ano 2000, seja feita,
efetivamente, a discussio, e a nossa experiéncia é que em 2000 provavelmente toda a negociagio
sera concluida com a regulamentagio feita. Se a gente pega experiéncia no que aconteceu no
passado, sempre os prazos sio cumpridos. Isso que eu estava frisando.

Agora, quando entra em vigor o Protocolo, € uma incognita. Por exemplo, no Art. 12
fala que os créditos advindos de projetos a partir do ano 2000 poderdo ser utilizados contra as metas
de 2010. Entdo, isso da uma urgéncia ao mecanismo de desenvolvimento limpo, porque em todos os
projetos que forem implementados até o ano 2000 a redugo de emissdo podera ser contada quanto
as metas dos paises desenvolvidos. Por outro lado, se o protocolo entra em vigor, ja cria um
problema adicional de regulamentagéo. Se ele entrar vigor em 2003, 2006, 2008, o qué que vai
acontecer com esses creditos a partir do ano 2000 que estavam previstos no Protocolo?

Por enquanto ainda € muito dificil de saber, quer dizer, existe concretamente a ameaca
de ndo entrar em vigor. Por outro lado, na pratica, todos os paises estio andando para regulamentar.
Entéo, aparentemente, eu acho que vai chegar a um bom termo, mas nio temos respostas definitivas

Secretirio Raimundo Deusdari (Secretdrio Executive do CONAMA)

Muito obrigado, Dr. Migueis. Mais alguma inscri¢io?
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Ent8o, mais uma vez, ratificando, em meu nome, em nome da Secretaria-Executiva,
em nome do Ministro Gustavo Krause e dos nossos Ilustres Conselheiros, agradego a sua valorosa
participagdo. Que o senhor leve o agradecimento, também, para o Ministério da Ciéncia e
Tecnologia por ter dispensado seu tempo para nos.

Dr. José Domingos Gonzales Migueis

Nao, eu € que agradego o convite em nome do Ministro da Céagfa B FecaeTogia, José
Israel Vargas. Foi um prazer estar aqui e prestar os esclarecimentos.

Secretiario Raimundo Deusdard (Secretdrio Executivo do CONAMA)

Muito obrigado, Dr. Migueis.

Dando continuidade a Ordem do Dia, vamos dar continuidade aos informes dos
grupos de trabalho em curso, que estdo instalados no &mbito das Cémaras Técnicas. Depois, o
informe das Camaras Técnicas que promoveram reunifio durante o ano de 1998.

Eu pediria, entdo, a colaboragdo dos senhores para que os informes fossem rapidos,
construtivos. E para que a gente possa ter, ainda, o momento da palavra livre, até porque temos uma
série de Conselheiros que estdo se despedindo por questdes de mudangas politicas nos seus estados.

Entdo, poderiamos comegar pelo Dr. Werner Zulauf e, na ordem, para ir se
preparando a Camara Técnica de Controle Ambiental, o grupo de trabalho sobre residuos solidos
que, segundo nos informou o Dr. Shelley Carneiro, sera representado pela Dr.* Jacimara, da nossa
Secretaria de Formulagio de Politicas e Normas Ambientais.

Dr. Werner, por favor.

Conselheiro Werner Zulauf (representante da ANAMMA)

Ok. Senhor Presidente de trabalho, senhores Conselheiros, eu quero dar uma
informag@o sobre uma tarefa que foi dada ao representante da ANAMMA na Camara Técnica de
Controle de relatar a questdo de possiveis alternativas para o tragado do DNER para a Serra do
Cafezal, o trecho da BR 116 — Régis Bittencourt, de S&o Paulo, na descida da Serra de Sio Paulo
para Registro.

O assunto ja foi exaustivamente debatido, tanto em Plenario quanto nas Cimaras
Tecnicas e nesse papel que me coube tive, pessoalmente, através do Engenheiro Mario D’lavine, que
me assessorou muito nesse trabalho, o cuidado de ouvir todas as partes.

Entramos nisso como, absolutamente virgens, em termo de opinidio formada, em
termos de qualquer idéia pré concebida. Ouvimos atentamente as partes: DNER, e as ONG’s que de
uma forma muito organizada e muito atuante envolveram muitas Institui¢des e fizeram um trabalho
extraordinario e, inclusive, eu tenho dito que gostaria de numa proxima discussio de alguma coisa
importante ter a Dr* Leda do meu lado porque ela tem uma capacidade de mobilizacio
extraordinaria,

Mas o trabalho foi essencialmente técnico e juridico e nos, ao final, e apenas para
resumir porque o tempo € precioso nessa Casa, eu quero dizer que houve muita insisténcia numa
alternativa: tunel de tragado que ndo tinha sido considerada. Ndo foi apresentado nenhum estudo
detalhado, um estudo que desse para avaliar se essa alternativa é viavel ou nio, Todos os indicios,
todos os indicadores e todas as pessoas consultadas, os especialistas consultados, confirmaram que é
inviavel essa alternativa. Portanto, ela ndo foi considerada.

Todas as alternativas do tracado. Registramos no relatério apenas uma como
apresentando algum sinal de viabilidade. Obviamente, nio houve dados suficientes para uma
colocagdo mais conclusiva, ou seja, a de o tragado ser paralelo ao tragado atual e os penhascos serem
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ndo aterrados mas sim, a pista seria construida sob pilotis. A a referéncia & que na rodovia Ferndo
Dias esta alternativa esta sendo adotada.

Entdo, em consequéncia de toda essa anélise, nds incluimos uma referéncia. Nio é
nem recomendagio, uma referéncia. A existéncia dessa alternativa para que se for o caso o proprio
DNER avalie, mas acredito que isso tudo ja foi estudado, portanto ndo haveria como nés Propormos
alguma coisa.

Agora, 0 mais importante de tudo isso, e ai sim é que eu concluo e centro as minhas
conclusdes, € que isto é um recurso a0 CONAMA de uma decisio do CONSEMA. Gente, o
CONAMA nio ¢ orgdo recursal do CONSEMA. Se nés instituirmos isto por uma exce¢io, por um
caso fortuito, estamos abrindo uma possibilidade de uma sessio. imaginem um Conselho municipal
deliberando sobre um determinado assunto, ai 0 CONSEMA estadual passa a ser orgdo recursal,
depois vem para o CONAMA. Gente, nds vamos entupir a pauta do CONAMA com recursos de
decisdes dos Conselhos estaduais e municipais.

Portanto, a conclusdo contida no relatorio recomenda ao Plenario que ao se manifestar
proponha e decida pelo arquivamento do processo por nio ser o CONAMA orgdo recursal do
CONSEMA. Tsto nunca houve e se houver a 1* vez nés correremos um sério risco de introduzirmos
uma nova componente que a gente sabe como comega e nfio sabe como termina. Obrigado.

Secretirio Raimundo Deusdard (Secretirio Executivo do CONAMA)

Muito obrigado, Dr. Werner Zulauf. Com a palavra o Dr, Paulo Finotti, e em seguida
nos vamos dar o encaminhamento informando que esse informe do Dr. Werner é parte do informe
das agGes da Camara Técnica de Controle Ambiental.

Conselheiro Paulo Finotti (representante suplente das Entidades Civis da regido Sudeste)

Senhores Conselheiros, mesa diretora, nos realmente continuamos com grande
preocupagdo em relagéio a essa duplicagdo. Em primeiro lugar porque as obras estdo paralisadas e,
acredito, apesar da grande preocupagdo, principalmente com o aspecto social e aspecto de
mortandade que ocorre na rodovia da morte, em estando paralisadas a possibilidade de retomadas de
estudo.

A Cémara Técnica de Mata Atlantica, em reunido realizada em Santa Catarina, houve
por bem receber oficialmente uma documentagdo dossié a respeito da duplicagdo, e levando em
conta algumas coisas como:

Noés ndo temos como Cémara Técnica, apesar de, se nio me engano, eu ja haver
solicitado isso com o Presidente, do processo oficial do CONAMA, nos ainda ndo temos este
conhecimento, existe um dossié, esse dossié que eu comentei, estd em mio do Conselheiro Renato
que participa da Cédmara Técnica para relatar, s6 que nio ¢ o processo completo, por outro lado
também ha um aspecto importante, houve uma manifestacio do IBAMA com relagdo ao processo,
isso inclusive consta de uma cépia de Parecer do proprio relator da Cémara Técnica de Controle
Ambiental, que eu tenho.

Ha em minhas mios, e caso houver necessidade, eu posso apresentar aos senhores,
uma Mogao do coletivo do CONSEMA para inicialmente este processo permanecer no CONAMA
para uma re-analise e, principalmente, levando em conta, e o proprio relator comentou da posi¢do do
Eng.® Ortis, que, inegavelmente, é uma autoridade no assunto, foi inclusive secretario de transportes
do governo do estado de Sdo Paulo, a respeito de uma possibilidade de alteragdo no projeto, eu, em
nome da Cdmara Técnica de Mata Atlantica, que ¢ a mais interessada no assunto, porque esta la a
duplicacdo e na ultima Reunifo nds tivemos, na pentltima, perddo, nds tivemos oportunidade de
assistir aqui, os senhores Conselheiros devem estar lembrados, da posi¢do e da manifestacio da
S.0.S Mata Atlantica, uma documentagio vastissima, mostrando o que € hoje Mata Atlantica. Eu
solicito vista da Camara Técnica de Mata Atlantica ao processo,
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Secretirio Raimundo Deusdari (Secretdrio Executivo do CONAMA)

Muito obrigado Dr. Paulo Finotti. Eu gostaria de fazer alguns esclarecimentos a
respeito desse assunto. K.

Primeiro, a bem da verdade, o Dr. Paulo Finotti hi de concordar, essa nova
documentagéo que foi apresentada a Cimara Técnica da Mata Atlintica foi aceita pela Secretaria-
Executiva, durante uma Reunifo Ordinaria, que a encaminhou 4 Cimara Técnica da Mata Atlantica
para ser analisada;

Segundo, ¢ ai eu queria deixar bem claro que essa informagio tem o carater de deixar
os senhores Conselheiros extremamente tranqiilos e confortaveis para julgar o encaminhamento
dessa questdo, € importante se levar em conta que nenhum assunto foi tdo recorrente e
exaustivamente tratado, tanto no Plendrio como nas Camaras Técnicas, como esse assunto da Régis
Bittencourt.

Provavelmente, nos ja devemos estar na 6* ou na 5* Reunido Ordindria onde esse
assunto, de uma forma ou de outra, vem a baila. Isso, por um lado, representa a importancia que este
assunto tem. Por outro, também nos coloca numa situagéo de dar uma solugdo terminativa para essa
questio.

O assunto foi encaminhado, com novas documentagdes, para a Cimara Técnica de
Controle Ambiental porque evolve a questdo do licenciamento da rodovia. Entendo que o pedido do
Conselheiro Paulo Finotti ¢ pertinente porque a questo é na Mata Atlantica, porém, a nossa questio
de encaminhamento ¢ a seguinte:

Desse assunto ja foram pedidas vistas varias vezes. Ele ja foi submetido a Plenario, ja
voltou para a Cdmara Técnica, Entdo, eu gostaria, como é de praxe no CONAMA, colocar & votacio
do Plenério, para ver se o Plenario concorda ou ndo que este assunto v para a Camara Técnica de
Mata Atlantica.

Dr. Paulo Finotti, por favor, algum esclarecimento?

Conselheiro Paulo Finotti (representante suplente das Entidades Civis da regido Sudeste)

As Entidades Ambientalistas cadastradas no Conselho Estadual do Meio Ambiente,
elas, ndo apenas os representantes existentes, elas se reinem periodicamente, particularmente, para
ser sincero, na S.0.S Mata Atlantica. Entdo, este é o coletivo, constituido por todas essas Entidades,
€ mais uma vez eu torno a comentar; a Cdmara Técnica de Mata Atlantica na qual eu estou na
presidéncia a partir de agosto do corrente ano, ainda ndo tem o processo oficial do CONAMA. Nés
temos, isto sim, um dossié fornecido por uma das partes. Eu gostaria de ter todo o conjunto para uma
re-andlise porque, inclusive, eu ja tenho alguma série de documentos que gostaria de comparar, para
nos podermos finalizar este assunto.

Secretdrio Raimundo Deusdard (Secretdrio Executivo do CONAMA) /

Esta O.k. Muito obrigado.

Eu mantenho o meu encaminhamento.,

Por favor, Dr. Werner Zulauf, com a palavra. Depois, eu gostaria de fazer uma
questdo de encaminhamento.

Conselheiro Werner Zulauf (representante da ANAMMA)

Com todo o respeito a0 meu amigo e colega Finotti, que esta ofendido comigo porque
eu nao o convidei para a inauguragio do tratamento do Lago da Aclimaco.
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Acontece o seguinte, a questio, a reunifio eventual, informal, de representantes de um
Conselho, no caso o grupo dos Ambientalistas, com todo o respeito que eles merecem, e é assim que
tem que ser feito, tem que discutir mesmo, mas eles nio constituem nenhuma Entidade oficial, eles
ndo sic uma Camara Técnica sequer do CONSEMA. Portanto, isso precisa ficar bem claro.
Discussdo sim, mas em instincia de decisfo € coisa muito mais séria.

Secretirio Raimundo Deusdara (Secretdrio Executivo do CONAMA)

Dr. Paulo Finotti, por favor, com a palavra.

Eu gostaria de encerrar este assunto com a sua fala e mais uma ihformacio adicional.
A bem da verdade, esse processo, na sua totalidade, j& foi encaminhado ao Ministério Publico
Federal, para a Procuradoria da Republica do Estado de Sdo Paulo, que também esté tomando as suas
providéncias com relagio ao assunto.

Conselheiro Paulo Finotti (representante suplente das Entidades Civis da regido Sudeste)

Dois pontos: O primeiro ¢ exatamente este que o nosso secretario acabou de colocar,
que € a presenga ja do Ministério Pablico no local.

O segundo ponto, que no momento é apenas um subsidio, talvez até legal, é
exatamente o aspecto da presenga do IBAMA num dos segmentos do processo. Por se tratar da
transposi¢do em uma 4rea particular, o IBAMA foi solicitado a se pronunciar. A partir do momento
que o IBAMA foi solicitado a se pronunciar, no ¢ esse 0 nosso objetivo, mas eu so estou querendo
lembrar, nesta condigéo acreditamos que cabe a0 CONAMA ser o ultimo Orgfio recursal,

Secretirio Raimundo Deusdard (Secretdrio Executivo do CONAMA)

Muito obrigado, ndo vou abrir o espago de debate nesse sentido, s6 gostaria de fazer
os esclarecimentos.

Se o IBAMA, dentro das proposigdes da Resolucdo 237, aprovada por este egrégio
Conselho ou, dentro das suas competéncias ou, instado pelo Ministério Pblico a licencia-lo, é um
dever de oficio e competéncia dele fazé-lo. Porém, eu mantenho ainda o meu encaminhamento.

Regimentalmente, este assunto nem deveria estar mais no Plenario. Segundo o
regimento interno, o pedido de vistas tem que ser aprovado por 2/3 do plenario. Esse assunto nio
esta na Ordem do Dia, este assunto estd na Camara Técnica de Controle Ambiental e ja foi
informado o relato dado.

Eu acho que € uma decisdo extremamente sensivel. Acho que este assunto, como
disse, € recorrente. Eu gostaria de dividir com o Plenario, como sempre o fiz.

Eu gostaria de botar em regime de votagéo o pedido de vistas do processo referente a
duplicagdo da rodovia Régis Bittencourt, lote Serra do Cafezal, pela Cimara Técnica de Mata
Atlantica.

Nos estamos em regime de votagdo.

Por gentileza, quem ¢ favoravel ao pedido de vistas, por favor se manifeste,

O CONAMA ja se manifestou através da Camara Técnica de Controle Ambiental. A
nao ser que o Ministério Pablico Federal, exercendo o seu papel de fiel defensor da Lei, inste o
CONAMA a tomar alguma providéncia,

Pois néo ?

Conselheiro Paulo Finotti (representante suplente das Entidades Civis da regido Sudeste)

Antes de haver a deliberagio por parte da Cdmara Técnica de Controle Ambiental, a
Camara Técnica de Mata Atlantica solicitou que fosse encaminhado a ela para depois podermos
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analisar em conjunto, como sempre o fazemos, inclusive, ontem estivemos reunido situacgao.

No entanto, neste momento apenas a Cdmara Técnica de Controle Ambiental se manifestou.
Secretirio Raimundo Deusdard (Secretdrio Executivo do CONAMA)

Na verdade, entdo, o seu pedido néo € para rever o assunto, o seu pedido € para que,
ndo estou entendo, por favor, a mesa ndo se sente esclarecida a respeito do seu pedido.

O senhor, em Santa Catarina, ja analisou este processo.
Consclheiro Paulo Finotti (representante suplente das Entidades Civis da regiiio Sudeste)

Em Santa Catarina eu recebi um dossié, dossié este de uma das partes.
Eu gostaria de examinar porque a partir do momento que chegou ao CONAMA, o

CONAMA deve ter providenciado dados das outras partes juntadas para ter um esclarecimento.
Oficialmente, a Camara Técnica de Mata Atlantica, que € interessada, ndo recebeu.

Secretirio Raimundo Deusdari (Secrefdrio Executive do CONAMA)

S0 existe um processo, 0 processo que o senhor recebeu € 0 processo Unico que corre
dentro do CONAMA, inclusive € este processo que, na sua totalidade, foi providenciada copia para
ser entregue ao Ministério Publico Federal, para a Procuradoria da Republica do Estado de Sdo
Paulo.

Por gentileza.

Conselheiro Renato Cunha (representante das Entidades Civis da regido Nordeste)

Nio, o que esta se pedindo apenas € que a Cimara Técnica de Mata Atlantica também
analise este processo e depois possa tirar um parecer, Nao € um visto ao Parecer da Camara, é um
visto ao processo para dar uma analisada. Isto é o que o Dr. Paulo Finotti esta pedindo.

Secretirio Raimundo Deusdard (Secretdrio Executivo do CONAMA)

Mas Dr. Renato Cunha, por favor, até me surpreende o seu encaminhamento. O
senhor foi um dos Conselheiros que esteve no CONAMA e pediu vistas, oficialmente, do processo, e
levou copia da totalidade do processo.

Conselheiro Renato Cunha (representante das Entidades Civis da regido Nordeste)
O processo eu nido pedi
Secretirio Raimundo Deusdari (Secretdrio Executive do CONAMA)
Nao, o senhor levou copia de todo o processo, das partes pertinentes.
Conselheiro Renato Cunha (representante das Entidades Civis da regido Nordeste)
Eu ndo! Nunca!
Secretirio Raimundo Deusdard (Secretirio Executivo do CONAMA)
E a informagao da Coordenadoria-Executiva do CONAMA

Conselheiro Renato Cunha (representante das Entidades Civis da regido Nordeste)
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Eu recebi um dossié, € esse dossié que é o processo ?

Secretario Raimundo Deusdard (Secretdrio Executive do CONAMA)
E esse dossié que € 0 processo,

Secretirio Raimundo Deusdara (Secretdrio Executive do CONAMA)

Bom, entdo vamos submeter & votagio o pedido, por parte da Camara Técnica da
Mata Atléntica, de que o processo, como um todo, com o esclarecimento que so existe um processo a
respeito da duplicacdo da rodovia Régis Bittencourt, especial lote Serra do Cafezal, seja reanalisado
pela Camara Técnica de Mata Atlantica.

Por favor, quem ¢é favoravel se manifeste, Quem é contrario? Quem se abstém?
Rejeitado, com 03 abstengdes.

Pois ndo ?

Conselheiro Antonio Soler (Representante das Entidades Ambientalistas da Regido Sul)

Senhor Presidente, senhores Conselheiros, eu estava, enquanto se discutia esse pedido
de vistas, analisando o regimento interno do CONAMA e no Art. 17, pelo meu entendimento, me
parece que ¢ clara a garantia de que os Conselheiros tenham acesso ao processo quando lhe € pedido
vistas e que isso ndo deve ser submetido a votagido. Entdo, a questio de ordem que eu fago aos
senhores.

Secretirio Raimundo Deusdara (Secrefdrio Executivo doe CONAMA)

A questdo € a seguinte: sO pode ser feito um pedido de vistas para o processo. O
processo esta a disposicdo de qualquer Conselheiro, assim como estio a disposigdo também as
informagdes a respeito do navio bahamas, por exemplo. Quer dizer, a qualquer Conselheiro esta a
disposigdo o processo. E um dever, inclusive, de oficio, da Lei do servigo publico, que o pedido
sendo feito formalmente nos devemos fornecer. O que esta se votando aqui € a reanalise desse
processo pela Camara Técnica de Mata Atlantica.

Secretirio Raimundo Deusdard (Secretdrio Executivo do CONAMA)

Nio, o processo esta a disposicdo de qualquer Conselheiro, e no momento em que for
feito o pedido o processo pode ser visto.

Absolutamente. O processo continua a disposi¢do de qualquer Conselheiro. Nio s6 de
qualquer Conselheiro como de qualquer cidaddo que no servigo publico fizer um pedido oficial de
que quer ver o processo. Esta O.4.7

Dando continuidade aos informes.

Entdo, eu pediria a Dr." Jacimara, em 5 minutos, para fazer um relato da questdo sobre
subsidios para pleito nacional, gerenciamento ambiental de residuos solidos e, posteriormente, o Dr.
Sérgio Guimardes vai apresentar a reproducdo de um video a respeito da Hidrovia Parana—Paraguai.

Dr." Jacimara Machado (Secretaria de Formulagdo de Politica)

Senhoras Conselheiras, senhores Conselheiros e demais presentes boa tarde. Eu vou
tentar em cinco minutos, fazer a apresenta¢do da nossa politica de gestdo de residuos solidos, que
levou 7 meses e 7 Reunides com duragio de 2 a 3 dias.
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Nao vou entrar nos aspectos técnicos porque acho que ]
seria interessante a gente falar da politica como um todo, este assunto ainda ¥ai a Camara Técnica,
val ser discutido e teremos outras oportunidades. Além disso, essa matéria também consta da Ata de
Reunido de hoje, portanto, a leitura podera ser feita posteriormente.

E preciso que se diga que esse assunto, 0 que motivou esse novo grupo de trabalho &
justamente uma reunido onde os Conselheiros do CONAMA priorizaram uma série de temas a serem
abordados e, inclusive, um deles seria a politica de residuos. Pois bem, essa politica de residuos ja
foi trabalhada em 1996 por um grupo de trabalho que foi coordenado também pelo IBAMA, alias, na
ocasido pelo IBAMA, e gerou entdo o 1° esqueleto desse documento.

E claro que esse documento contou ainda com a colaboragdo de diversos projetos de
Lei que tramitam no congresso Nacional, além de varias outras contribui¢des que foram dadas ao
longo do grupo e consideradas também na elaboragdo do projeto, que ¢ o Projeto de Lei. O Projeto
de Lei entdo foi elaborado num grupo de trabalho que foi criado dentro da Camara Técnica de
Controle Ambiental, foi coordenado pelo Dr. Roberto Monteiro e eu e teve a participagdo de 35
entidades com assento no CONAMA, sendo que todas as 75 foram convidadas. Este grupo teve uma
freqiiéncia de, na média, 35 a 40 pessoas, e no total 90 pessoas, cerca de 98 pessoas puderam dar as
suas contribuigdes, uma reuniio sim, a outra ndo, sempre prejudicada porque, as vezes, ndo havia
uma continuidade. Diversos convidados fora do CONAMA foram chamados e fizeram as suas
apresentagdes, as suas defesas e as suas contribui¢des.

Essa proposta de Lei, esse ante—projeto de Lei incorpora, vamos dizer assim, varios
capitulos, 19 capitulos, no caso.

Esses capitulos entdo estdo divididos: Definigio e Classificagio, os Objetivos, os
principais Principios e Fundamentos, Diretrizes, os Instrumentos para a Lei dos programas, o0s
Planos de Gerenciamento de Gestdo de Residuos, a Integragdo das agdes nos diversos niveis de
governo, 08 Instrumentos Econdmicos, que é, entdo, um capitulo especifico sobre isso, que vai gerar
também um desdobramento. Existem varios capitulos relativos a cada residuo, a cada tipologia de
residuo, entdo, residuos urbanos, industriais, servigos de transporte, servigos de satde, residuos da
atividade rural, residuos radioativos e finalmente, entfo, a finalizagdo da Lei que sdo as Obrigacdes e
Responsabilidades, as Infragdes e Penalidades, os Procedimentos Especiais, que se referem aos
residuos que necessitam de procedimentos especiais e as Disposigdes Finais.

De toda essa composi¢io de capitulos eu vou falar de alguns que eu acho que
merecem uma atencdo maior, que sera, vamos dizer, o grande peso dessa Legislagcdo, e podera
nortear entdo o programa, essa gestdo de residuos no Brasil.

Entdo, basicamente, esta proposta se baseou nessa definigdo de residuos, em que os
residuos teriam entdo, essa definigdo, que € a defini¢do que ja estd consagrada em diversos outros
documentos, que ndo se fez uma modificagio do que ja tinha sido proposto em termos de defini¢do,
se melhorou a redagio, e se melhorou o entendimento do que era considerado o residuo.

A “Classificacdo dos Residuos”, que fol primeiramente o nosso grande universo.
Quais seriam os residuos que a gente iria falar, Entdo, nos classificamos dessa forma: residuos
urbanos, industriais e de satde, servigos de transportes, atividades rurais e radioativos.

“Os Principios”: esse Projeto de Lei se baseia nos Principios que ai estdo e que
seguem essa ordem. Porqué da ordem? E importante que se diga que a niio geragio é aonde todo
mundo quer chegar. E claro que a néio geragdo depende de tecnologia, e ¢ para ai que a gente tem que
seguir, Nao havendo essa possibilidade, se segue entdo essa linha de principios. Seria a minimizagéo,
a reutilizag@o, a reciclagem, o tratamento e, finalmente, a disposi¢do final de forma adequada e
segura.

“Os Fundamentos”: isso aqui sdo os principais fundamentos no corpo do anteprojeto.
Existe uma série, eu apenas pingei aqueles que sdo mais importantes, que seria a descentralizagio
politica administrativa, ou seja, debaixo para cima e de cima para baixo, o envolvimento desde o
Governo Federal até os Governos Municipais, da comunidade enfim, a integragdo das agdes na area
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de saneamento, meio ambiente e satde publica, 1sso porque 80% do nosso problema de residuos se
refere a residuos urbanos, portanto, esses 80% tem um peso, e eles estdo distribuindo as
responsabilidades em diversas areas do Governo Estadual, Federal Estadual e Municipal.

"0 controle social" porque serid ele o nosso grande parceiro naturalmente no
estabelecimento e na aplicagdo dessa politica, se aprovada da forma que estd sendo proposta. A
universalizacdo do servigo de saide € a questfio do direito ao cidaddo da coleta e transporte de
residuos urbanos.

“As Responsabilidades dos geradores”. muito bem , isso ai € o principio da co—
responsabilidade, que € uma meta do Governo Federal, e eu acredito que todos os Governos:
Estaduais e Municipais, de alcangar esse principio, principalmente para parceria naturalmente da
iniciativa privada,

E, finalmente, a “Responsabilidade pos-consumo”, em que depende, naturalmente, da
iniciativa privada, juntamente com os consumidores,

“Das Diretrizes”: entdo as principais diretrizes também de um ro/ bastante grande. A
gente pingou os incentivos a ndo geragdo, comegando pela ndo geragdo, a minimizagio, a
reutilizacdo e a reciclagem. O incentivo as parcerias do Governo com as diversas organizacgdes, o
estabelecimento de critérios para o gerenciamento de residuos perigosos, isso também dando uma
orientagdo e uma internalizario da Convencdo de Basiléia, mas ai a aplicacfio interna para o Brasil, a
promog¢ao de campanhas educativas e informativas ja que ela se faz presente em qualquer dessas
propostas que se tem a nivel politico.

E a recuperagio dos custos totais do servigo de limpeza publica que também é um
assunto que foi bastante discutido, que seria a manuteng8o e a sobrevivéncia desse tipo de servigo.

Os “Principais Instrumentos”: naturalmente, eu pingei também alguns. Eu diria aqui
que os planos e os programas de gerenciamento seriam aqueles mais importantes que seriam
justamente os guias para se estabelecer qual seria a destinagdo a ser dada pelos residuos gerais.

A capacitagdo técnica, naturalmente, passa por toda essa capacitagdo dos técnicos e
também dos Orgdos todos que vdo gerenciar ou, enfim, aplicar a Lei.

Os instrumentos Econémicos € a propria, vamos dizer assim, essa questdo da
incorporagio do valor econdmico, do quantitativo econdmico, a questio de residuo.

Passa pela valorizagdo do proprio residuo como uma matéria-prima para futura
reciclagem. A disseminagdo de informagdes, o licenciamento, 0 monitoramento e a fiscalizagdo, as
penalidades disciplinares e compensatorias, a educagio ambiental e o apoio técnico, financeiro e a
valorizagdo dos residuos.

O plano de gerenciamento de residuos, entdo, tem como escopo, seria, foi proposto
entdo que a gente criasse um esqueleto minimo do que deveria conter esse plano, mas naturalmente
ele podera ser tdo grande quanto o gerador, que € a sua responsabilidade. O escopo basico do plano
entdo incorporaria os principios que conduzam a utilizagdo dos recursos, as ag¢des voltadas a
educagdo ambiental, solugdes direcionadas e as responsabilidades definidas de cada area, de cada
segmento.

Bom, € preciso que se diga que nesse instrumento também se colocou o qué é
proibido fazer como o residuo, seja ele da natureza que for. Entéo, se pingou também dentro desse
artigo, o langamento in naiura a céu aberto fica proibido, a queima a céu aberto também, o
langamento em corpos d’agua, praias, manguezais, terrenos, enfim, a infiltra¢gdo no solo, sem o
tratamento preévio, obviamente, e a alimentagdo animal, quer dizer, o uso do residuo para
alimentag¢@o animal sem que haja um tratamento prévio.

No altimo capitulo a gente também se refere aqueles residuos que necessitam de todo
um tratamento especial, quer dizer, um procedimento especial de gerenciamento. Desses residuos
entdo a gente listou pilhas, baterias e assemelhados, as lampadas fluorescentes, os medicamentos
vencidos, os venenos domeésticos, as tintas, os solventes, os pneus, 6leos lubrificantes, embalagens e
etc., etc., porque aos poucos a gente vai vendo, a propria tecnologia vai avangando e vdo surgindo
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trabalhando em alguns desses residuos que aqui foram listados quanto ao pmced1mente Varla'-*.
propostas de resolugdes estdo sendo colocadas justamente para resolver entdo o procedimento desses
residuos.

Em uitima analise, entdo, esse € o grande, vamos dizer, o escopo desse anteprojeto de
Lei e, naturalmente, esse assunto ainda vai voltar & discussdo do Plenario e poder@o entdo ser feitos
todos os esclarecimentos necessarios aos senhores Conselheiros, muito embora nds estejamos
recebendo, inclusive, algumas contribuigdes. Claro que se houverem diuvidas a gente a qualquer
momento podera, através da Camara Técnica ou, através do Roberto, que estd 1a no Ministério,
prestar algum esclarecimento antes que essa matéria venha porventura entdo constar da pauta da
proxima Reunido do CONAMA. Obrigada.

Secretirio Raimundo Deusdard (Secretdrio Executivo do CONAMA)

Muito obrigado, Dr.* Jacimara. Entdo, interrompendo um pouco o informe, eu pediria
ao Dr. Sérgio Guimardes que fizesse as suas colocagdes a respeito da Hidrovia Parana—Paraguai.

Conselheiro Sérgio Guimaries (representante das Entidades civil da Regido Centro-oeste)

E, entfio, esse assunto que foi tratado na reuniio passada, do Plenario do CONAMA,
problema da Hidrovia Paraguai-Parana. Trouxemos aqui uma denuncia € que nédo houve resposta do
IBAMA. Até entdo, na Reunifo anterior, nio houve resposta do IBAMA. Eu mostrei um video aqui,
também na oportunidade, e o Plenario encaminhou & recém criada Camara Técnica de Transportes
para analisar o problema, houve uma Reunido, eu infelizmente ndo pude comparecer, quero pedir
desculpas aos companheiros da Camara Técnica, eu ndo pude comparecer. Na 2° feira a tarde antes
da Reunido eu comuniquei a Secretaria do CONAMA que nfo poderia vir, mas nio me comuniquei,
foi uma falha minha, nio me comuniquei com a Presidente da Cdmara Técnica. Poderia, na hora nio
me passou e ndo pude vir a4 Camara técnica, e o lamentavel € que o problema continua, ndo foram
tomadas nenhuma providéncia, nenhuma providéncia foi tomada.

Eu quero até ja aqui adiantar que a Marinha se posicionou com relagdo ao problema
através dos meios de comunicagéo local, de uma forma equivocada ao nosso entender. Mas eu vou
passar o video e depois eu sei que a Dr.” leda Rizzo também vai se comunicar, vai dar um Informe da
Reunido da Camara Técnica e a gente continua debatendo o tema.

Secretdrio Raimundo Deusdara (Secrefdrio Executivo do CONAMA)

Muito obrigado, Dr. Sérgio Guimardes. Havia a inscrigio dos representantes do
Ministério dos Transportes e do Ministério da Aeronautica, porém, eu gostaria que a mesa fizesse
um encaminhamento do assunto. Depois, vocés veriam se € pertinente, ainda, a colocagio de vocés.

Esse € um assunto, também, que é trazido de forma recorrente, pela 2 vez, ao
CONAMA pelas Entidades Ambientalistas da Regido Centro—Oeste. Eu gostaria de propor o
seguinte encaminhamento, se os senhores concordarem, a exemplo do que aconteceu com a questio
da redugdo da quantidade de urubus no aeroporto de Maceio.

Na Reunido Extraordinaria de Maceio, o Coronel Alemander fez uma apresentagio
exaustiva e bem fundamentada sobre a questio da seguranga aeroviaria, Como nds temos um
compromisso institucional com uma Reunido Extraordinaria, tendo em vista a urgéncia da
necessidade do CONAMA se manifestar sobre o licenciamento veicular do ponto de vista da area
ambiental, eu proporia que nessa Reunifo Extraordinaria, o segundo assunto de pauta fosse a questdo
da Hidrovia Parana—Paraguai. Ai sim, com trangiiilidade, tempo suficiente para que todos os Orgdos
envolvidos, ou seja, as partes interessadas e afetadas pela questdo possam, efetivamente, fazer uma
esplanagdo e subsidiar os Conselheiros a ter uma posi¢do também terminativa sobre esse assunto, e
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sendo convidados, inclusive, membros do Governo do Estado, das Entidades Nio-Governamentais,

do Ministério do Transporte e todas as partes afetadas e interessadas pelo assunto,
Dr." leda Rizzo, € suficiente esse encaminhamento ou vocé gostaria? P

Dr * leda Rizzo, representante do Ministério dos Transportes, na tribuna.

fayor, entéo,

Conselheira leda Rizzo (representante do Minisiério dos Transportes)

Eu concordo com o seu encaminhamento, senhor secretario. Mas @~veja—b€m, esse
assunto ele foi pela 1* vez discutido na nossa Cidmara e na 2* Reunifdo da Cémara Técnica de
Transportes. Nos tivemos um criterioso trabalho em relagdo a isso e infelizmente a nossa, o
encaminhamento fol realmente um pouco prejudicado, em vista da auséncia do representante da
Organizagdo Nao Governamental. Entdo, tendo em vista que o Ministério dos Transportes
encaminhou representante, o Ministério da Marinha, inclusive encaminhou o Capitio responsavel 14,
que vive na regifio e conhece a realidade local, o IBAMA ja inclusive solicitou uma inspegio ao
local.

A minha preocupagio com relagio a esse assunto é que a Cimara Técnica de
Transporte ainda nfo esgotou, e nfio tem um Parecer conclusivo em relag@o a isso. Se a gente traz
esse assunto a Plenario e ele ndo vem devidamente esclarecido, na verdade ele vai gerar mais
polémica, no meu ponto de vista, do que na verdade esclarecer. Entdo, a minha sugestio é que esse
assunto seja novamente discutido e dessa vez ai nds gostariamos de ter a presenga da ONG e de
todos os representantes. O IBAMA, inclusive, solicitou uma vistoria, uma inspegdo ambiental a
campo. Nos temos copia dessa documentagdo aqui, e entdo a Camara Técnica de Transporte faria um
relato decisivo e a gente incluiria esse assunto na proxima Reunido Ordinaria do CONAMA.

Secretirio Raimundo Deusdari (Secretdrio Executivo do CONAMA)

As proposicdes sio complementares, quer dizer, nds vamos ter uma Reunido da
Camara Técnica de Transportes, para tratar da questdo de licenciamento, no dia 02 de fevereiro.
Entdo, esse assunto também ja pode ser colocado em pauta para a Camara Técnica dos Transportes,
preparatoria a proxima Reunido Ordinaria,

Conselheira leda Rizzo (representante do Ministério dos Transportes)

Eu nio sei se essa data vai ser uma data boa para todos, porque o més de janeiro ¢ um
més prejudicado porque é més de férias.

Conselheira Ieda Rizzo (representante do Ministério dos Transportes)

Pois ¢, entdo nods estamos marcando a Reunido da Cdmara Técnica de Transportes
para o dia 12. A gente vai ter uma pauta extensa. Agora, ficando essa coisa em aberto, se nds vamos
realmente concluir um Parecer para apresentar nessa Reunido Ordinaria do CONAMA. Entéo, é esse
o encaminhamento.

Secretdrio Raimundo Deusdara (Secretdrio Executivo do CONAMA)

Esta O.k.. Fica o compromisso de se tratar desse assunto na Camara Técnica de
Transportes, seja na 1° reunido do ano ou na 2* reunido do ano. Quero lembré-la, senhora Presidente
da Camara Técnica, que essas Reunides podem ser feitas fora de Brasilia se, eventualmente, houver
um lugar oportuno onde possa ser feita. L4 em Cuiabid ou em qualquer outro lugar. E uma
proposigao,
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Conselheira Teda Rizzo (representante do Ministério dos Transportes)

Isso era um outro encaminhamento que eu gostaria de fazer, inclusive, tendo em vista
que o IBAMA solicitou uma inspego a Regido. Nos poderiamos tentar conciliar que essa Reunido
da Camara Técnica acontecesse 14 no local, Entdo, eu acho que seria mais proveitoso e mais
esclarecedor para todos se isso for realmente um consenso a gente pode marcar a proxima Reunido

da Camara Tecnica de Transportes 14 na Regido.
Secretdrio Raimundo Deusdari (Secretdrio Executivo do CONAMA)

Muito obrigado. Coronel Alemander, por favor. Em seguida, a Conselheira Marcia,
Entendo esta sendo acatado, pelo Plenario, o encaminhamento da mesa no sentido de que esse
assunto volte a ser discutido com mais propriedade e com mais profundidade apos o parecer da
Camara Técnica de Transportes.

Conselheiro Alemander Jesus Filho (representante do Ministério da Aerondutica)

Senhor Presidente, muito obrigado. Eu s6 gostaria de complementar, em relaciio a
esse assunto, porque como foi dito, nés tivemos uma 1* Reunido onde nés tratamos do assunto.
Infelizmente, ndo contamos com a contribui¢gio do nosso companheiro. Deslocamos um grupo
bastante grande, a Marinha levou 2 ou 3 Oficiais, o Ministério dos Transportes levou seus técnicos, o
IBAMA também esteve 1a, enfim, um grupo muito grande compareceu e o assunto é bem complexo.
Eu gostaria que todos pudessem estar presentes para que realmente escutassem as nuances que o
assunto se reveste.

A titulo de curiosidade, so para que nods pudéssemos ilustrar, o Rio Paraguai se
movimenta, ele ndo tem um leito pré determinado, e ele se movimenta muito, mas muito, € tem um
regime de cheias e vazantes. Enfim, essa movimentagio, esse regime de cheias, pelo menos foi o que
nos foi apresentado, com fax’s, com cartas, isso acarreta que o Rio, as partes navegaveis, elas se
movimentam também e com esse regime de cheias e de altas e baixas, as partes laterais, que nos
vimos num filme de talvez 30 segundos, 1 minuto ou 2, fica talvez dificil de entender ou até vamos
ver apenas por um lado e nos precisamos ter a tranqiiilidade de fazer uma analise mais completa, ndo
fica muito claro.

A Marinha, o IBAMA, enfim, todos que estiveram 14, colocaram & disposicio,
inclusive, que nos fossemos, nos deslocassemos até 14, fizéssemos uma viagem pelo rio, sao 1.200
Km se eu ndo me engano, 700 numa parte mais larga e parece que 500 numa parte mais estreita.

Enfim, hd uma séria de nuances, existem normas em termos de tamanhos dos
comboios que sdo permitidos trafegar naquela area. Naturalmente, podem haver casos de que um
condutor ndo cumpra aquele tipo de trajeto, aquele tipo de norma. Como nds vimos nas rodovias
caminhdes com peso acima da talha recomendada para aquele tipo de pavimento. Enfim, ha uma
fiscalizagdo mas vamos chegar a uma posi¢do de que 1.200 Km também é dificil de ser fiscalizado.
Enfim, ha todo um conjunto de variaveis que precisam ser analisadas e verificadas com bastante
cautela, bastante calma para que a gente possa efetivamente ter uma idéia melhor.

Agora, outro aspecto que eu também acho muito importante, senhor Presidente, de a
gente colocar aqui € que, so para se ter uma idéia, cada comboio desse carrega, em média, em torno
de 3.000 toneladas, ou seja, o que seria isso se nds colociassemos em caminhdes nas nossas rodovias.
Enfim, eu estou apenas dando uma idéia, vamos dizer assim, rapida sobre as muances que o assunto
se reveste, sem querer chegar a qualquer idéia de julgamento, e gostaria que o nosso companheiro,
que nao contribuiu conosco, que nos sentimos muitissima falta dele, nos telefone, porque muitos se
deslocaram, ndo para mim, ndo para o Presidente, nio para ninguém que recebesse a mensagem, e
que nos tivéssemos condigdes de cancelar, porque foi um grupo muito grande que se deslocou, e hoje
no Pais que nos estamos vivendo recursos sdo escassos e nos estamos tentando aproveitar o maximo
em beneficio do Meio Ambiente. Muito obrigado.
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Secretirio Raimundo Deusdard (Secretdrio Executivo do CONAMA)

Muito obrigado. Olha, eu entendo que esse assunto ndo foi colocado para que fossem
gerados debates nem discussdes. Eu acho que o assunto ¢ uma matéria extremamente sensivel. A
proposigdo da mesa € que havera um espago suficiente para que se possa esclarecer todos os
Conselheiros a respeito dessa matéria. Havera uma analise preliminar da Camara Técnica de
Transportes.

Dr. Sérgio Guimaries (representante da Entidade Civil da Regiiio Centreo-ceste

Quero dizer que eu concordo com o encaminhamento que foi sugerido pela mesa. Eu
acho que a gente pode fazer essa Reunido da Camara Técnica trazendo depois ao Plenario. Acho que
essa ideéia de fazer na regido ¢é boa, a visita in loco também é uma coisa razoavel. Mas a0 nosso
companheiro da Aeronautica, se a gente for entrar na discussdo do comboio e da soja, isso € uma
outra discussdo, entdo, eu acho que sem entrar no mérito agora, acho que o encaminhamento estd
bom, porque no mérito n6s vamos ter muitas coisas para ser discutidas.

Secretirio Raimundo Deusdarad (Secretdrio Executive do CONAMA)

Muito obrigado, Dr. Sérgio Guimaries.
Dr.* Marcia, representante do Governo do Estado do Mato Grosso do Sul, inclusive, a
mulher revelagdo do ano de 98. N&o poderia deixar de dar a palavra.

Dr." Mércia (representante do Governo do Estado do Mato Grosso do Sul)

Eu sou ao contrario, eu tenho que baixar o microfone.

Eu gostaria apenas de colocar o seguinte, nos estamos falando do Pantanal Mato
Grossense, ndo estamos falando do Pantanal Mato Grossense de Mato Grosso, nos estamos falando
Mato Grossense onde Mato Grosso do Sul também faz parte. E, evidentemente, nio foi incluido o
Estado Mato Grosso do Sul na Cdmara Técnica de Transportes. Nos gostariamos de fazer parte, mas
ndo precisa necessariamente de ser membro, mas comparecer as reunides como o Governo do
Estado, porque a Hidrovia é um Projeto que atende aos dois Estados, e evidentemente, nosso Estado
como fica a juzante de Mato Grosso, terd todos os resultados que estdo sendo provocados ou vao ser
provocados em Mato Grosso, que € ainda Mato Grosso do Sul.

Eu quero deixar claro, Sérgio, uma situagio que ocorreu e, a titulo de exemplo: ha
questdo de 1 ano houve o inicio de um de projeto de draga num Canal, chamado Canal de Tamengo.
Isto ai claro, fronteira Bolivia com Mato Grosso do Sul, e nds ndo esperamos, NA0 NOS recorremos ao
CONAMA. Sérgio, simplesmente nés tomamos as nossas prerrogativas de Orgio fiscalizador e
pedimos esclarecimentos e, inclusive, imediatamente constatamos, através do TBAMA, que esse
procedimento tinha ocorrido de uma forma ndo muito correta dentro das normas ambientais e
tramitou regularmente, ndo houve nenhum problema. Esse projeto foi licenciado de acordo com
todos os critérios técnicos e, evidentemente, os senhores ndo devem ter tido conhecimento disso mas,
inclusive, saiu também na televisdo a nivel de rede nacional e foi solucionada a situagio e houve
inclusive um trabalho de draga, ja que havia necessidade de escoamento de produgio da Bolivia. Ali
era 0 unico caminho possivel de ser executado.

Entéo, eu gostaria de participar, ndo eu especificamente, como eu estou falando em
nome de um Estado, de um Governo de Estado, que o Governo do Estado do Mato Grosso do Sul
passasse a fazer parte, como convidado, néo precisa ser como membro, para discutir esse evento que
¢ comum a ambos os Estados, até mesmo porque o Pantanal é um espago s6. Muito obrigada.
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Secretdrio Raimundo Deusdara (Secretdrio Executivo do CONAMA)

Muito obrigado, Dr.* Mércia. Esta acatada a sugestdo e pego a gentileza da Dr® leda
Rizzo, como Presidente da Camara Técnica de Transportes, que, por favor, inclua o Governo do
Estado do Mato Grosso Sul como membro convidado da Camara Tecnica.

Passarei a palavra agora & Dr." Lucia, Coordenadora, pelo Governo do Estado da
Bahia,do grupo de trabalho sobre co-processamento de residuos em fornos de clinquer.

Fago, ainda, a referéncia de que, assim como o grupo de trabalho sobre gerenciamento
de residuos solidos, este grupo também esta vinculado a Camara Técnica de Controle Ambiental.

Dr.* Liacia (representante do Governo do Estado da Bahia)

Um bom final de tarde a todos. Em primeiro lugar, eu queria colocar que o Dr. Durval
Olivieri teve que nos deixar por problemas de voo para seu retorno, mas ele proprio digitou uma
mensagem, que eu vou inicialmente apresentar, para em seguida entdo entrar no nosso tema. Essa
mensagem diz “Feliz Natal e Feliz 1999/2000", e eu lhe perguntei o porqué ja do ano 2000, ele
respondeu “Dr.° temos que ser pro - ativos e nos antecipar até na felicitacdo do ano novo”.

E ele proprio digitou uma prece que diz “prece simples”, inspirada em Francisco: ",
o Mestre da natureza que tem como base seria a bondade e a solidarizacdo requisitos apemcmnazs
de quem atua em Meio Ambiente. O Senhor faga de mim um instrumento de sua paz, O Mestre faca
com que eu busque mais consolar que ser consolado, compreender que ser compreendido, servir que
ser servido, perdoar que ser perdoado, que seja este um dia de felicidade e que termine Ido somente
para iniciar uma eternidade de dias felizes de 1999, extensivos a todos os clientes do CONAMA, este
grupo destemido de humildes sabios, os clientes sim o povo brasileiro”

Transmitirei ao Dr. Durval os aplausos aqui recebidos pela mensagem que eles nos
deixa.

Entdo, agora n6s vamos iniciar, relatar o nosso trabalho na Coordenagio do grupo de
trabalho denominado co-processamento de residuos em fornos de produgéo de clinquer. O clinquer €
a matéria basica para a producdo do cimento e ai entdo € a matéria intermediaria resultando do
processo de fabricagdo de cimento. Essa matéria ¢ produzida num grande forno, um forno rotativo,
que toda fabrica de cimento dispde.

Hoje, nos estamos na 52° Reunido Ordinaria do CONAMA, e ¢ um prazer falhar-lhes
desse nosso trabalho. O grupo de trabalho de co-processamento de residuos em fornos de cimento foi
deliberado através da Reunidio da Camara Técnica de Controle Ambiental em 8 de junho de 98,
portanto, esse ano, e nos foi dada entdo a Coordenagio, e naquele momento eu disse para o Dr.
Shelley: “de cimento eu entendo apenas como usudria do cimenio”, mas aceitamos o desafio. Um
grande desafio.

Bom o objetivo desse nosso trabalho, entdo, é elaborar uma proposta de resolugdo
CONAMA, visando regulamentar, a nivel nacional, os procedimentos para o co—processamento de
residuos nesses fornos de clinquer.

Vou falar do panorama da industria cimenteira no Brasil. Existem atualmente 61
unidades instaladas. Dessas, 80% estdo localizadas no sul e sudeste do Brasil, nos Estados de Minas
Gerias, Sdo Paulo, Parana e Rio Grande do Sul. A produgfo anual de cimento gira em torno de 40
milhdes de toneladas/ano. O principal Estado produtor é o Estado de Minas Gerais. Os combustiveis
usuais que sio queimados nesses fornos de clinquer para a produgéo de clinquer € oleo combustivel,
0 coque e o carvdo. A temperatura desse forno varia em torno de 1400° centigrados, a temperatura da
chama é maior do que 2000° centigrados, e existe uma média 02 fornos por cada industria instalada,
Entdo, nos temos 02 equipamentos que operam nessas fabricas nesse processo da produgio. Entio,
sdo nesses fornos que nos estamos entdo elaborando essa proposta de norma para que parte dos
residuos possam ser entdo co—processados.
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Atualmente, ja estd em processo de co-processamento a industria de cimento Rio
Branco, localizada no Estado do Parana, a industria Itambé, também no Parana, Votorantim no Rio
de Janeiro, Rodacim no Rio de Janeiro, Rodacim em Minas Gerais, Soicom em Minas Gerais € em
Ribeirdo Preto em Sdo Paulo. Sio industrias que ja estdo licenciadas através do licenciamento
Estadual, porque ja existem normas estaduais, em alguns estados. Eu vou falar dessas normas
vigentes. Entfio, essas sdo as Unicas empresas. Entdo, nos temos atualmente 07 cimenteiras ja
coprocessando. Atualmente, estd em processo de licenciamento a Cimento Portugal, denominada
SINPOR, no Estado de Sdo Paulo.

O grupo de trabalho: nosso grupo de trabalho esta constituido de 60 convidados, mas
tem em média a participagéo de 35 membros que participam efetivamente, mas ja tivemos Reunides
com 40 / 45 membros. S&o eles basicamente:

O Ministério do Meio Ambiente;

O Ministério da Saude;

Os Orgdos Estaduais de Meio Ambiente,

a OPAS;

a ABCP que ¢ a Associagdo Brasileira de Cimento Portland;

Fabricantes,

Consultores e

Universidades.

E aqui eu queria realgar que nesse grupo nos temos a felicidade de contar com
professores da USP, professores da Universidade do Estado de Minas Gerais, que tem colaborado
bastante com esse trabalho, tendo em média 35 participantes por Reunido.

O nosso fluxo de trabalho, o nosso GT entdo, vai remeter o trabalho para a Cimara
Técnica de Controle Ambiental, e a nossa premissa é em junho. Era para que isso acontecesse no
més de dezembro de 98, ndo foi possivel embora a gente ja tenha avancado bastante os trabalhos. Ao
final da nossa apresentagdo aqui vocés verificario quais sdo os poucos pontos atualmente pendentes.
Foi por isso que nés ndo encaminhamos, mas era nossa premissa, passaria entdo pela Camara
Técnica de Assuntos Juridicos, e tinhamos a intengdo de trazer a este Plenario hoje para uma
possivel apresentagdo ja visando a sua aprovagio.

O cronograma das nossas Reunides do grupo de trabalho: nos realizamos 6 reunides,
reunides que aconteceram a cada 20, 30 dias. A 1* Reunido aconteceu em Salvador. Marquei numa 5*
feira, esperando que todos ficassem para 6°, Sabado, mas me disseram “Lucia, por que vocé ndo
marcou na 6°?”. Muita gente nio pdde ficar com a gente. Entdo, esta foi a 1* Reunido, nesta 1"
Reuniio nos de fato constituimos o nosso GT, identificamos as pessoas que eram imprescindivels
para nos acompanhar nesse trabalho.

A 2° Reunido realizamos em Belo Horizonte, na Federagdo das Industrias de Minas
Gerais, 3" e 4° reunides em Sdo Paulo na sede da ABCP, a 5° reunido em Brasilia no IBAMA, e a 6"
reuniio realizada nos dias 14 e 15 desse més, na 2° e na 3, 14 no Ministério do Meio Ambiente.

E agora vamos ver o que aconteceu nessas reunides. A 1* Reunido, como eu disse, foi
em Salvador, onde aconteceu a apresentacio das Normas Estaduais preexistentes, entdo, hoje nos ja
temos 04 Estados brasileiros que ja tem a norma para o co—processamento de residuos em fornos de
clinquer, e sdo esses os Estados: o Estado de Sdo Paulo, através do CETESB; o Parana, atraves o
IAP; Minas Gerais, através da FEAM e o Rio Grande do Sul, através da FEPAM.

Este trabalho preexistente sem duvida facilitou demais o nosso trabalho a nivel
nacional, porque esses documentos foram entio tomados como base para a estruturagdo da nossa
norma, Essas 4 normas preexistentes, CETESB, 1AP, FEAM e FEPAM, foram compiladas no que
nés chamamos de quadro comparativo, num documento que resultou em 40 péaginas, Todo um
comparativo, norma a norma; o qué tem de similar nas 4 normas ja em vigor e o que tem de
diferente, entdio, tudo isso foi compilado e serviu como base para o inicio desse trabalho. Acho que o
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grande avango para esse trabalho, sem duvida nenhuma, se deve a esse trabalho ja preexistente nos
Estados. ‘

Quero destacar aqui a grande participagio e a grande colaboragao, tanto da CETESB,
como do IAP, como da FEAM, e como da FEPAM, nesse nosso trabalho.

A 2* Reunido aconteceu entdo em Belo Horizonte. Por que Belo Horizonte? Porque
Minas Gerais é o maior Estado produtor de cimento. Nessa ocasido visitamos as instalagbes da
CiMinas, que € uma empresa do grupo Rodacim, ja licenciada para realizar o co-processamento, ¢ la
pudemos verificar mais de perto como 1sso se da. Nessa Reunido entfo apresentamos esse quadro
comparativo onde vocé tem as 4 normas listadas e comparadas e iniciamos a formatagdo da nossa
norma. Essa formatagdo entdo se deu em discussdes em mais 4 Reunides subsequentes, e a cada
Reunido nos famos agregando mais dados para a composigio da nossa norma que ja esta quase que
fechada.

Os principais aspectos da nossa norma. A nossa Norma aplica-se ao licenciamento de
atividades para o co-processamento de residuos em fornos rotativos de produgio de clinquer,
excetuando-se os residuos, esse ¢ um dado muito importante, excetuando-se os residuos domiciliares
brutos. Por que domiciliares brutos? Porque nos residuos domiciliares brutos, as vezes vocé tem
compostos indesejaveis na forma de cimento, como baterias, pilhas, metais, que podem causar dano,
entre outros venenos, os residuos de servigo de saide também ndo serdo co-processados, os residuos
radioativos, explosivos, organoclorados, agrotoxicos e afins.

Entdo, essa norma extrai toda essa gama de residuos que é ndo passivel, pelo menos
até o momento, de co-processamento em forma de cimento, e vocés vio me perguntar "/ sobra
muito residuo para se co-processar ?". Sobra. Principalmente borras, resinas, terra contaminada.
Entfio, tem uma série de residuos ai que esta tendo uma destinag@o inadequada, que tem os fornos de
cimento como um bom equipamento para essa queima. A exemplo também dos pneus, que ja vem
sendo co-processados em algumas unidades.

As premissas dizem o seguinte: o co-processamento de residuos devera atender os
critérios técnicos fixados nesta norma, complementado sempre que julgado necessario pelos Orgios
Ambientais competentes, de modo a atender as peculiaridades regionais e locais. Entdo, nosso
espirito € que essa norma seja uma norma diretiva, uma norma que sirva como um guia para todo o
panorama nacional, mas ficam os Orgios Ambientais livres para poder complementar ela no que
acharem necessario, inclusive tornando-a mais restritiva, o que ja € pratica nos nossos Estados.

As solicitagdes de licenga para o co-processamento de residuos em fabricas de
cimento ja instaladas somente serfo analisadas se estas estiverem devidamente licenciadas e
ambientalmente regularizadas. Entdo, qualquer empreendedor que queira coprocessar, primeiro €
preciso ver se a sua instalagdo ja esta previamente licenciada e néo so licenciada, mas atendendo aos
condicionamentos que foram fixados. Outro dado como premissa é que a quantidade de residuo
gerado e estocado, objeto do estudo de viabilidade de queima, deverd atender a condigdo
estabelecida no plano de teste de queima, ou seja, tem que existir uma quantidade de residuo
estocado ou processado que justifique um teste de queima. Eu vou falar do teste de queima. Certas
vezes vocé queima um residuo e depois voceé verifica que aquele residuo se comporta de tal maneira
que ndo deveria ser co—processado e ai ja se deu o acontecimento. O co-processamento de residuos
em fornos de produgdo de clinquer devera ser feito de modo a garantir a manuten¢io da qualidade
ambiental e evitar danos e riscos a satde, atendendo aos padrdes de emissdo vigentes.

O produto final, que € o cimento, resultante da utilizacdo de residuos ou co-
processamento em fornos de clinquer, ndo devera agregar substincias ou elementos em quantidade
que possam afetar a saiide humana e o Meio Ambiente. No caso de clinquer e cimentos importados,
estes deverdo obedecer o disposto nos itens dessa norma, porque ja se chega muito clinquer aqui no
Brasil, oriundos de processos onde a industria la fora coprocessa alguns tipos de residuos.

Critérios basicos para utilizagdo de residuos: sdo considerados para fins de co-
processamento em fornos de producdo de clinquer, residuos passiveis de serem utilizados como
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substitutos de matéria prima ou de combustivel. Essa substituigdo se d4 numia parcela que pode
variar no maximo até 30%. Entfio, vocé vai substituir, como um combustivel.

Usualmente, os que ja estio processando fazem uma substituigdo de 15% do seu
combustivel originado. Entdo, nio é s6 que vai queimar residuo, ao residuo ele vai agregar
combustivel principal complementando entfio o processo de queima, assegurando o atendimento as
exigéncias técnicas e aos parimetros que se fazem na norma, como substituto da matéria-prima. Para
que o residuo seja utilizado como substituto de matéria prima devera apresentar caracteristicas
similares ao dos complementos normalmente empregados na produgdo de clinquer, que sdo os
cilicatos, cidical, citricalcio.

Reaproveitamento de energia; para que um residuo possa ser utilizado como substituto
de combustivel, para fins de reaproveitamento de energia, desde que o ganho de energia seja
comprovado através da analise do poder calorifico do mesmo, ou seja, o residuo tem que ser
comprovado que ele tem um poder calorifico que justifique entdo essa substituigdo.

Alguns exemplos de residuos que podem ser co-processados. Como substitutos de
matéria-prima nos temos as borras de retifica e terras e areias contaminadas, como reaproveitamento
energético, pneus e borrachas, resinas sintéticas, entre outros.

O licenciamento ambiental, que é o grande espirito dessa Norma, € justamente
regulamentar como que vai se dar o licenciamento ambiental para essas atividades cimenteiras. O
processo de licenciamento sera tecnicamente fundamentado na base dos estudos a seguir
relacionados, que serdo apresentados pelo interessado.

Entdio, o primeiro estudo. Entfo, eu estou falando de uma industria ja devidamente
licenciada e regularizada. Entdio, ela apresentard um estudo de viabilidade de queima, onde tem todo
um processual, todo um termo de referéncia, onde a industria tem que entdo enviar para o Orgio
Ambiental, para que seja analisado se ¢ vidvel ou ndo a queima daquele residuo. Isso consta de
vérios itens que estdo na nossa Norma.

Aprovado esse EVQ — Estudo de Viabilidade de Queima, entdo a industria apresenta o
plano de teste em branco e o teste em branco, O teste em branco €: a empresa tem que fazer um teste
sem co-processar residuos, ou seja, nas condigbes atuais da empresa, apenas fabricando cimento,
como que a empresa hoje se comporta com relagio as suas emissdes, entdo, para que ela possa co-
processar vai ser verificado esse teste em branco, que ja deve ter sido verificado no licenciamento
ambiental anterior da indlstria, mas caso seja uma inddstria nova, que queira ja quando da sua
operagio iniciar o processo de queima de co-processamento de residuo, entdo tem que fazer o teste
em branco, o plano tem que apresentar acompanhado desse teste.

Depois, entdo, em seguida vem o plano de teste de queima, o denominado PTQ, onde
sera elaborado toda uma sistematica processual de como vai se testar uma quantidade pre fixada de
residuo para ver como que aquele residuo se comporta. Entdo vocé faz, digamos assim, uma pré
operagdo, um pré teste para verificar como que o residuo vai se comportar, embora tenha todos os
estudos preliminares que subsidiam se um residuo é compativel ou ndo. Mas ainda assim, para que
ndo haja erro, temos que fazer esse teste de queima, Entdo, depois, a empresa envia um relatorio de
teste de queima, tudo isso acoplado com o estudo de analise de risco, entdo vai com uma substancial,
o licenciamento daquela atividade.

Os limites de emissdo: esta é a grande questdo, eu acho, que de qualquer norma, €
vocé fixar os limites de emissdo. Entdo, ¢ por isso que o nosso trabalho ndo foi concluido ainda a
tempo como nos previamos, até esse més, porque nesse limite de emissdo esta toda a esséncia da
norma. E vocé garantir que os limites, sdo os limites que realmente devem ser fixados, e que as
Empresas possam de fato atender esses limites, entdo, ainda tem pendentes limites para essa SOX,
limites para HCL, HERP, inorgantes para classe 1, 2 ¢ 3.

Essas interrogagdes aqui ndo quer dizer nfio tenhamos niimeros, nos temos uma faixa
de numeros, mas nds ndo temos esses numeros assim devidamente acertados e consolidados no
grupo de trabalho. Este grupo de trabalho, como eu falei, ele ¢ constituido além de fabricantes, dos
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FEPAN, IAP e a CETESB, que ja tem as normas preexistentes, Consultores, Professores
Universitarios. Nessa Gltima Reunio tivemos uma palestra com o maior Professor de combustao no
Brasil, que faz inGmeras consultorias internacionais, e ainda assim precisamos um pouco mais
estudar estes limites que esta nos faltando para poder complementar o nosso trabalho, de modo que o
nosso trabalho s6 nio foi concluido a tempo por conta da garantia que esses limites sdo realmente os
limites plausiveis, tanto a nivel da qualidade ambiental, da saide humana, como a nivel também de
atendimento da industria cimenteira.

Entdo, qual que é o nosso encaminhamento nesse momento? A norma estara
disponivel na home page do CRA, vou fazer uma propaganda, www.cra.ba.gov.br, e na home page
do Ministério do Meio Ambiente mma.gov.br, consultem e enviem comentarios. Nos vamos colocar
todo um instrumental. A partir de 2° feira essa Norma vai estar na infernet, e ela vai estar com um
programa que vocé alimenta diretamente as informagdes, ou medidas que vocés possam sugerir.

A proposta final devera ser apresentada na 1° Reunidio do CONAMA, em 1999, esta
entdo € a nossa premissa e esperamos que nds possamos cumprir esse prazo. Entdo, nos demos uma
parada no nosso grupo de trabalho nos meses de janeiro e fevereiro, e a nossa proxima Reunido, a 7
Reunido do grupo de trabalho, vai se dar possivelmente no més de margo de 99, e quem sabe
encaminhar a nossa Cédmara Técnica de Controle Ambiental a matéria para que possa entdo ser
apreciada aqui no CONAMA.

Secretdrio Raimundo Deusdara (Secretdrio Executive do CONAMA)
Muito obrigado, Dr.* Licia.

Dr.* Licia (representante do Governo do Estado da Bahia)

Eu que agradego, obrigada a todos. Quero agradecer aqui de publico ao nosso
Presidente da Camara Técnica de Controle, Dr. Shelley, que nos confiou essa missdo, porque como
lhes disse eu ndo entendia nada de processo cimenteiro, tive receio de assumir essa funcio, quero
agradecer pela oportunidade dessa experiéncia, quero de publico agradecer a todo o grupo de
trabalho, um grupo que eu sempre fago elogios, um grupo elegante, um grupo que tem as discussdes,
mas no final tem harmonia do grupo.

Entdo ficou ai, apagou a luz, mas dizendo que nos temos prazer em remeter
impressos, Leis e livretos, intercambiar informagdes com o Estado da Bahia, o nosso e-mail é
cra@cra.ba.gov.br, os nossos telefones e o fax. Muito obrigada. Um Feliz Natal, um Feliz
1999/2000.

Secretirio Raimundo Deusdara (Secretdrio Executivo do CONAMA)

Muito obrigado, Dr.* Lucia. Mais uma vez o povo baiano dando ligdo de vida. Alias, a
bem da verdade, a Dr." Lucia tem sido, na minha pequena experiéncia de servigo publico, que sdo 17
anos, talvez a pessoa mais organizada que eu ja tenha visto trabalhando. Ela organiza todas as suas
Atas, seus e-mails. Entdo, realmente, esta de parabéns a Dr.” Licia.

Eu passaria a palavra agora, para nds termos, ainda, um informe do grupo de trabalho
sobre pilhas e baterias, ao Dr. José Guilherme Alves Bruno, que ¢ o Coordenador do grupo de
trabalho, que também é da Camara Técnica de Controle Ambiental. Dr. Bruno, o nosso colaborador
da Secretaria de Politicas e Normas Ambientais.

Dr. Jos¢é Guilherme Alves Bruno (Secrefaria de Formulagio de Politica e Normas Ambientais)
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Bem, boa tarde a todos. Eu estou aqui na qualidade de g
estudando a proposta de Resolugdo de pilhas e baterias. Nos apresentamos fima proposta que foi até
contribui¢io da nossa Secretaria de Formulagéo de Politicas, ela esta sendo discutida agora no grupo
de trabalho e nos ja fizemos duas Reunides. A 17 foi no 29 de setembro e a 2* foi realizada agora no
dia 02 de dezembro. Ja houve bastante consenso, ja adiantamos muito a questio dos artigos, sdo mais
ou menos 18, 19 artigos.

Essa Resolugdo contempla, basicamente, todo tipo de pilhas e baterias que contenham
em suas composi¢des 0s metais pesados: nicaldimium, chumbo 4cido, e merctrio, nas suas variantes
de oxido de merctrio ou cloreto de mercurio. Entdo, ela contempla nio s6 as baterias de botdo
pequenas, ate as industriais que contenham esses metais.

Essa Resolugdo tambem contempla a questdo da propaganda, todo o fabricante.e a
cadeia. O que ela contempla é o seguinte: ela pega o adquirente que vai construir a cadeia, o
adquirente, o comerciante, e o fabricante. Ao fabricante caberd a coleta, a reutilizagio, a reciclagem,
o tratamento, ou a disposigdo final, essa se ndo houver possibilidade de reciclagem. Ela contempla a
questdio da reciclagem da bateria, ela contempla também a questdo da propaganda. Como disse, o
fabricante devera ser obrigado na embalagem ou no produto a dizer qual o tipo de toxidade que a
bateria tem. Determinadas baterias, por serem muito pequenas, elas tenham que ter talvez s6 um
ponto verde, porque elas poderfo ser dispostas ou ndo no lixo doméstico. As baterias hoje alcalinas
comuns que se usam em radios, lanternas, elas poderdo ser dispostas, porque as alcalinas ja ndo tem
nenhum teor mais de mercirio, e as comuns amarelas, elas tem muito pouco.

Bem, além disso, nos estamos contemplando também a questdo da disposi¢do. Aqui
existem, hoje, tramitando, varios Projetos de Leis Estaduais, Federais que ndo foram aprovados
ainda, questdo especifica de pilhas e baterias, ndo foram ainda aprovados, existe hoje na comunidade
Européia varias diretivas que hoje estdo vigorando, e nds fizemos essa proposta abrangendo toda a
questdo dessas diretivas, das Legislagdes Federais e Estaduais. Elas contemplam essa questio toda.
Bem, além disso, tem um indice mais restritivo hoje, que € o 2° indice, que € mais restritivo que o da
Unido Européia, Inclusive, nos estamos debatendo, os fabricantes inclusive estio querendo, quer
dizer, tentando ainda ver se nos conseguimos minorar questio, mas eles ja4 parecem que
consensuaram em aceitar esse indice. Porque hoje a maioria das pilhas e baterias ja estiio dentro do
1° indice que € 0.025. Quando for de nicaldimium e 0.025 de chumbo, e 0.2 de merctrio.

Bem, eu acredito que a 3" Reunifio devera ocorrer talvez em fevereiro. Eu acredito que
na 3" ou na 4 Reunido, que pelo andamento do trabalho, que ela deva talvez estar ja definida a nivel
do grupo de trabalho, para entdo ser submetida posteriormente aos Conselheiros para a Cimara
Técnica, depois aos Conselheiros, para votagio.

Essa Resolugdo também, como eu ja disse, ela deve contemplar ndo so a questdo da
embalagem da publicidade, como o do produto. Elas tem um valor econdmico bastante significativo,
elas ja sdo recicladas, vamos dizer, espontaneamente, pelo valor econdmico que elas ja tenham, nio
sO as automotivas como as industriais. Entdo, ja vem sendo feito isso.

Acontece que nos temos ai alguns reformadores e alguns sucateiros que trabalham
com a questdo da reciclagem de forma bastante, ainda, empirica e prejudicial ao Meio Ambiente.
Entdo, existe 2 artigos, que estabelecem que deve se ater as questdes hoje existentes, questio de
saude humana, questdo de tratamento do afluente, questdo da filtragem, em suma, e a questdo dos,
como eu ja disse, dos afluentes.

Eu acho que na proxima ou na 4* Reunidio a gente tera realmente uma definicio,
talvez, para que possamos ja submeter & Cimara Técnica. Eu acho que nfo teria mais informagdes.

Secretirio Raimundo Deusdard (Secretdrio Executivo do CONAMA)

Muito obrigado, Dr. Bruno.
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O Dr. Bruno pensava que a sua apresentagio teria que ser leita amanhd, nos
antecipamos para hoje. Ele estava participando da Reunido do Mercosul. Parabéns, Dr. Bruno. Acho
que o Plenario estd muito bem informado a respeito do trabalho sobre pilhas e baterias.

Entdo, eu chamaria agora o engenheiro Roberto Monteiro, na qualidade de
Coordenador do grupo de trabalho responsavel pela elaboragdo de uma Resolugido sobre a questio
dos pneus.

Eng." Roberto Alves Monteiro (Secretaria de Formulagdo Politica ¢ Normas Ambientais)

Senhor Presidente, senhoras e senhores Conselheiros, boa tarde. Em primeiro lugar,
esse assunto de pneus € um assunto que tem sido candente e renitente neste Plenario. Nos,
inicialmente, comegamos com a questdo de introduzir os pneumaticos usados na Resolucio
CONAMA N.° 23, como item de importagio proibida. Esses pneumaticos usados continuam hoje,
através dessa Resolugio, proibidos de serem importados para o Brasil como bens de consumo usado.

A segunda oportunidade em que a questdo de pneus foi abordada neste Plenario, foi
quando, por uma proposta do IBAMA, houve a possibilidade de proibigdo da importagio de pneus
recauchutados, incluidos neles os recauchutados, recapados, remoldados, que fossem proibidos de
importagdo. A Camara Técnica, inicialmente tendo aprovado a proposta, houve por bem solicitar que
esse material fosse novamente remetido 4 Cémara Técnica, para aprofundamento de estudos, em
fungdo de uma série de dados novos que haviam chegado. Com esse aprofundamento de estudos,
chegou-se a duas conclusdes: a primeira que, por pneumaticos tidos recauchutados se caracterizarem
como produtos acabados e nfo como residuos, haveria um vicio de origem em incluirmos esses
pneumaticos recauchutados como residuos, que é o que contempla a Resolugdo 23.

A Resolugdo 23 trata exclusivamente de residuos perigosos. Portanto, nio seria
adequado essa inclusido de um produto acabado, como um residuo. Portanto, a Camara Técnica, na
primeira etapa, em fungdo dessa proposta do IBAMA, esta examinando ou ja tem um relatorio
pronto recomendando o arquivamento desta proposta. Mas, como segunda parte desse processo, em
fungéo desse aprofundamento realizado, ficamos com subsidios suficientes para fazer uma tentativa,
uma experimentagdo de um procedimento ambientalmente muito mais adequado, que se reveste em
principios que se baseiam na responsabilidade de pos consumo.

Se baseia, fundamentalmente, no principio do bergo ao timulo. Entdo, nds temos hoje
uma produgdo significativa de pneus no mercado nacional, bem como de importacio. Os
pneumaticos fabricados no Brasil chegam na ordem de 40 milhdes de unidades / ano, e esse passivo
ambiental gerado por esses pneus considerados inserviveis estdo cada dia mais agravando as
questdes ambientais no pais, ndo so as questdes ambientais, como também as questdes de satde, em
fungdo da proliferagdo de dengue.

O qué entdo nds propusemos nesse grupo? Ji realizamos cerca de 5 reunides,
envolvendo os membros da Camara Técnica de Controle Ambiental, as Entidades representadas na
Cémara Técnica, bem como as AssociagBes que representam os importadores, os fabricantes e os
recauchutadores de pneus no mercado nacional. Em ajuste com eles nos chegamos a uma proposta,
um escalonamento, onde gradativamente nos fossemos eliminando a quantidade de pneus
inserviveis, e pneus inserviveis para nos € caracterizado como aquele pneu que nio mais se presta a
um processamento industrial que permita a ele uma rodagem adicional, ou seja, ndo pode ser mais
recapado ou recauchutado, pode ser utilizado em qualquer outra atividade, digamos assim, ou
reprocessamento, ou ndo reprocessamento, mas a questdo de reciclagem, a questio de
reaproveitamento energético nos fornos de co—processamento de cimento, na questio do co-
processamento de cimento como substituto energético e substituto de matéria—prima.

Pois bem, esse acordo feito, nds estabelecemos um periodo de caréncia de 2 anos
iniciais no sentido que a industria nacional se adaptasse a essa nova diretriz. A partir do ano 2001,
por exemplo, nos passariamos a ter um compromisso de que em cima dos quantitativos que fossem
fabricados ou importados nos teriamos um compromisso de 25% de recolhimento dos pneus
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inservivels existentes no territorio nacional. No ano de 2002, n6s dobrariamos esse compromisso
para 50% de todo o quantitativo que fosse produzido ou fabricado ou importado. Deveriam ser
recolhidos e ter uma destinagdo final ambientalmente adequada. A partir do ano de 2003, nos
atingiriamos o patamar em que para os fabricantes nacionais nés teriamos o compromisso de 100%
para cada um pneu que fosse fabricado, um pneu inservivel deveria ser destruido ou destinado de
forma ambientalmente adequada, e para os pneus que fossem importados, ai ja ha um compromisso
maior, um compromisso de 125% em cima dos quantitativos importados, ou em numeros, para 4
pneus importados, 05 seriam os inserviveis que seriam destruidos,

E, finalmente, a partir do ano de 2004, ja a partir de2003 nos estariamos diminuindo
esse nosso passivo ambiental e, finalmente, estabeleceriamos uma o6tima de recolhimento no ano
2004, onde estabeleceriamos um compromisso para os fabricados no Brasil da ordem de 125% ou,
para cada 4 pneus, 5 destruidos, e para os pneus importados nos estabeleceriamos um compromisso
de 133%, ou seja, para cada 3 pneus importados, 4 destruidos.

Pode-se inicialmente falar: “mas como fazer isso, se ndo temos tecnologia, se ndo
temos condigoes de coleta ou de mercado?”. A questdo € nds iniciarmos esse procedimento. As
questdes de coleta: nos temos um sistema de distribuigio de pneus que pode ser plenamente utilizado
para esse recolhimento de pneus, € as tecnologias estdo ai surgindo. Foi feita a apresentagdo da Dr.*
Lucia anteriormente a mim, mostrando que um dos insumos fundamentais no processo de co-
processamento sdo os pneumaticos usados.

Nos temos, tambem, plantas da PETROBRAS na exploragdo, na produgdo de 6leo
através de xisto betuminoso, onde o pneu entra em parcelas de 3 a 5%, substituindo a rocha, o
minério que vai ser processado por pneus, e obtendo um rendimento mais acentuado de éleo e mais
uma série de outras alternativas tecnologicas como agregado em massas asfalticas, dentre outros.

Entdo, em linhas gerais, essa € a proposta que nos estamos em finalizagio com o
grupo de trabalho envolvendo todo o setor empresarial. Acreditamos que sio questdes agora
meramente de filigranas finais e de ajustes finais e esperamos ver essa proposta pronta para ser
discutida ja na nossa proxima Reumfo da Camara Técnica, bem como na proxima Reunido do
Plenario do CONAMA.

Essas eram, senhores, as informagdes que eu gostaria de prestar e agradecer a
oportunidade desta apresentagdo. Muito obrigado.

Secretirio Raimundo Deunsdari (Secretdrio Executivo do CONAMA)

Muito obrigado, Dr. Roberto Monteiro.

Eu gostaria de fazer um esclarecimento, quer dizer, as pessoas foram escolhidas para
serem porta-voz do grupo de trabalho. No caso especifico das questdes de pneumaticos, por
exemplo, nos tivemos a valorosa colaboragdo, e esperamos continuar a ter, do Conselheiro Suplente
do Ministério da Aeronautica, o bidlogo Carlos, que vem relatando os processos. Entdo é um pouco
daquele, mal comparando, como aquela vinheta que tinha “o povo que vocé ndo vé, faz a televiséo
que vocé vé ", Entdo, esse € um grupo de pessoas que a gente ndo esta vendo, que estdo construindo a
Resolugdo que a gente vai ver e vai ter que cumprir na medida em que o Plenario aprovar esse
trabalho de construgio.

Eu passaria a palavra, entdo, ao Dr. Marlos Johny, da Secretaria de Formulagio de
Politicas e Normas Ambientais, que esta coordenando um grupo de trabalho sobre Licenciamento
Ambiental em Obras de [rrigagio, da nossa Secretaria do Ministério do Meio Ambiente

Dr. Marlos Johny (Secretaria de Formulagdo de Polfficas ¢ Normas Ambientais)

Boa noite, como ja foi dito aqui, a gente estava pensando em apresentar esse trabalho
amanha. Entdo, infelizmente, a gente ndo vai poder apresentar as transparéncias que tinha preparado.
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drea de irrigagdo para facilitar o licenciamento de empreendimentos na area de irrigagdo. A
principio, a gente fez uma primeira proposta num trabalho interno do Ministério e, agora, a gente fez
uma primeira reuniio no dia 9 de dezembro. A gente convidou 14 instituigdes para participarem com
0 Ministério, a secretaria de Implementaciio de Politicas do Ministério e a nossa Secretaria de
Formulagio de Politicas, a SRH, o IBAMA, a CODEVASF, o DENOCS, a SUDENE, a Secretaria
de Meio Ambiente dos Estados de Minas Gerais, Rio Grande do Sul, Pernambuco, Bahia, Sio Paulo,
e a Associacao Brasileira de Irrigagio e Drenagem.

Dia 9 a gente fez uma primeira Reunido. Esse grupo inteiro no Ministério. Tiramos
uma segunda proposta, ja da primeira que a gente tinha discutido dentro do Ministério, e essa
segunda ja foi encaminhada para esse grupo para a gente poder formular uma altima versdo para ser
encaminhada para a Cimara de Controle Ambiental do CONAMA.

O objetivo dessa proposta de Resolugio segue o que esta na 237 para poder facilitar o
processo de licenciamento de empreendimentos na area de irrigagdo. A gente recebia uma demanda
muito grande dos setores de irrigagdo do governo, inclusive dos particulares, Quanto a isso, a gente
criou um grupo interno no Ministério, discutimos essa proposta e essa primeira proposta foi discutida
no dia 9, que foi esse grupo maior.

A idéia € que se passe o resultado para a Camara de Controle Ambiental, que seje
passado por um namero maior de participantes para que a gente tenha opinido do pais como um todo,
mas a idéia a principio € que a gente facilite o processo de licenciamento ambiental, ndo € criar
nenhuma novidade, sO € aproveitar o que tem ja na 237, e especificar para a area de
empreendimentos na area de irrigagdo. A idéia do grupo de trabalho € essa, a gente estd pensando
numa data para uma segunda Reunifio em fevereiro. Ja encaminhamos a segunda proposta que foi
discutida nessa Reunido do dia 9, e para quem quiser ter acesso a essa segunda proposta que a gente
discutiu é s6 enviar um e-mail, ou entéio, entrar em contato com o Deusdara, o Secretario-Executivo,
que a gente repassa essa proposta que a gente esta discutindo para a proxima Reunido de fevereiro,

E um grupo muito novo ne? Foi criado ha 2 meses no maximo, e essa primeira
Reunido so ocorreu agora no dia 9 de dezembro. Entdo, o trabalho ainda esta caminhando, mas a
idéia é que seja levado s6 mais uma Reunifio para que a proposta seja levada para a Cimara de
Controle Ambiental, acho que na 1" Reunido do CONAMA de margo de 99. Obrigado.

Secretdrio Raimundo Deusdard (Secretdrio Executivo do CONAMA)

Muito obrigado, Dr. Marlos. Parabéns pela condugio do trabalho.

Aproveitando a sugestdo do Dr. Durval Olivieri, que ja era intengdo da Secretaria-
Executiva, a idéia é colocar todas essas propostas de Resolugdes e versdes preliminares na home
page do CONAMA, para que as pessoas possam ter acesso e ter o conhecimento do andamento dos
trabalhos.

Eram esses os informes dos grupos de trabalho a serem dados. Agora, nés passaremos
aos informes das Camaras Técnicas, facultativo aos Presidentes que estdo presentes e queiram
eventualmente fazer um relato das suas atividades. Entdo fica a palavra franqueada aos Presidentes
das Camaras Técnicas.

Eu ja percebo que temos o Dr. Shelley Carneiro, Presidente da Cidmara de Controle
Ambiental, o Dr. Paulo Finotti, da Cdmara técnica de Mata Atldntica, o Dr. Renato Paes Cunha, da
Camara Técnica de Ecoturismo e, tendo em vista que a Camara Técnica de Uso do Solo nio elegeu
Presidente, eu vou inscrever o Dr. Savio, que trabalha conosco na Secretaria de Formulagio de
Politicas, para fazer o relato da tltima Reunido.

Entdo, pela ordem, Dr. Shelley Carneiro, Presidente da Camara Técnica de Controle
Ambiental, por favor.

Dr. Shelley de Carneiro (Presidente da Cimara Técnica de Controle Ambiental)
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Obrigado, Presidente. Eu acho que ndo tenho muito o que dizer, as pessoas disseram
por mim, os grandes grupos de trabalho, disseram o que a Cimara Técnica tem feito, mas eu gostaria
de fazer algumas observagdes muito importantes. Gostaria de dizer que o mais importante da Cimara
Tecnica € o que nos conseguimos, e gostaria de fazer alguns agradecimentos aqui,

O empenho desse pessoal € uma coisa que na realidade nés ndo podemos mostrar aos
senhores, quer dizer, nos tivemos 12 Reunides da Camara Técnica esse ano na minha agenda. Ai na
Ata, na resolucfio, tem 10, mas tem uma que nos fizemos e ndo est4 computada e nos fizemos uma
outra extraordinaria. Entdo, tem 12 Reunides que nés fizemos este ano. Quer dizer, uma Reuniio
praticamente por més, todas elas com a participagdo, esse auditério cheio, todas elas com
participagéo.

E gostaria de dizer o seguinte, o que for apresentado € um resumo sucinto, muito
sucinto dos grandes debates sobre cada um desses assuntos. As vezes, a gente fala de um assunto
muito pequeno e a gente pensa que isso ndo vai dar dialogo, nfio vai dar discussdo, e aparece toda a
sociedade brasileira, cada uma defendendo o seu ponto de vista, os seus interesses, ¢ é muito
importante a gente verificar como na realidade a Cimara Técnica tem participado ativamente desse
processo, quer dizer, trabalhos como os que os senhores viram de fruto do dialogo, ¢ fruto de
flexibilidade, € fruto de, principalmente, conhecimento da sociedade brasileira,

Porque néo sdo simplesmente 40, 50 pessoas que participam. O desmembramento
disso, a multiplicagdio dessas pessoas que estdo aqui representando segmentos, por exemplo, eu
represento a Confederagdo Nacional da Indistria, isso é levado para todas as Federagdes das
Industrias do Brasil, tudo que esta acontecendo na Camara para que seja discutido e para que a gente
possa na realidade oferecer subsidios para melhor enderego dessas problematicas que estio sendo
discutidas pelo grupo de trabalho, e assim todo mundo, todos os Ministérios, todos os Orgﬁos
pertinentes ao assunto, vamos dizer assim, eu gostaria de dizer também, a minha felicidade de ver
duas coisas que aconteceram.

Primeiro, quando nds comegamos esta gestdo, ha 1 ano e meio com todos nos da
Céamara Técnica, nés vimos a Cdmara Técnica, e quando a gente fala de Cdmara Técnica, se abrange
quase tudo, quase tudo cai na Camara Técnica, e é dificil com 06 pessoas que vem aqui para uma
Reunido apenas, depois volta para as suas atividades, e tem outras atividades, elas nio estdo
vivenciando este problema, elas ndo sdo profissionais muitas vezes daqueles assuntos que estdo
sendo tratados, dar um Parecer numa Reunido ou outra, sob assuntos que, s vezes, mexe com a
sociedade brasileira como um todo. Entdo a importancia de se colocar stack road , quer dizer pessoas
que na realidade estejam vivenciando o problema e que possam contribuir com a sociedade brasileira
para documentos mais consubstanciados, documentos que na realidade retratem o que esta
acontecendo naquela regifo e com aquele problema.

Entdo, a 1déia de trabalhar com grupo de trabalho é exatamente chamar todos esses
tecnologos e todas as pessoas que na realidade estdo interessadas em participar e dar sua
contribuigdo, e criar um local de debate, de didlogo. E para a nossa surpresa esses debates foram
muito frutiferos e trouxeram, no inicio certas pessoas falaram impossivel, vocé tem aqui a esquerda e
a direita, ndo vai chegar nunca num acordo, e chegaram a um acordo e houve flexibilizagio e muitas
vezes, esta ai refletido, sob consenso quase que total sob vérios pontos de vista.

Por exemplo, o problema do co-processamento que foi apresentado aqui, hd
quantidades de problemas, cada Estado tem uma pequena caracteristica da sua Lei, vocé teria de
coordenar isso tudo, porque se noés ndo tivéssemos uma Lei nacional nds criariamos inclusive
problema de competitividade com as industrias, nés trariamos problemas néo s6 de competitividade,
mas problemas de mercado para alguns Estados, estavam diferenciando um do outro. Entdo, é de
muito importante a gente chegar a denominadores comuns sobre Leis que ja estavam funcionando
nos varios Estados, isso esta acontecendo, esta acontecendo sob coordenagdo brilhante da Lucia, que
tem coordenado brilhantemente esse trabalho. Hoje ela entende mais do que esse pessoal da
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cimenteira que esta ai. Esta entendendo e dando aula para eles tambén: assustadoramente
nesse assunto, e as pessoas que estdo coordenando hoje, tipo Secretaria, Ministério da Aerondutica,
Ministério da Industria e Comércio que participou ativamente na Coordenagio de alguns grupos, a
Bahia, Sdo Paulo, Estado de S3o Paulo, que participou conosco, a ANAMMA que hoje tem
problemas serissimos e tem participado conosco, hoje ele trouxe aqui um dos problemas que foi
muito discutido que € a Curitiba-S&o Paulo, Rodovia. E a CNI da sua parte tem participado, e dado
toda a cobertura para nés, estou esquecendo de aiguém? Nio.

E, tudo isso na realidade tem trazido os resultados, o que nds queriamos é trazer
resultados, os resultados foram apresentados a alguns deles, nio foi apresentado um monte, um
mundo de resultados que nés apresentamos durante o ano. Qual o objetivo disso ? E que isso seja
mastigado pela Camara Técnica, que as pessoas na hora de votar tenham consciéncia do que estio
votando, e que a gente possa trazer aos senhores, que é o0 CONAMA que vai decidir, nio somos nos
da Camara Técnica que decidimos nada, ¢ o CONAMA, ¢é aqui nessa Cimara que a coisa é decidida,
que € votada e que parte na realidade para a parte de execugdo daquilo que é decidido. Mas que a
gente possa trazer alguma coisa, que a gente tenha consciéncia que é o melhor, ou pelo menos, chega
perto do melhor. E eu acho que nos temos conseguido esses resultados.

Eu queria agradecer bastante aqui, porque nada do que nos falamos aqui ndo teria um
minimo valor, nfo teria resultado nenhum, se nfio fosse o Ministério do Meio Ambiente, Queria de
publico fazer um agradecimento imenso ao Ministério do Meio Ambiente, na pessoa do Deusdars,
que nos deu uma cobertura e nos deu toda a condigdo de que a gente pudesse na realidade executar o
que foi executado pela nossa Camara. Foram muitos trabalhos, muitas discussdes, arduas discussdes,
mas sob um ambiente, um patamar de nivel muito bom. Nunca deixamos a peteca cair a nivel de
baixo nivel, sempre foi coordenado sob um alto nivel de participagdo, e principalmente o que é
importante, as pessoas hoje se tornaram pessoas amigas, pessoas que tem confianca uma na outra, e
que aprenderam cada uma per si a respeitarem a outra, 0s seus pontos de vista, as suas diversidades,
e principalmente isso foi fruto do apoio que nos tivemos por tras do Ministério do Meio Ambiente,
sendo nos ndo conseguiriamos nem sair do lugar naquilo que nés queriamos.

Gostaria de dizer que nés temos os Projetos que os senhores viram ai, nds aprovamos
esse ano, e eu fiz um pequeno relato na minha casa, muito gente néo fez esse relato, eu fiz porque eu
anotei tudo na minha agenda, mas na minha agenda eu tenho o relato de 62 Projetos que entraram
esse ano na Camara Técnica, todos eles foram até o final e foram trazidos aqui para 0 CONAMA.
Esses que sd3o maiores trouxeram na realidade uma discussdo maior da sociedade brasileira, estdo no
ponto final. Eu tenho certeza que grande parte, mais de 60% deles, nds poderemos trazer para os
senhores na proxima Reunido, na 1° Reunido do préximo ano.

Gostaria, por fim, de dizer também que nds temos mais 6 ou 7 Projetos que estdo
entrando para o ano que vem, sdo projetos importantes, todos eles com a sua importincia
determinada. Vo seguir as mesmas trilhas de trabalhos, o mesmo de discussdo, entre eles nos
falamos aqui hoje sobre a biorremediagdo. Nos temos um pedido de Sdo Paulo, da CETESB, para
estudar uma Lei no Brasil sobre remediagdo de solo, que é uma coisa importante, Tsso deve entrar no
proximo ano. Nos temos um Projeto hoje sobre, a pedido das ONG’s, de um estudo maior sobre os
problemas das grandes cidades, monitoramento das grandes cidades, valores, tetos de particulados,
NOX, SOX, etc., gases poluentes em grandes cidades. Nos temos projetos para reciclagem de
embalagens e reciclagem na construgdo civil, que estio entrando agora.

Quer dizer, nds temos os grandes projetos que comegam a entrar, e nds vamos
comegar sem sombra de divida fazer um estudo da mesma maneira que foi feito, apresentando aos
senhores, pedindo sugestdes a todos os membros do CONAMA, que o nosso trabalho participativo,
nosso trabalho € para a sociedade brasileira, ndo € nosso, é na realidade um grande trabalho que
mexe com a sociedade brasileira, e é isso que nos queremos, e no final das contas, mesmo se a gente
errar eles ndo vio falar: “isso aqui é um absurdo!”, mas, “néio é o melhor, mas é o possivel dentro
de uma negociacdo democrdtica, o mais possivel”,
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Gostaria de, antes de encerrar, dizer que tem uma pequena . o Ministério
da Saide no documento que os senhores receberam hoje, fazendo uma critica, e eu gostaria apenas
ndo de ficar dando satisfagio. Critica natural facam a vontade, nos estamos ai para receber criticas e
tentar melhorar com as criticas. E isso que nos ganhamos na critica, mas gostaria de dizer o seguinte:
E muito dificil, as vezes nds chegamos aqui 9:00hs. da manhd numa Reunido e ja saimos daqui meia-
noite, trabalhando, vérias vezes saimos daqui, todo mundo discutindo, e fazendo os trabalhos para
vocés verem aqui com todo o grupo, discutindo, tentando lapidar arestas e tentando trazer na
realidade o melhor possivel. E 4s vezes, a gente cansa também, nds somos humanos, e chega
17:00hs., muitas vezes nos estamos cansados, e as pessoas aqui que na realidade participam, sdo o0s
nossos Conselheiros, merecem o nosso respeito e na realidade muitas vezes vem a ser 9:00, 10:00hs.
da manhi e tem vdo marcado, tem que sair, nés ndo podemos ir na realidade muito além do tempo
que nos temos, mesmo porque nos precisamos de ter um nimero minimo de pessoas para votagao.

Entdo, muitas vezes, a nossa C&mara se caracterizou em ouvir todas as pessoas,
ouvimos, quase todo mundo teve o seu tempo. E logico que, como Presidente, as vezes eu sou um
pouco antipatico, corto palavra, porque tem muita gente querendo falar e se a gente for ouvir todo
mundo fazendo discurso nés nunca vamos acabar e vamos na realidade estar desrespeitando outras
pessoas que tem o direito de falar também, entdo nos procuramos dar um tempo mais ou menos
acessivel a todo mundo.

Gostaria de dizer ao Ministério que a nossa Camara vai estar sempre de portas abertas
e sempre estard de portas abertas ao Ministério e a contribui¢do deles ¢ muito grande. Queria dizer
também que eu sei da importincia da dengue e eu participo, em Minas, na Prefeitura de Belo
Horizonte, de um grande grupo de combate a4 dengue. Entdo, eu estou muito por dentro, junto a
conjuntura empresarial, ao combate aos pneus, eu estou por dentro de, participativamente, pela
sociedade em Minas Gerais, em Belo Horizonte, desse problema.

Gostaria de dizer e defender um pouco o nosso companheiro Roberto e agradecer o
trabalho que ele vem tendo com a Camara. E muito dificil, ele veste a camisa, ele parece que esta
vivendo o problema. As pessoas sdo diferentes, Eu sou um pouco mineiro, um pouco mais calmo,
pareco calmo, ndo sou tdo calmo, mas o Roberto é mais enfatico. Ele vive o problema como se
tivesse e ¢ disso que nos precisamos. Cada pessoa da sua maneira de colocar, mas nunca de agredir
as pessoas. Ele ndo faz isso, ele luta enfaticamente por aquilo que ele acredita como todos aqui
fazem e tem direito de fazer em absoluto. Poderiamos criticar o Roberto por ter sido enfatico no
momento de discussio 14 fora e ndo é isso que nds vamos criticar uma pessoa. Esta dentro do nosso
contexto e nos vamos incentivar que isso acontega.

Ndo ha agressdo nenhuma, n3o hd desrespeito e nunca houve desrespeito. Ha a
discussdo enfatica sob temas que estdo sendo discutidos aqui e as pessoas colocam. Entao, continua
havendo é liberdade total na nossa cdmara. Como sempre foi dado vamos continuar dando.
Gostariamos de agradecer a todos, e dizer a minha satisfagdo, de trabalhar hoje com tanta gente que
hoje sio minhas amigas e que eu aprendi a gostar aqui, um bom Natal para todos vocés € muito
obrigado.

Secretirio Raimundo Deusdara (Secretirio Executive do CONAMA)

Obrigado, Dr. Shelley. Dr. Paulo Finotti, Presidente da Cdmara Tecnica da Mata
Atlantica, seguido do Dr. Renato Cunha, Presidente da Camara Técnica de Ecoturismo.

Conselheiro Paulo Finotti (representante suplente das Entidades Civis da Regido Sudeste)

Em primeiro lugar, aproveitando o gancho oferecido pelo Shelley: eu venho
trabalhando com o Dr. Roberto desde que estou aqui nesta casa e nos sabemos da paixdo que ele tem
e da forma passional que ele se envolve nos problemas de meio ambiente, ndo € verdade, Dr. Liicia?
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Ela também sabe disso. Pois bem, entdo acredito que haja qualquer mal entendido na colocagdo que
houve, e eu, Dr. Roberto, eu ndo estive presente mas eu sei que o senhor deve ter se manifestado
com aquela paix@o que sempre se manifestou e inclusive que € em determinadas reuniGes objeto da
nossa expectativa para que no momento em que ele fica com aquele arrebatamento nos
aproveitarmos para fazermos uma pequena brincadeira com ele e, isso € normal, entdo € isso que eu
queria colocar com relagéo a esse aspecto.

Mata Atlantica: Nos tivemos o primeiro semestre sem reunides do CONAMA e eu
nesse periodo estava como suplente representante da ONG’s da Regifio Sudeste, Fomos empossados
no dia trinta de Junho e através de acertos com a Secretaria-Executiva conseguimos uma reunifo,
que foi a tinica, diga-se de passagem, da cdmara, no final do més de Agosto e em Santa Catarina. L4
nos resolvemos alguns problemas sérios pendentes, um deles foi votado hoje, que foi exatamente o
das diretrizes da Mata Atlantica, a respeito do desenvolvimento sustentavel. Outro, e foi a nossa
presenga em Santa Catarina a causa desse, a participagdo nossa em Santa Catarina foi a causa desse
problema que ¢ exatamente a Resolugdo 750 que determina as regulamentacdes dos estados, entdo
foi a regulamentacdo da restinga de Santa Catarina que posteriormente, ou seja, solicitaria a
Presidéncia que voltasse a manifestar a respeito.

Fora isso, nos tivemos um trabalho estafante, diga-se de passagem, com relagio a
estas alteragdes. Com relagdo a resolugdo 240, que hoje culminou com a aprovagio. Alids, queremos
agradecer o apoio e a confianga dados pelos senhores conselheiros e nos temos alguns aspectos ainda
a levantar na Cimara.

Como os senhores sabem, eu precisei me afastar, me ausentar do CONAMA, alias,
meu medico foi fantastico porque ele me proibiu de trabalhar e de atender telefone, ele devia estar
fazendo isso antes da minha aposentadoria, mas de qualquer maneira, nos temos alguns aspectos a
serem comentados. Existe alguma denuncia em Minas Gerais a respeito de invasio de Mata
Atléntica por intermedio de cafezais em locais ndo apropriados para esse tipo de plantagio.

Alem disso, eu recebi, recentemente também, uma denincia em Minas Gerais, que
uma empresa de mineragdo da Africa do Sul, empresa essa que recebeu licenciamento para a
pesquisa e ndo para a lavra, e pelo que incorre, inclusive, em termos de ruidos, em termos de guarda
armada no local, cercas e tudo mais. Parece ja estd havendo a lavra. Eu esperava ter presente aqui
conosco a representagdo de Minas Gerais, que recebeu esses Informes e disse que esta
providenciando. Entdo, nds terlamos algum contato para vermos a que nivel esta essa discussio.
Como ndo compareceram, nos iremos encaminhar novamente uma solicitagdo reiterando para
posteriormente vermos qual € a nossa posigdo

E um aspecto muito interessante que nds devemos observar que, juntamente, talvez
com a Camara Técnica de Ecoturismo e parece que ja foi feito o primeiro contato, inclusive na
Camara Técnica de Mata Atldntica e o Renato faz parte da Camara Técnica de Ecoturismo na
Presidéncia, vai nos facilitar este trabalho porque pertence as duas, ¢ sobre ralis de jipes em
determinadas regides. Ndo que nos sejamos contra, eu quero que fique bem claro isso, mas sei 14, um
processo para evitar que haja uma degrada¢@o nos locais onde haja passagem. Pelo contrario, eles
tem condi¢do exatamente de fazer o oposto, de auxiliarem na recuperagio, entiio, com relacio a4 Mata
Atlantica, inicialmente € isto, e ndo houve maior desenvolvimento pela minha auséncia, pelo meu
licenciamento, ai involuntério, E s6 isso, por enquanto, e muito obrigado,

Secretirio Raimundo Deusdarid (Secretdrio Executivo do CONAMA)

Muito obrigado, Dr. Paulo Finotti. Passarei a palavra para o Dr. Renato Cunha,
presidente da Cadmara Técnica de Ecoturismo, seguido do companheiro Savio Mendonga, para fazer
um relato da Camara Técnica de Uso do Solo.

Conselheiro Renato Cunha (Presidente da Cmara téenica de Ecoturismo)

90



4446
4447
4448
4449
4450
4451
4452
4453
4454
4455
4456
4457
4458
4459
4460
4461
4462

33
4464
4465
4466
4467
4468
4469
4470
4471
4472
4473
4474
4475
4476
4477
4478

79
4480
4481
4482
4483
4484
4485
4436
4487
4488
4489
4490
4491
4492
4493
4494

Bom, boa noite.

Bom, com referéncia a Camara de Ecoturismo, a principal missido que ela esta tendo,
desde a criagdo, inclusive o qué motivou também a propria Cémara seria um trabalho para
regulamentagdo da atividade, isso vem sendo discutido desde a criagio, desde o ano passado e ao
longo de 3 Reunides que ocorreram esse ano, mas até agora ndo conseguiu se chegar a um
denominador comum, ainda tem algumas duvidas sobre o que efetivamente deve ser regulamentado,
se deve existir uma certificagio da atividade, como existe, por exemplo, nos hotéis com as estrelas,
inclusive a propria EMBRATUR esta mudando esse tipo de procedimento, a discussdo tem se dado
em torno de como que poderia ser regulamentado, vamos se dizer, quer dizer, os varios produtos ou
as agéncias que tem pacotes em relagfio a esta questdo.

Ainda se discute, talvez, o préprio empreendimento que poderia ser objeto de alguma
certificacio ou empreendimentos que se dizem ecoturisticos, entdo tem duvidas em relagdo a isso. A
gente esta pedindo inclusive contribuigdo de varias pessoas que trabalham no ramo, ou que sio
especialistas, que tem vivenciado um pouco esta questio de Ecoturismo, ja com experiéncias
concretas que tem acontecido, mas se nota realmente uma indisciplina muito grande na questio,
muita gente diz que esta fazendo Ecoturismo, mas que realmente ndo esta, a partir inclusive de
conceitos ja estabelecidos na propria Politica Nacional de Ecoturismo, que foi formulada no dmbito
do Ministério do Meio Ambiente, ja desde de 95 se ndo me engano, e que ¢ um documento que esta
servindo de base para todo esse trabalho, entdio a gente esta querendo ainda subsidios e nfo deu para
chegar ao final desse ano com o produto acabado para ser apreciado pelo Plenario.

Na propria Cidmara ainda se discutiu algumas questdes Ecoturisticas, ou turismo
sustentaveis, vamos assim dizer, também a gente teve explanagGes sobre a proposta de politica para a
Amazonia, que o Ministério do Meio Ambiente esta executando, € o Pro—Ecotur, denominado dentro
do dmbito da Secretaria da Amazénia do Ministério do Meio Ambiente. Tivemos uma discussdo
sobre o Programa de Desenvolvimento Turistico do Nordeste, que é o PRODETUR, que vieram aqui
pessoas tanto dos Governos da Bahia e do Ceara, que estdio trabalhando mais ativamente neste
PRODETUR, e como também o Banco do Nordeste, que ¢ o responsavel pela gestdo do recurso que
¢ avaliado em torno de 350, se ndio me engano milhdes de dolares, financiados pelo BID, e que
precisa ter uma avaliagdo ambiental significativa, que empreendimentos que estdo sendo colocados
pelo PRODETUR.

Sao empreendimentos, algumas vezes, com altos impactos ambientais. Precisam de
licenciamento ambiental, como até estradas, rodovias, sistemas de abastecimento da agua, esgoto,
aterro sanitario, todos projetos interessantes socialmente, diga-se de passagem, mas que geram
determinados impactos ndo so os positivos, inerentes ao proprio beneficio que vai trazer a sociedade,
mas a0 mesmo tempo podem trazer impactos negativos, como a gente estd vendo hoje. Algumas
estradas que foram feitas, alguns empreendimentos, mega empreendimentos feitos, sob a égide do
desenvolvimento turistico do Nordeste.

Entdo, essa discussdo que ocorre muito 14 no Nordeste como um todo, mais o da
Bahia especificamente, mas no Nordeste inteiro esta se passando essa discussio, e a gente trouxe
aqui para ter mais discussdes, inclusive sobre isso, chamando o Banco do Nordeste, tivemos até
possibilidades de uma discussdo com o proprio BID sobre esse Programa.

Entdo, agora ultimamente, na tltima reunido da Camara de Ecoturismo ocorreu uma
sugestio de aumentar, talvez ampliar a propria missdo da Camara. Nio ser so de Ecoturismo, mas ser
de Turismo sustentavel, ou seja, porque tem muito Turismo que é feito independente de ser chamado
Eco, Ecoturistico, que causa impactos ambientais, turismo predatorios que estdio acontecendo.

Quer dizer, na Bahia a gente conhece mais o de Porto Seguro, que € um turismo de
massa com aval ambiental que vai para as regides mais naturais e tudo, mas que chega la é um
turismo que ndo tem nenhum controle de qualidade, do processo que acontece la, tanto pelos varios
empreendimentos que estdo surgindo, como também pela propria massa de pessoas de chegam.
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Agora, realmente, comega uma temporada que vai até depois do carnaval, e que o cuidado com o
ambiente deixa a desejar.

Entdo, isso acontece também na Amazdnia, acontece em outras cidades litordneas do
Brasil, outras areas importantes ai, ambientalmente falando, e que precisa ter um cuidado, entdo ndo
é s6 o Ecoturismo propriamente dito, e definido por esse documento do Ministério do Meio
Ambiente, mas o turismo também que precisa ser mais sustentavel, entdo a gente poderia discutir
melhor um pouco essas questdes nessa propria Camara Técnica, prevendo alguma conceituagdo
melhor, ou talvez alguma norma nesse sentido.

Bom sobre a Cdmara Técnica de Ecoturismo, eu acho que tem um longo trabalho a ser
feito. Eu acho que fazendo um, se o senhor me permite Dr. Deusdara, colocar um pouco na avaliagdo
de outras Cimaras que eu faco parte, e que nio se reuniram, que ndo vai ter ninguem para colocar
nada aqui, porque justamente uma n3o tem nem presidente, outras tem presidente mas ndo se
reuniram por uma deficiéncia até do CONAMA em estruturar um pouco, ¢ a gente ja se referiu logo
na 1* apresentacio aqui sobre as questdes dos recursos, da falta de orgamento proprio, que dificulta
muitas vezes o funcionamento adequado de algumas questdes, mas eu acho que algumas Cadmaras
também foram prejudicadas quanto a isso também.

Eu acho que as Cimaras de MERCOSUL, de gerenciamento pesqueiro que a gente
faz parte, a propria educagio ambiental, que s6 teve uma reunifo a 2 dias atras, sem quorum, porque
ndo teve Conselheiro suficiente para viabilizar a propria reunido, ou seja, acho que a gente precisa,
como a gente estd propondo e acho que ja esta aceito pela propria Secretaria-Executiva, pelo proprio
Ministro, como repensar o CONAMA, repensar um pouco esse funcionamento, repensar a gestdao
dessas Camaras Técnicas, repensar no funcionamento global da coisa, eu acho que a gente ta
precisando dar um salto de qualidade melhor nessas atividades fortalecendo bastante esse plenario,
como merece, eu acho, como formulador de uma politica ambiental para o pais, e que muitas vezes
acabam algumas coisas acontecendo por fora, como por exemplo, ultimamente a gente teve a noticia,
quer dizer, num dia depois na Cimara do plenario se reunir em Maceid da emissdo de uma medida
provisoria, aquela que depois veio regulamentar algum aspecto la da lei de crimes ambientais,
quando era um processo talvez que a gente entendia que poderia passar nesse plenario, quer dizer,
questdes ambientais que acontecem a nivel de governo que muitas vezes ndo sdo trazidas a esse
plenario.

Entdo, acho que a gente ta entrando ai num novo ano e acho que esse repensar o
CONAMA realmente seria fundamental para gente fortalecer essa instancia tio importante dentro da
gestdo ambiental brasileira, dentro do sistema nacional do meio ambiente. E como eu acho que todos
fizeram, eu também desejo um feliz Natal e um feliz Ano Novo para todo mundo.

Secretirio Raimundo Deusdari (Secretdrio Exectitiva do CONAMA)

Eu passaria a palavra para o nosso companheiro da Secretaria de Formulagdo de
Politicas e Normas Ambientais, Dr. Savio Mendon¢a, que na qualidade de ancora da Camara
Técnica de uso de Solo, vai fazer o relato da ultima reunido, tendo em vista que uma das decisGes da
Camara Técnica de uso do solo, apesar de ter quérum para tanto, foi a ndo elei¢éio da presidéncia.

Siavio Mendon¢a (Ceordenador Geral da Secretaria de Formulagdo Politica e Normas Ambientul)

Bom, a reunido foi realizada no dia quatorze, quatorze de dezembro ultimo. A pauta
consistia, fundamentalmente, na elei¢io do presidente e do relator, mas tendo em vista que a maioria
dos representantes ali eram, bom sdo sete componentes da cimara e s6 haviam quatro, e dos quatro,
trés eram de orglos governamentais, e eles colocaram que em fungdo do momento de mudangas
politicas, provavelmente eles ndo devem permanecer, eles acharam melhor, até para evitar uma
descontinuidade, que se deixasse essa elei¢io para uma etapa seguinte,
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Dai surgiu a idéia, entdo, a proposta, de uma reunido na segunda quinzena de margo,
onde a pauta comegaria com a eleigdo do presidente e do relator. Ainda assim eles pediram para que
0s temas que estavam a principio Propostos, para serem discutidos, dessem prosseguimento, e os

assentamentos, e discussio a cerca da questio de licenciamento em assentamentos agrarios, ndo so o
aspecto do assentamento propriamente dito na Ocupagdo territorial, mas do solo para fins agricolas,

Bom, estiveram presentes nessa reunido a Dr.® Marluzi do Socorro Santos,
representante de Entidades Ambientalistas do Nordeste, Dr.* Sandra Pereira Queiroz do governo do
Parand, Luis Novaes do Ministério da Agricultura, e mais a CEABA, representante da SAE.

Bom, foi feita entdo a palestra, Essa palestra a respeito de questio de ocupagdes
territoriais ter dado um enfoque, fui eu particularmente que fiz essa exposicio com enfoque muito
em cima de permacultura, uma proposta de ocupagdo sustentavel de desenvolvimento sustentivel
Em seguida a representante do INCRA Vitéria Regina Bezerra fez uma exposicdo, ela centrou
basicamente num documento produzido pelo INCRA chamado: "AJUDA AMBIENTAL DO
INCRA", e este documento est4 disponivel na Secretaria do CONAMA para quem o desejar.

Iniciou-se entdo em seguida a discussio do tema de licenciamento e assentamentos, e

A representante do Parani colocou esse problema, que precisam ser discutidos
mecanismos ageis para licenciamento especifico para questio de assentamentos, e os diversos
impactos que tem os assentamentos, além dos que eu coloquei aqui, a questio da ocupagdo
territorial, a questdo de produgéio agricola nos mesmos. Foi pedido entdo que também o envio de

Secretidrio Raimundo Deusdari (Secretirio Executivo do CONAMA)

Muito obrigado, Dr. Savio Mendonga, por ter feito este relato,

Bem, do ponto de vista da Pauta, eu ndo quero submeté-los a uma situagdo estafante,
mas nos temos aqui, como pendéncia, a palestra sobre o estagio atual da reforma Administrativa do
IBAMA. Foi pedido a Secretaria-Executiva que a palestra fosse feita amanhi as 14:30 hs., pelo Dr,
Eduardo Martins. Eu entendo que isso vai ficar relativamente prejudicado se nés decidirmos concluir
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devera ficar prejudicado se nés optarmos por terminar a nossa 52* Reunido hoje, € isso é possivel de
ser feito.

Eu pediria agora, de uma forma breve, um informe sobre a regulamentacdo da Lei de
Crimes Ambientais, ja que o Dr. Vicente Gomes da Silva est4 aqui presente, Ele pode, rapidamente,
dar uma noticia de como anda a questfio da regulamentac@o de Leis de Crimes Ambientais.

Dr. Vicente Gomes da Silva (Consultor Juridico do Ministério do Ambiente)

Senhores secretérios, senhores Conselheiros, bem, nds encaminhamos esta proposta,
como eu disse, na Reunido passada, ja ha algum tempo para o Gabinete Civil e ela encontra-se sob
analise técnica e juridica do Gabinete. Mas em fungdo de ser uma proposta relativamente complexa
porque ¢ um Decreto com uma extensdo consideravel, ja que alcanga um universo grande de
situagdes relativas a questdes de infracdes administrativas e ele & um Decreto que demanda um
tempo maior em relagio a outras matérias que la sdo examinadas, entdo ele esta sendo analisado.

Recentemente, eu conversando com o Dr. Gilmar Mendes que € o Consultor Juridico
da Presidéncia, inclusive com o Dr. Mauricio que € quem est4 efetivamente examinando, me disse
que em fungéo dessa complexidade ele fez a distribuicio desse texto, dessa proposta a alguns setores
dentro do préprio Gabinete Civil para que eles ajudem a ele, contribuam no sentido de dar realmente
maior clareza e maior, digamos, transparéncia naquilo que efetivamente venha a ser decidido. Eu
acredito que em fungfo desse quadro que nés estamos vendo ai nos ultimos dias de votagio no
Congresso, enfim, de reforma de previdéncia, e todas essas outras matérias que 1a estiio, tem
contribuido para um pequeno atraso, mas acredito que agora depois desse cenario mais claro das
votagdes que tinham no Congresso essa matéria deva receber uma tramitagdo mais rapida.

Néo vou precisar data porque essa data depende efetivamente do Gabinete Civil. mas
acredito que agora a gente consiga tirar esse Decreto de 14 com a maior brevidade possivel, e
precisamos fazé-lo mesmo porque sem ele, efetivamente, continuamos sem um instrumento que dé
garantia, enfim, aquilo que nés precisamos para a questio da gestdo e sobretudo no exercicio do
poder de policia dos Orgidos Ambientais, eu acredito que se 1380 ndo acontecer até o final desse ano,
provavelmente bem no comecinho do ano que vem esta proposta deve estar pronta, enfim para que a
gente possa vé-la no Diario Oficial. Entfo, seria isso que eu tenho a informar,

Secretirio Raimundo Deusdari (Secretdrio Executivo do CONAMA)

Muito obrigado, Dr. Vicente Gomes, pelo informe. S6 um informe rapido: para quem
quiser, a copia do relatorio da Cimara Técnica de Uso do Solo encontra-se na mesa de documentos
na saida do Plenario.

Entdo, teremos agora a possibilidade do informe do Diretor do IBAMA & respeito da
questdo da restinga. Eu tomei a liberdade de dispensar o Diretor deste informe, na medida em que o
Dr. Paulo Finotti teria uma consideragdo a fazer que, eu acho, sera acatada pelo Plenario, Caso
contrario, o IBAMA est4 a disposicio.,

Dr. Paulo Finotti, Presidente da Cimara Técnica de Mata Atlantica.

Paulo Finotti (representante suplente das Entidades Civis da Regido Sudeste)

Eu serei breve, como tenho sido. Nos somos, atraves do Decreto 750, todos os
Estados, néo s6 0 CONAMA, todos os estados do pais devem fazer a regulamentacdo e fazer todo o
trabalho em cima da restinga. S3o Paulo j4 o fez, entrou como Resolugio CONAMA, foi aprovado.
Santa Catarina o fez nos moldes, inclusive, do estado de So Paulo, e na Reunifio da Cimara Técnica
de Assuntos da Mata Atlantica, de agosto proximo passado, o IBAMA apresentou o Projeto de
Resolugdo, foi aprovado e foi encaminhado para a Cimara Técnica de Assuntos Juridicos. A Cimara
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tecnica de Assuntos Juridicos, percebendo que o assunto é de ambito nacional, houve por bem
estabelecer que fosse elaborada uma norma de abrangéncia nacional sobre o tema, eu acredito valida.

S0 que, por uma questéo até de isonomia, porque nos fizemos uma aprovagio quase
que semelhante, como a proposta de Resolugio de Santa Catarina ja esta pronta, foi analisada. foi
aprovada, e esta causando, pela sua auséncia de aprovacio aqui em Plenario, dificuldades muito
grandes ao Estado, inclusive eu venho recebendo fax de vérias Entidades do Estado solicitando
informag@es a respeito desta aprovagio, por outro lado nés também nio temos este trabalho em
pauta, eu sugiro que a mesa Diretora do CONAMA a coloque em pauta, apenas a de Santa Catarina,
para uma proxima Reunido Extraordinaria ou Ordinria, a primeira que houver, para que seja
analisada e provavelmente aprovada, porque ja passou por todos os trimites. Os demais Estados cujo
o IBAMA ainda ndo preparou este material, ficario exatamente no processo de abrangéncia
nacional, esta € a proposta nossa com relaglo a este assunto.

Secretdrio Raimundo Deusdari (Secretdrio Executivo do CONAMA)

Muito obrigado, Dr, Paulo Finotti.

A mesa ira acatar a sugestdo do Dr. Paulo Finotti, na medida em que nos aprovamos
uma proposta de Resolugio especificamente para o Estado de Sdo Paulo. Na proxima Reunido a
gente vai trazer essa matéria e esperemos que o IBAMA Ja possa trazer também a tal Norma Geral
solicitada pela Cimara Técnica de Assuntos Juridicos.

Bom, conforme a pauta que o senhores receberam no inicio da nossa Reunido,
ficariam pendentes, apenas, o informe sobre os Projetos de Reforma agraria, Assentamento e Meio
Ambiente e o informe sobre a Reforma administrativa do IBAMA, ja que o Informe previsto sobre
alcool anidro e MTBE foi cancelado pelo proprio palestrante, que tinha um compromisso inadidvel.

Entdo, eu perguntaria se os senhores ficariam satisfeitos em delegar a Secretaria-
Executiva a tarefa de solicitar a0 IBAMA e ao INCRA algo por escrito a respeito desses dois temas.
Nos encaminhariamos via e-mail e colocariamos a disposigdo dos senhores também via home page
do CONAMA para suprir a auséncia desse colega. Caso contrario, ha previsio da continuidade da
Reunido para o dia de amanhi, e nés poderiamos tentar fazer com que esses dois palestrantes
aparecessem amanhi.

Entédo, eu entendo que caberia 4 Secretaria-Executiva providenciar um extrato, um
relato sobre esses dois temas e encaminhar na maior brevidade possivel a todos os Conselheiros,
além de disponibiliza-los na home page do CONAMA.

Eu tenho me utilizado do fiel Conselheiro da Cimara técnica de Assuntos Juridicos,
Dr. Soller, para dar alguns esclarecimentos sobre a Cimara Técnica de Assuntos Juridicos, dos
trabalhos que a Cémara Técnica vem fazendo. Houve um erro de procedimento da nossa parte, a
Cémara Técnica de Assuntos Juridicos analisou alguns processos que ndo necessariamente
dependem de Resolugdo, mas que foram submetidos a Secretaria-Executiva do CONAMA para
manifestagdo.

Entéo, eu pediria, eu sei que é um sacrificio para o nosso Conselheiro, que fizesse um
relato, na qualidade de membro da Camara Tecnica de Assuntos Juridicos, desses processos que
loram submetidos a Camara Técnica de Assuntos Juridicos para receber um parecer em caréter
terminativo.

Para encerrar a pauta, passariamos para a palavra livre.

Muito obrigado, Dr. Soller.

Conselheiro Antdnio Carlos Soller (representante das Entidades Civis da Regido Sul)

Néo € nenhum sacrificio, senhor Presidente. E um prazer fazer esses relatos e vou ser
extremamente rapido.
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Com relagdo a proposta relativa ao licenciamento de projetos fe assentamentos rurais
em areas com mais de 200 ha, a Cdmara Técnica de Assuntos Juridicos analisou a matéria, fez
algumas sugestdes, e encaminhou novamente para a Cimara Técnica de Uso do Solo para que ela
entao estude com mais tempo essas propostas levantadas na CAmara Técnica de Assuntos Juridicos.

Agora, tem um Processo que teve um Parecer definitivo. Tem outro, também, que nio
teve um Parecer definitivo, que € um Processo do Conselheiro Carnatiba, sobre a regulamentacio do
Art. 32, da nova Lei de Crimes e Infragdes Administrativas de Ordem Ambiental que também foi
remetido a Camara Técnica Fauna, para manifestacio.

Agora tem um parecer definitivo que € sobre, o interessado é o IBAMA, que &
referente a um pedido de uma Usina Hidrelétrica de Minas Gerais, denominada Guilmann Amorim
S/A, que tem por interesse a transformaciio de uma area de sua propriedade em RPPN, tendo em
vistas o cumprimento da Resolugdo 296 do CONAMA que estabelece a obrigatoriedade de medidas
compensatorias para atividades de desmatamentos e de danos ambientais. Esse pedido dessa Usina
ao IBAMA foi indeferido tanto pelo setor de unidades de conservagio, como pelo setor juridico do
IBAMA, em razio de que essa unidade de conservagio, além de ter grande parte ou a quase
totalidade de sua parte formada por monocultura de eucalipto, e de certa forma isso contraria o
decreto que institui as RPPN’s, e também por ser uma RPPN, ou seja, uma Reserva Particular do
Patriménio Natural, uma vez que a Resolucdo 296 do CONAMA exige que as medidas
compensatorias sejam aplicadas na implantagdo de novas unidades de conservacio publicas, ou em
unidades de conservagio publicas ja existentes.

Entdo, como se trata de uma RPPN, na verdade a resolugdo 296 do CONAMA acaba
por ndo ser obedecida e cumprida como esta estabelecido. Entdo, diante desses fatos, diante desses
pareceres do IBAMA, a Cédmara Técnica decidiu pelo indeferimento do pedido desta Usina
Hidrelétrica, sugerindo que junto com o IBAMA fossem buscadas alternativas para a compensagio
dos danos ambientais provocados pela sua construgiio. Esse é o Parecer, senhor Presidente.

Secretdrio Raimundo Deusdard (Secretdrio Executivo do CONAMA)

Muito obrigado. N&o havendo nenhuma manifestagio, eu novamente quero deixar
registrada a colaboragdo do Dr. Antdnio Carlos Porciincula Soller no informe dos Pareceres do
Processo.

Entdo, chegamos na parte da Reunido em que a palavra fica franqueada a palavra
livre. Inscritos o Dr. Marcos Carnatba, representante do governo do Estado do Alagoas; o Dr. Paulo
Finotti, representante das Entidades Ambientalistas da Regido Sudeste; Dr. Soller, representante das
Entidades Ambientalistas da Regido Sul e Dr. Renato Cunha, representante das Entidades
Ambientalistas da Regido Nordeste.

Na ordem, Dr. Marcos Carnatba.

Conselheiro Marcos Carnatba (representante do Governo do Estado de Alagoas)

Senhor Secretario eu queria que ficasse registado em Ata que em nenhuma hora o
Major aviador Roney Mendes, ele falou sobre o fechamento do aeroporto Campo dos Palmares,
como foi dito pelo Dr. Werner, Quem levantou essa hipétese foi a Dr.* Glaucia Savin, na Reunido da
Camara Juridica, e na hora eu ndo pude me pronunciar sobre isso.

Olha, eu quero dizer aos senhores o seguinte: eu sou funcionario publico, fui
convidado pelo meu Governo para comandar o estudo do Meio Ambiente do Estado de Alagoas, e
como tal permaneci Conselheiro do CONAMA até o dia 31 de dezembro. Quero destacar a atuacio
do Dr. Raimundo e de toda a sua equipe pela paciéncia, pela competéncia de ouvir toda essa
xaropada que a gente diz aqui, porque olhe, ¢ preciso tomar calmante, e por isso eu levei aquele copo
d’agua para ele tomar. Nao estou me referindo especificamente 4 Reunido de hoje, mas algumas que
a gente fica naquele farard eterno,

96



4746
4747
4748
4749
4750
4751
4752
4753
4754
4755
4756
4757
4758
4759
4760
4761
4762
763
4764
4765
4766
4767
4768
4769
4770
4771
4772
4773
4774
4775
4776
4777
4778
1779
780
4781
4782
4783
4784
4785
4786
4787
4788
4789
4790
4791
4792
4793
4794

Quero dizer que foi gratificante para mim, como cidaddo. Conviver com vocés todos
dignificou o meu Estado. Na participaciio efetiva deste Conselho, tentei elevar a imagem do meu
Estado, de todas as formas, com participagdo ativa, apresentando Propostas polémicas que rolam
ainda, até hoje ainda vio rolar. E eu agradeceria, inclusive, ao Secretario que mantivesse informado
sobre cerca de 14 a 17 Propostas apresentadas pelo Conselheiro Marcos Carnatiba.

Quero dizer que o Estado de Alagoas estava desmoralizado e a atual equipe tentou s6
ergué-lo e foi novamente derrubada por um brutal assassinato ontem, de uma Deputada Federal e
seus familiares, o que muito me contrariou e me amargurou.

E quero desejar a vocés todos Feliz Natal, um Ano Novo de muita paz, saide,
tranquilidade, que eu tenho certeza, a nos todos Deus dara.

Secretdrio Raimundo Deusdard (Secretdrio Executivo do CONAMA)

Muito obrigado. Dr. Carnauba fez uma recepgio tdo boa no Estado de Alagoas que
nunca mais apareceu nenhuma vitima oferecendo para sediar Reunifio Extraordinaria do CONAMA,
A qualidade da recepgdo foi tdo alta que ninguém quer, efetivamente, correr o risco.

Muito obrigado, Dr. Carnatiba, pelas suas palavras, e o senhor vai estar sempre no
coragéo deste Conselho, com certeza.

Alias, o CONAMA nunca mais serd o mesmo depois da nossa participagio em
Alagoas, ndo € Carnatba ?

Dr. Paulo Finotti, seguido do Conselheiro Soller e Dr. Renato Cunha.

Conselheiro Paulo Finotti (representante suplente das Entidades Civis da Regiio Sudeste)

Bem senhores, depois dessa locugdo do nosso companheiro ¢ amigo Carnatiba, é meio
complicado o que vai acontecer aqui, Tem uma fase amarga e uma fase boa, e eu me sinto
constrangido, mas vou ser rapido mais uma vez. Eu também n#o estou acostumado a ler as coisas
que eu fago, mas se trata de um assunto muito delicado. Eu tomei a liberdade de escrevé-lo e
fornecerei, inclusive para evitar problemas, uma copia a mesa

Senhoras e senhores, membros da mesa, senhores Conselheiros, convidados, ao
receber a constrangedora noticia do fechamento das portas de acesso do Ministério do Meio
Ambiente, por ecologistas liderados pela ONG Green Peace em protesto contra o corte de verbas que
atingiu aquela pasta face a crise econdmica que assola o Pais e o Governo Federal, nio podemos nos
calar.

Séo inimeras as sugestdes para a redugio de gastos publicos apresentados por pessoas
de bem e organizagdes de diversos setores da sociedade, principalmente aquelas do 3° setor. Porém,
nunca aceitas por ferirem interesses outros do que os legitimos e patridticos da recuperacdo da
economia do Real e do Pais. No entanto, situagdes simplistas, e porque nfo dizer, estultas sdo
elaboradas no interior de gabinetes existentes em uma ilha da fantasia que nio é o Brasil, e
principalmente, sdo criminosamente postas em pratica.

Tais medidas sempre séo formais e indeferenciadas, cortes percentuais de verbas como
os que ocorrem hoje no Ministério do Meio Ambiente atingem atividades fim e levam & estagnagio,
levam a paralisagdo, levam ao circulo vicioso das auséncias, caso os todos poderosos economistas
houvessem por bem compatibilizar gastos com a receita disponivel, classificando e congelando
gradualmente as despesas consideradas adiaveis, repito, classificando e congelando gradualmente as
despesas consideradas adiaveis, definindo a seguir procedimentos para uma rigorosa fiscalizagio da
execugao orgamentaria, o que poderia ser feito através de sistemas que examinassem a priori as fases
de autorizagdo e empenho de despesas, 0 mérito e o aspecto legal dos pedidos de liberacdo de verbas,
0 caos e o vexame de um Ministério de portas fechadas nio ocorreria.
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Ja vimos este modelo funcionar, e bem, no Estado de Sao Paulo. . Ao estamos
empregando a filosofia do achismo. Infelizmente, tal comportamento podera ferir interesses
impublicaveis, razdo pela qual ndo foi empregado na Unido.

Finalizando, € bom sempre lembrar que, ao menos etimologicamente, a ecologia
precede em grandeza e autoridade & economia, esperamos que algum dia, em nome da conservagio
da vida na Terra, também na pratica ela preceda 4 economia. Muito obrigado.

Secretirio Raimundo Deusdard (Secretdrio Executive do CONAMA)

Muito obrigado, Dr. Paulo Finotti, Como € de praxe, constara da Ata da 52* Reunido
Ordinéria, o texto da lavra do Dr. Paulo Finotti, representante das Entidades Ambientalistas da
Regido Sudeste.

Passarei a palavra para o Dr. Soller, Anténio Carlos Porcitincula Soller, representante
das Entidades Ambientalistas da Regido Sul.

Conselheiro Antbnio Carlos Soller (representante das Entidades Ambientalistas da Regido Sul)

Rapidamente, entdo, gostaria de dar um Informe ao Plenario. Acho que me sinto na
obrigagdo de dar um Informe ao Plenario sobre a questio do Bahamas no Rio Grande do Sul. O caso
ainda nfo foi resolvido por completo. Atualmente, existe um navio requisitado pela Justica Federal
que esta fazendo transbordo da carga e levando ela para alto mar, uma vez que hoje o problema nio &
acido e sim os metais pesados que existem dentro dos tanques, compartimentos do Bahamas, e esta
fazendo justamente o pedido que a gente tinha mencionado na ultima Reunido do CONAMA e tinha
discutido esse pedido com o representante da FEPAM.

Infelizmente, a FEPAN ndo se fez presente hoje nessa Reunido e tivemos um quase
outro Bahamas, algumas semanas atras, que foi um outro navio que chegou ao Porto de Rio Grande
trazendo acido sulfurico, que também estava com uma série de problemas de operagio e de
seguranga, mas que ndo chegou a resultar, ndo chegou a ser um novo Bahamas, por uma questio de
sorte, se € que a gente pode dizer que sorte, azar, existem nesses casos.

Quero, também, parabenizar o Governo da Bahia pelo trabalho que esta fazendo com o
co—processamento e so infirmar que na verdade aquela proposta de regulamenta¢io no Rio Grande
do Sul feita pela FEPAM ndo foi aprovada pelo Conselho Estadual do Meio Ambiente. Foi que se
criou uma Camara técnica na ultima Reunifo do Conselho, na penultima reunio do Conselho, para
estudar uma Proposta de Resolugdo. Em que pese que a Proposta seja muito bem trabalhada, de uma
grande qualidade técnica, ndo foi aprovada pelo Conselho. A tend6encia € que, agora, com a criagio
da Camara Técnica, essa proposta do co—processamento seja aprovada pelo Conselho Estadual do
Meio Ambiente, regulamentando a atividade no Rio grande do Sul.

Quero registrar, também, a nossa auséncia na Reunifio da Camara Técnica de Uso do
Solo, porque houve um problema de informagdo. O nosso Conselheiro estava aqui em Brasilia, s6
que ele chegou para a Reunifo a tarde, as 14:00hs., quando a Reunido foi 4s 9:00hs. da manhd. Entéo,
por esse motivo nds ndo estivemos presentes na Reunifo da Cimara Técnica de Uso do Solo.

Queremos senhor Presidente, senhores Conselheiros, desejar para o proximo ano um
CONAMA mais aperfeigoado, com melhores condigbes de trabalho, mais otimizado, que a gente
consiga realmente ter esses recursos aprovados hoje, que teve em forma de Mogao no orgamento para
que os Conselheiros possam realmente, ou de uma forma mais tranqiiila e eficiente, desenvolver suas
atividades para o devido cumprimento da Legislagdo Ambiental e, mais que isso, para que a gente
possa realmente ter nesse proximo ano menos degrada¢io ambiental, mais qualidade de vida para
todos, politicas ambientais efetivamente sustentaveis, e ecologicamente sustentéveis, nio sd para o
Brasil mas para o Planeta como um todo. Isso que eu acho que a gente deve desejar e perseguir nesse
proximo ano, sob pena da gente ndo ter, nos anos seguintes, condi¢des mais de fazé-los, Muito
obrigado.
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Secretirio Raimundo Deusdard (Secretdrio Executive do CONAMA)

Obrigado, Dr. Soller. Encerrando as inscrigdes, caso ndo haja mais nenhuma
manifestacdo, o Dr. Renato Cunha, Presidente da Camara Técnica de Ecoturismo, participante de seis
Camaras Técnicas Permanentes e Temporarias, em seu segundo mandato como Conselheiro das
Entidades Ambientalistas da Regido Nordeste.

Conselheiro Renato Cunha (Presidente da Camara Técnica de Ecoturismo)

Nio, eu queria, bom, em primeiro lugar senhor Presidente, informar, néo sel se essa
Reuniio com o Presidente do IBAMA amanhi para falar de Reforma Administrativa, ndo sel se esta
cancelada 14, porque nio é s6 para esse Plenirio do CONAMA ¢ para algumas ONGs aqui de
Brasilia. Eu acho que a reunifio nfo foi desmarcada

Secretirio Raimundo Deusdard (Secretdrio Executivo do CONAMA)

Sim, vocé tem razio. Para quem tiver interesse em fazer contato com a Secretdria
Executiva do CONAMA, a gente pode dizer onde vai ser a reunido. Certamente sera aqui, porque
para ¢4 é que ele vira, entendeu, mas ndo serd uma reunido dentro da Reunido Ordinaria do
CONAMA,

Conselheiro Renato Cunha (Presidente da Camara Técnica de Ecoturismo)

Mas vai existir a reunido, porque ela esta convocada com outras pessoas que foram
chamadas.

Outra questio que eu queria colocar, inclusive estava na pauta ai, mas por questdes,
quer dizer, que j4 niio valem mais a pena uma proposta de Resolugdo sobre aquela questdo dos
termos de acordo de compromisso que foram decorridos daquela Medida Provisoria 1710, e tinha
uma Proposta do Governo de Sio Paulo de tentar regulamentar o termo de acordo/compromisso
através de um Resolugio do CONAMA, mas como a vigéncia da Medida Provisoria € até o final
deste ano, entdo acho que ela nfo mais sera interessante

Mas o que seria interessante para a gente é saber como ¢ que foi aplicada essa Medida
Provisoria nos estados e nos Orgdos Ambientais e a nossa sugestdo ¢, entdo, que 0 CONAMA, que a
Secretaria-Executiva do CONAMA, solicite a todos os Orgos Ambientais brasileiros de todos os
estados, uma listagem desses termos de acordo/compromisso assinados com os empreendedores, para
que a gente tome conhecimento do que foi efetivamente feito a partir do estabelecimento dessa
Medida Provisoria. Bu até fiz esse pedido aqui, de informagdo por escrito. Até posso encaminhar,
entdo acho que é isso que a gente precisaria saber, quer dizer, a aplicagéio desse processo infelizmente
ndo passou por aqui, mas efetivamente aconteceu, e seria interessante a gente saber como ¢ que esta
sendo tratado efetivamente nos Orgfos Ambientais, para a gente até dar publicidade a isso nos
estados e tudo, porque eu mesmo na Bahia néo conhego se o CRA, o Orgéo Ambiental, fez algum
termo de acordo sobre a tutela assim dessa Medida Provisoria.

Secretirio Raimundo Deusdari (Secretdrio Executive do CONAMA)

Acatado o Pedido de Informagdes. Ndo havendo mais nenhuma inscri¢do, antes de
encerrar a sessio eu gostaria de fazer breves considerages. Eu ndo tenho nenhum discurso de
despedida preparado, até porque nos ndo estamos nos despedindo. Sou funciondrio da casa, do
IBAMA, estou envolvido na 4rea ambiental hA uma década e meia e de qualquer forma, e assim
continuarei.
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Vale ressaltar, como costuma dizer o Ministro Gustavo Krauge' “nos temos uma
tendéncia muito grande a valorizar os dissensos e nio valorizar os consensos”, quer dizer, nos
estamos, de certa forma, sempre falando: o CONAMA esta se esvaziando, e que precisa ser
aperfeigoado, porém, esquecemos um pouco da referéncia inicial de como as coisas estavam quando
chegamos e como estdo hoje.

Por exemplo: os grupos de trabalho, que foram efetivamente combatidos no inicio
porque os Conselheiros tinham uma preocupagéo de que os grupos de trabalho iriam tirar o poder do
plenario, hoje tem-se uma nogéo clara da importancia desses grupos de trabalho, do envolvimento
que esses grupos de trabalho conseguem alavancar e catalisar, e da forma extremamente mais
confortavel e madura que o plenério, recebe um determinado assunto para ser julgado.

Quanto a questdo dos Ancoras, nés tentamos, de certa forma, fazer com que cada
membro da Secretaria se envolvesse mais com a Secretaria do CONAMA, e isso talvez seja uma
coisa que nfo seja facilmente percebida. Hoje, a Secretaria-Executiva do CONAMA é a Secretaria de
Formagio de Politicas e Normas Ambientais do Ministério do Meio Ambiente. Antes, era o inverso:
a Secretaria-Executiva era o IBAMA. Atualmente, a Secretaria-Executiva do CONAMA coincide
com o cargo de Secretario de Formulagdo de Politicas e Normas Ambientais, que consolida o
processo de formulagao de politicas, na medida em que a arena politica que homologa as normas esta
diretamente ligada a Secretaria, que tem obrigacio de cuidar de formular e avaliar as politicas
ambientais.

Entdo, eu acho que algumas coisas, durante esse periodo, nés conseguimos. Acho que
a propria Resolugdo de hoje, aprovando as Diretrizes para uma conservagao € uso sustentavel da
Mata Atlantica ¢ um passo extremamente importante. Nos tivemos a Resolugdo 237, que trata da
reparticdo das competéncias sobre o licenciamento, além de um série de outras Resolugdes que, com
todas as dificuldades, nos conseguimos, de uma certa forma, fazer parte da historia do CONAMA, na
medida que a gente enfrentou alguns problemas complexos e conseguimos achar solugdes maduras e
consistentes para esses problemas.

Eu queria, ndo ha como ser diferente, parabenizar a todos os Presidentes de Cimaras
que fizeram reunides durante todo este ano, especialmente, a Cimara Técnica de Controle Ambiental,
que foi uma Cémara Técnica que realmente trabalhou bastante, que conseguiu criar uma série de
grupos de trabalho, trazer uma série de pleitos. Até porque, por conta da propria configuragdo das
Camaras Técnicas, a maioria dos assuntos que sdo trazidos aqui acabam de uma forma direta ou
indireta tendo que passar pela Cimara Técnica de Controle Ambiental.

Porém, ¢ extremamente importante registrar a participagéo, que tem sido muito ativa,
do Ministério da Aeronautica, do Governo do Estado da Bahia, do Ministério da Indistria e do
Comércio, para citar como exemplos.

Ndo poderia, também, de deixar de registrar algumas perdas, como a nossa
companheira Aida Castanheira, que teve que, efetivamente, sair do CONAMA, para uma
oportunidade de evolugio profissional, e da Dr, Cristine Branco, que foi a nossa consultora nos
primeiros momentos de formagdo da Secretaria, nos momentos mais dificeis, e que assumiu a
Coordenadoria-Executiva do CONAMA, se dedicando, de uma forma que eu acho inconteste, em
tentar trazer 0 maximo de qualidade profissional ao CONAMA.

Entdo, assim como eu elegi a Cimara Técnica de Controle Ambiental para ser
homenageada por todos os Conselheiros, como a Cimara Técnica que realmente trouxe uma série de
valiosas colaboragdes a este Conselho, eu gostaria de eleger, também, a Dr.* Cristine Branco e Aida
Castanheira, como funciondrias do ano, pois tentaram, da melhor forma possivel, ajudar o
CONAMA.

Que Deus abengoe a todos e que a gente tenha um bom natal e inicio de ano. Muito
obrigado.

Esta encerrada a sessdo da 52° reunifio Ordinaria do CONAMA.
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