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ATA DA XVI REUNIAO EXTRAORDINARIA DO
CONSELHO NACIONAL DO MEICO AMBIENTE -
CONAMA

>Q\\&vah

Aos dez dias do més de novembro do ano de 1994, as %Sh20min., no
Auditério n 01 do Edificio Sede do IBAMA, em Brasilia, foi
realizada a XVI Reunido Extraordindria do Conselho Nacional do
Meio Ambiente -  CONAMA. Estavam ©presentes o0s seguintes
Conselheiros: Doutor Henrique Branddo Cavalcanti, Ministro de
Estado do Meio Ambiente e da Amazdnia Legal e Presidente do
CONAMA; Doutora Nilde Lago Pinheiro, Secretéaria-Executiva do
CONAMA e Presidente do IBAMA; Doutor Jadson de Araljo Pires;

‘Conselheiro Suplente Representante da Associacgdo Brasileira de

Engenharia Sanitédria e Ambiental = ABES; Conselheira
Representante das Entidades Ambientalistas Civis da Regido Sul,
Dra. Mande Nancy Joslin Motta; Conselheiro Representante das
Entidades Ambientalistas Civis da Regido Nordeste, Dr. Francisco
Rodrigues Socares; Conselheiro Representante das Entidades
Ambientalistas Civis da Regido Norte, Dr. José Heder Benatti;
Conselheiro Representante das Entidades Ambientalistas Civis da
Regido Centro-Oeste, Dr. César Vitor do Espirito Santo;
Conselheiro Titular Representante da Associagdo Civil de Defesa
do Meio Ambiente, Dr. Paulo Nogueira Neto; Conselheiro Titular
Representante da Confederagdo Nacional da Agricultura, Dr.
Antdénio Ernesto Werna de Salvo; Conselheiro Suplente
Representante da Confederacdo Nacional do Comércio, Dr. Leopoldo
Garcia Branddo; Conselheiro Suplente Representante do Instituto
Brasileiro de Siderurgia, Dr. José Ribamar Brasil Cheheb;
Conselheiro Titular Representante do Governo do Estado de
Alagoas, Dr. Fernando José Mendes Pinto; Conselheiro Titular
Representante do Governo do Estado do Amapd, Dr. Antdnio Carlos
da Silva Farias; Conselheiro Titular Representante do Governo do
Estado do Amazonas, Dr. Jodo Frederico Guimardes Cruz;
Conselheiro Suplente Representante do Governo do Estado da
Bahia, Dr. Durval Freire de C. 0Olivieri; Conselheiro Suplente
Representante do Governo do Estado Ceard, Dr. Céandido Antdnio
Neto; Conselheira Titular Representante do Governo do Distrito
Federal, Dra. Maria do Carmo Lima Bezerra; Conselheiro Titular
Representante do Governo do Estado Espirito Santo, Dr. Albanir
Pereira Santana; Conselheiro Titular Representante do Governo do
Estado do Mato Grosso do Sul, Dra. Emiko Kawakami de Resende;
Conselheiro Titular Representante do Governo do Estado Paréd, Dr.
Francisco Sérgio B. S. Le8o; Conselheiro Titular Representante
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do Governo do Estado Parané, Dr. Vitério Sorotiuk; Conselheiro
Titular Representante do Governo do Estado Pernambuco, Dr. José
Luiz Marques Delgado; Conselheiro Suplente Representante do
Governo do Estado do Rio de Janeiro, Eng® Florestal Axel Schmidt
Grael; Conselheira Suplente Representante do Governo do Estado
do Rio Grande do Norte, Dra. Martha Maria Barbosa Varella;
Conselheiro Titular Representante do Governo do Estado do Rio
Grande do Sul, Dr. Luciano Teodoro Marques; Conselheiro Titular
Representante do Governo do Estado de Rondénia, Dr. Francisco
José S. Pereira; Conselheiro Suplente Representante do Governo
do Estado de S&o Paulo, Dr. José de Avila Aguiar Coimbra;
Conselheiro Titular Representante do Governo do Estado do
Tocantins, Dr. Djane Lacerda; Conselheiro Titular Representante
do Ministério da Aerondutica, Cel. Aviador Renilson Ribeiro
Pereira; Conselheiro Suplente Representante do Ministério da
Agricultura, do Abastecimento e da Reforma Agraria, Dr. José
Fernando de Moraes Gomes; Conselheiro Suplente Representante do
Ministério do Bem-Estar Social, Dr. Nelson Monteiro Afonso dos
Santos; Conselheiro Titular Representante do Ministério da
Educagdo e do Desporto, Prof®. Neli Gongalves de Melo;
Conselheiro Titular Representante do Ministério do Exército, Dr.
Cel. de Caval. QEMA Ariel Rocha da Cunha; Conselheiro Titular
Representante do Ministério da Integragdc Regional, Dr. José
Belizdrio Nunes; Conselheiro Titular Representante do Ministério
da Justiga, Dr. Edmundo Anténio Taveira Pereira; Conselheiro
Suplente Representante do Ministério da Marinha, Cap. de Fragata
Paulo Roberto Faria; Conselheiro Suplente Representante do
Ministério do Meio Ambiente e da Amazdnia Legal, Dr. Haroldo
Mattos de Lemos; Conselheiro Suplente Representante do
Ministério de Minas e Energia, Dr. Flavio Sottomayor Santos
Jinior; Conselheiro Titular Representante do Ministério da
Saude, Dr. Adolpho Luiz Bezerra Kesselring; Conselheiro Suplente
Representante do Ministério do Trabalho, Dr. Vitor Couto
Cavalcanti; Conselheiro Titular Representante do Ministério dos
Transportes, Dr. Sérgio Grein Teixeira; Conselheira Suplente
Representante da Secretaria -Geral da Presidéncia da Reptublica,
Dra. Helena Zanella; Conselheiro Suplente Representante da
Secretaria de Planejamento, Orcamento e Coordenacgdo da
Presidéncia da Republica, Dr. Zenon Schueler Reis; Conselheiro
Titular Representante da Secretaria de Assuntos Estratégicos da
Presidéncia da Replblica, Dr. Herbert Otto Roger Schubart;
Conselheiro Titular Representante da Casa Militar da Presidéncia
da Republica, Ten. Cel. de Inf. Edson Franco Immaginario;
Conselheiro Titular Representante do Estado-Maior das Forcas
Armadas, Cap. de Frag. Paulo Teixeira de Castro; Conselheiro
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Suplente Representante do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, Dr. Jodo Batista
Drummond Cémara. Também compareceram a esta Sessdo: Dra. Leila
Magaly Valois Durso, SPS/MPS; Dr. Edmundo C. A. Carvalho,
Prefeitura de S&o José dos Campos; Dr. Antdnio Franco, SINTAEMA;
Dra. Hirtes Fernandes Filho, SINTATEMA; Dr. Flavio José P. da
Silva, INFRAERO; Dr. Luis Fernando Fontes, CNI; Dra. Marilia
Marreco, SMA/MMA; Dra. Dalvacir Evaristo C. Reis, MMA; Sr.
Sebastido, PROGE/IBAMA; Dra. Mirian R. Nutti, ELETROBRAS; Dr.
Everton F. Lucero, MRE; Dr. Vinicius de S&4, MME; Dr. Peter
Greiner, MME; Dra. Telma Malheiros, FURNAS; Dr. Léo Pompeu R.
Campos, FEAAL-MG; Dr. Albano F. Carvalho, FURNAS; Dra. Venus S.
Pezeshk, Governo do Estado do Tocantins. Havendo guorum, o
Presidente declarou aberta a Sesgsdo. Posteriormente passou para
a leitura do item 2.1 da Ordem do Dia da pauta, referente a
apreciagdo do Substitutivo ao Projeto de Lei no. 2.249, de 1991,
que dispde sobre a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria
o Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos e define
critérios de outorga de direitos de uso desse recursos. E propds
ao Plendrio que as manifestagdes ndo se prendessem somente a
manifestagdes ndo se prendessem somente a apreciagdo do
Substitutivo, e que os oradores dentro dos limites razoaveis,
pudessem abordar temas correlatos, e gque se refiram também ao
Gerenciamento de Recursos Hidricos para efeito de esclarecimento
e ilustragdo do referido tema. Entdo a Proposta fol para
votagdo, e ndo havendo manifestacdes contrédrias, a Proposta foil
aprovada. A segulir passou para o item 2.2, referente a Proposta
de Resolugdo instituindo o Programa Nacional de Gestdo Ambiental
de Recursos Hidricos, e informou que recebeu varias
manifestagdes para gque ndo fosse levada em consideragdo a
Proposta de Resolugdo, mas somente a simples apresentagdo desse
tema, havendo também debates e intervengdes. Passou a Proposta
para votagdc em Plendria, e ndo havendo guestionamento foi
aprovada. A seguir o Senhor Ministro, reiniciou para o primeiro
tépico da Ordem do Dia da Pauta, no gual o Conselheiro Dr.
Haroldo Matos de Lemos, fez uso da palavra sobre a questdo da
dgua na sua devida perspectiva e também agueles gue estudam a
questdoc de Recursos Hidricos a nivel mundial, no gqual se tem
alertado para o fato de gque a &gua serd um dos problemas
ambientais mais graves a ser enfrentado no final do século para
muitos paises e no inicio do préximo século para grande maioria
dos paises em desenvolvimento e lembrou do periodo que passavam
com o Programa das Nacgdes Unidas do Meio Ambiente, no qual o
Diretor-Executivo repetia com bastante freqgiiéncia, “Que a
energia tinha sido a grande crise no inicio da década de 70, mas
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que a agua seria a grande crise mundial no final da década de
90”. Mas isso tudo era bkaseado em dados concretos, como por
exemplo temos o consumc da Agua em termos globais, ou seja, para
atividades humanas, incluindo a agricultura, a indGstria, o
saneamento, esse consumo entre 1940 a 1980 levou gquarenta anos
para dobrar, mas a partir de 1980 até o ano 2000 levara somente
vinte anos, pois na realidade o consumo de agua para atividades
humanas do inicio do século ao final deste, serda de um
crescimento superior ao da populagdo nesse mesmo periodo, embora
a &gua seja um recurso renovavel ¢é também limitado, mas
lembramos gue ndo & um recurso infinito, além disso a gquantidade
disponivel de &gua em uma determinada regifo pode cair muito
abaixo da média em época de seca, o© mal gerenciamento de
Recursos Hidricos, ou seja, a agua de méd qualidade, eqgiivale a
morte de milh&es de pessoas, principalmente nos Paises em
desenvolvimento, se for considerado apenas doengas de veiculagdo
hidrica como a diarréia. A questdo do aguecimento global, ter
recebido mais atenc8o na comunidade e na imprensa internacional,
do que a crise da &gua, seria talvez porgue a crise da Aagua iré
atingir mais gravemente os Paises em desenvolvimento, pois no
caso o consumo da A&gua para atividades humanas continuard
obrigatoriamente crescendo, consequentemente a crise serd maior,
entretanto em algumas regides dos Palises desenvolvidos, também
sofrem com esse problema. Agora o fato da crise da agua ndo ser
td3o divulgada, seria também por parte dos profissionais que
trabalham nesse setor e também por ndo haverem sucesso en
transmitir com a prioridade que é devida na agenda
internacional. Imaginemos que em fungdo da escassez de &agua o
que 1ira& acontecer futuramente nas grandes cidades, se nédo for
implantado um sistema mais eficiente de Gerenciamento de
Recursos Hidricos. Quando se estuda uma nova area, a
disponibilidade de &agua é uma das prioridades para garantir a
governabilidade do mundo futuramente, pois a escassez de &gua
pode funcionar cada vez mais com catalisador de futuros
conflitos e podendo transformar em guerras sérias. O maior
desafio & fazer com que dentro da comunidade internacional a
escassez de Agua seja reconhecida como uma poderosa e crescente
forgca de estabilidade social e politica. Um dos pontos
importantes desse substitutivo seria a necessidade de se
estabelecer no Brasil, uma gestdo integrada isenta do
gerenciamento de Recursos Hidricos. E precisamos lembrar que a
dgua ¢é um elemento indispensdvel a vida e a qualguer
ecossistema. Em funcdo dos dados do Banco Mundial, que no caso
serdo necessarios bilh&es de ddblares para investimentos e a

constatacdo de que esses recursos ndo deverdo estar disponiveis,
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no caso teria que se modificar a forma de Gerenciamento da
Bacias, com a implanta¢do da figura da agéncia de bacia, tendo
autonomia financeira e dando a &gua o valor econdmico, fazendo
com que a utilizacgdo e a poluigdo da agua sejam pagos, pPor dquem
o fizer e depois esses recursos seriam recolhidos pela Agéncia
de Bacia para que possam ser reinvestidos. O Conselheiro Doutor
Jadson de Araljo Pires fez uso da palavra e colocou que iriam
dividir a exposicdo em dois momentos especificos, dque seriam: a
resposta da Cémara Técnica gque emitisse um parecer due
subsidiasse ogs Conselheiros, a principios gerails dessa questéo
de Recursos Hidricos no Pals e também ter alguns critérios no
andamento da andlise do substitutivo do Deputado Fabio Feldmann.
O outro momento seria destacar a importéncia do encaminhamento
do assunto da forma mais pertinente possivel, e esclareceu dgue
na Ultima Reunifo da Camara Técnica de Recursos Hidricos, tinham
um parecer e um relatdério para ser apresentado em Plendrio, mas
ocorreu que o Deputado Fabio Feldmann, reelaborou um novo
substitutivo, no qual foi analisado em uma recente reunido da
cidmara técnica Jjuntamente com todas as contribuigdes, que a
Cémara tinha conseguido ao decorrer das Reunides, com o efetivo
apoioc do IBAMA, trazendo bastante subsidios das Instituigdes dos
profissionais competentes do setor, e fol incorporada a essa
Gltima Reunifo da Céamara Técnica, propostas oriundas de um
workshop realizado pela ABEMA, onde se tirou os principios
gerais dessa questdo de recursos hidricos no Pais e também
algumas sugestdes para inclusdoc no texto do substitutivo; a
terceira grande contribuicdo foi por parte do Ministério do Meio
Ambiente, onde discutiram alguns tépicos essenciais de grande
relevidncia a serem trabalhadas na gquestdo bésica desse novo
substitutivo. Agora, a Camara Técnica de base desse bravo
histérico com subsidios, produziu um Relatdrio da Camara Técnica
que seria apresentado em Plendrio, tendo item por item todas as
sugestBes gque devem ser incorporadas ao novo substitutivo. A
segunda grande questdo que a Camara Técnica avangou €& dgue O
substitutivo com estas alteragdes e as gue serdo produzidas no
decorrer dessa Reunifo, devem ser aprovadas pelo CONAMA ou seja
a Cémara Técnica 1indica plenamente a aprovagdo do novo
substitutivo como a Legislag8do de Recursos Hidricos no Pais. Um
dos principais posntos foli o dado de gue ndo constava no
primeiro substitutivo a conjugagdo das duas politicas ou seja a
Politica Nacional de Meio Ambiente com a Politica Nacicnal dos
Recursos Hidricos e segundo substitutivo, o préprio Deputado
absorveu as diversas contribuic¢des da Cémara Técnica e de
diversos componentes da sociedade e fez alteragdo no seu proéprio
texto, fazendo com gue o novo substitutivo j& contemplasse essa
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questdo de principio que a Camara Técnica adotaria, portanto o
primeiro aspecto seria a recomendagdo da Cémara Técnica do
encaminhamento ao Plendrio para aprovagdo desse substitutivo.
Agora o segundo produto foi a aprovagdo de uma proposta de
criacdo de um Programa Nacional a ser implantado pelo Ministério
do Meio Ambiente para gerenciamento de recursos hidricos e que
podesse capacitar os Orgdos Estaduais do Meio Ambiente, discutir
a guestdo, levantar dados, apresentar subsidios efetivo para o
gerenciamento ambiental com base na Filosofia de Recursos
Hidricos, no qual independeria de um Projeto de Lei, seria uma
proposta para que o Ministério assumisse a guestdo e passasse a
ter uma efetiva acgdo dentro dessa questdo. Apresentaram uma
proposta de mogdo gque recomenda a aprovagdo desse Projeto.
Expds, gque ndo setem condigdes de fazer um abastecimento
doméstico sem tratamento convencional, pois atualmente tanto na
qualidade como na quantidade os recursos hidricos estéo
degradados, esta guestdo tem como consequéncia a redugdo da
gualidade de vida. O senhor Jair Sarmento fez uso da palavra,
informando que faria uma exposigdo sobre Gestdo Ambiental de
Recursos Hidricos, abordando gquatro itens: deteriorizagdo das
dguas e da gualidade ambiental; a evolugdo da politica do meio
ambiente, do controle a gestdo ambiental, mencionando a
estrutura da lei n®°. 6938/81, da Politica Nacional do Meio
Ambiente, depois da lei n°. 7347 que é dos direitos de fusos,
que introduziu o Ministério PUblico na gquestdo ambiental. Agora
a proposta em gquestdo, retoma os grandes principios
descentralizadores da lei n®. 6938/81, participativos,
integradores e estabelece uma coordenacdo clara do Sistema de
Gestéo dos Recursos Hidricos, que envolve centenas de
instituigdes setoriais, gue ndo conversam entre si, gerando a
ineficiéncia da gestdo, favorecendo a corrupgdo, outro aspecto
seria o financiamento que j& tinha sido introduzido pela lei n°.
6938/81 com dispositivo legal, referendado na compensagdo
financeira pela prépria constituigdo no gqual estabelece esses
instrumentos gue sdo as tarifas ambientais. Essa lei, retoma a
idéia sobre forma de sistema na questdo de recursos hidricos e
que o sistema nacional de gestdo é um subsistema do grande
sistema ambiental, e que a lei que regulamentou a lei n°

6938/81 dizia que cabia ao CONAMA, estabelecer com base nos
estudos da SEMA, normas, critérios, ©padrdes relativos ao
controle e manutengdo da qualidade do meio ambiente, com vistas
ao uso racional dos recursos ambientais principalmente os
hidricos. Esse projeto sofreu aperfeigoamento recentes e a
Cémara Técnica assegurou essa necessaria articulacdo orgénica
entre a Politica Nacional de Recursos Hidricos e a Politica
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Nacional de Meio Ambiente, evitando a falta de intercémbio de
informagdo. Concluiu sua exposicgdo lembrando gque com base nas
experiéncias internacionais, a de centralizacgdo, planejando,
ingerindo a partir da Bacia Hidrografica uma participagdo que
ndo se limita aos &brgdos governamentals, mas empregarios
segmentos representativos da sociedade civil, e essa €& uma
experiénecia que ndo pode ser ignorada, a integragdo é feita pdr
instituic¢des voltadas para a tarefa integradora, é do gue ndo
dispomos, que sejam instituigdes de uma responsabilidade
disciplinadora, regulatdéria e controladora, ndo para proceder
uma gestdo autoritédria, mas sim participativa, e sobre tudo esse
lado da Politica Ambiental que é o financiamento com base do
principio usudrio pagador, J4& gque representam o grande
organizador das diferentes fontes de financiamento em torno dos
planos de gestdo de bacia, o ganho decorrente dos termos do
fundo gerado representa o investimento na recuperacgdo das &aguas,
o gue gera uma forga alavancadora da organizagdo de todos os
demais recursos municipais, estaduais e federais, dque ao invés
de ser aplicado sem nenhum planejamento, passam a ser ordenados
e organizados em torno do Planoc de Gestdo de Bacias
Hidrograficas. O Conselheiro Herbert Otto Roger Schubart fez uso
da palavra, informando que a SAE c¢riou uma subcomissdo para
tratar do assunto em guestdo e gque ao se fazer uma andlise
verificou-se gque os aspectos positivos no que diz respeito as
diretrizes para uma Politica Nacional de Recursos Hidricos foram
mantidos nessa versdo. A redacdo do Projeto de Lei seja feita de
tal forma gue a lei verha a ser aplicdvel, redundando em extensa
e tirando a flexibilidade do tratamento mais dindmico, mais
compativel. A criagdoc de um nuimero ilimitado de empresas
pliblicas, federais e estaduais, continua sendo prevista no
parecer preliminar, ainda gque flexibilizada sobre a forma
preferencialmente de empresas publicas, esse ponto contraria a
atual diretriz de governo gue procura desestatizar sempre gue
possivel essa questdo. Em relagdo ao assunto em guestio,
estudamos sobre uma btica da sustentabilidade do
desenvolvimento, a adgua como recurso estratégico, mas possui uma
certa particularidade em relag8o a outros minerais, por ser
insubstituivel e essencial a vida. O Dr. Haroldo fez uso da
palavra, solicitando que durante as intervengdes deixassem bem
claro se concordam ou ndo com o substitutivo e se tem emendas a
apresentar com relagdo ao texto. O Conselheiro Nelson Monteiro
fez uso da palavra, informando o posicionamento da Secretaria de
Saneamento, em relacdo ao assunto em debate, partindo do
principio de que existe uma relacdo intima entre saneamento e

gerenciamento de recursos hidricos, com isso havendo uma
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apresentacdo no parecer sobre a primeira versdo do substitutivo,
e gque o setor de saneamento vem sendo historicamente penalizado
pér ndo participar das decisBes sobre a utilizagdo defende o
gerenciamento integrado, participativo, descentralizado, opondo-
se de gue esse gerenciamento ndo se faga por um setor usuério, e
outro aspecto relevante que em face ao guadro de salubridade
ambiental decorrente da inadequagdo dos servigos publicos de
saneamento, o setor se posiciona como credor de recursos
oriundos da cobranca pelo uso da Adgua até que esse quadro possa
ser alterado. O Conselheiro Sérgio Grein fez uso da palavra,
sugerindo que seja feita uma gestdo vinculada ao 6rgdo supra-
setorial, n&o tendo uma emenda especifica, seria por exemplo a
criagdo do Conselho Nacional da Agua e gostaria que houvesse uma
definicl3o explicita dos critérios de outorga dos direitos de uso
dos recursos hidricos nessa lei. O Conselheiro Flavio Sottomayor
fez wuso da palavra , informando gque estava com algumas
observacdes que seriam apresentadas pelo Secretério de Energia -
Dr. Peter Greiner e o Dr. Vinicius de S& - Departamento Nacional
de Aguas e Energia, No gqual iriam apresentar a posigdo do
Ministério de Minas e Energia, sobre o assunto em gquestdo, a
seguir perguntou se esse parecer teria que passar pela Cémara
Técnica de Assuntos Juridicos, com isso o Presidente da Céamara
Técnica c¢itada, intercedeu esclarecendo gue © parecer néo
necessariamente precisaria ser submetide a Cémara de Assuntos
Juridicos, até porque ele é um parecer da Cémara Técnica de
Recursos Hidricos com total independéncia, uma eventual proposta
de resolugdo que aprove algumas das decisdes da Cémara Técnica
de Recursos Hidricos essa sim seria adequada para ser submetida
a Camara Técnica de Assuntos Juridicos. O Dr. Vinicios fez uso
da palavra, colocando a questdo da Agua como importante, mas
escassa, e no decorrer expbdbs varias sobre o assunto, e
conclusivo que atualmente a agua tem trés principios basicos a
serem considerados: O primeiro que a agua é um bem econdmico, ©
segundo que se tem que fazer uma gestdo integrada e o terceiro é
os que vivem dentro da bacia deverdo participar do planejamento,
s8o os comités de bacias. O Ministério de Minas e Energia fez um
convénio com a franca gque J& tem sua lei de &gua com esses trés
principios, entdo fizeram e desenvolveram o projeto piloto na
bacia do rio doce, onde tentaram colocar esse principio. Entédo
existiu um trabalho gque deu base e seguranga, e o dque foil
colocado no Projeto de Lei do Executivo é de uma experiéncia
brasileira. O Doutor Peter Greiner fez uso da palavra, em
agradecimento a compreensdo do Senhor Ministro, gue quando
constatou gque Ministério de Minas e Energia, gue até agora

sempre cuidou das &guas, n8o estava incluido na Camara Técnica



de Recursos Hidricos, mas assegurou a inclusdo do Ministério na
referida Cémara Técnica, posteriormente esclareceu gue a questdo
da gestdo da &agua, €& preciso examinar os seguintes aspectos: A
questdo do controle do problema dos dados & um problema neutro,
seria onde houver mais condigdes técnicas e econbmicas de
exerce-lo; a questdo do aspecto prdé—ativo se o recurso hidrico &
um bem econdmico que pode dar desenvolvimento para o pais e
manifestou a posigdo do Ministério de Minas e Energia que existe
nesse projeto alguns problemas, é uma iniciativa muito valida
que enfatizou a participagdo e a integracdo. O projeto ao
abordar a organizacdo e a distribuigdo de responsabilidade, fere
o principio constitucional e gque isto cabe exclusivamente a
presidéncia da Replblica e também ndo atende de forma concreta a
parte operacional e precisa ser revisto por gue rompe gualguer
linha de atribuicéo, de cobranca ativa e efetiva de
responsabilidade, o Ministério sugeriu que e retome a discusséo
no ambito do executivo entre todos os Ministérios para tentar
uma formulacdo que contemple tudo, pois fazer um projeto tedrico
gque € apenas uma tese e que ndo vail funcionar na prética. O
Senhor Ministro fez uso da palavra, para esclarecer socbre a
eventual indicacdo do Ministério de Minas e Energia para compor
a Cémara Técnica de recursos Hidricos, na forma do regimento por
prazo determinado e indeterminade val se ater rigorosamente o
que estd definido no Regimento Interno. O Dr. Haroldo fez uso da
palavra, colocando duas observagdes em relagdo a exposigdo do
Dr. Peter Greiner, que a questdo da isengdo gquando falou foi por
conhecimento de causa e com relagdo entre as diferengas entre as
Bacias Amazdnica e S&do Paulo, o Projeto de Lei, prevé uma
flexibilidade a esse respeito, pois ndo exige gue sejam criadas
agéncias de bacias, mas sim gquando houverem condigdes para que
essas agéncias possam funcionar. O Conselheiro José Belizario
Nunes fez wuso da palavra, para apresentar a posigdo do
Ministério de Integracgdo Regional, gque o substitutivo desfaz um
consenso minimo, gque permitiu a formulagdo de um projeto do
poder executivo encaminhado aco Congresso Nacional, tendo em
vista o principio fundamental gque move o Sistema Nacional de
Meio Ambiente que é conseguir articular as diversas agéncias
governamentais em torno de uma Politica Nacional de Meio
Ambiente, do fato de poder ser executada em setores distintos,
entdo ¢é desnecessdrio a construgcdo de uma nova estrutura
politica ou administrativa que impligue a transferéncia de
competéncias entre agéncias J& existentes ou a serem criadas:
uma apreciacédo direcionada por qgualqgquer das formas de
manifestacgdes do Conselho Nacional do meio Ambiente, seja

através de parecer, de resolugdo ou mogdo & expressa diretamente
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ao Congresso Nacional por este Conselho. Finalizando gque o
Ministério vota contra em bloco o substitutivo e se opde para
votar contra qualgquer forma de manifestac8o direta encaminhada
ao Congresso Nacional por considerar processualmente inadequada.
O Conselheiro Clarismino Luiz Pereira Junior fez uso da Palavra,
esclarecendo gque todas as ddavidas levantadas sobre a questdo da
regionalizacdo sdo consensuais, flexivel; A guestdoc de
continuidade, o substitutivo coloca o aproveitamento de recursos
Humanos da Coordenadoria de Recursos Hidricos do Departamento
Nacional de Agua e Energia Elétrica para a Secretaria Nacional
de Recursos Hidricos, ndo a solucgdo de continuidade , deve o
gerenciamento ser exercido por um ©6rgdo neutro ou o o&rgéo
usuadrio. O Conselheiro César Vitor do Espirito Santo fez uso da
palavra, informando gque a FUNATURA apoia o substitutivo,
endossando a proposta da Cémara Técnica, sugerindo a criagdo de
uma categoria especifica de unidade de conservagdo que poderia
ser chamada de reserva produtora de &gua, com objetivo de
manutencdoc e melhoramento da capacidade de produgdo de A&gua
gualitativa quando quantitativa, e que a destinagdo dos recursos
arrecadados poderia ser revestido para manutencgdo e protegdo das
dreas. Dr. Almir Bressan fez uso da palavra mencionando sobre os
problemas que o Pais vem enfrentando na Area de Recursos
Hidricos, como as atividades de garimpo, as barragens na
Amazénia e os conflitos existentes entre os diversos setores que
lidam com a qguestdoc da &gua. Falou ainda da importéncia do
substitutive do Projeto de Lel 2249/91 e do parecer elaborado
pela Cémara Técnica de Recursos Hidricos. Em seguida a palavra
foi franqueada ao Dr. Francisco r. Soares gue manifestou sua
preocupagdo referente a guestdo dos Recursos Hidricos na Regido
Nordeste. Passou a mesa dois documentos: o primeiro enviado pela
Conselheira Fernanda Colagrossi, através do qual tece alguns
comentdrios de ordem Técnica ao substitutivo do Projeto de Lei
2249/91; o outro refere-se aos problemas do Rio Sdo Francisco e
a4 seca no Nordeste. Dr. André da Cruz falou sobre as
preocupacgdes da COIAB, relativas ao uso do mercirio nos Rios da
Amazdnia. Posteriormente, o Dr. Vitdério Sorotivk comentou sobre
as acdes do Governo do Estado do Parand, especialmente sobre a
elaboragdo de um Plano Diretor de utilizagdo dos Recursos
Hidricos e o projeto de despoluicgdo dos rios da regido. Queixou-
se da auséncia dos Estados no comité intersetorial e informou da
importdncia da participacgdo dos mesmos no referido Comité. Dra.
Maude Nancy Motta iniciou seu discurso referendando o parecer
apresentado pela Cémara Técnica de Recursos Hidricos e
informando da sua assinatura na mogdo a ser enviada ao Congresso
Nacional, apoiando o substitutivo do Dep. Fdbio Feldmann.
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Comentou scbre discursdes gque geraram o texto final. Solicitou
ao Presidente do CONAMA a inclusdo na Pauta da prdéxima reunido
ordindria do CONAMA a discurss3o do Decreto N°. 1282/94 que
regula matéria relativa a Exploracgdo Florestal, especialmente os
artigos 15, 19, 20 e 21 do cbédigo Florestal. Criticou a
publicagdo do referido decreto e solicitou a sua revogagdo. Por
fim, mencionou sobre o documento do Comité das Bacias do Paraiba
do Sul e da Mantigueira, através do gqual apresenta alguns
comentdrios a Politica nacional de Recursos Hidricos. Dr. José
Avila, em seu pronunciamento, comentou sobre a importédncia do
Projeto de Lei e do substitutivo, mas fez algumas observagdes de
cardter geral, visando alertar os conselheiros de futuros
impasses, entre elas, que a leil ndo contenha muitos detalhes
deixando esta guestdo para as futuras regulamentacgdes; e gue a
Politica de Recursos Hidricos n8o é gestdo ambiental de recursos
hidricos. Outro ponto colocado fol sobre a urgéncia que se faz
necessaria para a aprovagdo do projeto, uma vez gque o pals se
encontra “Acéfalo” de recursos hidricos. Finalmente sugeriu gque
a aprovacido do projeto seja negociada entre o executivo e o
legislativo, a fim de gue n8o se transgrida o artigo 61 da
Constituicg8o Federal. Dr. Axel Grael fez um breve histérico
sobre a questdo dos recursos hidricos no Estado do Rio de
Janeiro, com destague para a complexidade do abastecimento de
dgua. Em seguida entregou a mesa algumas contribuigdes extraidas
na Reunido da Cémara Técnica de 4aguas, com a solicitagdo de que
as mesmas sejam levadas em consideragdo guando das prodximas
discussdes sobre o assunto. Dr. Leopoldo Garcia Branddo teceu
seus comentarios sobre o projeto de lei, onde enfatizou a
necessidade de se proceder algumas modificagdes no texto, por
acreditar gue da forma como se encontra ndo deve ser aprovado
com a urgéncia que o assunto requer. Além disso esclareceu que o
projeto ndo val ao encontro das solugdes pretendidas. Explicou
que o Pais possul muitas diferengas regionais e que o ideal
seria a elaboracido de um projeto basico que fosse reajustado a
realidade. Dra. Emiko Corroborou com as colocagdes do Dr.
Leopoldo Branddo relativamente ao volume do projeto e os
empecilhos que 1isto poderd trazer a aprovagdo imediata do
projeto. Posteriormente falou o Dr. Fléavio Sottomayor em sua
intervengdo sugeriu que o tema desta reunido fosse analisado
mais profundamente para que todos os conselheiros saibam o que
se passa has diversas instituigdes, nos diversos Estados e nas
diversas entidades aqui representadas. Observou gque ndc havia
congenso entre os conselheiros com respeito a guestdo dos
detalhes inclusos no projeto de lei e da necessidade de se

discutir ainda mais sobre este ponto. Finalmente, o ser

11



519
520
521
522
523
524
525
526
527
528
529
530
531
532
533
534

Presidente do CONAMA, discorreu sobre os diferentes
posicionamentos colocados pelos Conselheiros, destacando
divergéncias sobre o titulo III; os aspectos de natureza
estrutural, tendo-se em conta as prerrogativas constantes das
disposigdes gerais; e a caracteristica de tentativa de
autoregulamentacdo nessa forma de texto maior e lei. Haja vista
todos os pronunciamentos e a existéncia de wuma nagdo ao
Congresso Nacional contendo uma série de sugestdes e
modificagBes, o Presidente propds aos participantes gque a mogdo
fosse apreciada no XI Reunido Ordindria do CONAMA, tendo como
anexo o sumdrio do que foi discutido nessa sessdo. Lembrou que o
assunto &€ de maior relevédncia e que o CONAMA ndo deva se furtar
a uma manifestacdo. Acredita que essa manifestagdo tenha que
correr pela via politica do poder executivo, independentemente,
do conhecimento gque o Deputado relator tenha da matéria.
Informou que o Deputado Fébio Feldmann foi convidado
pessoalmente para participar da Reunido, mas que em decorréncia
de outros compromissos anteriormente assumidos ndo pdde
comparecer e que essa questido de relacionamento cordial e
amistoso entre poderes nd3o deve excluir um certo critério
hieradrquico, que deve Jjustificar e fundamentar as manifestagdes
de carater politico do poder executivo. Em seguida colocou em
votacgéo a proposta apresentada, que foi aprovada por
unanimidade. Lembrou gque o assunto ¢ da maior relevdncia e
concorda gque o CONAMA n8o deva se furtar a uma manifestagdo.
Acredita gque essa manifestacdo tenha que correr pela via
politica do poder executivo, independentemente, do conhecimento
que o© Deputado relatar, tenha da matéria. Informou que o
Deputado Fabio Feldmann foli convidado pessoalmente para
participar dessa reunifio, mas gque em decorréncia de outros
compromissos anteriormente assumidos ndo pdde comparecer e dque
essa guestdo de relacionamento cordial e amistoso entre poderes
ndo deve entretanto excluir um certo critério hierdrquico gque
deve Jjustificar e fundamentar as manifestagdes de cardter
politico do Poder Executivo. Em seguida colocou em votagdo a
proposta apresentada, gque fol aprovada por unanimidade. Além
disso, em seu pronunciamento, esclareceu a guestdo colocada pela
Conselheira representante das Entidades Ambientalistas da regido
Sul, referente ao decreto 1.282. Disse ele: “Primeiro informar a
ela que o decreto, a que ela se referiu, saiu com varias
incorrecdes. Esse decreto fol republicado, se ndo me engano
ontem no didrio oficial, e eu pego a sua atengdo para esta
republicacdo. Como a sua argumentagdo fol posteriormente
adjetivada e, a ndo ser gue eu esteja enganado, fazia uma

referencia a minha modéstia pessoa, eu também lhe poderia
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licenca para, transcrita a gravagdo desta reunido, tomar as
providéncias gue o© Julgar necessdrias. Lamentavelmente, na
segunda-feira, foi publicado num jornal do Rio de Janeiro, uma
referéncia a uma entidade que fez parte do CONAMA e gque estava
entrando em Jjuizo em razdo desse decreto. Esta noticia veio
acompanhada de um comentdrio extremamente desvairoso, e senéo
diria calunioso a respeito da minha pessca; ficamos na davida de
gue a entidade, se fol o caso, teria realmente dado vazdo ou
dado veiculagdo a esta matéria, de forma gue eu me sinto
moralmente atingido por esta matéria. Eu ndo estou acusando
ninguém, estou apenas fazendo uma hipdtese, gquem quiser conhecer
os detalhes, estd na coluna do Carlos Swann, do Glubo de
segunda-feira. N&o gostaria de tratar esta matéria, portanto,
como ligeireza véem muito menos, apenas do ponto de vista formal
mais porqué estd em jogo ndo apenas a minha pessoca fisica, mais
a figura do préprio Ministro de Estado. Gostaria, portanto, de
dizer também, lembrar gue ouve uma referéncia explicita ao
CONAMA nesta noticia”. Considerando n8o havendo mais nada a ser
discutido, declarou por encerrada a XVI Reunido Extraordinédria

do CONAMA, da gual foi lavrada a presente sintese de Ata.
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