001
002
003
004
005
006
007
008
009
010
011
012
013
014
015
016
017
018
019
020
021
022
023
024
025
026
027

ATA DA XIII REUNIAO EXTRAORDINARIA
DO CONSELHO NACIONAL DO MEIO AM
BIENTE-CONAMA.

1

W

20 |03/

Aos trinta dias do més de margo do ano de mil

novecentos e noventa e treés, as 9h30min., no auditorio n@
01, do edificio sede do IBAMA, em Brasilia, foi realizada
a XIII Reuniao Extraordinaria do Conselho Nacional do
Meio Ambiente-CONAMA, na qual estiveram presentes os se

guintes Conselheiros: Ministro FERNANDO COUTINHO JORGE,

Presidente do CONAMA; Doutor HUMBERTO CAVALCANTE LACERDA,

Secretario-Executivo do CONAMA - em exercicio; Doutor

JADSON DE ARAUJO PIRES, Conselheiro Suplente Representan

te da ABES; Jornalista CARLOS CARDOSO AVELINE, Conselhei

ro Titular Representante das Entidades Ambientalistas da

Regiéo Sul; Doutor FRANCISCO RODRIGUES SOARES, Conselhei

ro Titular Representante das Entidades Ambientalistas da

Regiéo Nordeste; Doutora FERNANDA COLAGROSSI, Conselheira

Titular Representante das Entidades Ambientalistas da Re

giao Sudeste; Doutor JULIO BARBOSA DE AQUINO, Conselhei

ro Titular Representante das Entidades Ambientalistas da

Regiao Norte; Professor ALBERTO JOSE CENTENO, Conselheiro

Titular Representante das Entidades Ambientalistas da Re

gido Centro-Oeste; Engenheiro Agronomo JORGE ANDRE FAUTH,

Conselheiro Suplente Representante da ADFG - Amigos da

Terra; Doutor CARLOS FERNANDES XAVIER, Conselheiro Suplen

te Representante da Confederagao Nacional da Agricultura;

Doutor LEOPOLDO GARCIA BRANDAO, Conselheiro Suplente Re

presentante da Confederagao Nacional do Comércio; Doutor

LUIZ SEUFITELI DUTRA, Conselheiro Suplente Representante

da Confederagao Nacional dos Trabalhadores no Comércio;
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Doutora MARIA CRISTINA YUAN, Conselheira Suplente Repre

sentante do Instituto Brasileiro de Siderurgia-IBS; Dou

tora SUELY DE SOUZA MELO DA COSTA, Conselheira Titular

Representante do Governo do Estado do Acre; Doutor MANOEL

AUGUSTO DE AZEVEDO SANTOS, Conselheiro Titular Represen

tante do Governo do Estado de Alagoas; Doutor ANTONIO
CARLOS DA SILVA FARIAS, Conselheiro Titular Representante

do Governo do Estado do Amapé; Doutor DURVAL FREIRE DE

CARVALHO OLIVIERI, Conselheiro Suplente Representante do

Governo do Estado da Bahia; Doutor CLARISMINO LUIZ

PEREIRA JUNIOR, Conselheiro Suplente Representante do Go

verno do Estado de Goias; Doutor FERNANDO CESAR DE

MOREIRA MESQUITA, Conselheiro Titular Representante do Go

verno do Estado do Maranhdo; Engenheiro Agronomo EUCARIO

ANTUNES QUEIROZ, Conselheiro Titular Representante do Go

verno do Estado do Mato Grosso; Doutora EMIKO KAWAKAMI DE

RESENDE, Conselheira Titular Representante do Governo do

Estado do Mato Grosso do Sul; Doutor ROBERTO MESSIAS

FRANCO, Conselheiro Suplente Representante do Governo do

Estado de Minas Gerais; Doutor ELOIZIO HENRIQUE HENRIQUES

DANTAS, Conselheiro Suplente Representante do Governo do

Estado da Paraiba; Doutora MARIA DO CARMO MARTINS SOBRAL,

Conselheira Suplente Representante do Governo do Estado

do Pernambuco; Doutor ANTONIO ADALA CARNIB, Conselheiro

Titular Representante do Governo do Estado do Piaui; Enge

nheiro Florestal AXEL SCHMIDT GRAEL, Conselheiro Suplente

Representante do Governo do Estado do Rio de Janeiro; Dou

tora MARTHA MARIA BARBOSA VARELLA, Conselheira Suplente

Representante do Governo do Estado do Rio Grande do Nor

te; Doutor LUCIANO TEODORO MARQUES, Conselheiro Titular

Representante do Governo do Estado do Rio Grande do Sul;

Doutor EMANUEL FURTON MADEIRA CASARA, Conselheiro Suplen

te Representante do Governo do Estado de Rondonia; Douto
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ra JUCELIA CARDOSO CAETANO, Conselheira Suplente Represen

tante do Governo do Estado de Santa Catarina; Doutor JOSE

CARLOS MESQUITA TEIXEIRA, Conselheiro Titular Representan
te do Governo do Estado de Sergipe; Cel. Aviador VALDIR
DE SOUSA, Conselheiro Titular Representante do Ministério

da Aeronéutica; Doutor ANTONIO GONZALEZ LOPES, Conselheil

ro Suplente Representante do Ministéerio do Bem-Estar S0

cial; Doutor ALVARO AUGUSTO DE SOUZA NETO, Conselheiro Ti

tular Representante do Ministério das Comunicagoes; Douto

ra ANDREIA CURI ZARATINI, Conselheira Titular Representan

te do Ministério da Cultura; Professora NELI GONGALVES DE

MELO, Conselheira Titular Represeritante do Ministério da

EducaQQO’e Desporto; Cel. de Cavalaria QEMA ARIEL ROCHA

DE CUNTO e Ten. Cel. de Infantaria QEMA HENRIQUE SERGIO

FALCAO, Conselheiros Titular e Suplente, respectivamente,
Representantes do Ministério do Exército; Doutor JOSE RUI

GONGALVES ROSA, Conselheiro Titular Representante do Mi

nistério da Fazenda; Doutor CARLOS ALBERTO FERREIRA DQOS

SANTOS, Conselheiro Suplente Representante do Ministério
da Indﬁstria, do Comércio e do Turismo; Doutor RONALDO

MATA MARQUES, Conselheiro Titular Representante do Minig

tério da Justiga; Capitao-de-Mar-e-Guerra TEO JOSE DE

FIGUEIREDO e Capitao-de-Fragata PAULO ROBERTO FARIA, Ccn

selheiros Titular e Suplente, respectivamente, Represen

tantes do Ministério da Marinha; Doutor HUGO DE ALMEIDA e

Doutor RAUL DA SILVA NAVEGANTES, Conselheiros Titular e

Suplente, respectivamente, Representantes do Ministério

doc Meio Ambiente; Doutor JORGE GOMES DO CRAVO, Conselhei

ro Suplente Representante do Ministério de Minas e Ener

gia; Doutor ADOLPHO LUIZ BEZERRA KESSEBRING, Conselheiro

Titular Representante do Ministério da Saude; Doutor

SERGIO GREIN TEIXEIRA, Conselheiro Titular Representante

do Ministério dos Transportes; Doutora MARIA DALVA ALVES




094
095
096
097
098
099
100
101
102
103
104
105
106
107
108
109
110
111
112
113
114
115
116
117
118
119
120
121
122
123
124
125
126

DOS SANTOS, Conselheira Suplente Representante da Secreta

ria Geral da Presidéncia da Repﬁblica; Doutor HERBERT

OTTO ROGER SCHUBART e Doutor MARCIO ANTONIO TEIXEIRA

MAZZARO, Conselheiros Titular e Suplente, respectivamen
te, Representantes da Secretaria de Assuntos Estratégicos
da Presidéencia da Republica; Ten. Cel. de Infantaria QEMA

ADATR LUIZ PEREIRA, Conselheiro Titular Representante da

Casa Militar da Presidéncia da Republica; Capitao-de-Fra

gata WIBSON GONCALVES QUINTAO e Doutora ANGELA BUATZ

SODRE, Conselheiros Titular e Suplente, respectivamente,
Representantes do Estadc-Maior das Forgas Armadas. Também
estiveram presentes: Dr2 Maria Margarete Girao Nogueira
Carvalho, da SDU/SEMACE; Dr2 Gercina Paes Landim, do Go
verno do Estado de Roraima; Dr?2 Ligia Maria Scherer e Dr?2
Virginia Soniati, da Secretaria do Itamaraty; Dr. Nelson
Monteiro Afonso dos Santos, da Secretaria de Saneamento
do MBES; Dr. Manuel Sanches, da SEMAMPE; DT, Ronaldo
Fabricio, da ABDAN; Dr. Evaldo Césari de Oliveira, da
NUCLEN; Dr. Christian Qlose, da SIEMENS/QWU; Dr. Joseé
Mauro Santos, da SAE; Dr. Clovis Walter Rodrigues, da Ca
ra dos Deputados; Dr. Aquilino Senra, da COPPE/UFRJ; Dr?2
Maria Dalva Alves dos Santos, da Presidéncia da Repﬁbli
ca. Autoridades especialmente convidadas para esta sessao
também se fizeram presentes, as quais nominalmente elenca
mos a seguir: Deputado Sidney de Miguel, representando a
Comissao de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Mino
rias da Camara dcs Deputados; Deputado Alberto Haddad, re
presentando a Comissao de Minas e Energia da Camara dos
Deputados, sendo Presidente da mesma; Doutor Marcio Costa
Presidente da CNEN, representando o Ministro da Pasta da
Secretaria de Assuntos Estratégicos; Doutor Alvaro
Mesquita, representando o Ministro de Minas e Energia;

Doutor Altiro Ventura Filho, represeritando a ELETROBRAS;
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Doutor Wigtold Lepeck, representando a NUCLEN; Doutor
Pedro José Diniz de Figueiredo, representando FURNAS. Pre
sidindo a Reuniao, o Ministro Fernando Coutinho Jorge pro
cedeu a abertura da Sessao Extraordinéria, cuja transcri
gao das explanagoes encontra-se no documento "TRANSCRIGAO
DA XIII REUNIAO EXTRAORDINARIA DO CONAMA (DIVERSOS ORADO

RES)", anexo a esta. Brasilia—DF, 30 de margo de 1993.
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"Senhor Presidente do CONAMA, Senhores Conselheiros
do CONAMA, Senhores visitantes. Eu presenciei essa discussdo
extremamente rica sobre um dos problemas que digamos causam mais
perplexidade a todos nds, nd3o sé os conselheiros como a todo
cidaddo brasileiro. Estamos diante de uma situagdo em que teremos
que optar, de legitimar coisas jad realizadas, algumas de forma
talves contestavel ou ndo legitimar e perder os investimentos
todos e a prdpria cultura que se gerou em torno disso. Eu anotei
aqui cinco itens que eu gostaria de enumerar. O primeiro em que
eu noto é nesse debate. Um ponto muito positivo gerado por Sua
Exceléncia o Presidente da Republica e reforgado por Sua Excelén
cia o Ministro do Meio Ambiente € de que o assunto criou uma
atmosfera favordvel a discussdo e uma atmosfera de abertura e o
Ministro mostrou em toda a condugdo do debate que esta abertura é
respeitada a toda prova e isso é elogiavel. Eu acredito que como
resultado dessa abertura haverd uma legitimacdo publica de
qualquer que seja a decisdo que o Governo venha a adotar, seja de
tocar os projetos, seja o de ndo tocar, se esse for o caso. Eu
diria que a nivel desse primeiro item, citando o Sr. Rosemberg,
um industrial da petroquimica, a credibilidade € a matéria-prima
ambiental do projeto nuclear e nds ndo temos essa matéria-prima.
Nés temos a matéria-prima enriquecida que é o urdnio e a tecno
logia para gqueimar esse tipo de combustivel. Entdo credibilidade
€ a matéria-prima gque nds estamos tentando colocar aqui em
evidéncia. E dizia o Rosemberg: 'ganha-se uma guerra com credi
bilidade e dinheiro, mas ndo se ganha guerra com dinheiro e
armas'. Entdo eu acho gque a mudanga € Jjustamente essa: nds
estamos saindo das armas e do dinheiro para ir em busca de uma
credibilidade consensual na sociedade. O segundo item é que eu
fiquei inicialmente de acordo com o Deputado Fabio Feldmann de
que esese assunto deveria ser colocado em discussdo ampla no
Congresso Nacional. Ndo me cabe, digamos assim, discutir a
opinido dele. Mas eu ndo sou mais dessa opinido. Eu acho que o
CONAMA €&, pensei errado, o férum adequado, corrijo, para essa
discussdo. Mas, nesse sentido devo enaltecer as caracteristicas
do CONAMA, para legitimar essa discussdo é que ele é democratico.

Tem sido flexivel, tem sido um espaco onde se houvem todas as
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criticas e todos os elogios aos projetos. As decis®es ndo tém
sido emocionais, tem sido estudado. As vezes as pessoas ficam
zangadas, mas hd um estudo aprofundado e, principalmente, nesta
nova gestdo do Ministro e eu acho que a Cédmara Técnica da nossa
querida ambientalista do Rio de Janeiro, Colagrossi, deve ser
posta em pratica. Fica muito dificil falar qualquer coisa sobre
isso depois do Secretdrio Conselheiro Otdvio Elisio, que tudo
aquilo foli de extremo bom senso. No que me compete como orgdo de
meio ambiente da Bahia, a minha experiéncia pequena me obriga a
alertar de que esse Estudo de Impacto Ambiental para que ndo se
transforme num impacto em si mesmo cheio de papéis indquos e de
andlises de bichinhos que nunca ird@o ter gqualquer relevincia num
estudo macro, que € o que estamos aqui tentando obter, que é um
estudo politico logo deve ser macro, o micro os bons técnicos
fazem, € que essa avaliagdo de impactos ambientais devem necessa
riamente considerar ndo Angra II ou O numero que seja. Mas um
conjunto fabril que ali estd, a intervengdo ja foi feita, ali ja
existe uma parte da industria em operagdo. Entdo fica absoluta
mente inconsequente e irrelevante se fazer um estudo de impactos
ambientais de um pedago. Entdo, aquilo para mim como impactos
ambientais ou até tirando esse nome impacto, que é meio para
ndico. Vamos trabalhar de efeitos ambientais positivos ou
negativos. Ele deve necessariamente incorporar todo o conjunto no
termo de referéncia. N&do vejo porque analisar somente o que se
chama dois, ou o que venha a ser trés, ¢é preciso que haja um
conjunto. Assim foi feito no pdlo petroquimico de Camacgari e
nessa fase chamavamos nds ndo de estudos ambientais, mas de
diagnéstico ambiental e o diagndstico ambiental de toda parafer
nalha que ja produzia ali a anos, que foi feita com um pré-requi
sito para uma ampliagdo. Foi que fez um instrumental para se
corrigir uma série de erros que os tecnoldgicos achavam que ainda
ndo existia. Entdo foram corrigidos erros. Eu vi muito homem
tecnoldgico dizer: eu dou a mdo a palmatdria. Ali havia erros
tecnoldgicos. Alids, 60% dos danos ambientais sdo causados por
tecnologia ndo utilizada ou erros tecnoldgicos, os outros 40% por
erros gerenciais. Isso é a estatistica da Dalquimica no mundo
todo e eu ndo vejo como contestar porque a pratica no nosso

Estado da Bahia demonstra isso. Bom, em suma devo secundar essa
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Cédmara Técnica como proposta a Vossa Exceléncia, depois eu acho
que o termo de referéncia para essa avaliagdo de impactos ambien
tais deve ser trazido a essa Cémara Técnica Jjuntamente com o
IBAMA. NO6s devemos dar forga ao IBAMA neste estudo. A gente ndo
pode simplesmente esperar que o IBAMA venha errar e tenha um
Estudo de Impacto Ambiental irrelevante ou fora dos trilhos, para
entdo depois a gente vir aqui julgar o IBAMA. Ndo, nds estamos
juntos com eles, tem funcionado bem o atrelamento das Cémaras
Técnicas com o IBAMA. E como termo de referéncia eu acho que deve
necessariamente incluir, eu acho, que Angra faz e a CNEN faz uma
andlise quantitativa do risco, alguns chamam andlise do risco
quantitativo. Eu acho que analisar os impactos ambientais de
forma estdtica antes de acontecer nd3o da muito impacto. Mas
analisando sobre um prisma de geréncia de risco, entdo vamos
conversar profissionalmente e ai temos instrumentos para uma
decisdo politica do CONAMA, politica em cima do risco. Acho que a
oportunidade para os profissionais da tecnologia de ponta do pais
nuclear e ndo nuclear de se emanciparem e se valorizarem ... Um
dos senhores aqui ficou perplexo de achar que ninguém acreditava
nos senhores. Estd faltando credibilidade, os senhores se isola
ram como caracdis em cima de um processo tecnoldgico e esqueceram
que mais complexo que a tecnologia da fisica nuclear é a tecno
logia da comunicagdo social para um assunto dessa importéncia,
porque os dados tecnoldgicos, dizia jad o Einstein, eles tem que
ser simples para serem absorvidos pela sociedade porque se eles
ndo sdo simples, eles causam umprocesso chamado de perplexidade e
completa inatividade, vamos chamar assim, uma eutrofizagdo pela
tecnologia. Entdo eu acho que o cientista, o Deputado Elisio
falou muito bem, tenta analisar o leigo como um pouco relevante,
mas o leito entende mais de como ele deve ser humano do que o
cientista pensa que ele deve ser. Por uUltimo eu dira que como
fruto dessa explanacdo, encerrando Senhor Ministro, dada a
ansiedade de todos para ouvir a sua fala a sociedade hoje, com os
computadores e a rede global de televisdo, ela estd alimentada em
milisegundos de dados que antes eram transportados em lombo de
cavalo ou até de avido, horas, dias, meses consequentemente sabe
mais sobre a parte intestinal de Angra e da CNEN e do Governo do

que a propria instituigdo pensa que sabe sobre ela prdpria, conse
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quentemente, ¢é muito importante haver essa transparéncia, ou
seja, transparéncia hoje é sinbénimo de competéncia e competi
tividade. Quem ndo tiver este tipo de qualidade sai do mercado

porque esta atrapalhando. Essa € minha fala para os senhores."

PRESIDENTE DO CONAMA (MINISTRO DO MEIO AMBIENTE)

"Muito obrigado Ilustre Conselheiro da Bahia. Alguém
deseja fazer alguma consideracdo? Bom, antes de eu dizer alguma
coisa, eu queria, a mesa é bastante democrata e eu recebi aqui do
Greenpeace Rui de Goes uma pergunta bem objetiva para ser feita
ao representante de FURNAS. Dia 05 de margco houve uma paralisacgdo

programada de Angra I. Com a palavra FURNAS."

REPRESENTANTE DE FURNAS

"A paralisacgdo de Angra I estava programada para
acontecer em maio. No més de maio tinha uma paralisagdo progra
mada e vinha se acompanhando a atual metatividade do primdario de
Angra I. E possivel se purificar o sistema primario. No dia 05 de
maio o sistema de purificagdo de gds falhou. O numero de
atividades subiu ao valor das especificacgdes técnicas e a usina
teve que ser desligada no periodo menor que seria o esperado:
seis horas. Era possivel consertar-se o sistema de purificacdo de
gas e voltar para se manter a parada programada no més de maio.
Optou-se por fazer a parada programada naquele periodo, mas no
dia 05 a parada foi forgada pelas especificagdes técnicas que

determinavam assim. Muito Obrigado."

PRESIDENTE DO CONAMA (MINISTRO DO MEIO AMBIENTE)

"Bom, depois da ultima intervencdo cabera ao Ministro
dizer alguma coisa nos seus cinco minutos. Vocés sabem de qual
quer forma, que este Conselho tem um papel relevante no processo
de orientacdo da decisdo da Sua Exceléncia o Presidente da
Repibhlica. E o grande Conselho da Republica que pode subsidiar
Sua Exceléncia o Presidente. Ao assumirmos o Ministério e aqui

iniciarmos a nova etapa do IBAMA, procuramos montar com oS
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senhores uma estratégia operacional e objetiva de acdo do CONAMA
e, por ser bhastante objetivo, eu posso dizer aos senhores resu
mindo algumas colocagdes, claro apesar do esforgo dos represen
tantes dos dois Ministérios, € claro que este CONAMA ndo tem
condigcbes de julgar e tomar uma decisdo e 1louvo o esforgco mas
talvez a metodologia ndo foi adequada e que mereceria talvez um
forum técnico melhor, este € o caminho. A posicdo do Ministro é
também de preocupagdo. Algumas coisas foram colocadas aqui e eu
tenho preocupagdes. A necessidade da provagdo pelo Congresso
Nacional de iniciativas do Poder Executivo referente a atividade
nuclear é uma condigdo da Constituigdo. Mesmo implantado aos
programas e projetos, devem ser adequados a nova ordem Jjuridica
brasileira uma questdo, os Deputados colocaram e eu também estou
preocupado. Tudo bem, ha necessidade de definir-se por lei a
localizagdo de usinas que operam em reator nuclear. E crucial
essa posigdo. Angra I existe funcionando, Angra II ndo esta
funcionando, ndo estd implantada. E a questdo realmente politica
condicional. Agora, também a condigdo fala muito claramente numa
definigdo de que € na instalagdo de obra ou atividade potencial
mente causadora de degradagdo ao meio ambiente sera exigido
estudo prévio de impacto ambiental. Eu vou ficar s& nisso. O
EIA/RIMA, no meu entender € o grande instrumento de garantia do
meio em termos de sua preservagdo e respeito, para qualquer
projeto seja publico ou privado de qualquer sentido e fiquei
profundamente preocupado quando ouvi. Ndo vou discutir, mas ndo
vou ficar satisfeito que o EIA/RIMA desse projeto, eu, como
Ministro do Meio Ambiente. Disseram a pouco gque ele estard
aprovado e concluido em 1997. Eu ouvi isso, ndo quero nem justi
ficativa. Estou preocupado. Ndo entendo dessa forma, entd3o eu
diria o seguinte: mas sou objetivo, tenho responsabilidade pelo
cargo de Ministro, sou Senador da Republica e tenho que dar uma
solugdo prdtica para esse problema pelas colocagdes apresentadas
aqui. Primeiro, concordo com o Otdvio Elisio que sintetizou a
preocupagdo dos varios orgdos estaduais que esta reunido foi insu
ficiente pela metodologia e pelo tamanho para tomar decisdo. Nao
podemos tomar decisdo. Primeiro temos que, portanto, programa uma
outra reunido, mas tem um problema: programar reunido de novo

aqui sem ter instrumental técnico, sem ter o aspecto operacional



097

resolvido ndo equaciona o problema. Entdo a proposta da Conse
lheira Representante das ONG's do Sudeste Brasileiro, Dré&
Fernanda, e que foi referendada por dois Conselheiros da Bahia e
outros é oportuna, porque cria-se uma Cimara Técnica e a proposta

ja é aceita pelo Presidente ou pelo poder ad referendum porque

tudo que puder aprimorar a discussdo técnica do CONAMA nds
faremos. Amanhdo nds vamos aprovar uma Cédmara Técnica temporaria
para discutir toda a politica da Mata Atlantica, que foi aprovada
pelo CONAMA e que foi editada agora pelo Presidente Itamar, muito
complexa que envolve trés Estados. Entdo, o CONAMA vai ter essa
Cédmara Técnica por um ano, tempordaria, para uma andlise técnica,
porque as Cémaras Técnicas do CONAMA representam, portanto, um
instrumento técnico que se discute, se debate entdo as duvidas
que levantaram aqui quanto a CNEN, quanto a FURNAS em termo de
informacdo, na Cémara Técnica pode-se debater. A Camara Técnica
pode exigir documentos. Os técnicos de FURNAS, da CNEN, da
NUCLEN, podem discutir a nivel técnico e ai se pode aprimorar a
discussdo. Ndo tenho duvida, esse instrumento eu concordo, &
importante e posso afirmar aos senhores gue amanhd, na grande
reunido do CONAMA, eu irei propor exatamente a criagdo desta
Cédmara Técnica tempordria, € claro para discutir a visdo global
da politica, mas sobretudo o projeto Angra II que nds temos com o
CONAMA, o grande Conselho Nacional do Meio Ambiente, tomar uma
posigdo. O Conselho até agora nd3o tomou e ndo pode tomar.
Portanto, a Cédmara Técnica ao lado da estruturacdo necessdaria do
IBAMA, nessa 4drea técnica nuclear ndo tenho ddvida que se faz
indispensdvel como Secretaria-Executiva. Quanto ao convénio o
préprio Ministério wvai chamar a si para discutir com o IBAMA a
estrutura desse convénio. Pode ser até correto, vidvel mas o
Ministro, o Ministério vai chamar a sim a avaliacd3o desse
convénio, a conveniéncia até ou a mudanca de suas clausulas.
Portanto, eu assumo o compromisso com os senhores também, ja que
eu vi que foi um tema muito polémico de chamar o Ministério a
discussdo e pego portanto tempo aos ilustres membros do CONAMA.
Em sintese, duvidas nds temos acho que a decisdo nd3o pode ser
precipitada nem emocional. Ela tem que ser alicercada em dados
técnicos e posteriormente numa decisdo politica como disse muito

bem o Otavio Elisio. Para isso o CONAMA opera através das Camaras
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Técnicas e portanto a proposta acatada de tirar uma Camara
Técnica para essa &rea nuclear, sobretudo para se concentrar em
relagdo a Angra II. Necessidade de uma outra reunido especifica
mais instrumentada pela assessoria do IBAMA encaminhada na Cémara
Técnica, deverda ser o FOrum técnico exaustivamente detalhado,
discutido, para vir ao CONAMA, porque o CONAMA funciona, oOs
senhores que estdo vindo talvez pela primeira vez aqui. SO
aprova-se Resolugdo ou Mogdo apds ouvido ndo sé uma, duas ou trés
Camaras Técnicas, onde se discute exaustivamente e ai os
Conselheiros que participaram tecnicamente do assunto podem
defender em Plendrio e argumentar e se preciso trazer as informa
¢des necessdrias, portanto falta-nos este instrumento e gque eu
acho correto a propositura da nossa Conselheira e ratificada por
vdrios conselheiros que aqui estdo. Portanto, em sintese, nds
iremos, em termos prdticos, ter uma prdéxima reunido. NOs temos
que fortalecer portanto a estrutura do IBAMA nesse setor nuclear
com urgéncia, nem que para isso tenhamos que contratar especia
listas. O convénio sera vocado ao Ministério para sua avaliagdo.
Terceiro, a Camara Técnica tempordria sera criada para ser grande
instrumental técnico que se possa discutir em detalhes aquilo que
ndo foi possivel fazer nesta reunido. Bom, essas sdo as conside
ragdes que eu tinha que trazer aos senhores. Eu, através da SAE,
do Ministério de Minas e Energia aqui presente. Agradecemos aos
ilustres representantes e aos excelentissimos Senhores Ministros
que o0s encaminhou até aqui como também a cada representante do
CONAMA agradecendo essa demonstracdo de dedicagdo Jja nesse
avangado da hora e ratificar a posigcdo desse Ministro: este
CONAMA € importante e vamos fazé-1lo; o grande instrumento que
auxilie o Presidente da Republica nas decisdes importantes em
favor do meio ambiente e do desenvolvimento sustentdvel do
Brasil. Muito obrigado e amanhdo teremos, as 9h30min., reunido

ordinaria do CONAMA. Obrigado. Esta encerrada a sessdo.






TRANSCRICAO DA XIII REUNIAO EXTRAORDINARIA DO CONAMA (DIVERSOS
ORADORES) .

PRESIDENTE DO CONSELHO (MINISTRO DO MEIO AMBIENTE)

"Senhores Conselheiros, vamos 1iniciar a nossa reu
nido, a XIII Reunido Extraordinaria do CONAMA, e compondo a mesa
estdo os Ilustres Deputados Sidney de Miguel, gque neste ato
representa a Comissdo de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e
Minorias da Cdmara dos Deputados, e o Deputado Alberto Haddad,
que é Presidente da Comissdo de Minas e Energia da Cémara dos
Deputados; participa também o Doutor Marcio Costa, Presidente da
CNEN, que neste ato representa o Ministro da Pasta da Secretaria
de Assuntos Estratégicos; e o Doutor Alvaro Mesquita, que neste
ato representa o Ministro de Minas e Energia e é também Conse
lheiro Representante do Ministério aqui no CONAMA. Participam
também o Secretdrio-Executivo do Ministério do Meio Ambiente,
Doutor Hugo de Almeida, e o Doutor Humberto Lacerda, Presidente
do IBAMA. Senhores Conselheiros, de acordo com a Ata da XXXII Reu
nido Ordindria do CONAMA, realizada ano passado, o Conselheiro
Representante das Entidades Ambientalistas da Regido Nordeste
Brasileira, encaminhou a este Conselho, em nome do Fdérum das
ONG's Brasileiras, proposta no sentido de que o CONAMA exija o
EIA/RIMA do empreendimento Usina Nuclear Angra II e fosse
apresentado ao CONAMA o Projeto Basico Ambiental daquele empre
endimento e o Plano de Emergéncia para o caso de acidente da
Usina Angra II; que o RIMA e o Projeto Bdsico e o Plano de Emer
géncia fossem publicados no Didrio Oficial da Unido e que fossem
realizadas as audiéncias publicas previstas na legislacgéao.
Naquela ocasido, conforme consta nos anais deste Conselho, o
entdo Presidente do CONAMA fez ver ao Conselheiro que a sua
composicdo extrapolava a competéncia expecifica do CONAMA, visto
que o EIA/RIMA de qualgquer empreendimento € o instrumento que os
orgdos licenciadores exigem do empreendedor para avaliar o
impacto de suas atividades no meio ambiente. Da mesma forma, da
mesma maneira, em sua esfera de competéncia, o CONAMA ja teria
normatizado a questdo do licenciamento ambiental, que foi

disciplinado através de varias Resolugdes. Também € importante
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informar que em 1986, ainda sob outra ordem Jjuridica, porque
antes da Constituigdo de 88, antes da criagdo do IBAMA, antes de
uma série de reformas administrativas do setor publico o Plendrio
do CONAMA exigiu da CNEN, por ser um dos seus pares, aquela
altura a CNEN fazia parte do CONAMA, que fizesse o empreendedor
elaborar o EIA/RIMA da Angra II, no caso seria FURNAS. Em funcgédo
das questoes abordadas pelo Conselheiro Representante das
Entidades Ambientalistas do Nordeste, a Secretaria-Executiva e
Presidéncia do CONAMA de entdo, além de esclarecer o Conselheiro,
propbés uma mesa redonda com o objetivo exclusivo de informar e
esclarecer o Plendrio do CONAMA sobre os fatos do empreendimento
da Angra II. Esse que eu queria trazer a vocés é um breve
histdrico do que aconteceu antes da implantagdo do Ministério e,
portanto, da administragdo do Ministro do Meio Ambiente. Conforme
anunciamos, portanto, na XXXIII Reunido Ordindria, ja do
Ministério do Meio Ambiente, realizada em 16 de fevereiro,
tomamos a iniciativa de transferir aquela mesa redonda, que ficou
pendente durante sete meses, para uma reunido extraordindria e

que foi acatada pelo Plendario do CONAMA, visando exatamente uma

explanacdo informativa a este Plendrio, de alto nivel porque
teria que envolver necessariamente todas as instituigdes
envolvidas no assunto; também seria convidar os representantes

das duas Comissdes da Camara dos Deputados, que teriam que dar
sua contribuicdo a esse tema tdo importante e polémico. Também
tou determinado aquela altura que a Secretaria-Executiva
informasse ao Plendrio sobre os esclarecimentos que foram
prestados ao Conselheiro proponente da matéria, até mesmo para
que os senhores se situassem sobre a natureza das proposigdes. E
os senhores lembram que a nossa manifestacgdo e as informagdes da
Secretaria-Executiva constam, para ser preciso, das linhas 438 a
449 e 520 a 573 da Ata da XXXIII Reunido Ordindria do CONAMA.
Senhores Conselheiros estamos aqui, portanto, para realizarmos a
reunido decidida pelo Plendrio deste Conselho. Esta reunido,
portanto, tem o objetivo exclusivo de enfocar a questdo Angra II,
e o objetivo principal de esclarecer, informar, dirimir duvidas e
debater com esse Plendrio o assunto enunciado. Quero agradecer
mais uma vez a presenga do Deputado Sidney de Miguel e Deputado

Alberto Haddad, que representante as duas Comissdes da Cdmara dos
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Deputados, que atenderam convite do CONAMA, para aqui darem a sua
contribuigdo, nd3o sé a sua visdo sobre o assunto mas, sobretudo,
a discussdo de projetos, de ante-projetos de lei que porventura
estejam tramitando em suas respectivas Comissoes, me smo
considerando que essas Comissbes foram alteradas recentemente na
Cémara dos Deputados. Agradeco também ao Senhor Ministro Chefe da
Secretaria de Assuntos Estratégicos por ter colocado a disposicgdo
deste Conselho a presenga do Presidente da Comissdo Nacional de
Energia Nuclear, Dr. Mdrcio Costa, que falard em seu nome, COmMO
também o Senhor Ministro de Minas e Energia, que neste ato estad
representado pelo Dr. Alvaro Mesquita, e também por ter colocado
a disposicdo deste Conselho a equipe técnica da Eletrobrads, da
NUCLEN e de FURNAS, gque vdo abordar, evidentemente, posigdes
mais técnicas sobre esse assunto polémico. E este assunto na area
técnica vai tratar dos seguintes itens: o Projeto Angra II no
contexto do planejamento do setor energético; a seguranga e
ganhos tecnoldgicos do Projeto Angra II; e a situagdo das usinas
nucleares e do empreendimento Angra II nos seus aspectos
ambientais, tratamento de rejeitos e plano de emergéncia. Apds
uma reunido mantida com as entidades aqui representadas e para
dar uma sequéncia ldgica a essa exposicgdo, nds teremos, portanto,
cinco itens a serem abordados. O primeiro o Dr. Marcio Costa, da
CNEN, abordara de forma suscinta, em dez minutos somente, a
politica nuclear o licenciamento, controle e fiscalizagdo do
Projeto Angra II. A seguir o Dr. Alvaro Mesquita, que neste ato
representa o Ministério de Minas e Energia, vai fazer um resumo
da posicdo do Ministério em relacdo ao tema. O item trés, também
10 minutos, é o Projeto Angra II no contexto e planejamento do
setor publico, serda defendido pela Eletrobras, através do Dr.
Altiro Ventura Filho. O item quatro, a Nuclen vai defender o tema
seguranga e ganhos tecnoldgicos do Projeto Angra II. E o item
cinco vail tratar da situacdo das usinas nucleares e do empreendi
mento Angra II em todos os seus aspectos ambientais, de rejeito,
plano de emergéncia, que serd defendido pela FURNAS. E, posterior
mente, havera também uma informagdo do orgdo executor da politica
ambiental, o IBAMA. Posteriormente, os dois representantes do
Congresso Nacional deverdo dar as suas posigdes e, o Ultimo item,

o debate aberto com os Conselheiros do CONAMA. Vamos controlar
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rigorosamente o tempo, eu pediria aos expositores que cumprissem
a determinacdo da mesa neste sentido. Primeiro expositor serda o
Dr. Marcio Costa, Presidente da CNEN, que vai tecer consideragdes
sobre dois temas: a politica nuclear e o aspecto do controle e
fiscalizacdo. Dez minutos para cada tema que poderda dividir da
melhor forma possivel. E eu passaria logo a palavra ao Dr. Marcio
Costa lembrando aos membros do Conselho que no final tem que
haver inscrigd3o para facilitar exatamente os debates; a mesa esta
a disposicgdo para isto. Passo a palavra ao Dr. MAarcio Costa,
Presidente da CNEN, gue neste instante representa o Ministro-

Chefe da SAE. Vinte minutos para a sua exposigdo Dr. Marcio."

REPRESENTANTE DO MINISTRO-CHEFE DA SAE/PR

"Excelentissimo Senhor Fernando Coutinho Jorge, Minis
tro do Meio Ambiente e Presidente do CONAMA; Ilustrissimo Depu
tado Sidney Miguel e Deputado Alberto Haddad; Excelentissimo
Senhor representante do Ministério de Minas e Energia, Dr. Alvaro
Mesquita; demais autoridades aqui presentes representantes do
setor elétrico e de diversas areas do Ministério de Minas e
Energia; Senhores membros do CONAMA; Senhores membros de diversas
organizacgdes ligadas ao meio ambiente. Minhas Senhoras e meus
Senhores, incumbiu-me o Senhor Ministro Chefe da Secretaria de
Assuntos Estratégicos de fazer uma breve exposigdo sobre a Poli
tica Nacional de Energia Nuclear e também sobre as atividades da
alcada da CNEN no que diz respeito a Usina de Angra II, ou seja,
as atividades de licenciamento e fiscalizagdo. A Politica Nacio
nal de Energia Nuclear se constitui hoje no Projeto de Lei n¢9
2.521, de 1992, que tramita no Congresso Nacional. Esta nova
proposta do Projeto de Lei foi compatibilizada com a nova Consti
tuigdo e ¢é o resultado de intensos debates com setores expressi
vos da sociedade brasileira. Considerando opinides dos Ministé
rios e Secretarias da Presidéncia da Republica envolvidos com o
assunto. O Projeto de Lei reflete as bases de uma experiéncia
acumulada durante anos no trato da questdo nuclear. Ao estabele
cer como um dos fundamentos dessa politica a indispensabilidade
da protecdo radioldgica e da seguranca nuclear voltadas para a

preservacdo do meio ambiente e da saude do homem, a medida tera
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um efeito positivo sobre o meio ambiente. A Politica Nuclear se
baseia nos seguintes fundamentos: a energia nuclear como impor
tante fator para o desenvolvimento nacional; o direito de acesso
dos brasileiros aos beneficios da energia nuclear; o desenvolvi
mento cientifico, tecnoldgico e industrial da energia nuclear
para fins exclusivamente pacificos; a conquista da autonomia
nacional neste campo do conhecimento; cooperacdo tecnoldgica para
o aprimoramento da tecnologia da indudstria nacional; a conside
ragdo dos fatores de equilibrio entre a tecnologia e os fatores
do meio ambiente; a protegdo radioldgica e a seguranga nuclear
voltadas para a preservagdo do meio ambiente e da saude do homem;
a defesa do principio da ndo proliferacdo de armas nucleares com
cardater ndo discriminatdério. A Politica Nacional de Energia
Nuclear estabelece também uma série de objetivos, que destacamos:
o dominio do ciclo completo do combustivel nuclear; o desenvol
vimento de capacitacgdo cientifica, tecnoldgica e industrial para
projetos centrais em instalagdes nucleares; producdo de equipa
mentos e materiais para a indudstria. O estimulo é o uso da tecno
logia nuclear nas dreas de medicina, agricultura, industria,
energia e meio ambiente. O atendimento de forma complementar as
necessidades de energia elétrica por fontes termo-nucleares, como
é o caso de Angra II. A protegdo a ciéncia, a tecnologia e a
indistria nacionais. A subordinagdo das reservas de minérios e
minerais nucleares ou de interesse da energia nuclear as necessi
dades brasileiras. A formacdo de estoques estratégicos admitindo-
se a exportacdo de excedentes beneficiados na forma da lei. A
capacitagdo de recursos humanos necessdarios. A conscientizacgdo
nacional sobre a seguranga e os beneficios da energia nuclear -
programa de divulgagdo. Incentivo as instituigdes de ensino,
pesquisa e desenvolvimento e ao intercdmbio tecnoldgico com
outros paises. A segurancgca no uso da energia nuclear visando a
protegdo dos trabalhadores, da populagdo em geral e do meio
ambiente. Finalmente, a Politica Nacional de Energia Nuclear
estabelece a proposicdo de planos e programas sobre a coordenacgdo
da Secretaria de Assuntos Estratégicos e, especificamente, o
Plano Decenal de Atividades Nucleares, com a participacdo de
outros orgdos governamentais e da sociedade, plano este a ser

submetido a aprovagdo do Congresso Nacional. Estabelece também a
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existéncia de mecanismos de cooperacdo com os Estados, o Distrito
Federal e municipios visando o controle e a fiscalizagdo sanitd
rias e ambiental necessdrios as atividades nucleares. Prevé ainda
a existéncia de leis especificas sobre o transporte, manuseio e
utilizagcdo de materiais radioativos, sobre os depdsitos de
rejeitos e sobre a responsabilidade civil e criminal podando os
decorrentes das atividades nucleares. E a parte que cabe a CNEN,
por atribuigdo legal, por competéncia e por vocagdo, suas ativi
dades estdo voltadas para o atendimento dos objetivos deste Poli
tica Nacional de Energia Nuclear, com é&énfase as atividades de
licenciamento das instalacdes nucleares e radioativas, nas quais
a CNEN sempre considerou o aspecto ambiental mesmo antes da
criagcdo do CONAMA e do IBAMA, como veremos a seguir. Passo ao
licenciamento de instalagdes nucleares. No Brasil, nos ultimos
anos, observa-se o crescimento da conscientizacdo do publico e do
Governo em relagdo a questdo ambiental. Ndo sé pela criacgdo de
partidos e entidades ambientalistas, como também pela intensi
ficagcdo dos debates, veiculacgdo pela imprensa das questdes
ambientais e mais recentemente pela realizagdo da ECO 92 no Rio
de Janeiro. Nos ultimos anos, organismos financeiros internacio
nais passaram a exigir apresentacgdo de relatdrios ambientais como
condigdo para aprovagdo de financiamentos dos grandes projetos
brasileiros. Este fato inegavelmente também contribuiu para
aumentar a importédncia das questdes relativas ao meio ambiente no
Brasil, tornando assim necessario se definir uma politica de meio
ambiente a nivel federal. Em 31 de agosto de 1981 foi promulgada
a Lei n2 6.938, a Lei do Meio Ambiente, que instituiu a Politica
do Meio Ambiente e criou o CONAMA; e direcionou a acgdo dos
diversos Orgdos que participam na execugdo dessa politica. A Lei
do Meio Ambiente conferiu a Comissdo Nacional de Energia Nuclear,
a CNEN, em consondncia com a legislagdo preexistente, a competén
cia para o licenciamento das instalagdes nucleares, inclusive dos
reatores nucleares de poténcia. O licenciamento que a CNEN ja
executava, mesmo antes da promulgacgdo da Lei do Meio Ambiente, é
dada énfase a seguranga das instalagdes, a protegdo dos operado
res, da populagdo e do meio ambiente. Posteriormente, 1989, houve
alteracdo da legislagdo, a Lei ne 7.804, de 1989, e o IBAMA foi

designado definitivamente como dérgdo responsdvel pelo licencia
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mento ambiental das instalagBes nucleares. A seqguir serd apresen
tado resumidamente como sdo executados o licenciamento, a fisca
lizacdo e a filosofia que direcionam essas agdes quando realiza
das pela CNEN. O licenciamento: a seguranga e a protegdo sempre
foram os maiores objetivos no licenciamento na drea nuclear,
entendendo-se como protegdo a protecdo do homem e do meio
ambiente. O licenciamento constitui-se numa das ferramentas mais
importantes para atingir esses objetivos. E um processo formal no
qual o empreendedor submete para andlise pelas autoridades compe
tentes, em etapas sucessivas, relatdrios que descrevem com deta
lhes a instalagdo, o meio ambiente circunvizinho e a operacgdo da
instalagdo. A CNEN no processo de licenciamento procura atender,
entre outras, as seguintes legislagdes: as leis federais, as
normas do SIPRON - Sistema de Protegdo Nuclear, as normas do
CONAMA, as Resolugdes da CNEN e as legislagdes internacionais.
Para realizar o licenciamento a CNEN possui, entre outras, uma
norma propria denominada NE 104 - Licenciamento de Instalacgdes
Nucleares. De acordo com esta norma, o licenciamento é realizado
segundo o0 seguinte esquema: primeira etapa aprovacgdo do local;
segunda etapa licenga de construgdo; terceira etapa autorizagdo
para utilizacgdo de material nuclear; quarta etapa autorizacdo
para operagdo inicial; quinta etapa autorizacgdo para operagao
permanente. No caso de Angra II Jja foram cumpridas as duas
primeiras etapas: a aprovagdo do local e a licenga de construcgdo.
Nas etapas a, b, d, e ¢, na primeira, segunda, quarta e quinta, o
requerente deve submeter a CNEN informagdes que permitam avaliar
o 1impacto radioldgico-ambiental decorrente da implantacgdo do
empreendimento. Essas etapas sdo similares aquelas exigidas nas
ResolugBes do CONAMA, ou seja, a aprovagdo do local corresponde a
licenga prévia das normas do CONAMA; a licenga de construgdo
corresponde a licenga de instalagdo; e a autorizagdo para opera
cdo dada pela CNEN corresponde a licenga de operacgdo. Como ja foi
dito, além das normas da CNEN sdo utilizadas as normas interna
cionais no processo de licenciamento, na falta de normas nacio
nais sobre o assunto e em comum acordo com o empreendedor. Dentre
estas podemos citar as guias da Agéncia Internacional de Energia
AtOmica e da Nuclear Regulatory Comission dos Estados Unidos. No

caso de reatores de poténcia as normas técnicas do pais de origem
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do reator podem também ser adotadas pela CNEN. A aprovacdo do
local, primeira etapa do licenciamento. No relatdrio do 1local
deve conter, além das caracteristicas gerais do projeto de
operagdo da instalacgdo entdo proposta, outras informagdes tais
como: emprego pretendido, capacidade nominal, natureza e inventa
rio de materiais radioativos previstos; e o0s seguintes estudos
sdo exigidos nesta fase: estudos sdcio-econdmicos, vias de trans
porte, instalagdes industriais, distribuigdo da populacdo, uso
das terras e das daguas, sismologia da regido - do local, geologia
do local, meteorologia do local - estudos por longo prazo de
medigdes meteoroldgicas, estudos hidroldgicos. Nesta fase o
requerente deve apresentar o programa preliminar de monitoragdo
ambiental-radioldgico pré-operacional. No caso de reatores devem
ser apresentados também locais alternativos. A licenca de cons
trucdo - a segunda fase. O requerente deve apresentar para obter
a licenca de construcdo o famoso Relatdrio Preliminar de Andlise
de Seguranga - RPAS. Neste Relatdrio basicamente o requerente
deve demonstrar gque a instalacdo poderd ser construido no local
proposto sem risco indevido a saude e a seguranca da populacdo e
ao meio ambiente como um todo. O conteudo minimo do Relatdrio
Preliminar de Andlise de Seguranga estd estabelecido na Norma NE
104, e neste documento o requerente deve apresentar, além da

descrigdo do local e da instalacgdo, também as seguintes informa

n

¢cdes, que do de suma importédncia para avaliacdo de impacto
)

ambiental: 12) a descrigdo do sistema de controle de liberacdo de
efluentes e rejeitos radioativos, incluindo descrigdo dos equipa
mentos, caracterizagdo dos objetivos do projeto e os meios para
manter as liberagdes tdo baixas quanto razoavelmente exequivel ao
Cédigo ?ALARAM?; as estimativas das atividades dos radionucli
deos, que se espera sejam liberados controladamente pelos efluen
tes 1liquidos e gasosos; a descrigdo das providéncias relativas a
embalagem, armazenamento e transporte para fora do local de
rejeitos radioativos sélidos resultantes do tratamento de
efluentes e de outras fontes; 22) sdo exigidos os planos preli
minares para procedimentos em situagdes de emergéncia - o
primeiro esbogo do plano de emergéncia € ja exigido no Relatdrio
Preliminar de Andlise de Seguranca. Autorizagdo para operacgdo. Na

autorizacdo para operacdo o requerente deve apresentar relatdrio
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final de andlise de seguranga, cujo conteudo esta estabelecido
também na norma citada da CNEN. No relatdrio final de andlise de
seguranga devem ser apresentados, além de outras informacgdes, os
seguintes itens em relagdo com o meio ambiente: os requisitos dos
programas de monitoracdo ambiental e meteoroldgica que tenham
sido desenvolvidos desde a concessdo da licenga de construgdo; a
estimativa revisada dos efluentes liquidos e gasosos; o plano
para situagdes de emergéncia e as especificagdes técnicas da
unidade em questdo - essas especificagdes técnicas sdo documentos
que contém todos os limites técnicos que se envolvem na segurancga
da wusina, todos os limites que devem ser respeitados e as provi
déncias a tomar no caso de atingimento desses limites. A andlise
do relatdrio de andlise de seguranga feita por uma equipe multi
disciplinar, que encaminha a comissdo deliberativa da CNEN o
parecer técnico conclusivo com vistas a licenca ser concedida. O
relatdorio final de andlise de seguranca €, portanto, um documento
da maior importéncia na sistematica geral de licenciamento; &
considerado um documento dindmico no qual serdo incluidas futura
mente todas as modificagdes realizadas na instalagdo durante
operagdo apds aprovagdo da CNEN - todas as mudancgas na instalacdo
sdo submetidas a aprovagdo da CNEN. Para que se conceda a licenca
de operagdo, além da preparagdo desse famoso relatdrio final de
andalise de seguranga, gque contempla uma série de requisitos
ambientais, o proponente deve cumprir outras exigéncias previstas
na legislacgdo, quais sejam: apresentagdo do plano de protecgédo
fisica; apresentagdo do Estudo de Impacto Ambiental e o RIMA, de
acordo com as Resolucgdes do CONAMA e nesse caso quem pretende a
licenga tem que apresentar isso com a aprovagdo do IBAMA; o
seguro de responsabilidade <civil; a licencgca de operadores e de
supervisores de protegdo radioldgica. A confecgdo do EIA/RIMA
tendo em vista os inumeros itens relacionados ao meio ambiente
exigidos no relatdrio final de andlise de seguranga ndo deverad
constituir um problema para as entidades que atualmente sdo
requerentes da licenga de Angra II. O programa ambiental radio
ldégico pré-operacional tdo logo esteja concluido € analisado e
adaptado a operagdo. O programa de monitoracdo radioldgico
ambiental opéracional é praticamente uma continuacdo do programa

pré-operacional e deve conter os pontos de amostragem dentro e
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fora da central, os tipos de amostra, frequéncia de amostragem e
andlise, sensibilidade dos métodos de andlise. Embora os pregra
mas pré-operacional e operacional para monitoracdo ambiental
possuam praticamente o mesmo conteudo seus objetivos sdo dife
rentes. O pré-operacional objetiva caracterizacdo do local
enquanto o operacional objetiva determinar eventuais impactos
decorrentes da operagdo da instalagdo e impacto ambiental.
Fiscalizagdo: a CNEN para verificar o cumprimento por parte do
licenciado das normas e exigéncias em vigor executa inspecdes e
auditorias técnicas desde as fases 1iniciais de licenciamento,
durante a construgdo e durante a fase de operacgdo da unidade.
Além disso s&o encaminhados a CNEN relatdrios de operacgdo desta
cando-se: relatdrio semestrais de efluentes; relatdrios anuais de
dose e relatdério do programa de monitoragdo radioldgica ambien
tal. Isso é objetivo de uma norma da CNEN. Para o acompanhamento
mais eficaz da construgdo e da operagdo sdo mantidos em Angra
inspetores da CNEN residentes no local. O Instituto de Radiopro
tecdo de Dosimetria da CNEN, situado na Barra da Tijuca, apdia as
atividades de 1licenciamento e fiscalizacdo desde a fase de
escolha do local até o acompanhamento da operagdo. O IRD parti
cipa da analise técnica do ponto de vista ambiental e das ativi
dades de fiscalizacgdo dessas instalagdes. A documentagdo subme
tida pelo empreendedor para licenciamento é encaminhada a equipe
técnica do IRD para andlise e os pareceres técnicos sdo emitidos
sobre a parte ambiental e sdo incorporados ao processo de licen
ciamento para viabilizar a emissdo das licencas. Para verificar o
atendimento do empreendedor das normas da CNEN, o IRD realiza
inspegdes e auditorias técnicas nas instalagdes nucleares licen
ciadas ou em fase de licenciamento. Nessas inspegbes sdo verifi
cadas, entre outras coisas, o cumprimento do programa de monito
ragdo ambiental e se os efluentes gerados pela instalacdo atendem
aos limites estabelecidos nas normas e nas especificagdes técni
cas. O IRD mantém programas independentes de monitoracdo de
efluentes e monitoragdo radioldgica ambiental de modo a assegurar
efetivamente que os resultados obtidos pelo operador com a
execugdo de seus programas de monitoragdo estdo corretos. Na
execugdo do programa independente sdo coletadas amostras indepen

dentes tanto de efluentes quanto de amostras ambientais que sdo
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analisadas nos laboratdrios do IRD. Finalmente uma mengdo ao
convénio CNEN/IBAMA. Objetivando regular as agdes conjuntas no
sentido de otimizar o exercicio das competéncias da CNEN e do
IBAMA quanto aos procedimentos de licenciamento, acompanhamento,
localizacgdo e controle das atividades nucleares no que se refere
aos aspectos ambientais foi assinado em Jjaneiro de 1991 um
convénio entre as duas autarquias. O convénio CNEN/IBAMA tem como
objetivo principal estabelecer um programa de agdes bdsicas de
cooperacdo entre as duas instituigdes. As metas desse programa
sdo: compatibilizar a legislagdo nuclear com a legislacdo
ambiental, bem como os procedimentos do exercicio do pcder de
fiscalizacd@o que compete a CNEN e ao IBAMA; regular as acgodes
conjuntas no sentido de otimizar o exercicio das competéncias da
CNEN e do IBAMA guanto ao licenciamento, acompanhamento, fisca
lizacdo e controle das atividades nucleares e das ndo nucleares
que gerem subprodutos nucleares, no que tange a preservacdo do
meio ambiente; desenvolver e implementar técnicas de equipamentos
e instrumentacdo destinados ao controle e preservagdo ambiental,
repassando aos Orgdos competentes os dados e informagdes colhidos
gue possam contribuir para a formulagdo da politica ambiental;
sistematizar o intercdmbio de informagdes juridicas e da legisla
cdo ambiental. Eu espero que essas informagdes sejam de alguma
utilidade para os membros do CONAMA e coloco-me a disposigdo para
no devido momento esclarecer sobre eventuais duvidas. Muito

obrigado."

MINISTRO DO MEIO AMBIENTE (PRESIDENTE DO CONAMA)

"Eu agradego ao Doutor Mdrcio Costa e concedo a pala
vra ao Doutor Alvaro Mesquita, representando o Ministério de

Minas e Energia ... Dez minutos para a sua exposigdo."

REPRESENTANTE DO MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA

"Excelentissimo Senhor Ministro de Estado do Meio
Ambiente, Presidente do CONAMA, Senador Fernando Coutinho Jorge;
Excelentissimos Senhores Deputados Federais Sidney de Miguel,
Deputado Fabio Feldman, Deputado Alberto Haddad - Presidente da
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Comissdo de Minas e Energia da Cdmara dos Deputados; Dr. Mdrcio
Costa, Presidente da CNEN; Dr. Humberto Lacerda, Secretério—Exg
cutivo do CONAMA; Dr. Hugo de Almeida, Secretdrio-Executivo do
Ministério do Meio Ambiente; Senhores Conselheiros, Senhoras
Conselheiras, demais autoridades aqui presentes, Senhoras e
Senhores. Inicialmente, em nome do Ministro de Estado de Minas e
Energia, Deputado Federal Paulino Cicero, quero agradecer o
convite formulado ao Ministério de Minas e Energia pelo Excelen
tissimo Senhor Ministro de Estado do Meio Ambiente - Presidente
do CONAMA, para comparecer a este importante fdérum para tratar da
questdo nuclear brasileira e em especial do empreendimento de
Angra II. Nossa apresentagdo dard uma visdo global da questdo
nuclear brasileira no ato das atribuigdes do Ministério de Minas
e Energia, enfocando principalmente o empreendimento de Angra II
objeto maior desta reunido. Neste contexto cabe salientar que
cabe ao MME na formulagido e execugdo da Politica Nuclear Brasi
leira o planejamento, a construgdo e a operagdo de usinas nucleo
elétricas onde a questdo ambiental assume papel de relevincia
nessas trés etapas mencionadas. Para uma melhor percepcdo desse
Conselho entendemos gque aqui merece ser destacada a participacédo
da energia nuclear na matriz energética mundial e também no
Brasil. Atualmente, Senhores, a nivel mundial, cerca de 17% de
energia elétrica produzida € de origem nuclear; estando bem
préxima da segunda fonte a energia hidroelétrica que responde
atualmente por 19%. Existe no mundo quatrocentas e vinte usinas
nucleares instaladas em 26 paises e em alguns mais de 45% da
energia gerada € de origem nuclear. Como exemplo, citamos os
paises Coréia, Bélgica e Franga esta dltima com 74% de partici
pagdo de energia nuclear. Esses dados demonstram claramente que a
energia nuclear constitui-se numa tecnologia madura e comprovada
e altamente relevante para o balango energético mundial. O Brasil
inseriu-se no contexto das nacgdes produtoras de energia elétrica
de origem nuclear com a construgdo de Angra I, iniciada em 72,
que hoje participa com cerca de 0,6% de produgdo de energia
elétrica nacional. O planejamento do setor elétrico elaborado no
inicio dos anos 70 indicava uma necessidade de complementacio
térmica convencional e nuclear para capacidade hidrdulica insta

lada, a fim de atender a demanda de energia elétrica. Com a
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corréncia do primeiro choque do petrdleo ficou evidenciada a

necessidade de minimizar a sua importagdo e, em consequéncia, ©
Governo decidiu enfatizar o programa nuclear e implantar uma
inddstria nuclear completa para minimizar os gastos em divisas.
Este programa abrangia a construgdo de usinas nucleares de porte
de 1.200 Mega Watts, a transferéncia de tecnologia a empresas
nacionais e o uso do urdnio brasileiro para produgdo do combus
tivel nuclear concebendo-se, portanto, um ciclo completo. As
dificuldades na conjuntura econdmica nacional a partir do inicio
da década de 80, como € do conhecimento dos Senhores, as altera
cdes no contexto da matriz energética e a falta de recursos
financeiros para a plena consecugdo do programa nuclear conce
bido, acarretava sucessivas prorrogacdes dos empreendimentos. Ja&
mais recentemente as limitadas dotacdes orcgamentdrias e de recur
sos destinadas as usinas de Angra aliado aos limitados recursos
em moeda nacional, permitiram t3o somente a manutencdo dos
canteiros, dos equipamentos fabricados e a sustentagdo das equl
pes de engenharia, cujos custos, por serem elevados e ndo resul
tarem em efetivo progresso fisico do empreendimento, caracteri
zaram um processo anti-econdmico de investir. Diante desse quadro
Senhores e Senhoras, ao se proceder o reexame da matriz energé
tica nacional em 1991 através de um grupo técnico especializado
gque abrangeu diversos seguimentos da sociedade e também como
medida de racionalizacdo foi aprovada a recomendagdo no sentido
de concluir a usina nuclear de Angra II neste Governo e postegar
a construcdo de Angra III. Recomendou também o referido estudo
que deveriam ser promovidas negociagdes para ajustar os finan
ciamentos existentes, bem como a alocagdo de outras fontes de
recursos. O empreendimento de Angra II insere-se no Plano Dece
nal de Expansdo 1993-2002 do setor elétrico, com data prevista
para entrar em operacdo no ano de 97, sendo importante para o
abastecimento do sistema elétrico da Regido Sudeste do pais e em
particular para os Estados do Rio de Janeiro e Espirito Santo,
ndo sé do ponto-de-vista energético, mas também e principalmente
sob o ponto-de-vista elétrico, garantindo a confiabilidade no
atendimento aos consumidores e representando papel importante no
suprimento de energia elétrica para a regido mais desenvolvida

face a necessidade da retomada do crescimento econdmico do pais.
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O empreendimento de Angra II encontra-se hoje em avangcado estdgio
de implantacdo fisica, medida por um percentual global, ponderado
de etapas concluidas proéximo de 67%, com destaque para obras
civis, engenharia e suprimento importado todos com progresso
acima de 75%. Com o atual estdgio de progresso o empreendimento
encontra-se em condigdes adequadas para o inicio dos servicos de
montagem eletromecdnica, Jjd estando a quase totalidade dos equi
pamentos importados armazenada. Desta forma, Senhores Conselhei
ros, o0s investimentos requeridos para concluir Angra II, é impor
tante salientar, totalizam montante inferior ao exigido por
qualquer alternativa de novo empreendimento hidrelétrico equiva
lente indicando, portanto, tratar-se de solugdo mais econdmica
para ampliar a oferta de energia principalmente para a Regido
Sudeste. Para atender a data de operagdo prevista para Angra II é
necessdrio a retomada dos investimentos ainda este ano, envol
vendo principalmente a contratacdo do servigo de montagem eletro
mecdnica e a reativagdo dos fornecimentos e equipamentos pelo
mercado nacional que encontra-se praticamente paralisados. O
montante dos investimentos necessarios a conclusdo de Angra II
estd estimado em um bilh&o e quinhentos e vinte e um milhdes de
ddlares. Seguindo orientacdo do Ministério de Minas e Energia,
Furnas negociou no inicio deste semestre com a KW Siemens presta
dora de servigos e fabricantes nacionais uma ponderdavel reducgdo
de custos fazendo com que os investimentos requeridos baixassem a
cento e quarenta e quatro milhdes ficando no nivel de um bilhdo e
trezentos e setenta e sete milhdes de ddlares. Esse montante se
decompde em gastos estimados em seiscentos e noventa e nove
milhdes a serem cobertos por 1linha de crédito proveniente de
bancos alemdes e dispéndio em moeda nacional equivalente a
seiscentos e setenta e oito milhdes de ddlares, dos quais
quinhentos e setenta e oito milhdes com recursos prdprios de
Furnas, que tem a sua aplicagdo programada ao longo de cinco anos
representante recursos anuais pouco superiores dos dque Jja vem
sendo aplicados por esta empresa na média dos ultimos exercicios
unicamente para manutencdo do acervo e dos compromissos contra
tuais existentes. Um outro aspecto a considerar neste momento
refere-se a questdo tecnoldgica, intimamente ligada a questdo

ambiental de interesse precipua deste Conselho. O desenvolvimento

015



da wutilizagdo da energia nuclear para fins pacificos foi carac
terizado desde seu inicio por uma profunda preocupagdo com a
seguranga, decorrente do reconhecimento, por parte dos técnicos e
das autoridades, dos riscos da radiacgdo para os trabalhadores, o
piblico em geral e o meio ambiente. A seguranga das usinas
nucleares baseia-se na consideracdo sistemdtica de critérios para
a prevengdo e controle de acidentes desde a selegdo do local,
projeto e construgdo até a operacdo das instalacgdes. O reator da
usina de Angra II enquadra-se na categoria de reatores que
utilizam agua como refrigerante moderador abrangendo cerca de 90%
da totalidade de reatores em operagdo no mundo, contabilizando
mais de cinco mil reatores/ano em operacgdo. Para o projeto de
Angra II é conveniente se salientar foi tomada como referéncia a
usina de Grafenrauferd, instalada na Alemanha, e que encontra-se
em operagdo desde novembro de 81, apresentando um histdrico
operacional gue a coloca entre as usinas de melhor desempenho no
mundo. Ndo obstante os atrasos verificados em seu cronograma cabe
ressaltar que os empreendimentos de Angra II vem incorporando
sucessivos avangos tecnoldgicos identificados a nivel mundial
tanto no que se refere aos processos de seguranga e protegdo
ambiental quanto ao desempenho operacional. Para assegurar uma
transposigdo segura do padrdo técnico das usinas alemds para
Angra II e aqui jd citado anteriormente pelo Dr. Mdrcio, todas as
atividades de projeto, fabricagdo, construgdo e condicionamento
se desenvolve com base nas normas das diretrizes adotadas inter
nacionalmente e mais particularmente para as usinas alemds, o que
é assegurado pela atuagdo de drgdos de supervisdo técnica inde
pendentes. Para o treinamento dos seus operadores, Furnas dispde
de um simulador instalado no Centro de Treinamento de Mamancaba,
utilizado hoje para treinamento de operadores de usinas alemis,
espanholas, argentinas e mais recentemente suigas, portanto reco
nhecido internacionalmente. Na fase operacional o laboratdrio de
radioecologia de Furnas mantera um acompanhamento sistemdtico
segundo as condigdes ambientais para assegurar dque O micro
ecossistema mantenha-se inalterado. E conveniente também destacar
a questdo relativa a transferéncia de desenvolvimento tecnoldgico
inerente ao empreendimento de Angra II, que se encerra em um dos

objetivos do acordo Brasil - Alemanha. Os resultados que se pre
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tendeu ou que se pretende com esta transferéncia de tecnologia
permitira a concretizacdo do programa nuclear significando um
avango na obtengdo das metas estratégicas da independéncia energé
tica e tecnoldgica e da mesma forma apresenta uma alavancagem na
industrializacdo do pais e na sua participacdo e emancipacdo de
condigdo de subdesenvolvimento. Finalmente, Senhores, ressalto
que a par dos beneficios diretos de Angra II, no caso da geragdo
de energia elétrica a Regido Sudeste, o empreendimento foi conce
bido diante de uma visdo de insergdo regional o que equivale
dizer levar a regido de instalagdo de empreendimento outros
beneficios principalmente os de cardter social contribuindo para
a 1implantacdo de infra-estrutura basica local visando beneficiar
a populagdo residente. No transcorrer das exposigdes de
Eletrobrds, Furnas e Nuclen empresas vinculadas ao Ministério de
Minas e Energia, o enfoque global aqui dado serd aprofundado
permitindo aos Senhores Conselheiros e ao publico participante
uma visdo mais detalhada dos aspectos aqui abordados. Muito

obrigado."

REPRESENTANTE DA ELETROBRAS

"Senhor Ministro de Estado do Meio Ambiente, Presi
dente do CONAMA; Senhores Membros Conselheiros do CONAMA; demais
autoridades aqui presentes; meus senhores e minhas senhoras. A
apresentacdo de responsabilidade em termos da Eletrobrds vamos
trazer aqui um conjunto de informacgdes referentes a Angra II no
contexto do planejamento do setor elétrico nacional. O planeja
mento no setor elétrico nacional é elaborado a nivel de um comité
de planejamento, o GCPS, que € um grupo que envolve 34 empresas
concessiondrias de energia elétrica e basicamente desenvolve
atividades de planejamento a longo prazo, que sdo consolidados
nos planos nacionais de suprimento de energia elétrica, como
exemplo o Plano 2010, atualmente estamos desenvolvendo em fase
final o Plano 2015 que é um plano essencialmente estratégico que
analisa a questd@o da energia nuclear do ponto de vista a longo
prazo e a questdo mais ampla nuclear, a questdo tecnoldgica e a
insercdo dela no contexto da economia e no cendrio energético

nacional. E também desenvolver as atividades de planejamento a
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nivel do chamado Plano Decenal, que & elaborado anualmente a
nivel do GCPS, onde estdo inseridas as decisdes de investimento e

de programagdo de obra, onde se insere a questdo de Angra II e

portanto, vou particularizar, a questdo do Plano Decenal de
Expansdo. Conforme foi salientado a wusina de Angra II esta
prevista um empreendimento em construgéo, em implantacgéo,

prevista para iniciar operagdo no final do ano de 97 para o
atendimento ao sistema interligado Sul, Sudeste e Centro-Oeste.
Apenas para dar alguma referéncia, que me parece importante em
termos da enérgia elétrica no cendrio energético e econdmico
nacional, vou apresentar algumas informacdes histdricas que penso
que sdo importantes para o entendimento da perspectiva futura da
energia elétrica no que diz respeito a evolugdo da energia
elétrica na década de 70 e na década de 80 que vemos um cendrio
bem diferente em fungdo do processo de recessdo que a economia
nacional passou a viver a partir do ano de 1981. Aqui est&o apre
sentadas a evolugdo dos pfincipais pardmetros utilizados nos
estudos macroecondmicos e energéticos de expansdo do sistema
elétrico nacional onde aparece evolucdo da populacdo brasileira
de 70 a 80, de 2,5% ao ano, taxa média anual, e crescimento do
Produto Interno Bruto na década de 70, de grande desenvolvimento
nacional, de 8,7% ao ano, e o cenario energético em termos da
energia total e da energia elétrica crescendo a valores superio
res ao crescimento econbmico de 7,9, taxa média anual, e a
energia elétrica 12,3, o que caracteriza uma opgdo clara gque oS
brasileiros fizeram pelo energético energia elétrica na medida em
que cresce mais do que o consumo de energia total e bem acima do
crescimento da economia. Esse quadro mudou substancialmente no
periodo de recessdo, a partir de 1981, tivemos inicialmente uma
redugdo do crescimento da populacdo, que é algo benéfico para o
pais, a taxa cai para 1,9% ao ano, em fungdo do Ultimo censo
realizado; tivemos um periodo de desenvolvimento econdmico
extremamente baixo, com taxas médias anuais de apenas 1,3,
portanto abaixo do crescimento da populagdo, o que significa que
nos ultimos doze anos houve um empobrecimento da sociedade
brasileira e dentro desse contexto de desenvolvimento econdmico
desacelerado a energia global continou crescendo, continou apre

sentando taxas elevadas de 2,5%, enquanto que a energia elétrica
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cresceu a 5,6%, caracterizando uma forma bem evidente que a opgdo
pela energia elétrica realmente ela foi feita pela sociedade
brasileira pela medida em que as taxas de crescimento apresen
tam-se bem acima do crescimento da economia mostrando uma eleva
cdo da participacdo da energia elétrica no contexto energético
nacional. Particularizando o caso da Regido Sudeste, Sul e Centro
-Oeste, que é onde se insere o empreendimento de Angra II, apenas
mostramos um sistema interligado nacional, o sistema elétrico
nacional constituido de trés sistemas distintos, o sistema da
Regido Norte, com dreas e sistemas isolados, o sistema interli
gado Norte-Nordeste e o sistema interligado Sul-Sudeste-Centro-
Oeste onde se 1insere a usina de Angra II. Este sistema interli
gado, € bom chamar a atengdo, que qualquer empreendimento de
geragdo que entre neste sistema contribui para o conjunto do
sistema na medida que ele tem um planejamento e uma operacdo
otimizada e que opera numa forma integrada e interligada, mas
havendo fluxo de energia entre os distintos centro de cargas e
distintos centros de geracdo e de consumo do sistema. No que diz
respeito a situacgdo da Regido Sudeste e Centro-Oeste o planeja
mento atual do setor elétrico a nivel do Plano Decenal que estd
em fase de elaboragdo no Comité Nacional de Planejamento, prevé
uma taxa de crescimento médio anual nos préximos anos, para o
sistema interconectado Sul, Sudeste e Centro-Oeste, de apenas
4,2% ao ano. Uma taxa muito reduzida em relagdo ao histdrico
recente principalmente se a gente olha o periodo dos ultimos 12
anos em que tivemos um crescimento econdmico baixo e as taxas de
crescimento do mercado foram elevadas. Eu gostaria de destacar
esse ponto gque hoje os estudos de mercado de energia elétrica
usam uma metodologia muito mais segura; as previsdes do mercado
tém uma realidade muito maior do que tinham em anos anteriores,
quando houve alguns equivocos de exageros nas projegdes de
mercado que levaram a algumas decisdes que foram antecipadas no
tempo. Entdo as taxas de crescimento sd3o muito realistas, sédo
baixas e dentro desse contexto de atendimento do sistema o que se
procura € ajustar a previsdo de mercado ao programa de expansio
de geragdo e de transmissdo, ou seja, se planeja um sistema de
tal maneira gque nem haja sobra nem haja déficit de energia, na

medida que tanto a sobra quanto o déficit de energia implica em
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custos muito acentuados para a sociedade. O que tem ocorrido nos
anos recentes e nos Ultimos anos e que se prevé para os proximos
anos, este ano e provavelmente para o ano de 94, é que o nivel de
investimento em que o pais estd fazendo no setor de energia
elétrica estd abaixo daquele necessdrio para atender a evolugdo
do mercado de energia elétrica. Em funcdo da politica tarifaria,
em fungdo das dificuldades que o setor elétrico tem enfrentado
para gerar recursos e em capitar empréstimos externos, inclusive,
e internos nacionais para financiar os seus programas de investi
mentos, nds estamos desenvolvendo um programa de expansdo que
esta aquém daquele necessdrio para atender essas projecdes do
mercado que sdo relativamente baixas a taxa menor do que O
histdorico existente e em fungcdo da deducdo prevista para a
economia nacional nos proximos anos. Essa transparéncia procura
mostrar de uma forma simplificada o chamado balango energético de
energia, quer dizer, como estd evoluindo no periodo 94 a 2001,
quer dizer, o periodo de hoje, no prdéximo ano, até o periodo de
entrada de Angra II; a evolugdo do mercado de energia elétrica
representado por esta linha continua; mercado de energia elétrica
da Regido Sul-Sudeste-Centro-Oeste; e pela linha pontilhada
abaixo a evolugdo da chamada energia garantida, quer dizer, a
capacidada que o sistema planejado tem para atender este mercado
previsto. O que se observa é que a oferta de energia segue abaixo
do mercado previsto, ou seja, o sistema esta sendo dimensionado
com uma deficiéncia de produgd@o de energia em fungdo das limita
¢bes de investimento que tem ocorrido nos anos recentes. Aparece
ai também a partir do ano de 97 duas curvas de oferta onde se
estd colocando a oferta com a existéncia da usina de Angra II e
sem a existéncia da usina de Angra II. Em ambos os casos a oferta
de energia se apresenta ligeiramente abaixo do mercado previsto
com taxas relativamente modestas para o sistema interligado da
Regido Sul-Sudeste-Centro-Oeste. 1Isso caracteriza que esse
sistema interconectado vai ter um nivel de qualidade de atendi
mento inferior ao que nds tivemos nos anos recentes nas Ultimas
décadas em funcgdo especialmente do nivel de investimento que estd
sendo feito para programar a expansdo do sistema de geracdo e de
transmissdo. O outro aspecto importante por este aspecto do

balanco se refere a energia, quer dizer, a capacidade das usinas
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atenderem ao mercado previsto, gerar energia necessaria para
atender o consumo dos consumidores. Outro aspecto importante que
era interessante destacar em relagdo a usina de Angra II ¢é a
questdo do suprimento ao Estado do Rio de Janeiro. O Estado do
Rio de Janeiro se caracteriza por um dos pontos importantes do
sistema interconectado, que se distancia das regides onde &
produzida a energia. As usinas geradoras do sistema interconec
tado estdo afastadas da regido do Estado do Rio de Janeiro, que
na realidade ¢é o Estado do Rio de Janeiro com o Espirito Santo,
aqui esta apresentado resumidamente o esquema do suprimento
elétrico, o Estado de Minas Gerais, o Estado de S3o Paulo com o
limite com o Estado do Rio de Janeiro e a regido do Espirito
Santo que é suprida através do sistema elétrico do Estado do Rio
de Janeiro. Entdo € um centro de carga onde o suprimento de
energia elétrica se processa através de duas linhas de 500 KV,
uma linha adicional de 500 KV e duas linhas de 345. Estas duas
linhas de 500 KV foi onde nds tivemos recentemente o episddio,
digamos, de queda de torres e essas duas linhas foram desconec
tadas, como consequéncia as demais linhas ndo tiveram capacidade
de suprir a carga do Rio, houve uma queda em cascata do sistema
de transmissdo e o Estado do Rio de Janeiro e do Espirito Santo
ficou sem o seu suprimento de energia elétrica na medida que € o
Estado que depende de uma importacdo de energia expressiva da
drea vizinha. Para indicar esses numeros vou apresentar essa
chamada dependéncia energética do Estado do Rio de Janeiro de uma
maneira extremamente simplificada mas que ilustra bem os montan
tes de importagdo de energia através de um chamado balango de
ponta onde aparece os valores de 95 e 99, dois anos do horizonte
dos proximos dez anos, onde Angra II entraria em 1997, quer
dizer, antes de Angra II e depois de Angra II, onde aparece a
demanda mdxima do Estado do Rio de Janeiro, ndo estd incluido o
Espirito Santo que seria um pouco mais, quer dizer, ampliaria
esta dependéncia quando se olhar o conjunto Rio-Espirito Santo,
onde aparece a deducdo da demanda maxima de 4.800 para 5.600 Mega
Watts e a geragdo local do Rio de Janeiro em usinas da Light, da
Serge atinge somente 2.400 Mega Watts no ano digamos, nos valores
atuais do sistema existente, o que representa uma dependéncia de

50% externa para o suprimento do Estado do Rio de Janeiro. Essa

021



dependéncia melhoraria e diminuiria na medida em que entrasse a
usina de Angra II, onde aquele numero para 99 de 3.654 inclui a
usina de Angra II com 1.245, entdo a dependéncia continuaria
existindo num nivel de 65%, ou seja, apenas 65% do mercado seria
suprido por geracgdo local no Rio de Janeiro. A exclusdo da usina
de Angra II reduziria isso para 43%, que sdo valores muito baixos
tendo em conta a importédncia do centro de carga do Rio de Janeiro
para o sistema interconectado Sul, Sudeste e Centro-Oeste. Uma
ultima informagdo, que € uma informagdo relevante, é em relagdo
aos aspectos econdmicos energéticos da decisdo do prosseguimento
da wusina de Angra II, quer dizer, seria a questdo de saber a
comparacgdo entre a usina de Angra II, o que falta investir na
usina, com uma outra opgdo equivalente energética. A primeira
dificuldade é a inexisténcia dessa opgdo energética nos montantes
de Angra II que é da ordem de 900 Mega Watts/ano de geragdo, na
medida em que as usinas existentes no sistema ja estdo planejadas
para entrar no horizonte dos dez anos. Entdo, antecipacgdo de
outras usinas ndo traz um adicional na medida em que elas ja
estdo previstas no programa de expansdo. Haveria necessidade de
antecipar usinas que estdo no horizonte mais distante e gue exige
periodos de tempo de construgdo e de fases de estudos e todo
processo de licenciamento, estudos de viabilidade, projeto bdsico
e licenciamento ambiental e ndo ha tempo fisico para implantar
empreendimentos que substituam Angra II no horizonte até 97.
Quanto ao aspecto econdmico da implantagdo da usina, aqui estdo
alguns dados que 1ilustram digamos a economicidade do empreendi
mento olhando em termos do que falta investir, na medida em que o
que se investiu até agora, do ponto de vista econdmico da decisdo
atual, n&o é importante, entra apenas como um valor financeiro
para a incorporagdo do planejamento empresarial do setor, mas ndo
na decisdo de planejamento que era sempre o que falta investir,
ndo incrementd-lo. Entdo, com os diversos dados utilizados
tradicionalmente pelo setor elétrico em relagdo a investimento,
juros, geracdo esperada, vida util, taxa de atualizagdo o resul
tado dessa avaliagdo econbmica indica valores de indices de
mérito para usina de Angra II de 23 ddlares por Mega Watt/hora,
olhando sé a parcela de investimento, que é aquela que tem que

ser desembolsada ao longo dos proximos quatro ou cinco anos até a
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entrada da usina no final de 97, e se computarmos a parcela de
operagdo, manutengdo e custo do combustivel, que ela possui uma
parcela que é desembolsada apds a operacgdo da usina, que totaliza
cerca de 15 ddlares por Mega Watt/hora, chegaremos a um valor de
38 ddlares por Mega Watt/hora. Entdo esse seria o valor global
econdmico do indice de mérito da usina que estd compativel com o
custo marginal de expansdo do sistema que estd na ordem de 41
ddélares/Mega Watt/hora. Eu chamo a atencdo em que esses valores
do indice de mérito devem sofrer algumas alteragdes em funcdo dos
pardmetros bdsicos que se usa para fazer esses cdlculos, na
medida em que se muda vida util, muda taxa de atualizacéao,
eventualmente os Jjuros durante a construcdo afeta ligeiramente
esses numeros, mas eles indicam que os custos para decisdo de
implantagdo de Angra II estdo situados abaixo do marginal de
expansdo do sistema, mostrando que do ponto de vista exclusiva
mente econdmico, quer dizer, hda wuma indicacdo no sentido de
digamos se prosseguir e concluir o empreendimento de Angra IT.
Resumidamente seriam essas as mensagens que eu gostaria de trazer
e fico a disposigdo para as perguntas e esclarecimentos adicio
nais em relagdo ao assunto de Angra II no planejamento da

expansdo do sistema."

PRESIDENTE DO CONAMA (MINISTRO DO MEIO AMBIENTE)

"Muito obrigado. Concedo a palavra ao Doutor Wigtold
Lepeck, que ¢é o Chefe da Assessoria Especial de Tecnologia e

Seguranca Nuclear da NUCLEN. Dez minutos."

REPRESENTANTE DA NUCLEN

"Senhor Ministro, Senhores Membros da mesa, Senhores
Conselheiros. O meu tema é um tema que a todos preocupa, a segu
ranga de Angra. Angra fica a 100 quilémetros do Rio de Janeiro,
aproximadamente, entdo deixa eu colocar aqui o mapa da Franca. O
representante do Ministro de Minas e Energia acabou de dizer que

na Franga 75% da energia elétrica € de origem nuclear, isso
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envolve, portanto, um numero considerdvel de centrais nucleares,
que estdo aqui indicadas. uma delas fica a 100 quildmetros de
Paris. O povo francés com a sua experiéncia, com a sua 1ldgica,
com o seu avango tecnoldgico ndo estaria construindo essas usinas
se ndo confiasse na sua seguranga, na sua economicidade, na sua
confiabilidade. Com essa introdugdo eu gostaria de falar entdo
sobre Angra II e III. As usinas de Angra II e III s3o as duas
primeiras usinas construidas no &mbito do acordo Brasil-Alemanha
e se apdiam sobre a mais recente tecnologia de reatores PWR 14
desenvolvida. Coube a engenharia e a inddstria brasileira assimi
lar e 1implementar essa tecnologia de modo a assegurar O mMesmo
nivel de seguranga em Angra II e III que & comprovado pela longa
experiéncia operativa das usinas alemds do mesmo tipo. Esta apre
sentagdo se propde a expdr, brevemente, como este objetivo esta
sendo procedido. Noés temos que relembrar inicialmente o que € uma
usina nuclear ... nada mais é do que um equipamento que gera
energia elétrica. Nao é uma bomba, ndo € um instrumento de des
truigdo, € um instrumento de geracdo de energia elétrica. Aqui &
gerado calor nuclear, que & retirado através de agua por este
circuito chamado circuito primario. O calor é transferido para um
circuito secundario, que movimenta a turbina e que por sua vez &
refrigerado por 4dgua do mar num terceiro circuito. Eu chamo a
atengdo desse tipo de reator que foi escolhido para o caso brasi
leiro de que a agua do mar nd3o entra em contato direto com este
circuito que € o uUnico que fica radioativo, existem vdrias bar
reiras entre a agua do mar e este circuito que fica radioativo.
Esse tipo de reator, chamado reator a 4dgua pressurizada, por
coincidéncia talvez, ou por sorte, o Prof. Ervdsio de Carvalho
que ai estd, na ocasido em que era Presidente da Comissé&o
Nacional de Energia Nuclear, dirigiu o Governo no sentido da
escolha desse tipo de reator para a opgdo nuclear brasileira.
Vejamos o que aconteceu vinte anos depois. Vinte anos depois nds
vemos em 1992 o desempenho dos diversos tipos de reatores no
mundo. Aqui esta o fator de capacidade, quer dizer, é a porcenta
gem de tempo de operagdo por ano deste tipo de reator. O reator
PWR, tipo adotado no Brasil, é o de melhor desempenho em compa
ragdo com todas as outras familias. Temos essa seguranga, essa

confiabilidade de que escolhemos um tipo de reator que tem um
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desempenho correto e, portanto, em consequéncia também uma
seguranga correta. A seguranga de reatores € a preocupacado abso
lutamente fundamental do projetista do reator, a NUCLEN ¢é o
projetista do reator. A seguranca de reatores € a preocupagdo
fundamental do projetista; antes de tudo é um ramo de tecnologia
que coloca a seguranga em primeiro lugar. Para exemplificar isso,
existe a Agéncia Internacional de Energia Atdmica e nessa agéncia
existe um OJrgdo chamado INSAB, que € o sindnimo inglés de Grupo
Internacional de Assessoria de Segurancga Nuclear, gque coloca como
objetivo geral e principal de seguranga nuclear este que aqui
estd escrito, que € um objetivo de proteger o meio ambiente. O
projetista de seguranga nuclear ele tem por objetivo proteger o
meio ambiente. Como isto € realizado? O principal meio para
realizacdo disso é a chamada defesa em profundidade. Colocam-se
diversas providéncias sucessivas que se uma falhar temos uma
segunda para remediar. Sdo varios niveis de segurangca e varias
barreiras fisicas. Esse ¢é o espirito de seguranca na area
nuclear, a defesa em profundidade. Aqui com uma linguagem um
pouco técnica estdo indicados os conceitos de nivel de seguranca.
Ha trés niveis. NO&s podemos dizer numa maneira simples, o
primeiro nivel é prevenir que a operacdo normal da usina degenere
uma condigdo normal pouco anémala. Como €& que eu previno? Eu
previno com um bom projeto a uma sistemdtica complexa, por
exemplo a garantia da qualidade. O segundo nivel é se apesar de
tudo houver condigdes anbmalas de operacdo, eu devo evitar que
estas condigdes andmalas degenere uma situacdo de acidente, por
exemplo esse reator a dgua leve ele possui uma caracterisitica
auto reguladora, se a temperatura sobe automaticamente por
condigdo intrinseca desse reator hd um mecanismo de retroalimen
tagdo negativa que faz com gque a temperatura automaticamente
desca e isso € uma caracteristica do reator a agua leve e que foi
adotado no Brasil. Se entretanto, ai vem a defesa em profundi
dade, essa medida ndo funcionar em segundo nivel, nds temos o
terceiro nivel que € o controle do acidente, se ocorrer o
acidente. Em primeiro lugar, eu controlo através de dispositivos
de seguranga passivos, quer dizer, ndo depende de nenhuma agdo de
operador ou mecanismo, etc, sdo uma série de barreiras que eu vou

demonstrar aqui. E se esses mecanismos passivos ndo funcionaram
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em paralelo, eu tenho dispositivos de seguranga ativos, quer
dizer, que dependem de mecanismos, dependem de agdo humana, é
como se fosse o freio do automével. Entdo, hd esse conceito de
defesa em profundidade, que é fundamental para a compreensdo da
filosofia de seguranga. Agqui eu vou dar um exemplo, também
extremamente esquemdtico, da aplicagdo do conceito de defesa em
profundidade unindo barreiras, barreiras fisicas. N6és temos aqui,
esquematicamente, o prédio do reator. Bem no centro estd o reator
propriamente dito, que é formado por uma série de elementos
combustiveis. Entdo a primeira barreira, vejam bem, o um udnico
elemento radioativo que o reator possui estd contido aqui dentro,
entdo o problema do projetista € evitar que esses elementos
totalmente radioativos consigam chegar aqui onde estd o meio
ambiente. E para isso se coloca barreiras sucessivas, barreiras
essas que estdo aqui listadas, sdo cinco barreiras. S& para eu
dar um exemplo, para os Senhores sentirem, essa barreira aqui é
um vaso de pressdo de ago de paredes de vinte centimetros de
espessura. A ultima barreira tem uma caracteristica dos reatores
ocidentais é essa esfera de 56 metros de didmetro que resiste a
seis atmosferas de pressdo e de aco de 30 milimetros extremamente
forte e, finalmente, tudo estd envolto em uma estrutura de
concreto armado, ou concreto protendido, etc. Entdo ha uma série
de barreiras que protegem o meio ambiente contra essa emissdo de
substdncias radioativas. Este conceito é aplicado em particular
no caso de Angra II. Agora os Senhores podem perguntar mas pode
haver terremotos? Pode haver, por exemplo, um caminh&o passando
na Rio - Santos carregado de dinamite etc e explodir exatamente
do lado da usina e essas barreiras podem ser destruidas. Ora, o
projetista recebe inclusive como norma, orientagdo da CNEN, uma
série de acidentes bdsicos de projeto; ele deve projetar sua
usina de tal maneira que ela resista a uma série de acidentes
hipotéticos, se houver ela deve resistir. Eu nd3o vou ler todos,
mas vou citar apenas aqui eventos externos, quer dizer, fora da
usina: um terremoto, a wusina de Angra II é projetada para
resistir a um terremoto, a um abalo sismico; explosdo, ja mencio
nei, um caminhdo passando pela Rio - Santos e assim por diante.
Quer dizer ha acidentes bdsicos esses acidentes ndo sdo postula

dos ao acaso, s&o decorrentes de normas e orientagdo internacio
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nal e nacional. Existem também outros critérios que sdo muito
peculiares a drea nuclear. Estou procurando demonstrar que a drea
nuclear se preocupa profundamente com a seguranga que O proje
tista da NUCLEN no seu dia a dia tem que levar em conta. Qualquer
sistema que 1lide com seguranca, ele deve atender a esses crité
rios. Eu vou dar um exemplo sé, para poupar tempo: a redundlncia,
O que significa a redundlncia. Os sistemas de seguranca devem ser
miltiplos, quer dizer se falhar um, entra outro se falhar outro,
hda outro. No caso de Angra II eu tenho quatro redundincias. E afi
para economizar tempo eu ndo vou comentar os outros estando
pronto para perguntas. Eu gostaria de demonstrar que esta tecno
logia conseguiu ser absorvida e é realizada no Brasil com o mesmo
grau de seguranga e de confianga que no exterior. Eu pergunto se
eu posso projetar slides, se o projetista de slides estd a
postos. Existe uma pessoa para projetar? Se ndo tiver eu pulo
para poupar tempo. Projete o primeiro. Muito obrigado. Nesse
slide existe o chamado vaso de contengdo da usina Angra II. Aqui
€ o esquema para representar o que nés estdvamos vendo em verda
deira grandeza: o vaso de contengdo de Angra II é esta esfera que
os Senhores estd3o vendo neste diagrama e gque envolve todo o
chamado circuito primdrio que é o circuito radioativo da usina.
Voltando para a esfera, aqui estd este vaso construido (hoje Jja
estd totalmente fechado) pela inddstria nacional, de Sdo Paulo. E
uma pecga de extrema responsabilidade, sé a solda dessas espécies
de gomo de laranja sdo 4.500 metros de solda, todos radiografados
100%, testados 100%, por trés entidades independentes: o fabri
cante, a Comissdo Nacional de Energia Nuclear e o Instituto
Brasileiro de Qualidade Nuclear. Existem trés entidades indepen
dentes que monitoram essas soldas de tal maneira a dar confiabi
lidade aos resultados desses testes. Isso € um exemplo bastante
contundente da tecnologia absorvida; nds poderiamos mostrar
vdrios outros exemplos mas, no tempo que existe, acho que esse &
suficiente. Até ai, tentei provar que estamos construindo usina
tdo boa quanto as alemds, e as usinas alemd3s? Serd que s3o boas?
Quer dizer, eu procurei trazer alguns numeros em termos de
desempenho dessas usinas. Aqui estd o desempenho dos reatores no
mundo em termos de fator de capacidade. Eu chamo a atencdo que a

fonte ndo é um folheto de propaganda da Siemens; a fonte €& uma
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revista técnica, neutra até norte americana. Ela apresenta todos
os fabricantes de reatores do mundo e, os Senhores podem ver, o
campedo de desempenho é o fabricante que nos forneceu a techo
logia. Entdo temos uma certa confianga, alids, uma grande
confiangca de que escolhemos corretamente a tecnologia. Outros
nimeros para provar. Mesmo grafico que mostra fator de capaci
dade, ou seja, desempenho. Entretanto, o desempenho que aqui esta
sendo mostrado € de usinas individuais. O Dr. Mesquita mencionou
que sdo 420 usinas em operagdo. Aqui estdo mostradas as dez
campeds, as que ganharam o Oscar, as dez campeds de desempenho.
Dessas dez, as que estdo em vermelho sdo usinas alemds da tecno
logia de Angra II, as que estdo em azul s3o americanas e as que
estdo numa cor meio rosa sdo as japonesas, e l1la estd indicada em
particular a usina de Grafenraufer, que € a usina que nos serve
de referéncia de maneira que nds temos a felicidade de que a
nossa base € wuma base confiavel, uma base segura. Agora oS
Senhores podem levantar a seguinte objegdo: esta base é uma base
relativamente antiga, porque a usina de Angra II comegou a ser
construida na década de 80, o projeto é da década de 70, entdo a
tecnologia €é antiga e etc, etc. Entretanto, houve um grande
cuidado, por parte do projetista e também por parte da Comissdo
Nacional de Energia Nuclear, de que todas as melhorias em termos
de seguranga que ocorressem em meio a esse tempo no pais forne
cedor de tecnologia fossem incorporadas também ao projeto de
Angra. Em conclusdo, a usina de Angra hoje, em termos interna
cionais, como ela se situa em termos internacionais, esse esquema
mostra o grau de seguranca de Angra situado no contexto interna
cional. Aqui estd uma faixa de requisitos da Agéncia Internacio
nal de Energia AtdOmica, logo a direita estd a faixa de requisitos
de futuros reatores americanos e, finalmente, mais a direita se
situa o nivel de seguranga de Angra II, que é compardvel, ele foi
estimado aqui em fungdo dos niveis de seguranca das usinas alemds
que eu acabei de demonstrar que se situam muito bem em termos
internacionais. A mensagem que eu quiz transmitir e essa, o tempo
foi breve, estou inteiramente a disposigdo dos Senhores para

responder duvidas e apresentar detalhes. Muito Obrigado."

PRESIDENTE DO CONAMA (MINISTRO DO MEIO AMBIENTE)
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"Muito obrigado Doutor Witold. Passo a palavra ao
Doutor Pedro José Diniz de Figueiredo, Superintendéncia de
Produgdo Termonuclear de Furnas, que vail tecer consideragdes
sobre situacdo das usinas nucleares e do empreendimento Angra II
nos seus aspectos ambientais, tratamento de rejeitos e plano de

emergéncia."

REPRESENTANTE DE FURNAS

"Senhor Ministro, Senhores Deputados, Senhores Conse
lheiros do CONAMA, Senhoras e Senhores. Eu pretendo, a apresenta
¢cdo de Furnas, com essa iterizagdo, houve um pequeno problema com
essa projecgdo de slides, vai ficar meio complicada projetar
simultaneamente. Eu vou projetar o primeiro slide, em seguida
serdo passados todos os slides de wuma vez sé. Furnas € uma
subsidiaria da Eletrobrds, uma empresa de energia elétrica, que
vende energia elétrica em alta tensdo, ou seja, Furnas néo
distribue energia elétrica. A area de atuagd@o de Furnas, naquele
mapa do Brasil, naquele menor, mostra a area de atuagdo de Furnas
na Regido Sudeste e Centro-Oeste. Esse outro mapa da direita
mostra a situacgdo das usinas nucleares em relagcdo ao sistema
elétrico de Furnas. Conforme foi mostrado pelo representante da
Eletrobras, Dr. Altino, as usinas de Angra I e Angra II elas se
inserem exatamente entre Rio de Janeiro e S3do Paulo; elas
participam de maneira muito importante no controle da tensdo e da
confiabilidade da alimentagcdo do Rio de Janeiro. E a dnica
madquina colocada nesse trecho e essas linhas de 500 KV sdo as
linhas que exatamente trazem energia de Itaipu via Sdo Paulo para
o Rio de Janeiro. O Rio de Janeiro é a ponta do sistema e é um
Estado importador de energia. A participagdo das wusinas nuclea
res no que diz respeito ao efetivamente gerado e a capacidade
instalada. A participacdo de Angra I é da ordem de 6,3% no Estado
do Rio de Janeiro, mais na Grande Rio. A projegdo de Angra I
93/97, capacidade instalada 3,2, e Angra I mais Angra II podera
representar 24,7 do suprimento de energia para o Estado do Rio de
Janeiro. Basicamente esse é o histdérico da geragdo de eletrici

dade no Rio de Janeiro e da importagdo de energia no Rio de
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