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450 SR. MARCELO MOURA DA CONCEIGAO (MMA) — Primeiro bom dia a
46todos. Vamos dar inicio a 18% Reunido da Camara Especial Recursal, hoje 16
47de maio de 2011. Vou fazer registro apenas dos pedidos de inversao de pauta.
480 IBAMA fez pedido para que fossem julgados na data de hoje pela manha,
49hoje 16 de maio pela manha. O representante do Ministério da Justiga requereu
50que os seus processos fossem julgados hoje, os trés da pauta normal e aquele
51objeto de diligéncia que é o item numero quatro da pauta, autuado Siderurgica
52lbérica, fosse julgado amanha. O representante da CNI solicitou que o
53processo de numero 9 da pauta Ademir Galvao Andrade fosse julgado em 17
54de maio e o representante da CONTAG solicitou que os processos fossem
55julgados hoje. Entdo, os trés da pauta para hoje, e aquele que retornou de
56diligéncia, item quatro da pauta, fosse julgado amanha, no segundo dia da
57reuniao. O representante da CNI solicitou que o processo de item 9 da pauta
58fosse julgado no segundo dia da reunido. Entdo atendendo solicitagdo de
59inversao da pauta, os processos de relatoria foram julgados no primeiro dia.
60Representante do IBAMA (...) pela manha. O representante do MJ teve
61processo julgado no primeiro dia (...) primeiro dia da reunido. Representante do
62CNI solicitou que o processo de item 9 da pauta fosse julgado no segundo dia
63da reunido. Fazendo noticia aos processos que estavam em diligéncia que sao
640s itens de numero um a sete da pauta, o processo de numero quatro de
65relatoria do MJ, o Ministério da Justica retornou em diligéncia e sera julgado
66amanha e os processos de numero um da pauta, Agdes e Empreendimentos e
67numero sete, Antbnio Santana de Souza de relatoria da CNI também
68retornaram em diligéncia, acho que a pedido do relator.

69

70

710 SR. CASSIO AUGUSTO MUNIZ BORGES (CNI) — Com relagdo a esses
72dois processos que retornaram de diligéncia, Ac¢des Empreendimentos
73Ilmobiliarios e Agropecuaria, 02045.000005/2005-65, Antonio Santana de
74Souza, 02005.002084/2004, eu os referi na sexta-feira ultima dia 13 e ai
75efetivamente nao tive oportunidade de aprecia-los, penso que nao ha risco de
76prescricao e em funcao disso eu submeto a Camara a possibilidade de aprecia-
77los nesses proximos 30 dias e trazer a minha manifestagdo conclusiva na
78proxima sessao, no més de junho.

79

80

810 SR. MARCELO MOURA DA CONCEICAO (MMA) - Todos de acordo?
82Entao, estamos todos os membros da Camara de acordo. Os processos da 192
83sessao da Camara Especial Recursal. Entdo, atendendo ao pedido de inversao
84da pauta da representante do IBAMA, que fossem julgados na 192 sessao da
85CER. Entdo, atendendo ao pedido de inversdo da pauta da representante do
86IBAMA eu vou comecgar pelos processos de sua relatoria. O primeiro é de
87numero 10 da pauta processo 02018.001561/2006-66. Autuado Angelo
88Mauricio, relatoria do IBAMA. Com a palavra a relatora.

89

90

91A SR ALICE BRAGA (IBAMA) — Trata-se da autuacdo lavrada em 02 de
92maio de 2006 em desfavor de Angelo Mauricio por utilizar motosserra em
93floresta para extracdo de madeira em tora, sem registro no IBAMA, na fazenda



94Grandeza. A conduta descrita foi enquadrada no art. 35 do Decreto 3179 e
950portunizando a indicagdo de multa do valor de R$ 1.000,00. O auto de
96infracao foi julgado subsistente em 17 de novembro de 2006, folha 40, o
97autuado com lastro em seguranca concedida judicialmente recorreu ao
98presidente do IBAMA. Na decisdo de 23 de abril de 2008, folhas 98, a
99autoridade recursal refutou da argumentagcao do autuado e negou provimento
100ao recurso interposto. Inconformado o autuado interpds novo recurso o qual em
101face do advento do Decreto 6514 da Lei 11.491/2009 e do entendimento no
102parecer numero 560 da CONJUR do MMA foi encaminhado por essa Camara
103Especial Recursal. E o breve relatério. Inicialmente eu passo a analisar os
104requisitos de admissibilidade do recurso. O autuado foi notificado da decisdo do
105senhor presidente do IBAMA em 16 de setembro de 2008 conforme nota do AR
106de folha 103. Em 03 de outubro do mesmo ano, protocoladas razdes recursais
107com o que se demonstra observancia do prazo de 20 dias. O advogado que
108representa o autuado acompanhou o processo desde o seu nascedouro,
109apesar de nao estar devidamente munido de procuragdo entendo que em face
110da vedagdo venire contra factum proprium se deva ter regularizado a
111representacgao.

112

113

1140 SR. MARCELO MOURA DA CONCEICAO (MMA) - Quanto ao
115conhecimento do recurso, a relatora reconhece o mesmo e o Ministério do Meio
116Ambiente acompanha o relator.

117

118

1190 SR. BERNARDO MONTEIRO FERRAZ (ICMBio) — ICMBio acompanha a
120relatora.

121

122

1230 SR. CARLOS HUGO SUAREZ SAMPAIO (MJ) — Ministério da Justica
124acompanha a relatora.

125

126

1270 SR. BRUNO LUCIO SCALA MANZOLILLO (FBCN) — FBCN acompanha o
128relator.

129

130

1310 SR. CASSIO AUGUSTO MUNIZ BORGES (CNI) — CNI acompanha a
132relatora.

133

134

1350 SR. LUISMAR RIBEIRO PINTO (CONTAG) — CONTAG acompanha a
136relatora.

137

138

139A SR?. ALICE BRAGA (IBAMA) — No que toca a prejudicial de mérito, a
140pretensao punitiva ndo restou alcangada a prescri¢ao intercorrente. O processo
141teve regular andamento sem ter estado paralisado por mais trés anos. Os autos
142foram remetidos ao CONAMA em 17 de novembro de 2008. Tampouco se
143verifica a prescricdo da pretensao punitiva propriamente dita, a conduta da
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144autuada encontra correspondéncia na tipificacdo penal, para a qual se prevé o
145prazo prescricional de quatro anos nos termos do caput do art. 1° da Lei
1469872/99. Considerando todos os marcos interruptivos da prescricdo, mormente
147no que toca as decisdes recorriveis resta evidente que nao ocorreu prescricao
148seja pelo prazo de lei penal, seja pelo prazo quiquenal da lei 9873/99.

149

150

1510 SR. CARLOS HUGO SUAREZ SAMPAIO (MJ) — O Ministério da Justica
152acompanha a relatora.

153

154

1550 SR. BERNARDO MONTEIRO FERRAZ (ICMBio) — ICMBio acompanha a
156relatora.

157

158

1590 SR. CASSIO AUGUSTO MUNIZ BORGES (CNI) — CNI acompanha a
160relatora.

161

162

1630 SR. BRUNO LUCIO SCALA MANZOLILLO (FBCN) — FBCN acompanha a
164relatora.

165

166

1670 SR. LUISMAR RIBEIRO PINTO (CONTAG) — CONTAG acompanha a
168relatora considerando a prescrigdo penal.

169

170

1710 SR. MARCELO MOURA DA CONCEIGAO (MMA) — O Ministério do Meio
172Ambiente acompanha a relatora.

173

174

175A SR2. ALICE BRAGA (IBAMA) — Passo a enfrentar o mérito da questao
176delineada no recurso interposto em o que autuado alega em sintese: a)
177incompeténcia do agente autuante; b) cerceamento de defesa em face de
178rasura e auséncia de indicagdo de todas as normas que fundamentam a
179autuacéao; c) auséncia de seguranga na forma de medigdo da madeira; d) que o
180autuado ndo tem relacdo com atividade madeireira; e) auséncia de dolo; f)
181precedéncia de adverténcia de multa g) excesso de penalidade; h) auséncia de
182dano ambiental; i) ilegalidade no Decreto 3179 para tipificacdo e especificar as
183sang¢des administrativas. O autuado, na verdade, reproduz a argumentacéo ja
184desposada quando da sua defesa em recursos anteriores. Entdo, eu peco
185vénia aos senhores para me abster de ler o0 meu voto por inteiro porque a
186maioria dos pontos alegados pelo autuado no recurso sdo questdes formais, a
187maioria delas ja enfrentadas no ambito dessa Camara Especial Recursal.
188Entdo, com relagdo a competéncia do agente autuante, eu fiz, eu reproduzir
189aquelas argumentagbes da Lei 10.410 do art. 70 da Lei 9605 e do
190posicionamento do STJ. E ai no final eu concluo que o agente autuante é
191técnico ambiental, mas foi devidamente designado para efetuar fiscalizagao por
192intermédio da Portaria de 1273/2008, de 13 de outubro de 98. Na verdade, a
193Portaria 1273/98. Entdo, com isso atende a prescricdo legal e também o
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194entendimento do STJ sobre o tema. Com relagdo as formalidades do auto de
195infracdo, verifica-se que o mesmo encontra-se em conformidade com as
196normas aplicaveis a espécie. Da analise do documento de folhas dois
197diferentemente do que afirma o autuado verifica-se que nao ha qualquer
198rasura, ainda menos qualquer incongruéncia que o impecga de exercer 0 seu
199direito a ampla defesa e ao contraditério. O autuado alega no recurso que o
200auto de infrac&o estaria rasurado, mas quando nds analisamos o taldo que esta
201dentro do processo nao tem rasura nenhuma. Entdo, provavelmente foi uma
202cépia e cola errado. O auto de infracdo indica a constatacdo da infracdo por
203parte do agente de fiscalizacdo do IBAMA dando inicio ao procedimento
204administrativo em que referida constatacdo sera apurada. Comprovada a
205efetiva pratica da infracdo administrativa ambiental, as sangbes pertinentes e
206previamente previstas na Lei 9.005 especificadas no Decreto 3179 serdo
207consolidadas. Desse modo observa-se o devido processo legal e se cientifica o
208autuado para que se defenda dos fatos que lhe foram citados. Assim, a
209eventual auséncia de especificagdo de inciso do art. 72 da Lei 9605 no auto de
210infracdo, nado afasta apenas a plena condicdo do exercicio da ampla defesa do
211contraditério por parte do autuado, este defende-se dos fatos cabendo a
212autoridade administrativa baseado nas informag¢des constantes no processo
213proceder ao enquadramento normativo escorreito que a lastreia o poder de
214policia ambiental. O auto de infragdo objeto do presente processo refere-se a
215conduta de utilizar motosserra em floresta sem autorizagdo do 6rgao ambiental
216competente tipificada no art. 35 do Decreto 3.179/99. E de toda descabida,
217portanto, a argumentagdo tragada pelo autuado que nao foi realizada a
218medigao individual das toras de madeira e de que n&o foi elaborado o
219romaneio. O romaneio € como se fosse uma conta corrente do que entra e do
220que sai de madeira e ai a conduta descrita no tipo ndo tem referéncia a
221qualquer producéo de efetivo corte de arvores ou desmatamento, é o simples
222porte de motosserra em floresta. E uma infracdo de perigo, ou seja, a mera
223utilizagdo da motosserra sem registro ja configura a infragdo. Aqui também nao
224importa que o autuado tenha ou nao relagdo com a atividade madeireira, basta
225que utilize motosserra que devera por forga do art. 70 da lei 9605 ser autuado.
226E com relacdo ao valor da multa, s6 para esclarecer, esta no voto escrito, que o
227preceito secundado do art. 35 do Decreto estabelece um valor fixo de
228R$1.000,00 por motosserra. Entdo como ele estava portando uma motosserra,
229a aplicagao do valor foi automatica e objetiva. E ai com relagdo a necessidade
230da prévia adverténcia, eu reproduzo argumentagdes ja recorrentes aqui na
231Camara e também com relagao a responsabilidade subjetiva, o autuado alega
232que nédo havia dolo na sua conduta de portar motosserra e eu também afasto a
233necessidade de dolo para configuragdo da infracdo administrativa ambiental,
234também a legalidade do Decreto para tipificar as condutas infracionais
235especificadas nas sangdes ja previstas na Lei 9605, restou comprovada no
236voto. Entdo, como a maioria das alegagdes do autuado é de ordem meramente
237formal, eu concluo que a materialidade do ato resta devidamente comprovada,
238bem como foi realizada a correta capitulacdo do fato e observados os critérios
239pertinentes para a apuragao do valor da multa. O auto de infragao reveste-se,
240portanto, as formalidades a ele inerentes com a descrigdo objetiva e clara da
24linfracdo e da subvencao legal e com a aplicagdo da multa em consonancia
242com os consectarios legais. Com isso ratificados os argumentos e pareceres
243juridicos precedentes opino pelo conhecimento do recurso e no mérito pelo seu
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244indeferimento com a consequente manutencdo da sancao confirmada
245devidamente em primeira e segunda instancias. Confirmo ainda a apreensao
246da motosserra como sangao adequada ao caso, cuja destinagao fica a critério
247da area técnica do IBAMA observando as normas pertinentes ao caso. E como
248eu voto.

249

250

2510 SR. CARLOS HUGO SUAREZ SAMPAIO (MJ) — Ministério da Justica
252acompanha o voto da relatora.

253

254

255(Intervencgéo fora do microfone. Inaudivel)

256

257

2580 SR. LUISMAR RIBEIRO PINTO (CONTAG) — A ilegalidade €& por estar
259cortando madeira sem ou € proibido motosserra?

260

261

2620 SR. MARCELO MOURA DA CONCEICAO (MMA) — Utilizar motosserra sem
263licenca ou autorizacdo. Essa é a infracao.

264

265

266(Intervengéo fora do microfone)

267

268

2690 SR. CASSIO AUGUSTO MUNIZ BORGES (CNI) — CNI acompanha a
270relatora.

271

272

2730 SR. BERNARDO MONTEIRO FERRAZ (ICMBio) — ICMBio acompanha a
274relatora.

275

276

2770 SR. BRUNO LUCIO SCALA MANZOLILLO (FBCN) — FBCN acompanha a
278relatora.

279

280

2810 SR. MARCELO MOURA DA CONCEICAO (MMA) — Ministério do Meio
282Ambiente também acompanha a relatora.

283

284

2850 SR. LUISMAR RIBEIRO PINTO (CONTAG) — A minha preocupagido €
286porque as vezes estamos... O simples fato de portar uma motosserra, agora se
287ele estava cortando, se ele utilizou ela...

288

289

2900 SR. MARCELO MOURA DA CONCEIGAO (MMA) — Utilizar sem registros,
291sem licenca.

292

293
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2940 SR. LUISMAR RIBEIRO PINTO (CONTAG) — Mas utilizar é diferente de
295portar. Se utilizou...

296

297

298(Intervengéo fora do microfone. Inaudivel)

299

300

3010 SR. BRUNO LUCIO SCALA MANZOLILLO (FBCN) — Pelo que eu entendi o
302auto de infragéo, a falha de portar ele utilizou.

303

304

305A SR? ALICE BRAGA (IBAMA) — E a descricdao da conduta esta utilizar
306motosserra em floresta sem registro no IBAMA. Eu fiz sé referéncia ao tipo
307formal que estabelegca no Decreto porque o tipo ele ndo fala e néo traz essa
308para extracdo da madeira em tora.

309

310

3110 SR. MARCELO MOURA DA CONCEICAO (MMA) - Comercializar
312motosserra ou utiliza-la.

313

314

315A SR?. ALICE BRAGA (IBAMA) — Comercializar motosserra ou utiliza-la em
316florestas ou demais formas de vegetacdo, nd&o faz especificagdo ao
317desmatamento a corte raso. E utilizar em floresta ou demais formas de
318vegetacdo sem licenga ou registro da autoridade ambiental.

319

320

3210 SR. MARCELO MOURA DA CONCEICAO (MMA) — Porque o Coadigo
322Florestal exige para corte ou uso de motosserra ter registro no IBAMA.

323

324

3250 SR. LUISMAR RIBEIRO PINTO (CONTAG) — A CONTAG acompanha a
326relatora.

327

328

3290 SR. MARCELO MOURA DA CONCEICAO (MMA) — Todos ja votaram?
330Entao, por unanimidade foi mantido o auto de infragdo e negado provimento ao
331recurso. Ler resultado processo 02018.001561/2006-66, autuado Angelo
332Mauricio, relatoria do IBAMA. O voto da relatora pela admissibilidade do
333recurso, ndo incidéncia da prescricdo, no meérito pelo improvimento do recurso
334e manutencdo do auto de infracdo. Aprovado por unanimidade o voto da
335relatora, julgado em 16 de maio de 2011 e da sangado de apreensao.
336Manutencdo do auto de infragdo e da sangao de apreensao. Correto? Segundo
337processo de relataria do IBAMA é o processo de numero 17 da pauta que € o
338processo 02018.009745/2005-93, autuado LUMAPAL MADEIRAS LTDA, relatoria
339do IBAMA. Com a palavra a relatora.

340

341

342A SR?. ALICE BRAGA (IBAMA) - (Inaudivel) Que nés acabamos praticamente
343as um outro auto de um outro, mas esse néo teve rasura, mas todo o resto, o
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344fundamento segue mais ou menos a mesma linha. Entdo, trata-se da autuagéo
345ambiental lavrada em 06 de dezembro de 2005, em desfavor de LUMAPAL
346MADEIRAS LTDA, por ter em depdsito 522,868 metros cubicos de madeira em
347tora de diversas espécies sem licenga outorgada por autoridade competente
348conforme levantamento conforme levantamento realizado no patio da empresa,
349periodo de 12;/2004 a 23 de novembro de 2005. A conduta descrita foi
350enquadrada no paragrafo unico do art. 32 do Decreto 3.179, infracdo de multa
351no valor de 52 mil, 286 reais e 80 centavos. A indicagcao da sanc¢ao pecuniaria foi
352acompanhada de apreensdo da madeira. O auto de infragao foi julgado em 13
353de abril de 2006, folha 60. O autuado recorreu ao presidente do IBAMA, na
354decisao de 21 de fevereiro de 2008, as folhas 108, a autoridade recursal
355refutou as argumentagbes do autuado e negou provimento ao recurso
356interposto. Inconformado o autuado interpés novo recurso com advento do
357Decreto 6.514 da Lei 11.491 e do entendimento do parecer numero 560/2009
358da CONJUR/MMA e encaminhado para julgamento por esta CER do CONAMA.
359E o breve relatério. Inicialmente passo a analisar os requisitos de
360admissibilidade do recurso. O autuado foi notificado da decisdo do senhor
361presidente de IBAMA em 15 de setembro de 2008, conforme nota do AR que
362de folha 112, na mesma data protocola as razdes recursais com que se
363demonstra a observancia de prazo recursal de 20 dias. O advogado que
364representa o autuado acompanhou o processo desde seu nascedouro e esta
365devidamente habilitado pela procuracdo de folha 45. Ha que se registrar,
366contudo, de que nao foi encartada a documentacao social da empresa, a fim de
367se comprovar que quem outorga poderes de representagdes aos advogados
368efetivamente detém competéncia na estrutura empresarial para tanto. Apesar
369da auséncia da referida documentacdo, tendo em vista que a administragao
370ndo questionou a regularidade da representacédo e em face da vedagao do
371venire contra factum proprium entende-se que deva ter se regularizado a
372representacao processual. Conhecgo, pois, 0 recurso.

373

374

3750 SR. MARCELO MOURA DA CONCEIGAO (MMA) — A relatora conhece do
376recurso, como votam os senhores? O Ministério do Meio Ambiente acompanha.
377

378

3790 SR. CARLOS HUGO SUAREZ SAMPAIO (MJ) — O Ministério da Justiga
380acompanha a relatora.

381

382

3830 SR. BRUNO LUCIO SCALA MANZOLILLO (FBCN) — FBCN acompanha.
384

385

3860 SR. CASSIO AUGUSTO MUNIZ BORGES (CNI) — CNI acompanha. Eu so6
387queria... A procuragéo € do Ministério Publico? E as intimagdes foram dirigidas
388a0 enderego do advogado vocé sabe? Mas enfim sé por uma questdo, para
389trazer mais seguranga ao voto. Mas, eu estou acompanhando. Os argumentos
390da relatora sao suficientes, era s6... Da empresa, quer dizer, eu acho que ai da
391mais seguranga para votar com relatora. CNI acompanha.

392

393
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3940 SR. BERNARDO MONTEIRO FERRAZ (ICMBio) — ICMBio acompanha a
395relatora.

396

397

3980 SR. LUISMAR RIBEIRO PINTO (CONTAG) — CONTAG acompanha a
399relatora.

400

401

402A SR? ALICE BRAGA (IBAMA) - No que toca a prejudicial de mérito, a
403pretensao punitiva néao restou alcangada a prescri¢cao intercorrente, processo
404teve regular andamento sem ter ficado paralisado por mais de trés anos. Os
405autos foram remetidos ao CONAMA em 17 de novembro de 2008, folha 152.
406Tampouco se a prescricao da pretensao punitiva. A conduta autuada encontra
407correspondente em tipificagdo penal para o qual se prevé o prazo prescricional
408de quatro anos e considerando todos os marcos da prescricdo, mormente
409recorriveis resta evidente que nao ocorreu a prescrigao, seja pelo prazo da Lei
410penal, seja pelo prazo quinquenal da Lei 9873/99. De fevereiro de 2008.

411

412

4130 SR. MARCELO MOURA DA CONCEICAO (MMA) - Do presidente do
414IBAMA de 21 de fevereiro de 2008. Quanto a ndo incidéncia da prescrigao.

415

416

4170 SR. CARLOS HUGO SUAREZ SAMPAIO (MJ) — Ministério da Justica
418acompanha a relatora.

419

420

4210 SR. BERNARDO MONTEIRO FERRAZ (ICMBio) — ICMBio com a relatora.
422

423

4240 SR. BRUNO LUCIO SCALA MANZOLILLO (FBCN) — FBCN acompanha a
425relatora.

426

427

4280 SR. CASSIO AUGUSTO MUNIZ BORGES (CNI) — CNI com a relatora.

429

430

4310 SR. LUISMAR RIBEIRO PINTO (CONTAG) — CONTAG com a relatora.

432

433

4340 SR. MARCELO MOURA DA CONCEICAO (MMA) - Ministério do Meio
435Ambiente com a relatora.

436

437

438A SR?. ALICE BRAGA (IBAMA) — Passo a enfrentar o mérito da prescrigao
439delineada do recurso interposto em que o autuado alega em sintese: a)
440incompeténcia do agente autuante; b) cerceamento de defesa; c) auséncia de
441seguranca na forma de medigdo da madeira; d) que o autuado tem tradicdo no
442exercicio de sua atividade, gera rendas e empregos para a sua regiao; e)
443auséncia de dolo; f) procedéncia a adverténcia a sangao de multa; g) excesso
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444na penalidade; h) auséncia de dano ambiental; i) ilegalidade do Decreto; j) todo
445estoque de madeira adquirido pela empresa advém do plano de manejo
446sustentavel autorizado. O autuado na verdade ja reproduz argumentagao ja
447desposada quando de sua defesa e recurso anteriores. Com relagédo a
448competéncia do agente autuante, eu peco vénia dos senhores para me abster
449de ler o voto em que eu trago as alegagdes do art. 70 da Lei 9.605, da Lei
45010.410/2002, e do posicionamento do STJ e ao final concluo que o agente
451autuante, técnico ambiental, foi designado para iniciar as ag¢des de fiscalizagao
452ambiental por intermédio da Portaria de 1273/98. Entdo, a situagédo esta em
453conformidade com as normas que se aplicam as espécies e pelo entendimento
454jurisprudencial. O fato de a empresa ter tradicdo no ramo madeireiro e gerar
455emprego e renda para a regiao onde se encontra nao serve de atestado para
456que se possa descumprir a legislagdo ambiental. A situagdo nao figura como
457excludente de licitude, também incide sobre a situagdo sugestdo da
458propriedade da empresa a fungdo social no que se inclui o cumprimento das
459normas de protecdo ambiental. O autuado aduz que toda a madeira que
460adquire advém do plano manejo florestal sustentavel, no entanto, em nenhum
461momento faz prova de suas alegagdes nesse sentido, ndo junta notas fiscais,
4620s planos de manejo florestal sustentaveis aprovados, ATPFs ou documentos
463que atestem a efetiva origem licita da madeira encontrada em desacordo com o
464sistema. Levantamento de madeira no patio e seu cotejo com as informagdes
465constantes no sistema tém fundamento na documentacdo de folhas 8 a 20.
466Conforme se denota da documentagdo acostadas aos autos e firmado pelo
467autuado o levantamento do patio foi acompanhado por funcionarios de
468empresa que entendiam confirmar a esséncia da madeira em depdsito.
469Diferentemente do que alega o autuado, a medicado de madeiras em tora e
470madeira serrada € realizada de acordo com procedimento estabelecido pelo
4711BAMA, a metodologia utilizada para a medigao do volume de madeira segue a
472utilizacdo de medidas do sistema internacional adotado pelo INMETRO. No
473caso da tubagem em tora é utilizado o método geométrico o qual é
474fundamentado na ciéncia chamada dendrometria, ramos da engenharia
475florestal. No célculo ha previsdo de contemplar as falhas e espago nas
476madeiras com a aplicacdo de indice de conversdao adequado para tanto. Nao
477ha de fato regulamentagdo normativa acerca do mérito para a medicdo de
478madeira, ja que € assunto ndo abrangido pelo principio de legalidade por tratar-
479se de mero procedimento técnico. O principio da legalidade ao qual a atuacao
480da administragcdo deve obediéncia determina que toda e qualquer atividade
48 ladministrativa seja autorizada por lei, cinge-se, pois, a cuidar das dificuldades,
482nao da necessidade que estabelegca a metodologia autorizada para exercer as
483atividades autorizadas por Lei. E nesse contexto, pois, que a matéria prescinde
484de tratamento normativo, por cuidar de mera metodologia de trabalho realizado
485pelo IBAMA em razao pela qual descabe afirmar a nulidade do auto de infragao
486por nao ter tratamento legal das técnicas de levantamento do volume de
487madeira. Por outro lado, a forma como é efetuado o levantamento nao foi de
488forma alguma arbitrario ou infundado como aduz o recorrente. Os agentes
489ambientais do IBAMA s&o instruidos com procedimento a ser rigorosamente
490seguido na medigdo de volume da madeira, tendo contato pratico com a
491atividade durante o curso de fiscalizagdo, ademais os fiscais que participaram
492da vistoria sdo sabidamente competentes e carregam abundantes na matéria
493seguindo rigorosamente os procedimentos determinados no manual de
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494fiscalizacao do IBAMA e dos sistemas internacionais. O volume real restou
495devidamente discriminado no caderno processual, as folhas 8 a 20, através da
496juntada dos documentos referentes ao levantamento e com o seu cotejo com
4970s dados cadastrados no SISMAD. Foi verificada incongruéncia, pelo saldo
498negativo a empresa foi autuada. Com relagcdo a responsabilidade
499administrativa, enquadramento legal e a legalidade da sang¢ao da multa, eu
500teco as consideracbes sobre a responsabilidade, sobre a desnecessidade de
501comprovagao de dolo para a configuracado de infragdo ambiental, a legalidade
502do Decreto 3.179 e especifico também que o preceito secundario do art. 32 da
503Lei 3.179 estabelece multa no valor de 100 a R$ 500,00 por unidade de
504medida. Valor da multa, no caso, observou a disposicdo desse preceito e foi
505aplicada no seu piso, ou seja, o critério de proporcionalidade ja foi utilizado
506quando da elaboracdo do Decreto e complementado pela consideracdo de
507porte da empresa e gravidade do dano. O agente autuante as decisdes
508administrativas procedentes considerou devida a aplicagdo da multa, no
509minimo, normativo. Também com relagdo a desnecessidade de aplicagdo de
510prévia adverténcia a multa foram feitas algumas consideragbes que ja séo
511conhecidas no ambito desta CER, e pelo que pego vénia para néo ler o voto. E
512ai ao final, como também aqui as alegac¢des sdo de cunho meramente formal,
513eu concluo que a materialidade do ato resta devidamente comprovada, bem
514como foi realizada por recapitulacdo do fato, observados os critérios
515pertinentes para a apuragdo do valor da multa. Com isso e ratificados os
516argumentos dos pareceres juridicos precedentes, eu opino pelo conhecimento
517do recurso e no mérito pelo seu indeferimento com a consequente manutengao
518das sangdes confirmadas no julgamento de primeira e segundo instancias.
519Confirma-se ainda a apreensdao como sang¢do adequada ao caso cuja
520destinagao fica a critério da area técnica do IBAMA, observando-se as normas
521pertinentes ao caso. E como voto.

522

523

5240 SR. CARLOS HUGO SUAREZ SAMPAIO (MJ) — Como que a culminagao
525da pena?

526

527

5280 SR. MARCELO MOURA DA CONCEIGCAO (MMA) — No valor minimo de 100
529a R$ 500,00 por unidade, estéreo, quilo ou metro cubico.

530

531

5320 SR. CARLOS HUGO SUAREZ SAMPAIO (MJ) — E quanto que € valor da
533multa?

534

535

536A SR?. ALICE BRAGA (IBAMA) — R$ 52.286,80.

537

538

5390 SR. CARLOS HUGO SUAREZ SAMPAIO (MJ) — E o valor minimo. Porque
540n&o é por infragao.

541

542
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5430 SR. MARCELO MOURA DA CONCEIGAO (MMA) — Alguém quer algum
544outro esclarecimento?

545

546

5470 SR. CARLOS HUGO SUAREZ SAMPAIO (MJ) — O Ministério da Justica
548acompanha a relatora.

549

550

5510 SR. BRUNO LUCIO SCALA MANZOLILLO (FBCN) — FBCN acompanha a
552relatora.

553

554

5550 SR. BERNARDO MONTEIRO FERRAZ (ICMBio) — ICMBio acompanha a
556relatora.

557

558

5590 SR. LUISMAR RIBEIRO PINTO (CONTAG) — CONTAG com a relatora.

560

561

5620 SR. MARCELO MOURA DA CONCEICAO (MMA) - Ministério do Meio
563Ambiente acompanha a relatora. Todos tendo votado, eu leio o resultado.
564Processo numero 02018.009745/2005-93, autuado LUMAPAL MADEIRAS
565LTDA e relatoria IBAMA. O voto da relatora pela admissibilidade do recurso,
566nao incidéncia da prescricdo, do mérito pelo improvimento do recurso e
567manutencido do auto de infracdo e da penalidade de apreensio. Aprovado por
568unanimidade... Julgado em 16 de maio de 2011. Ent&o, terceiro processo de
569relatoria do IBAMA, o numero 24 da pauta 02018.000636/2007-72, autuado
570GLOBO PRESTACAO DE SERVICOS DE MAO DE OBRA LTDA, relatoria
571IBAMA. Com a palavra a relatora.

572

573

574A SR?. ALICE BRAGA (IBAMA) - Trata-se da autuagdo ambiental lavrada em
57530 de abril de 2007 em desfavor de GLOBO PRESTACAO DE SERVICOS DE
576MAO DE OBRA LTDA por vender 17.929 MDC de carvéo vegetal sem licenca
577outorgada pela autoridade competente. A conduta foi quadrada no Paragrafo
578unico do art. 32 do Decreto 3.179 importando a indicagdo de multa no valor de
579R$ 1.792.900,00. O auto de infracéo foi julgado subsistente em 13 de julho de
5802007. O autuado recorreu ao presidente do IBAMA, na decisdo de 11 de junho
581de 2008 a autoridade refutou as argumentagbes do autuado e negou
582provimento ao recurso interposto. Inconformado o autuado interpds novo
583recurso o qual foi encaminhado para julgamento por esta CER/CONAMA em
584fase do advento do Decreto 6.514 da Lei e do entendimento desposado no
585parecer 560/2009 da CONJUR do MMA. E o breve relatério. Inicialmente eu
586passo a analisar os requisitos da admissibilidade do recurso. O autuado foi
587notificado da decisédo recorrivel do senhor presidente em 09 de outubro de
5882008 conforme se demonstra do AR de folha 115. Em 21 de outubro do mesmo
589ano, protocola as razdes recursais com que se demonstra a tempestividade da
590peca e a observancia do prazo recursal de 20 dias. O advogado que representa
5910 autuado acompanhou o processo desde o0 seu nascedouro e esta
592devidamente habilitado pela procuracéo de folhas 99. O recurso € afirmado por
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593ele e por outros dois cuja habilitagdo refere-se ao sub-estabelecimento
594acostados a folha 131. Ha que se registrar, contudo, que nao foi encartada
595documentagao social da empresa a fim de se comprovar que quem outorga
596poderes e representagao aos advogados efetivamente detém competéncia na
597estrutura da empresa para tanto. Apesar da auséncia da referida
598documentacao, tendo em vista que a administragdo n&o questiona regularidade
599da representatividade do curso do procedimento e em face da vedagao do
600venire contra factum proprium se deva ter regularizado representagao
601processual. Conheco, pois, do recurso. A procuragao nao € publica.

602

603

6040 SR. MARCELO MOURA DA CONCEIGAO (MMA) - Quanto ao
605conhecimento do recurso e regularidade da representagéo...

606

607

608(Inaudivel)

609

610

6110 SR. MARCELO MOURA DA CONCEICAO (MMA) — Quanto o conhecimento
612do recurso e regularidade da representagcao o Ministério do Meio Ambiente
613acompanha a relatora e conhece do mesmo.

614

615

6160 SR. BERNARDO MONTEIRO FERRAZ (ICMBio) — O ICMBio com a
617relatora.

618

619

6200 SR. BRUNO LUCIO SCALA MANZOLILLO (FBCN) — FBCN com a relatora.
621

622

6230 SR. LUISMAR RIBEIRO PINTO (CONTAG) — CONTAG com a relatora.

624

625

6260 SR. CARLOS HUGO SUAREZ SAMPAIO (MJ) — O Ministério da Justica
627acompanha com a relatora.

628

629

6300 SR. CASSIO AUGUSTO MUNIZ BORGES (CNI) — CNI com a relatora.

631

632

633A SR ALICE BRAGA (IBAMA) - No que toca prejudicial de mérito, a
634pretensao punitiva néo restou alcancado pelo instituto da prescrigao
635intercorrente, o processo teve regular andamento sem que tenha ficado
636paralisado por mais de trés anos. Os autos foram remetidos ao CONAMA em
63717 de novembro de 2008, as folhas 134. Tampouco se verifica a prescricdo da
638pretensao punitiva propriamente dita, a conduta autuada encontra-se
639correspondente em tipificacdo penal para qual se prevé o prazo prescricional
640de quatro anos. Considerando todos os marcos interruptivos da prescrigao,
641mormente que no toca as decisdes recorriveis resta evidente que nao ocorreu
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642a prescricao seja pelo prazo da Lei Penal, seja pelo prazo quinquenal da Lei
6439873/99.

644

645

6460 SR. MARCELO MOURA DA CONCEIGAO (MMA) — Quanto a no
647incidéncia da prescrigao, o Ministério do Meio Ambiente acompanha a relatora.
648

649

6500 SR. CARLOS HUGO SUAREZ SAMPAIO (MJ) — Ministério da Justica
651lacompanha a relatora também.

652

653

6540 SR. BERNARDO MONTEIRO FERRAZ (ICMBio) — O ICMBio com a
655relatora.

656

657

6580 SR. BRUNO LUCIO SCALA MANZOLILLO (FBCN) — FBCN acompanha a
659relatora.

660

661

6620 SR. CASSIO AUGUSTO MUNIZ BORGES (CNI) — CNI acompanha a
663relatora.

664

665

6660 SR. LUISMAR RIBEIRO PINTO (CONTAG) — CONTAG acompanha a
667relatora.

668

669

670A SR?. ALICE BRAGA (IBAMA) - Passo a enfrentar o mérito da questédo
671delineada no recurso interposto em o que autuado alega em sintese:
672cerceamento de defesa, incompeténcia do agente autuante e que a
673comercializacao do carvao estava lastreada em crédito do sistema de controle.
6740 autuado, na verdade, reproduz argumentagéo ja esposada quando executa
675defesa e recurso anteriores. Entdo, com relagdo a competéncia do agente
676autuante, o recorrente faz duas alegagdes, uma aquela alegacado genérica de
677que ele nao teria competéncia legal para apresentar ao IBAMA o poder de
678policia ambiental e ai com relagdo a esse ponto eu tego as argumentagdes ja
679recorrentes dessa Camara e com lastro na lei de 10.410/2002 e no art. 70 da
680Lei 9.605 e no posicionamento do STJ sobre o tema. O agente autuante é
681técnico ambiental e consta da Portaria numero 1534/2010 a qual confirma a
682designacao procedida pela Portaria 1273/98. Com relag&o a outra alegacao do
683autuado € que no auto de infragdo n&do consta o carimbo do agente autuante,
684s0 sua assinatura, mas nao consta o seu carimbo e ai com relagdo a esse
685ponto analisado o auto de infragao verifica-se que o agente autuante de fato
686nao apds o carimbo funcional, no entanto, da documentacao colacionada aos
687autos verifica-se que se refere ao agente ambiental federal Francisco de Souza
688Neves, é ele que firma os relatorios de fiscalizacdo e documentagao que
689acompanham o auto de infragdo. O termo de inspecao de folhas 6 e relatério
690de fiscalizacao de folhas 9 estado timbrados com o seu carimbo e assinatura e
691resta claro que a mesma firma. Ademais a obrigatoriedade de que conste o
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692carimbo advém do Decreto numero 70253 que nao se aplica ao processo
693administrativo ambiental ja que este é regulado por normas especificas,
694Decreto 3179 IN 08/2003 vigentes a época da lavratura. Ha de ser invocada a
695fé publica que acompanha os documentos produzidos pelo IBAMA. Ademais a
696auséncia de carimbo no auto de infragdo ndo impede a identificacdo do agente
697autuante o que se pode depreender da documentagdo complementar a
698autuacao e tampouco macula o direito ampla defesa e ao contraditério do
699autuado. Dessa forma, o vicio € meramente formal e sanavel nao tem o condao
700de desconstituir a validade da autuacédo e a efetiva constatagdo da infracao
701descrita no documento inaugural. Por fim, insta registrar que o agente
702ambiental federal Francisco de Sousa Neves foi especificamente destacado
703para operacgao de fiscalizagdo de que decorreu a presente autuacao por forga
704da ordem de fiscalizagao numero 15/2007 colacionado as folhas 54 e observou
705as orientagcbes, escopo e objeto da atividade ali descrita. Com relagdo a
706autuacao, o IBAMA no seu exercicio do poder de policia e de revisdo dos atos
707administrativos apurou que havia sido langado de forma indevida crédito de
708madeira sem lastro real no saldo da empresa no sistema de controle do DORF.
7090 relatério de fiscalizagdo de folhas 7 e seguintes faz muito relatério da
710situagcdo e demonstra que a carvoaria autuada produziu e comercializou
711volume de carvao descrito no auto de infracdo utilizando apenas o ajuste
712indevido creditado em seus estoques, estornado o referido crédito verificou-se
7130 saldo negativo da empresa o que mostra que em face do crédito ficticio a
714empresa esquentara a madeira ilegal e produzira carvao sem lastro real. O
715relatério de fiscalizagdo consigna ainda que a “GLOBO PRESTACAO DE
716SERVICOS DE MAO DE OBRA LTDA ndo recebeu no caso em questdo
717nenhum metro cubico de carvao vegetal, simplesmente comprou residuos de
718serrarias locais, produziu carvao vegetal com posterior venda a siderurgica no
719Maranhao e Maraba no Para. A fiscalizagdo decorreu de apuragao cruzada das
720informagdes de carvoarias no Estado do Para, conforme explicitado no
721memorando numero 30/2007 da DICOF do IBAMA do Para acostados as folhas
72249 a 52 o qual indica as providéncias a serem adotadas em cada caso. A
723empresa alega que a responsabilidade pelo langamento erréneo foi exclusiva
724do IBAMA, ja que realizava dentro do sistema por ele monitorado. A apuragao
725da razao pela qual foi langcado o crédito e a investigacdo acerca da
726responsabilidade funcional, o eventual conluio ndo com o objeto do presente
727processo, o que fundamento a referida autuagdo é que a empresa se
728aproveitou economicamente do langamento equivocado e como controla a sua
729aquisicado e venda de carvao tinha como saber que o langamento nao tinha
730fundamento em produto de origem licita uma vez que a afericdo da infragédo
731resta devidamente demonstrado nos documentos mencionados, mormente no
732relatério de fiscalizagdo e no memorando orientador, a administragdo entendeu
733ndo carecer de provas complementares para que se confirme a pratica
734infracional, eis a raz&o pela qual ndo foi acatado o pedido genérico de
735produgao de prova apresentado pelo autuado. Tanto era desnecessario a
736producao de prova que o recorrente sequer aponta no curso do procedimento
737qual é a que a prova que pretende produzir, somente sobrescrita o depoimento
738do agente autuante, o qual se afigura desnecessario em face do ponto exposto
739no0 relatério de fiscalizagdo. Aduz o recorrente que nao foi aferido seu direito a
740ampla defesa e ao contraditorio. O direito a ampla defesa e ao contraditério
741caracterizam-se por conceder ao investigado, acusado a possibilidade de
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742conhecimento das investigagbes e imputacbes bem como viabilizar a sua
743participacdo no processo com a possibilidade de influenciar a decisdo do
744julgador. Ora, no caso em tela o auto a infragdo inaugura o procedimento
745administrativo no curso do qual sera apurada a fragdo, confirmada ou nao a
746sua ocorréncia e consolidada a sangdo administrativa pertinente. O autuado foi
747chamado a participar do referido procedimento, o que se demonstra cristalino
748com a apresentagdo da defesa administrativa e a manejo dos recursos. O fato
749de nao ter logrado origem do carvao comercializado com crédito indevidamente
750langado, nao implica que nao lhe foi oportunizado o exercicio a ampla defesa.
751Ademais em todo o curso do presente processo administrativo o interessado
752tem livre acesso aos autos por ser caderno processual publico. Nao houve
753desta feita nenhum vicio no exercicio de direito a ampla defesa e contraditério
754e tampouco qualquer impedimento. O que se verifica de fato é audiéncia e
755isolamento que tenham condao de descaracterizar a pratica da conduta
756descrita no auto de infragdo e eu tego algumas consideragdes a respeito da
757presuncdo de legitimidade dos autos administrativos e concluo que a
758materialidade do ato resta devidamente comprovada e foi realizada correta
759capitulacdo do fato e observados os critérios pertinentes para a apuragao do
760valor da multa, a multa foi estabelecida no piso minimo cujo efeito secundario
761do art.32 da 3179. Com isso e ratificado os pareceres juridicos precedentes eu
7620pino pelo conhecimento do recurso e no mérito pelo indeferimento com a
763consequente manutengdo da sang¢ao pecuniaria confirmada no julgamento de
764primeira e segunda instancias. No caso ndo tem a apreensao do carvao porque
7650 carvao ja havia sido vendido. E como eu voto.

766

767

7680 SR. CARLOS HUGO SUAREZ SAMPAIO (MJ) - Eu queria um
769esclarecimento. Eu n&o entendi exatamente como funciona esse sistema e
770onde exatamente estava a diferenga que foi utilizada por ele.

771

772

773A SR2. ALICE BRAGA (IBAMA) — O sistema é o sistema de controle de
774produtos florestais do IBAMA, DORF. Entdo, DORF funciona como uma conta
775corrente. Na origem, digamos, o plano de manejo é aprovado e com relagao as
776informagdes do acompanhamento do manejo florestal sustentavel € emitido
777aquele crédito para o primeiro agente da cadeia comercial e aquele crédito vai
778passando de uma para outra empresa e ai vai fazendo o saldo do que ela tinha
779de entrada, o que ela efetuou de saida e ai aquele saldo que existe no
780momento em que vocé consulta o sistema, € o mesmo saldo que deve existir
781no depdsito na empresa. O que aconteceu nessa situagcao é que foi langado um
782crédito indevido, o IBAMA, a empresa utilizando-se o sistema do IBAMA langou
783um crédito a mais para essa empresa sem lastro, numa comprovagéo de
784origem licita. Entdo, posteriormente foi feita a revisdo desse controle, o IBAMA
785percebeu que o cruzamento de dados das carvoarias do Para junto com o
786Maranhéo, foi feito um cruzamento de dados e se verificou que existia ali um
787crédito que nao tinha lastro e nem uma documentagdo prévia que
788demonstrasse a origem licita. Entdo, foi feito o estorno desse crédito e no
789momento que foi feito o estorno desse crédito verificou-se que a empresa
790produziu carvao e vendeu carvao sem demonstrar de onde vinha a madeira
791que produziu o carvao.
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792

793

7940 SR. CARLOS HUGO SUAREZ SAMPAIO (MJ) - Mas quem fez esse
795langamento desse crédito?

796

797

798A SR?. ALICE BRAGA (IBAMA) - Se faz no sistema do IBAMA com senha. O
799proprio interessado com informagdes, s6 que quem faz o langamento € um
800servidor do IBAMA que tem senha para entrar no sistema. E ai o que ele alega
801¢é justamente isso, que a responsabilidade por esse crédito a mais ainda que
802fosse indevido ndo pode ser imputado a ele, empresa, porque é feito no
803sistema do IBAMA que sé tem acesso quem tem senha do IBAMA. E essa a
804argumentagao que ele levanta. A argumentacéo para manter o auto de infragdo
805¢é que sim, o sistema é controlado pelo IBAMA e o IBAMA também tem o poder
806revisar os seus atos. Entdo, nessa revisdo fez o controle e verificou que esse
807crédito foi indevido e fez o estorno e a empresa, apesar de estar lastreada nas
808informacdes do IBAMA, é a empresa que detém de fato as informagdes de sua
809entrada e saida do produto. Entdo, se aquele crédito a mais era indevido a
810empresa tinha como saber que era indevido e ai ndo se apura nesse processo
811de quem é a responsabilidade funcional pelo langamento desse crédito. Aqui
812nao se apura isso, esta sendo apurado um processo disciplinar do IBAMA e ai
813pode assim, inclusive ter sido um conluio das empresas, isso ndo esta sendo
814discutido nesse processo.

815

816

8170 SR. CARLOS HUGO SUAREZ SAMPAIO (MJ) — Eu ainda nao consegui
818entender, entender essa informagao que € langada no sistema vem de onde?
819Essa informacéao adicional, por exemplo, essa informagao adicional quem é que
820fornece essa informagéo?

821

822

823A SR?. ALICE BRAGA (IBAMA) — As empresa que fornecem essa informacéao
824adicional. Aqui tem um memorando numero 30 que eu acho até interessante,
825eu vou me abster de ler porque é longo, mas se vocé quiser dar uma olhada no
826processo, ele explica como que faz esse cruzamento de dados, como que faz o
827estorno do langamento, como que se verifica se o langamento é indevido e
828quais sao as providéncias a adotar em cada caso de compra e venda e
829producdo de carvao. E ele alega, toda a argumentagdo dele € que a
830responsabilidade é do IBAMA porque estaria contemplado, estaria lastrado em
831origem, mas hora nenhuma ele aporta aos autos documentos de plano de
832manejo florestal, notas fiscais, a comercializagdo, os documentos contabeis da
833empresa que demonstram que de alguma forma aquela madeira entrou, ou que
834aquele carvao entrou que dessem lastro a essa comercializagdao desse
835excedente.

836

837

8380 SR. CARLOS HUGO SUAREZ SAMPAIO (MJ) — Qual é o valor da multa?
839

840
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841A SR?. ALICE BRAGA (IBAMA) — R$ 1.729.000,00. Corresponde ao minimo,
842R$ 100,00.

843

844

8450 SR. CARLOS HUGO SUAREZ SAMPAIO (MJ) — Eu sei. Quanto ao volume?
846

847

8480 SR. MARCELO MOURA DA CONCEICAO (MMA) — 17.929.

849

850

8510 SR. CARLOS HUGO SUAREZ SAMPAIO (MJ) — Metros cubicos?

852

853

854A SR ALICE BRAGA (IBAMA) — MDC de carvéo.

855

856

8570 SR. CASSIO AUGUSTO MUNIZ BORGES (CNI) - E a aplicagao da multa foi
858considerada tdo somente em fungao do estorno. Nao teve uma verificacdo do
859patio se de fato tinha.

860

861

862A SR?. ALICE BRAGA (IBAMA) - Isso foi feito tudo com o cruzamento de
863dados do sistema de venda e compra e com alguma documentagcdo que a
864empresa também apresentou de nota fiscal de venda. Entéo, foi com base em
865documentacao contabil que se verificou para onde € que foi essa diferenca.

866

867

8680 SR. CASSIO AUGUSTO MUNIZ BORGES (CNI) — Esse crédito foi utilizado
869em favor dela para venda? E isso?

870

871

8720 SR. MARCELO MOURA DA CONCEICAO (MMA) — Tem o documento de
873venda dela, mas n&o tem o documento da entrada.

874

875

876A SR?. ALICE BRAGA (IBAMA) — Tanto que o auto de infracdo € vender
87717.929 metros de carvao vegetal sem licenga outorgada pela autoridade
878competente. No proprio auto de infragcdo se descreve que o subproduto
879comercializado faz parte do ajuste de crédito, parte do ajuste creditado
880indevidamente a empresa em seu estoque pelo IBAMA.

881

882

8830 SR. LUISMAR RIBEIRO PINTO (CONTAG) — Eu estou com o processo aqui
884do Francisco de Souza Neves também que ele deu trabalho demais para
885descobrir o nome dele. Ele carimbou, mas ndo pds o nome dele, o carimbo
886dele ndo tem o nome dele. O numero, e o numero da matricula, ndo tem o
887nomes da matricula também. Tem o numero desse processo aqui. Os ultimos
888digitos desse processo. Eu tive muita complicagdo, eu s6 peguei e como eu
889busquei umas informagdes, que coordenou, ele coordenou aquela acédo de
890manejo, falso manejo florestal, utilizacdo de manejo florestal, ele utilizou a
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891fiscalizagdo daquele processo. Ai, mas dificil ndo consegui achar portaria, ndo
892consegui achar nada.

893

894

895A SR?. ALICE BRAGA (IBAMA) — Ele faz a mesma coisa que faz nesse auto
896de infracdo, ele ndo carimba o auto de infragdo. S6 que o relatério, o termo de
897inspecao e o relatorio de fiscalizac&o ele carimba.

898

899

9000 SR. LUISMAR RIBEIRO PINTO (CONTAG) — Eu peguei por ai. Eu s6 queria
901sugerir, ndo sei se é possivel, quando a parte técnica for fazer a nota, se seria
902possivel eles buscarem essa Portaria no sistema porque nés, € muito dificil nés
903conseguirmos acessar, conseguir encontrar essa portaria. Entdo, nés ficamos
904muito limitados...

905

906

907(Intervencéo fora do microfone. Inaudivel)

908

909

910A SR?. ALICE BRAGA (IBAMA) — Eu posso mandar as anteriores também.

911

912

913(Intervencéo fora do microfone. Inaudivel)

914

915

9160 SR. BRUNO LUCIO SCALA MANZOLILLO (FBCN) — Completando essas
9170bservagdes de vocés. Os trés processos que eu recebi, eu achei instrugao
918dos processos muito fraca. Nos ndo temos os dados, nés temos que quase que
919adivinhar o que aconteceu...

920

921

9220 SR. MARCELO MOURA DA CONCEIGCAO (MMA) - Por favor, alguém tem
923algum outro esclarecimento em relagédo a esse processo em tela de relatoria do
924|IBAMA? Entao, eu posso colher os votos?

925

926

9270 SR. BERNARDO MONTEIRO FERRAZ (ICMBio) — O ICMBio acompanha o
928IBAMA, a relatora e acrescentando essa questdo do que foi que ele instruiu
929para poder fundamentar esse crédito errado, acaba que isso que nao afeta o
930auto de infragdo isso porque ainda que porventura ele tivesse entregado um
931documento que ele acreditasse que fosse valido e, portanto, legitimar a sua
932autuacao, o fato € que a responsabilidade administrativa independe de dolo, de
933culpa e se sustenta com a mera constatagao da ilicitude desse procedimento
934dele. Entdo, com essa consideragéo, eu acompanho o voto da relatora.

935

936

9370 SR. MARCELO MOURA DA CONCEICAO (MMA) — Nao havia outro
938comportamento que a administracdo poderia adotar vendo que havia um
939crédito indevido, retirar esse credito € no caso como a empresa se valeu dele
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940também devidamente autuou. Por isso, o Ministério do Meio Ambiente
941acompanha a relatora.

942

943

9440 SR. CARLOS HUGO SUAREZ SAMPAIO (MJ) — Ministério da Justica esta
945suficientemente convencido para acompanhar a relatora, mas especialmente
946porque a empresa nao conseguiu posteriormente demonstrar a licitude da
947origem do carvao adicional utilizado.

948

949

9500 SR. CASSIO AUGUSTO MUNIZ BORGES (CNI) — A CNI, primeiro eu fago
951duas observagdes com relagdo aos aspectos formais, o primeiro ponto essa
952questao da auséncia do carimbo no auto de infragdo, eu penso que era dever,
953acho que a questao é sanavel independente da referéncia que a relatora fez ao
954Decreto, o proprio auto de infragcado estabelece a necessidade do carimbo e eu
955acho que é um 6nus da administragédo publica, da fiscalizagdo de se identificar
956perante o particular. Mas, em funcédo até dos esclarecimentos, eu vou adotar
957uma postura de mitigar essa falha, eu acho que é falha, inclusive passivel sim
958de se o auto de infragdo, mas eu acho no caso Decreto com o esclarecimento &
959possivel que se mantenha o auto. Com relagao a questao do indeferimento da
960prova, eu também vou me valer dos argumentos que foram colocados e eu
961estou concordando com a relatora neste processo especifico porque eu penso
962que a ampla defesa ndo pode ser tdo somente formal. Eu acho que a ampla
963defesa que se garanta num processo administrativo seja aquele de se
964oportunizar a manifestacdo da parte. Se no momento em que a parte que tem
965direito de produzir prova requer um prova, fundamenta uma prova que € uma
966prova indeferida, eu pensaria que a ampla defesa ndo teria sido toda ela
967exercida e respeitada, mas os esclarecimentos que foram prestados e esse
968depoimento pessoal do agente autuante ndo trariam novos elementos ja que
969nao foi referida uma prova técnica ou uma documental para complementar eu
970também afasto esse vicio aqui ao que diz respeito a ampla defesa. E com
971relagao ao mérito, eu acompanho a relatora e reforgo e reforgo os argumentos
972que foram trazidos pelo Ministério da Justi¢ca pedindo vénia para discordar do
973Bernardo porque eu acho que se fato a empresa tivesse demonstrado que
974tivesse trazido respaldo aquele crédito no momento em que aquele langamento
975é feito unilateralmente pela administragdo publica, eu nao teria como
976acompanhar a relatora, mas no momento em que a empresa nao faz a prova
977de que aquele crédito decorre sim de um manejo florestal ou de uma aquisicéo
978licita da madeira, ai fico dificil de fato acompanhar.

979

980

9810 SR. LUISMAR RIBEIRO PINTO (CONTAG) — CONTAG acompanha a
982relatora.

983

984

9850 SR. BRUNO LUCIO SCALA MANZOLILLO (FBCN) — FBCN acompanha a
986relatora.

987

988
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9890 SR. MARCELO MOURA DA CONCEICAO (MMA) — Até porque talvez n&o
990haveria nem a anulacao do crédito.

991

992

993(Intervencéo fora do microfone. Inaudivel)

994

995

9960 SR. MARCELO MOURA DA CONCEIGAO (MMA) — Todos ja votaram.
997Entao leio o resultado. O processo 02018.000636/2007-72, autuado GLOBO
998PRESTACAO DE SERVICOS DE MAO DE OBRA LTDA, relatoria do IBAMA,
999voto da relatora pela admissibilidade do recurso, ndo incidéncia de prescricao,
1000no mérito pelo improvimento do recurso e manutengdo o auto de infragao,
1001aprovado por unanimidade o voto da relatora, julgado em 16 de maio de 2011.
1002Como ha dois pedidos de inversdo de pauta tanto do Ministério da Justica
1003quanto da CONTAG para julgar os processos na data de hoje, eu vou seguir a
1004ordem da pauta normal. O préximo € o processo de numero 8 pauta, relatoria
1005do Ministério da Justica que € o processo 02047.000413/2006-87, autuado Léo
1006Andrade Gomes, relatoria do Ministério da Justica. Com a palavra o relator.
1007

1008

10090 SR. CARLOS HUGO SUAREZ SAMPAIO (MJ) - Trata-se entdo do
1010processo 02047.000413/2006-87. Tem também um processo apenso
101102047.000471/2006-19. O autuado € Leo Andrade Gomes, auto de infracédo
1012414315 D, termo de embargo interdicdo 337504 C, a data do auto da autuagao
1013é 13 de junho de 2006. O objeto do auto de infragdo € multa por destruir a corte
1014raso 12.557 hectares de floresta nativa na Amazénia Legal, objeto de especial
1015preservagao, sem autorizagdo da autoridade competente, em Santa Maria das
1016Barreiras/PA. O valor da multa é de R$ 18.835.000,00 e essa multa cominada
1017pelo art. 37 do Decreto n° 3.179, multa de R$ 1.500 por hectares ou fragdo. O
1018termo de embargo e interdigdo tem por objeto a proibigdo de qualquer atividade
1019na area objeto de autuagao até ulterior deliberacdo. Pratica autuada também é
1020crime art. 50 da Lei 9.605, pena de detengcdo de 3 meses a 1 ano e multa.
1021Despacho da DICOF/GEREX/MPA/PA de 9 de junho de 2006 informa que os
1022levantamentos de informag¢des que conduziram a lavratura do auto de infragao
1023foram realizados durante a operagdo denominada Sem Fronteira 1. Informa
1024ainda que dados colhidos em campo apontam como proprietaria da fazenda da
1025Cachoeira Alta a senhora de Sra. Elizabete Guimardes de Araujo que ao
1026responder a notificagdo numero 437726 D, apresentou documentagdo com
1027informacgao de que o senhor Léo Andrade Gomes era o atual proprietario isso
1028desde agosto 2005 contra quem entao foi dirigido o presente auto de infragao.
1029E é esse 0 processo que esta apenso, esse processo O que originou com
1030notificagdo da senhora Elisabeth e ela demonstrou que o atual proprietario era
1031senhor Léo Andrade Gomes. Entdo nao foi lavrado o auto de infragdo contra a
1032Elisabeth e sim contra Léo Gomes. Da alegacédo da defesa. A defesa inicial do
1033autuado em resumo requer o reconhecimento da ilegitimidade passiva do
1034autuado e, consequente, extingdo do processo, ou alternativamente a
1035substituicdo da multa por prestacdo de servicos ambientais ou ainda reducao
1036do valor da multa para o minimo possivel. Alegando que ndo ha como negar a
1037ocorréncia da infracdo, mas a época do desmatamento a area nao pertencia ao
1038autuado. O autuado nao foi agente de qualquer agdo ou omissao contra 0 meio
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1039ambiente. A intengcdo do autuado de criar reserva particular de 1.500 hectares
1040em substituicdo ao pagamento da multa em area passivel de exploragao
1041sustentavel reflete sua vontade de preservar o meio ambiente e a area
1042desmatada era passivel de supressao, pois estava inserida dentro de uma area
1043aproveitavel. Os recursos subsequencialmente interpostos mantém a mesma
1044linha de argumentacdo acrescentando que o desmatamento nao foi realizado
1045pelo autuado, mas houve apenas limpeza de area ja desmatada. O autuado
1046adquiriu a propriedade com gravame de 50% de reserva legal, e a apenas
1047converteu em pastagem parte de floresta em areas existentes entre as
1048derrubadas realizadas pelos antigos proprietarios. O novo percentual da
1049reserva legal de 80% nao pode ser aplicado a propriedade por serem os 50%
1050anteriores direito liquido e certo, tendo o autuado o direito de explorar 2.031
1051hectares, ndo sei de onde ele tirou esse numero, para pastagem e plantio de
1052pupunha. Nao houve contradita no presente processo. Observa-se, no entanto,
1053que o outro processo apenso traz mapas de satélite georeferenciados da area
1054em questdo. Mapa de 28 de julho de 2002. Que mostra a area totalmente
1055coberta por vegetagdo ativa, isso em 2002, as folhas 3. Mapa de 18 de
1056setembro de 2005 que mostra o desmatamento de 2.557 hectares também as
1057folhas 3. Mapa da fazenda Cachoeira Alta incluindo a area desmatada 2.590
1058hectares de areas no interior da fazenda e 367 hectares em areas contiguas,
1059traz ainda a escritura publica de compra e venda datada de 2 de agosto de
10602005, que traz a transmissdo da propriedade da Sra. Elizabete Guimaraes
1061Aires Araujo para o autuado. A propriedade em questdo tem area total de
106228.068 hectares. Da penalidade imposta. O valor da multa aplicado por cada
1063hectare ou fragdo R$ 1.500 foi cominado legalmente ndo havendo margem
1064para utilizagdo de critérios para a graduagdo do valor. Da admissibilidade
1065desse recurso entdo. Entdo com relagdo a admissibilidade do recurso, o proprio
1066autuado parte legitima, portanto, assina o recurso ora em exame que tenha
1067sido representado por advogado nas defesas anteriores. Entdo na defesa inicial
1068e no primeiro recurso teve 2 advogados diferentes também todos com regular
1069representacao e € o ultimo ele mesmo resolve assinar. Recurso ora interposto
1070considera-se tempestivo. A notificagdo do autuado foi feita em 4 de agosto
10712008 e o recurso ao Ministro do Estado do Meio Ambiente foi recebido no
1072IBAMA em 18 de agosto de 2008, portanto dentro do prazo regimental. O
1073recurso que referido acima para a sua admissibilidade podendo ser
1074reconhecido.

1075

1076

10770 SR. MARCELO MOURA DA CONCEIGAO (MMA) - Entdo quanto ao
1078conhecimento do recurso, o Ministério do Meio Ambiente acompanha o
1079representante do MJ.

1080

1081

10820 SR. BRUNO LUCIO SCALA MANZOLILLO (FBCN) — FBCN acompanha.
1083

1084

10850 SR. LUISMAR RIBEIRO PINTO (CONTAG) — CONTAG acompanha o
1086relator.

1087

1088
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10890 SR. BERNARDO MONTEIRO FERRAZ (ICMBio) — ICMBio acompanha o
1090relator.

1091

1092

1093A SR?. ALICE BRAGA (IBAMA) - IBAMA acompanha o relator.

1094

1095

10960 SR. CASSIO AUGUSTO MUNIZ BORGES (CNI) — CNI acompanha o relator.
1097

1098

10990 SR. CARLOS HUGO SUAREZ SAMPAIO (MJ) — Entdo, vamos a prescrigao.
1100A ultima decisao recorrivel é do presidente do IBAMA datada de 9 de julho de
11012008. O envio do processo ao CONAMA deu-se em 12 de novembro de 2008.
11020 presente processo nédo é atingido pelo instituto da prescricdo. Nao houve
1103prescricdo intercorrente, pois esta ocorreria somente ocorreria em 12 de
1104novembro de 2011. A pretensdo punitiva por ser infragdo administrativa e
1105também crime prescreve pelo prazo da lei penal, nesse caso em 4 anos, e
1106somente ocorreria em 9 de julho de 2012. Nao tendo, portanto ainda prescrito.
1107

1108

11090 SR. CASSIO AUGUSTO MUNIZ BORGES (CNI) — CNI acompanha o relator.
1110

1111

11120 SR. BRUNO LUCIO SCALA MANZOLILLO (FBCN) — FBCN acompanha.
1113

1114

11150 SR. BERNARDO MONTEIRO FERRAZ (ICMBio) — ICMBio acompanha o
1116relator.

1117

1118

1119A SR?. ALICE BRAGA (IBAMA) - IBAMA acompanha o relator na concluséo.
1120

1121

11220 SR. MARCELO MOURA DA CONCEICAO (MMA) — O Ministério do Meio
1123Ambiente acompanha o relator pela ndo incidéncia de prescricao.

1124

1125

11260 SR. LUISMAR RIBEIRO PINTO (CONTAG) — CONTAG acompanha o
1127relator.

1128

1129

11300 SR. CARLOS HUGO SUAREZ SAMPAIO (MJ) — Vamos ao mérito entédo. E
1131esse processo aqui ele € um pouco ndo exatamente confuso, mas tem uns
1132detalhes que eu posso prestar todos os esclarecimentos possiveis. No recurso
1133hora em analise a defesa pede 1) que seja reconhecido o seu direito adquirido
1134de promover a exploragdo da area em questdo uma vez que a mesma se
1135encontra dentro do limite exploravel do imével 50%. E caso Ihe seja negado, a
1136prescricdo do pedido de conversao de multa em servico de prestagao de
1137servigos ambientais, ou seja, uma criagdo de RPPN. Em resumo, os fatos
1138trazidos pelo presente processo relevantes para a analise de pedido de defesa
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1139sd0 os que seguem: 1- o autuado adquiriu a propriedade onde foi constatado o
1140desmatamento em 02 de agosto de 2005. A operagao de fiscalizagdo que
1141originou o auto de infragdo usa informagdes de 18 de setembro de 2005, que
1142apontam um desmatamento de 12.557 hectares. Sendo que 12.190 hectares
1143no interior da propriedade e 367 hectares em d&reas contiguas. Areas
1144desmatadas no interior da propriedade correspondem a 43,4% da area total. A
1145proprietaria interior Sr? Elizabete Guimardes de Araujo foi notificada e
1146demonstrou nao ter a proprietaria a época da lavratura do auto de infragédo. As
1147informagdes que originaram o auto de infragdo datam de apenas de 47 dias
1148ap0os a transferéncia da propriedade para o recorrente, € quase impossivel que
114912.557 hectares tivessem sido desmatados em tdo pouco tempo, e o autuado
1150declara que comprou a propriedade com cerca de 50% da area ja desmatada e
1151tomada por pastagens e a plantagdo de pupunha. Declara ainda que apenas
1152procedeu a limpeza da area e desmatou pequenas porcdes de florestas
1153existentes na area desmatada. O recorrente, no entanto, desistiu ao longo do
1154processo da linha de argumentacdo de que nao era responsavel pelo
1155desmatamento. Preferindo defender seu direito de desmatar 50% da
1156propriedade, alegando que tem direito adquirido para tanto, pois assim adquiriu
1157a propriedade e que a Medida Provisoria numero 2166-67 de 24 de agosto de
11582001 que aumentou o percentual de reserva legal na Amazoénia Legal de 50
1159para 80%, ndo tem o condao de atingir o seu direito adquirido. O recorrente
1160propde conversao da multa em prestagao de servigos ambientais por meio de
1161criacdo de RPPN com area de 1.500 hectares correspondente a 5,3% da area
1162total a propriedade. O principal argumento da defesa assim é que tem direito
1163adquirido para desmatar de 50% da sua propriedade, alega que adquiriu a area
1164agravada com apenas 50% de reserva legal e o que seu direito ndo é o
1165atingido 2166/67-2001 que levou a area de reserva legal nas propriedades da
1166Amazobnia Legal para 80%. Nao foi apresentado termo de averbacdo de
1167reserva legal. Adquiriu a propriedade em questdo em 02 de agosto de 2005, 4
1168anos apds a edicao da Medida Provisoria, portanto, sabia entdo do limite de
116920% passiveis de desmatamento ainda assim desde que autorizado por érgéo
1170competente e da necessidade de recomposi¢cao das areas desmatadas até o
1171limite de 80%. Quando adquiriu a propriedade, adquiriu também as obrigagbes
1172a ela acessoérias. A Medida Proviséria mencionada atingiu todas as
1173propriedades rurais na Amazénia Legal. Nao se pode fala em direito adquirido
1174em questbes ambientais. A lei ambiental mais prescritiva tem eficacia erga
11750mnes, pois visa resguardar bem coletivo maior que se sobrepde aos itens
1176individuais nao fundamentais. Assim, por exemplo, uma fabrica de automéveis
1177ndo pode furtar-se a respeitar indices de emissao mais restritivos ao invocar
1178direito adquirido de produzir automdveis mais poluidores. As Uunicas
1179possibilidades de manutengcdo dos 50% suscetiveis de supressdo e vigentes
1180até a edicdo da Medida Proviséria eram: anistia para quem havia desmatado
1181alem de 20% exigidos pela nova lei ou aprovagédo de zoneamento ecoldgico
1182econémico estadual pelo Ministério do Meio Ambiente e pelo IBAMA condigao
1183de Decreto respectivo. Nenhum desses casos se configurou tendo o
1184proprietario tanto o antigo como o recorrente de respeitar o novo limite para a
1185reserva legal. O recorrente ainda requer a conversao da multa em prestagao de
1186servicos ambientais, ha dois problemas intransponiveis para atendimento
1187desse pleito. O primeiro refere-se ao fato de ndo haver ainda multa a ser
1188convertida por encontra-se em fase a recurso. Somente apds a confirmagao da
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1189multa em decisdo administrativa final poderia o recorrente pleitear a conversao
1190através dos tramites normais do IBAMA. De todo modo n&o cabe a essa
1191Camara Recursal pronunciar sobre ato de exclusiva competéncia daquela
1192autarquia. O segundo refere-se a propositura concreta de criagao para esse fim
1193de reserva particular do patriménio rural, ARPPN. A ARPPN regulamentada
1194pelo Decreto 57.465 de abril de 2006, dois meses antes da lavratura do auto de
1195infracdo em tela, € uma unidade de conservacdo criada em area privada
1196agravada em carater de perpetuidade com o objetivo de conservar a
1197diversidade biologica. A criagdo de uma ARPPN é um ato voluntario do
1198proprietario que decide constituir a sua propriedade ou parte dela em uma
1199ARPPN sem que isso ocasione perda do direito de sua propriedade. Supbde,
1200portanto a vontade de preservar além do legalmente adquirido ainda que se
1201observar que os 1.500 hectares para a criacdo da reserva simplesmente nao
1202existem, uma vez que a propriedade extrapolou em muito a area passivel de
1203desmatamento 44,3% mais do que o dobro do permitido. Isso s6 seria possivel
1204se houvesse ao menos 1.050 hectares de mata nativa, ou seja, 70% dos 1.500
1205hectares propostos ja que 30% podemos constituir-se area recuperada. Que
1206houvesse 1.050 hectares de mata ativa além dos 80% requeridos como reserva
1207legal e das areas da preservagdo permanente que nao sdo passivas de
1208supresséao independentemente da vontade do proprietario. Finalmente debrugo-
1209me sobre o valor multa. O valor da multa aplicado de R$ 18.835.000,00 milhdes
1210corresponde a 12.557 hectares. Deveria, na verdade, ser de R$ 18.835.500,00
1211para seguir legalmente o disposto. No entanto somente 12.190 hectares
1212encontram-se dentro da propriedade do autuado, os restantes 357 hectares
1213correspondem a duas areas 72 hectares e 265 hectares contiguas a
1214propriedade e a area desmatada. A argumentagao do 6rgao autuante para a
1215manutencdo do auto de infracdo baseia-se na teoria da responsabilidade
12160bjetiva, raciocinando que o proprietario é responsavel por respeitar as regras
1217de protegdo do Meio Ambiente no interior de sua propriedade
1218independentemente de culpa ou dolo. Seguindo esse mesmo raciocinio, a
1219concluséo logica € que o proprietario somente é responsavel objetivamente por
1220dano ambiental ocorrido no interior de sua propriedade. Assim devem ser
1221excluidos do calculo da multa imposta os 367 hectares que ndo se encontram
1222no0 interior da propriedade da autuada, uma vez que o autuante ndo traz
1223elemento suficiente para caracterizar a responsabilidade do recorrente sobre
1224dano ambiental causado fora de sua propriedade. Ou seja, deve-se se
1225preservar apenas a multa imposta pelo desmatamento de 12.190 hectares, o
1226que resulta no valor total de R$ 18.285.000,00. Apesar dos mapas de satélites
1227apresentados demonstrarem haver areas desmatadas dentro da propriedade
1228que nao € objeto desse processo, ndo ha como inferir que ndo houve lavratura
1229de auto de infracdo diverso especifico para aquela area, deve assim ser
1230desconsiderado para este calculo. Em concluséo, em vista do exposto eu
1231concluo 0 que segue, o recurso tem que ser parcialmente acolhido com
1232manutencgao parcial do auto de infragdo devendo o valor da multa corresponder
1233apenas ao desmatamento ocorrido no interior de propriedade do recorrente
1234relativo a area de 12.190 hectares. O valor a multa assim deve ser corrigido
1235para R$ 18.285.000,00. Recomenda-se ao IBAMA que tome as providéncias
1236para recomposicdo da cobertura florestal desmatada na propriedade do
1237recorrente onde for necessario. Recomenda-se ainda ao IBAMA apurar as
1238providéncias tomadas com relagdo as areas adicionais desmatadas apontadas
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1239de um mapa de satélite as folha 13 do processo apenso. Recomenda-se ao
1240IBAMA ainda verificar a possibilidade de levantamento do embargo. E o
1241parecer.

1242

1243

12440 SR. BERNARDO MONTEIRO FERRAZ (ICMBio) — No caso ele alega direito
1245adquirido, mas o desmatamento ocorreu depois, ele comprou em 2005 ja
1246comprou sob a égide da nova regulamentagdo e o desmatamento também
12470ocorreu em 2006.

1248

1249

12500 SR. CARLOS HUGO SUAREZ SAMPAIO (MJ) - Na verdade, soO
1251esclarecendo aqui assim, se ele tivesse mantido a argumentacéo inicial de que
1252ndo era responsavel pelo desmatamento, acho que ele teria grandes
1253possibilidades de provar isso, porque o0 mapa aqui demonstra do
1254desmatamento 12.557 hectares é de 47 dias depois que ele adquiriu a
1255propriedade. Ele adquiriu a propriedade em agosto de 2005 e o mapa € de
1256setembro de 2005. Uma diferenca de 47 dias ali.

1257

1258

12590 SR. MARCELO MOURA DA CONCEICAO (MMA) — Mas a autuagdo é de
12602006.

1261

1262

12630 SR. CARLOS HUGO SUAREZ SAMPAIO (MJ) — A autuagao é de 2006,
1264mas o mapa que motivou a autuacao porque foi feita uma operacgao e etc. é de
12652005. Entdo obviamente quem desmatou aquilo tudo ali foi a proprietaria
1266anterior.

1267

1268

12690 SR. MARCELO MOURA DA CONCEICAO (MMA) - Que se tem uma
1270questao de propriedade quando a infragdo ndo é vinculada a propriedade.

1271

1272

12730 SR. CARLOS HUGO SUAREZ SAMPAIO (MJ) — E verdade, mas n&o ha
1274essa alegagao em nem por parte da antiga proprietaria, “ndo, ele ja estava 1a”.
1275Nao tém esse tipo de alegagao e ele alega justamente o contrario que ja
1276adquiriu a propriedade desmatada com pastagem e a plantagado de pupunha,
1277mas de qualquer maneira eu ndo posso analisar isso porque ele nao pede no
1278recurso, o que ele defende € que ele tem direito de desmatar 50% da
1279propriedade porque a Medida Proviséria n&do pode incidir dele porque ele
1280adquiriu a propriedade com esse agravamento de 50% da reserva legal. Entao
1281eu fui por essa analise assim. O pedido se limita a isso agora que ele tem o
1282direito e por isso que como ele tem direito ele pode utilizar até 50% da
1283propriedade.

1284

1285

12860 SR. CASSIO AUGUSTO MUNIZ BORGES (CNI) — O mapa que
1287fundamentou a autuagéo é de 18 de setembro de 2005. Agora existiram, esta
1288nos autos, vocé tem outros mapas em datas anteriores em que demonstram?
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1289

1290

12910 SR. CARLOS HUGO SUAREZ SAMPAIO (MJ) — Tem um de 2002 que a
12924rea esta toda totalmente coberta com cobertura florestal nativa, e essa de
12932005 que tem 12.067 ha desmatados. Foi isso que motivou o auto de infracao.
1294

1295

12960 SR. CASSIO AUGUSTO MUNIZ BORGES (CNI) — Ai vocé conclui lembro
1297que vocé falou como vocé tem a aquisicdo em agosto de 2005 e o0 mapa em
1298setembro de 2005, vocé acha que 47 dias seriam tempo insuficiente para um
1299cidaddo desmatar transformar em pastagem.

1300

1301

13020 SR. MARCELO MOURA DA CONCEICAO (MMA) — Doze mil hectares ndo
1303tém condigdo nenhuma.

1304

1305

13060 SR. CASSIO AUGUSTO MUNIZ BORGES (CNI) — E para presumir que na
1307verdade era pastagem antes.

1308

1309

13100 SR. CARLOS HUGO SUAREZ SAMPAIO (MJ) — De qualquer maneira essa
1311argumentacéo.

1312

1313

13140 SR. CASSIO AUGUSTO MUNIZ BORGES (CNI) — Eu estou tentando ainda
1315para pontuar a situagao para que se possa ter.

1316

1317

13180 SR. BERNARDO MONTEIRO FERRAZ (ICMBio) — Em 2001 quando essa
1319alteragao da lei ainda estava preservada a propriedade que em 2002 o MAPA
1320mostra que tinha movimentacgéo.

1321

1322

13230 SR. MARCELO MOURA DA CONCEIGAO (MMA) — NZo ha nem direito
1324adquirido a ser preservado.

1325

1326

13270 SR. CARLOS HUGO SUAREZ SAMPAIO (MJ) — Nao tem nada, por isso
1328que eu acho que tem que manter o auto de infracdo, mas porque eu acho que
1329tem que ser corrigido isso? Porque a informacéo dos limites da propriedade foi
1330adquirida pelo IBAMA apés a lavratura da infragdo. Entdo quando ele recebeu
1331a informagdo da proprietaria com os limites e as coordenadas geograficas
1332certinhas da propriedade essa area de 12.557 hectares demonstrou ser quase
1333totalmente dentro da propriedade do imdvel, mas tinha uma parte que nao era.
1334Entdo o que eu estou mantendo e a parte dentro de propriedade dele que é
133512.190 hectares. As outras duas areas, eu acho que nao tem

1336

1337
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13380 SR. MARCELO MOURA DA CONCEIGCAO (MMA) — Podem ser dele. Eu
1339insisto a infragdo nao vinculada a propriedade.

1340

1341

13420 SR. CARLOS HUGO SUAREZ SAMPAIO (MJ) — A infragao n&o é vinculada
1343a propriedade, mas digamos assim a argumentacdo para que ele seja o
1344responsavel é a propriedade, porque ele ndo foi pego em flagrante, néo
1345nenhuma demonstragado de que ele vez isso e nao foi ele mesmo. O IBAMA
1346diz, n6s ndo podemos fazer isso, ndés ndo podemos saber se houve lavratura
1347de outro auto de infragdo, ndo ha no processo nenhum elemento que prove que
1348aquilo é propriedade dele e a base do auto de infragdo de colocar ele como
1349passivo da infracdo € que ele é o proprietario. Entdo vocé é proprietario entao
1350vocé tem responsabilidade objetiva para isso. Entdo esse € o meu argumento
1351para preservar o auto de infragdo no que esta dentro da propriedade dele que é
1352uma quantidade enorme, sdo 12.190 hectares. 377. Entdo eu estou pesando
1353isso corrigindo em vez de 18 milhdes 830 mil eu estou baixando para 18.285
1354milhdes. Nao tem condicbes mesmo de empenhar isso. Mas, eu acho que essa
1355correcédo é necessaria por conta da argumentagdo de colocar ele na
1356legitimidade passiva. Vocé nao precisa ja que ele é proprietario entdo vocé nao
1357precisa provar que houve dolo ou culpa, o ideal é objetivamente responsavel
1358pela preservacao daquela propriedade.

1359

1360

1361(Intervengéo fora do microfone. Inaudivel).

1362

1363

13640 SR. MARCELO MOURA DA CONCEICAO (MMA) — Qual é o tamanho da
1365propriedade dele total? 28 mil? Hectares.

1366

1367

1368(Intervencgéo fora do microfone. Inaudivel).

1369

1370

13710 SR. MARCELO MOURA DA CONCEIGCAO (MMA) — Ent&o o desmatamento
1372da autuacéo ele ja assumiu. Porque ele garante o direito de desmatar 50%...
1373Quando ele ja desmatou 46% e ele quer desmatar 50% ele que defender pelo
1374menos a autuacio dele, porque esta la desmato eu poderia ter desmatado para
1375mim ele ja confessa. Entdo o relator conduz o voto no sentido de dar parcial
1376provimento limitando a autuagcdo do desmatamento apenas ao que esta no
1377interior da propriedade do recorrente, € uma redugdo de 377 hectares e R$
1378600.000,00 na multa. 377.

1379

1380

1381(Intervengéo fora do microfone. Inaudivel).

1382

1383

13840 SR. BRUNO LUCIO SCALA MANZOLILLO (FBCN) - Inclusive a antiga
1385proprietaria falou no processo dizendo que nao era mais proprietaria, e nao foi
1386na minha época. Ela n&o disse isso. N0s ndo podemos presumir que seja na
1387época, mas se ela tivesse dito. Pelo prazo pelos 47 dias...
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1388

1389

1390(Intervengéo fora do microfone. Inaudivel).

1391

1392

13930 SR. MARCELO MOURA DA CONCEIGAO (MMA) — Podemos votar? Entao
1394colho os votos. ICMBio com o relator.

1395

1396

13970 SR. BRUNO LUCIO SCALA MANZOLILLO (FBCN) — FBCN com o relator.
1398

1399

1400A SR?. ALICE BRAGA (IBAMA) - IBAMA acompanha o relator.

1401

1402

14030 SR. CASSIO AUGUSTO MUNIZ BORGES (CNI) — CNI acompanha o relator,
1404mas eu queria fazer algumas observagdes, primeiro eu acho importante o fato
1405de ter ficado evidenciado que o desmatamento ocorreu apdés a vigéncia da
1406Medida Provisoria, um aspecto que nos verificamos no momento em que o
1407mapa de 2002, cobertura total. Eu particularmente tenho uma posicado com o
1408pessoal e acho que divirjo ao que o Hugo colocou contrario a essa posi¢cao que
1409eu sei que até do STJ dessa obrigacdo, eu acho que isso eu tenho uma
1410posicéo pessoal de algum maneira n&o digo isso com relagdo ao caso concreto
1411acho que nao direito adquirido justamente porque noés percebemos que o
1412desmatamento ocorreu apds ter ocupado a area, ndo se esta discutindo aqui
1413essa questao e acho até que essa posigcao estatal de obrigar o particular a um
1414reflorestamento, a recomposicao isso tinha que ser através de um
1415ressarcimento de uma indenizagao porque néao sei em que posigao € distinta,
1416mas eu acho que essa Comissdo aqui nao tem competéncia para afastar
1417Medida Proviséria, ndo tem competéncia para afastar norma. Se a Medida
1418Provisoria existia entdo eu fago essa observacdo de Cunha pessoal, isso
1419porque o Hugo colocou aqui que contra o Meio Ambiente ndo haveria como se
1420alegar direito adquirido, eu fago referéncia ao inciso XXXVI do art. 5°, de que
14210s arquivos que nem lei pode afastar o direito adquirido. Entdo nesse ponto eu
1422discordo, mas concordo com a condugao que o relator traz ao processo de que
1423n6s atenhamos ao pedido se no meio do curso do processo sempre a parte
1424abre mao de um argumento, e em seu favor e se limita a um pleito eu acho que
1425nesse pleito o relator analisou com certeza e nesse ponto eu estou
1426acompanhando.

1427

1428

14290 SR. LUISMAR RIBEIRO PINTO (CONTAG) — CONTAG acompanha o
1430relator.

1431

1432

1433A SR?. ALICE BRAGA (IBAMA) — IBAMA acompanha o relator.

1434

1435

14360 SR. MARCELO MOURA DA CONCEICAO (MMA) — O Ministério do Meio
1437Ambiente também acompanha o relator pelos seus argumentos e proclama o

57 29

58



1438resultado do processo 020470004132006-87 o autuado Léo Andrade Gomes
1439em relatoria do Ministério da Justiga. O voto do relator pela admissibilidade do
1440recurso na incidéncia da prescricdo no mérito pelo provimento parcial do
1441recurso com a corre¢do da multa paga R$ 18.285,000.00. Aprovado por
1442unanimidade do voto o relator julgado em 16 de maio de 2011.

1443

1444

1445(Intervengéo fora do microfone. Inaudivel).

1446

1447

14480 SR. MARCELO MOURA DA CONCEICAO (MMA) — Dando continuidade o
1449processo de numero 11 da pauta. E o processo 02018009007/2005-46 o
1450autuado Marcos Antonio Ferreira relatoria CONTAG. Com a palavra o relator.
1451

1452

14530 SR. LUISMAR RIBEIRO PINTO (CONTAG) - O processo
14540201800907/2005-46 de 24/10/2005. Recorrente Marcos Antonio Ferreira.
1455Procedente de Anapu/PA. Auto de infracdo 161584/D termo de embargo em
1456interdicdo 0230482/C. Tem a comunicagédo de crime e, entretanto n&o tem la
1457situacéo criminal. Certidao rol de testemunhas, Termo de Inspecgao, certidao de
1458apresentacdo do rol de testemunhas, relacdo de pessoas envolvidas na
1459infracdo ambiental, Relatério de Fiscalizagao e edital de notificacdo. Adoto o
1460relatorio da nota informativa do DCONAMA conforme transcrigdo abaixo. Trata-
1461se de processo administrativo iniciado em decorréncia do Auto de Infragdo n°
1462161584/D — multa, lavrado em 24/10/2005, contra Marcos Antonio Ferreira, por
1463“queimar 200,00ha de pastagem enjuquirada, sem autorizagdo do 6rgao
1464competente, em area do lote 60 / gleba Bacaja”, em Anapu/PA. O agente
1465autuante enquadrou a infragdo administrativa no art. 40 do Decreto n°
14663.179/1999. A multa foi estabelecida em R$ 200.000,00. Acompanham o auto
1467de infracdo: Termo de Embargo/Interdicdo n° 0230482/C, Comunicagao de
1468Crime, Termo de Inspecao, Certidao, rol de testemunhas, relacido de pessoas
1469envolvidas na infracdo ambiental, Relatorio de Fiscalizagdo. O autuado foi
1470notificado por edital em 05/09/2006, uma vez que o endereco foi considerado
1471inexistente pelos Correios. O autuado apresentou sua defesa em 14/11/2005 e
1472em 26/12/2006 foi apresentada nova defesa, quando foi alegada a
1473incompeténcia do agente autuante e a inexisténcia de provas materiais que
1474comprovem a infragdo ambiental. A Procuradoria do IBAMA analisou a defesa
1475do autuado as fls. 35-40 e opinou pela manutengao do auto de infragdo e do
1476termo de embargo/interdicdo. Nesse sentido, o Superintendente Substituto do
14771BAMA em Belém homologou o auto de infracdo, em 17/07/2007. Em
147825/10/2007, o interessado interpds recurso administrativo. O Presidente do
1479IBAMA decidiu pelo improvimento do recurso e pela manutengdo do auto
1480infracional em 11/06/2008, fundamentando-se no parecer da Procuradoria do
1481IBAMA de fls. 59-62. Notificado da decisdo do Presidente do IBAMA em
148201/10/2008, conforme AR acostado as fl. 68, o autuado interpds novo recurso
1483ao Ministro do Meio Ambiente, em 13/10/2008 por meio de seu advogado. O
1484autuado reproduziu as mesmas alegagbes das esferas anteriores. Em
148517/11/2008, os autos foram encaminhados ao CONAMA por meio do despacho
1486do Coordenador Substituto de Estudos e Pareceres Ambientais da PFE/IBAMA.
1487E a informacdo. Da admissibilidade: quanto & legitimidade, Marcos Anténio
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1488Ferreira, brasileiro, casado, pecuarista, portador de RG n°® 3358.722 Minas
1489Gerais inscrito o CPF 483694896-72 residente e domiciliado na fazenda Brasil
1490Central Santa Helena de Goias. A qualificagcdo de Marcos Antbnio Ferreira esta
1491contida em copias de procuragdao publica sem autenticagcdo a folha 20.
1492Considera-se como parte legitima. Quanto a representacéo, a defesa de folhas
149318 e foi assinada pelo engenheiro Milton Raimundo Vieira Guimardes com o
1494poderes outorgados por Marcos Anténio Ferreira em procuragéo publica folha
149520. A segunda defesa apresentada as folhas 25 e 32 foi subscrito por Talisma
1496Moraes e Daniel Cena de Sousa, ambos advogados com copias dos
1497instrumentos procuratérios e particulares a folha 33. O recurso destinado a
1498essa esta Camara julgadora foi assinado pelos advogados que subscreveram a
1499segunda defesa. Como esses profissionais receberam poderes para
1500representar o autuado considera-se a representagdo regular. Quanto a
1501tempestividade, o autuado foi notificado da decisdo do presidente do IBAMA
1502em 01/10/2008 e interpds o recurso em 13/10/2008 no ato temporal menor que
150320 dias temos o presente recurso como tempestivo. Admite-se o recurso por
1504ser a parte legitima particular o recurso tempestivo.

1505

1506

15070 SR. MARCELO MOURA DA CONCEICAO (MMA) - Entdo quanto ao
1508conhecimento do recurso o Ministério do Meio Ambiente acompanha o relator.
1509

1510

15110 SR. CASSIO AUGUSTO MUNIZ BORGES (CNI) — CNI acompanha o relator.
1512

1513

15140 SR. BRUNO LUCIO SCALA MANZOLILLO (FBCN) — FBCN acompanha o
1515relator.

1516

1517

15180 SR. CARLOS HUGO SUAREZ SAMPAIO (MJ) — MJ acompanha o relator.
1519

1520

15210 SR. CASSIO AUGUSTO MUNIZ BORGES (CNI) — CNI com o relator.

1522

1523

1524A SR?. ALICE BRAGA (IBAMA) - IBAMA acompanha o relator.

1525

1526

15270 SR. LUISMAR RIBEIRO PINTO (CONTAG) — Do mérito. Da prescrigdo. Da
1528pretenséo punitiva. O prazo prescricional da previsao punitiva é de 5 anos por
1529na0 configurar crime ambiental e a tipificacdo do art. 70 da lei 9.605 bem como
15300s artigos 40 e 2° inciso 1227 do Decreto 3.179 e art. 27 da lei 4.771. O auto
1531de infragdo foi lavrado em 24/10/2005, homologado em 17/07/2007. E o
1532presidente do IBAMA manteve o auto de infragdo em 11/06/2008. Da decisao
1533do presidente do IBAMA até 17/05/2011 data desse julgamento nao transcorreu
15340 prazo de cinco anos, nao ocorrendo a prescricao da pretensdo punitiva. Da
1535prescricao intercorrente em nenhuma das fases processuais o correlato
1536temporal a superior a 3 anos, o que também afasta a prescricido intercorrente.
1537
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1538

15390 SR. MARCELO MOURA DA CONCEIGAO (MMA) - Entdo quanto a ndo
1540incidéncia da prescri¢gao, o Ministério do Meio Ambiente acompanha o relator.
1541

1542

15430 SR. CARLOS HUGO SUAREZ SAMPAIO (MJ) — MJ acompanha o relator.
1544

1545

15460 SR. BERNARDO MONTEIRO FERRAZ (ICMBio) — ICMBio com o relator.
1547

1548

15490 SR. BRUNO LUCIO SCALA MANZOLILLO (FBCN) — FBCN com o relator.
1550

1551

15520 SR. CASSIO AUGUSTO MUNIZ BORGES (CNI) — CNI com o relator.

1553

1554

1555A SR?. ALICE BRAGA (IBAMA) — IBAMA acompanha o relator.

1556

1557

15580 SR. LUISMAR RIBEIRO PINTO (CONTAG) — O auto de infragdo numero
1559161584/D lavrado em 24/10/2005 contra Marcos Antonio Ferreira caracteriza a
1560infragdo ambiental com a seguinte descricdo, queimar 200 hectares de
1561pastagem em enjuquirada sem autorizagdo do 6rgao competente em area do
1562lote 60 / gleba Bacaja. Autoridade autuante simplifica conduta infracional do art.
156370 da lei 9.605 art. 40 Decreto 669 e 27 da lei 4771. O art. 27 da lei 4.771 de
15641965 dispbe € proibido o uso de fogo nas florestas e demais formas de
1565vegetacao. § unico se peculiaridades locais ou regionais justificarem emprego
1566de fogo em pratica agropastoris ou florestais a prescrigado foi estabelecido em
1567ato de poder publico circunscrevendo as areas e estabelecendo norma de
1568precaugao. O artigo 40 do Decreto 2.169 dispde fazer uso do fogo em area
1569agropastoris sem autorizagédo do 6érgao competente ou em desacordo com a
15700btida multa de mil reais por fragcado e hectares ou fragdo. Em sintese o autuado
1571alegou em sede de defesas e recurso que é proprietario da fazendo Brasil
1572Central situado no municipio de Anapu que adquiriu a area de antigos
1573posseiros daquela regido os quais ja haviam desmatados a area para
1574implantagdo de pastagem, que a area foi invadido por posseiros que utilizaram
1575fogo para queimar as pastagens e implantar novas culturas, porque nao utiliza
1576a técnica de queimar para limpar pastagens, a incompeténcia do agente
1577autuante que a area foi invadida e ao mesmo tempo de provas de material que
1578comprovem infracdo ambiental. O autuado ndo apresentou prova capaz de
1579desconstituir auto de infragdo uma vez que reconheceu a existéncia da
1580queimada, ndao demonstrou efetiva ocupag¢do de sua area e menos ainda
1581serem os trabalhadores autores do fogo. O énus da prova cabe ao autuado e
1582este dela ndo se desincumbiu. Quanto a incompeténcia do agente autuando
1583entendo nao prosperar, pois o § primeiro do art. 170 Lei n° 9.605 dispde que
1584sao autoridades competentes para lavrar o auto de infracdo ambiental e
1585instaurar processo administrativo de funcionarios ambientais, integrante do
1586sistema nacional do Meio Ambiente, SISNAMA, designado para as atividades
1587de fiscalizagdo. Francisco de Souza Neves, engenheiro florestal com inscricao

63 32

64



1588no CREA sob o n° 3311 D, ainda mais que € fato notério e de conhecimento
1589publico que Francisco de Souza Neves, engenheiro florestal, pertence ao
1590quadro da fiscalizagdo do IBAMA de Belém, conforme reportagem datada
159102/06/2010 sobre operagao Estrada Dourada e fecha e multa em 16 milhdes,
1592plano de manejo falso no Para que informa: “agentes federais do IBAMA na
1593operacao Estrada Dourada embargaram nessa terga-feira um plano de manejo
1594florestal sustentavel de fachada a cerca de 70 quildmetros de Anapu no Centro-
15950este do Para”. O plano de manejo especificamente para esquentar a madeira
1596irregular de outras empresas, ele nunca explorou uma unica arvore explica o
1597coordenador de operacado Francisco Neves da Divisdo de Fiscalizagdo do
1598IBAMA em Belém. Entdo esse aqui € um dos problemas que nds levantamos
1599em relagao a esse fiscal que nao colocou o carimbo € o mesmo agente, mas eu
1600entendi que essa autuagdo dele na fiscalizagdo ndo é a primeira vez e ja
1601mostra que ele tem uma indicacdo. O meu voto é pela admissibilidade o
1602recurso no mérito pela ndo ocorréncia da prescricdo da pretensdo punitiva e
1603nem da prescri¢ao intercorrente pela manutencao do auto de infragédo 161584/
1604D, pela manutengcdo do valor da multa, pela manutencdo do embargo e
1605interdicao 0230482.

1606

1607

16080 SR. CASSIO AUGUSTO MUNIZ BORGES (CNI) — Deixa eu tirar uma
1609duvida, naquele voto do processo anterior da relatoria do IBAMA havia a
1610auséncia da identificagdo formal de identificar o auto de infragdo, mas dentro
1611do processo havia outras informagdes que permitiam ao autuado ter a
1612confirmacédo de que de fato ele era fiscal. Nesse caso especifico quando vocé
1613da referéncia sé a notoriedade em fungdo de uma reportagem, eu pergunto,
1614mas tem? Tem. Tem identificagcado de que ele €, de fato, servidor, mas nao tem
1615a portaria dele também nao tem.

1616

1617

16180 SR. BRUNO LUCIO SCALA MANZOLILLO (FBCN) — O recorrente chegou
1619a alegar que ele nao é7?

1620

1621

16220 SR. MARCELO MOURA DA CONCEIGAO (MMA) — A alegacéo é aquela
1623genérica de incompeténcia.

1624

1625

16260 SR. LUISMAR RIBEIRO PINTO (CONTAG) - E no6s usando aquele
1627argumento todo inclusive foi desenvolvido pelo IBAMA a ideia de que nao ha
1628nulidade sem prejuizo, e partindo da ideia que mesmo que por outros
1629instrumento é possivel identificar quem é o agente com o nome do agente nés
1630conseguimos identificar que ele tem designacdo com base na portaria nés
1631conseguimos ver que nao ha qualquer vicio, e também nao ha qualquer
1632prejuizo ainda que tenha havido uma falha de procedimento.

1633

1634

1635A SR?. ALICE BRAGA (IBAMA) — Nao deixa de ser uma falha, mas uma que
1636favorega sanavel e que nao politica no prejuizo material do autuado.

1637
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1638

16390 SR. CASSIO AUGUSTO MUNIZ BORGES (CNI) — Nas folhas 8 tem o
1640relatorio de fiscalizagdo. No relatério de fiscalizacdo, ele assina e ele pde o
1641carimbo como engenheiro florestal. Nao tenho a informagao de que ele estaria
1642na portaria, mas ai eu penso que essa informacao foi trazida no outro processo
1643n06s ja votamos e eu estou enfim e acompanho. CNI acompanha o relator.

1644

1645

16460 SR. BRUNO LUCIO SCALA MANZOLILLO (FBCN) — FBCN acompanha o
1647relator.

1648

1649

1650A SR?. ALICE BRAGA (IBAMA) - IBAMA vota com o relator.

1651

1652

16530 SR. BERNARDO MONTEIRO FERRAZ (ICMBio) — ICMBio acompanha o
1654relator.

1655

1656

16570 SR. CARLOS HUGO SUAREZ SAMPAIO (MJ) — O Ministério da Justica
1658acompanha o relator.

1659

1660

16610 SR. MARCELO MOURA DA CONCEICAO (MMA) — O Ministério do Meio
1662Ambiente também acompanha o relator e Ié o resultado de todos votados. O
1663processo 020180090072005-46 autuado Marcos Anténio Ferreira, relatoria
1664CONTAG. O voto do relator € pela admissibilidade do recurso incidentemente
1665da prescricdo no merito do improvimento do recurso pela manutengao do auto
1666de infragdo do respectivo termo do embargo e interdicdo. Correto, Luismar?
1667Aprovado por unanimidade julgado em 16 de maio de 2011. Prosseguindo ao
1668processo numero 15 da pauta o processo 02025005218/2005-68, autuado
1669Francisco Francine Diogenes Medeiros relataria Ministério da Justica. Com a
1670palavra o relator.

1671

1672

16730 SR. CARLOS HUGO SUAREZ SAMPAIO (MJ) — Esse aqui € um caso
1674também peculiar assim, eu tive que fazer varios calculos, tem até uma planilha.
1675Se vocés quiserem, eu apresento. Trata-se do processo 02025005218/2005-11
1676autuado e o Francisco Francine Diogenes Medeiros, auto de infragdo 515863
1677D, data de autuagdo 14/11/2005. Objeto do auto de infragcdo € multa por
1678destruir 325,8922 hectares de floresta nativa situada em area de reserva legal
1679na Amazénia legal em Canta/RR. O valor é de R$ 1.630.000,00. O artigo é o
1680dispositivo legal é o art. 393179, multa de R$ 5.000,00 por hectares ou fragdo.
1681Essa redacgao foi data pelo Decreto 55232005 que anterior ao auto de infragéo.
1682A pratica autuada nao constitui crime. A notificagdo € numero 358868 D de 5
1683de novembro de 2005 notifica o autuado para comparecer ao IBAMA a fim de
1684apresentar autorizagdo de desmatamento e documentacdo da propriedade.
1685Relatério de fiscalizagdo de mesma data informa que acéao fiscalizatéria teve
1686por objetivo apurar denuncias de desmatamento. A agédo foi composta de 3
1687etapas sobre v6o de helicoptero com registro do dos limites da propriedade
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1688com aparelho de GPS, pouso para notificacdo de infratores potenciais quando
16890 autuado recebeu a respectiva notificacdo e confecgdo de mapa cartografico
1690com area desmatada a partir das informacdes obtidas por meio de aparelho de
1691GPS. A area total da fazenda Planalto é de 988,2 hectares, e a area total
1692desmatada é de 723,5331 hectares. Ndo foi apresentada autorizagdo de
1693desmate. Foram lavrados dois autos de infracdo. O auto de infragdo 51866 D
1694que tem por objeto o desmatamento sem autorizacdo dos 197,67 hectares em
1695areas fora de reserva legal, e o auto de infracdo 515863 D de que trata o
1696presente processo. N&o foi lavrado o termo de embargo. Entédo eles constaram
1697723,5331 hectares desmatados na fazenda Planalto, sendo 197,4 fora de
1698reserva legal e estes do auto de infragdo que é 3258922 hectares em reserva
1699legal. Como vocés podem ver esses numeros nao batem inicialmente e vocé
1700tem 723, vocé tem 197 mais 325 nao da 723. Entdo por isso eu que eu falei
1701que tive que fazer alguns calculos. Eu acho que foi erro material mesmo. A
1702defesa inicial do autuado em resumo requerer a declaracdo de prescrigao da
1703pretensédo punitiva e cancelamento o auto de infragdo ou alternativamente,
1704convengao da multa em servigos ambientais ou ainda reducdo da multa ao seu
1705valor minimo. Alegando que a area em questdo ja se encontra explorada a
1706mais de 15 anos, tendo ja ocorrido a prescricdo da pretensdo punitiva. Os
1707antigos proprietarios deveriam ter sido multados a época do desmatamento.
1708Imagens areas fornecidas pelo 6rgdo ambiental de Roraima anexada as folhas
170923 e 24. Eu vou sO ler esses nomes diferentes aqui em parénteses. Imagens
1710areas fornecidas pelo 6érgdo ambiental de Roraima comprovam a supressao da
1711vegetacédo antes do prazo prescricional de 5 anos. Eu vou colocar aqui assim.
1712Entédo as folhas 23 e 24 tem areas desmatadas em 1995 de 321,339721
1713hectares, tem uma area desmatada em 1998 de 39,41 hectares. A area total
1714desmatada até 1998, portanto o desmatamento ja teria prescrito é de
1715360,749721 hectares. Ainda alegacdo da defesa, o autuado deveria ter sido
1716advertido antes da aplicagdo da multa, a area e objeto da autuagédo néo estao
1717devidamente individualizada por falta dos dados geograficos necessarios. O
1718valor da multa € desproporcional ndo foram observados paradmetros legais para
1719arrecadagcdo da multa, o autuado ndo possui renda ou bem suficientes para
1720arcar com a multa imposta. A multa deve assim ser minorada em, no minimo,
172190% no caso de manutengcdo do auto de infragdo. Os recursos
1722subsequentemente interpostos mantém a mesma linha de argumentagdo. Nao
1723houve contradita. O valor da multa aplicada R$ 5.000,00 por hectare ou fragédo
1724é o legalmente cominado. Da admissibilidade do recurso. A lei 9784 de 29 de
1725janeiro de 1999 estabelece processos administrativos das seguintes regras
1726com relagdo. Isso eu ndo vou ler. E sé citacdo da lei. A representacdo
1727advocacia encontra-se regular tem procuracéo as folhas 11. O recurso hora
1728interposto considera-se tempestivo. Ainda que o AR tenha como data de
1729recebimento o dia 11 de julho de 2008, o recurso tenha sido interposto apenas
1730em 26 de agosto de 2008, a notificagao foi entregue ao destinatario somente
1731em 22 de agosto de 2008. O senhor Bento César Amaral signatario do AR nao
1732tem ligagdo com o autuado ou com e o seu advogado, sendo apenas um dos
1733locatarios no centro comercial onde o autuado também tem o seu endereco
1734comercial. Declara que efetivamente recebeu a notificagdo, mas s6 entregou ao
1735autuado em 22 de agosto de 2008, que tem uma declaragéo escrita por ela em
1736Roraima. O que na pratica significa que o autuado somente tomou
1737conhecimento da decisdo do presidente do IBAMA nessa data, sendo
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1738impossivel ter interposto recurso no prazo de 20 dias se contado da data
1739constante do AR. Para fins de justica e por sido a notificagdo entregue
1740inicialmente a parte alheia o presente processo, considero o recurso
1741tempestivo. Feita as consideragdes, o recurso preenche os requisitos para
1742admissibilidade podendo ser conhecido.

1743

1744

17450 SR. MARCELO MOURA DA CONCEICAO (MMA) — O recurso é dé? A
1746interposicao do recurso € de quando?

1747

1748

17490 SR. CARLOS HUGO SUAREZ SAMPAIO (MJ) — 22 de agosto.

1750

1751

17520 SR. MARCELO MOURA DA CONCEICAO (MMA) - Porque na nota
1753informativa esta 4 de setembro de 2008 o recurso.

1754

1755

17560 SR. CARLOS HUGO SUAREZ SAMPAIO (MJ) — Mas é que tem uma... Eu
1757nd0 sei porque eu acho que a data eu considere a data de protocolizagao do
1758recurso, eu acho que a data colocada no recurso € dessa data sim, mas a data
1759de protocolizagao o carimbo é o que eu levei em consideracéo.

1760

1761

17620 SR. MARCELO MOURA DA CONCEIGAO (MMA) - Entdo quanto ao
1763conhecimento do recurso, Ministério do Meio Ambiente acompanha o relator.
1764

1765

17660 SR. BERNARDO MONTEIRO FERRAZ (ICMBio) — ICMBio com o relator.
1767

1768

17690 SR. BRUNO LUCIO SCALA MANZOLILLO (FBCN) — FBCN com o relator.
1770

1771

17720 SR. LUISMAR RIBEIRO PINTO (CONTAG) — CONTAG com o relator.

1773

1774

17750 SR. CASSIO AUGUSTO MUNIZ BORGES (CNI) — CNI com relator.

1776

1777

1778A SR?. ALICE BRAGA (IBAMA) - IBAMA acompanha o relator.

1779

1780

17810 SR. CARLOS HUGO SUAREZ SAMPAIO (MJ) — A ultima decisao recorrivel
1782com relagéo a prescrigdo entdo. A ultima sessao recorrida € do presidente do
1783I1BAMA datada em 11 de junho de 2008, o envio do processo ao CONAMA deu-
1784se em 12 de novembro de 2008. O presente processo € atingido parcialmente
1785pelo instituto da prescricdo demonstrado a baixo, ndo houve com relagéo a
1786area mantida como objeto de auto de infragdo prescricdo intercorrente.
1787Somente ocorreria em 12 novembro de 2011 e a pretenséo punitiva prescreve
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1788pelo prazo regular de 5 anos somente ocorreria em 11 de junho de 2013. Eu
1789%estou considerando que parte do auto de infragdo esta prescrito e parte nao
1790esta. Nao sei se nés temos que entrar pelo mérito. Porque tem na defesa ele
1791demonstra que parte desse desmatamento é atingido pela prescrigcdo, ocorreu
1792antes de 1998.

1793

1794

1795A SR2. ALICE BRAGA (IBAMA) — Temos informagdes suficientes nos autos,
1796porque assim pode ter havido um desmatamento que tenha sido alcangado
1797pela prescricdo e que nao esteja contemplado no auto de infragdo, na hora da
1798lavratura do auto de infracdo ja se tenha desconsiderado que esse
1799desmatamento ocorreu antes do transcurso do prazo de cinco anos. A minha
1800duvida €, digamos pode haver uma extensdo X desmatada e parte desse X ja
1801esta prescrito s6 que sO esse restante € que foi contemplado no auto de
1802infragao.

1803

1804

18050 SR. CARLOS HUGO SUAREZ SAMPAIO (MJ) — Eu entendi, mas é isso
1806mesmo porque eu tenho uma planilha aqui dos calculos que eu fiz. O total do
1807desmatamento é quase a totalidade da fazenda, a fazenda tem 988 e os dois
1808autos de infracdo da 700 e n&o sei quantos hectares, 723.

1809

1810

18110 SR. MARCELO MOURA DA CONCEIGCAO (MMA) — Mas esse auto aqui
1812325.8922 hectares. Entdo, mas esses 325 hectares foram desmatados
1813quando? Esses do auto de infragéo?

1814

1815

18160 SR. CARLOS HUGO SUAREZ SAMPAIO (MJ) — Ai é que esta parte deles
1817foi desmatada antes de junho de 1998, e dai por isso que eu digo conforme
1818demonstrado a baixo porque eu vou tratar isso quando eu entrar no mérito,
1819mas eu acho que talvez nés possamos tratar as duas coisas a0 mesmo tempo.
1820

1821

18220 SR. MARCELO MOURA DA CONCEIGCAO (MMA) — Do recurso, por favor.
1823Pode avancar entao.

1824

1825

18260 SR. CARLOS HUGO SUAREZ SAMPAIO (MJ) — Mas de qualquer maneira,
1827nao tem prescricdo intercorrente com relagdo ao processo em si. S6 com
1828relagdo a prescrigdo punitiva € que € o prazo regular de 5 anos, € que
1829parcialmente eu acredito ser atingido. Entdo vamos aqui ao mérito. O principal
1830argumento da defesa é que a area que se refere ao presente processo, ja
1831estava desmatada antes do periodo prescritivo de 5 anos, ndo podendo mais a
1832administracdo exercer a sua pretensio punitiva, conforme descrita no Auto de
1833Infracdo. Para subsidiar os seus argumentos, apresenta mapas de 1995 e
18341998, fornecidos pelo Orgdo Ambiental de Roraima, que demonstra um
1835desmatamento na area ja ocorrido nessas datas. O desmatamento ocorridos na
1836area antes de 14 de novembro de 2000, 5 anos antes do Auto de Infracdo,
1837sujeito a prescrigao da pretensdo punitiva, sdo 360,749721 ha, conforme os

73 37

74



1838mapas apresentados. O IBAMA, em momento algum, contesta as informagdes
1839constantes nesses mapas e nem apresenta mapas diversos que o0s
1840contradigam o que torna razoavel supor, que os mapas trazem informagdes
1841corretas, uma vez que, foram fornecidas pelo Orgdo Ambiental Estadual.
1842Inicialmente a Procuradoria do IBAMA solicita area técnica que ateste a
1843veracidade das informagdes, solicitacdo essa, no seu entendimento,
1844desnecessaria, uma fez que, essas coordenadas geograficas constantes nos
1845mapas do IBAMA e nos mapas da Femact, bem como as imagens... Aqui tém
1846mapas com as coordenadas geograficas e imagens de satélites também.
1847Claramente demonstram se tratar da mesma area. Nota-se que o IBAMA
1848parece efetivamente desconsiderar a area desmatada antes de 14 de
1849novembro de 2000, para fins do presente Auto de Infragcéo, a area ali apontada
1850parece ser erro material. O auto de infragdo deveria ter sido lavrado com area
1851de 525,8922 ha e nao 325,8922 ha. A area objeto de autuagdo por
1852desmatamento, no entanto, é superior ao demonstrado pelos mapas da
1853Femact... Na verdade, ndo € FIMATC. FIMATEC é outra coisa. Femact, a area
1854desmatada anteriormente, no periodo prescritivo de 5 anos, soma 360,749721
1855ha, abrangidas, tanto a area passiva de desmatamento com o autorizagio, os
185620%, ou seja, 197,64 ha quanto a area de Reserva Legal, 163,109721 ha. A
1857area objeto da presente autuagdo, soma 325,8922 ha, a diferenga entre as
1858duas areas de Reserva Legal, € de 165,143379 ha. Esta dando para entender
1859ai? A Lei 9873/1999, repito dispde que: prescreve em 5 anos a agao punitiva
1860da Administracdo Federal direta ou indireta no exercicio do poder de policia,
18610bjetivando a infragao e legislagdo em vigor, com o prazo da data da pratica do
1862ato ou no caso infracdo permanente ou continuada ao dia em que estiver
1863cessado. Nao se trata aqui de caso de administragdo continuada, uma vez o
1864que, o desmatamento é infragdo pontual que se esgota no ato de desmatar em
1865si. Assim sendo, em vista das provas aduzidas nos autos pela defesa,
1866notadamente dos mapas de 95 e 98, da Femact, as pp. 23 e 24, é forgoso
1867reconhecer que a pretensao punitiva da administragédo, prescreveu sobre parte
1868da area objeto do presente Auto de Infracdo, qual seja sobre 163,109721 ha.
1869No entanto, a defesa ndo consegue afastar a sua responsabilidade com
1870relagdo ao restante da area de Reserva Legal desmatada, qual seja
1871165,143379 ha. Com relagédo ao valor da multa, ndo se pode falar em auséncia
1872da utilizag&o de critérios para essa gradagao, uma vez que, o dispositivo legal
1873nd0 abre mais para valores diferentes determinados para qual seja, R$
18745.000,00 por ha ou fragdo, ndo podendo ser considerado exorbitante. A
1875reducao da multa em 90% ou sua conversao em servigos ambientais, ndo pode
1876ser objeto dessa decisdo, ja que sdo de competéncia exclusiva do IBAMA. Em
1877vista do disposto, eu concluo o que segue. Parte da pretensdo punitiva da
1878administragdo contra Francisco Francine Diogenes Medeiros, encontra-se
1879prescrita qual seja, sobre 163,10971 ha, uma vez que ocorreram anteriormente
1880a 1998. Portanto, antes do inicio da contagem do prazo prescricional de 5
1881anos. Devendo o recurso ser acolhido com relagdo exclusivamente a esta
1882porcédo. A parte restante da pretensdo punitiva da administragdo contra o
1883Francisco Francine Diogenes Medeiros corresponde a 165,143379 ha é
1884legitima e deve ser mantida. O valor da multa deve ser corrigido para R$
1885830.000,00, correspondendo a 166 ha multiplicados por R$ 5.000,00. Eu fago
1886algumas recomendagdes ao IBAMA aqui, que eu vou ler também. Recomendo
1887a0 IBAMA que tome as providéncias para a recomposicao da cobertura
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1888florestal desmatada na propriedade do recorrente, onde for necessario.
1889Recomendo-se ainda ao IBAMA apurar as providéncias tomadas com relagao
1890aos 200 ha desmatados, que nao foram objeto do presente Auto de Infracédo
1891nem do Auto de Infracdo N° 5158666 D.

1892

1893

18940 SR. MARCELO MOURA DA CONCEICAO (MMA) — Entdo a &rea total da
1895fazenda é 988 ha? A area que foi autuada é de 325,8922 ha, que € uma area
1896dentro da fazenda em Reserva Legal?

1897

1898

18990 SR. CARLOS HUGO SUAREZ SAMPAIO (MJ) — E Reserva Legal. E a outra
1900parte. (Intervengéo fora do microfone. Inaudivel).

1901

1902

19030 SR. MARCELO MOURA DA CONCEICAO (MMA) — 197,64 ha, outro auto
1904de infragdo. SO que esse 325,8922 ha em Reserva Legal, vocé falou que teriam
1905que ser 500 ha ou alguma coisa semelhante. Que seria a area da Reserva
1906Legal.

1907

1908

19090 SR. CARLOS HUGO SUAREZ SAMPAIO (MJ) — Eu fiz essa conta porque
1910me apresentaram um mapa com desmatamento total da fazenda. Esse daqui
1911tem 325, por isso, que eu peco diligencia para saber se houve a diligéncia, n&o.
1912Eu estou recomendando ao IBAMA que se ha algum outro com os 200
1913hectares, se foi objeto de infragdo ou se esqueceram...

1914

1915

19160 SR. MARCELO MOURA DA CONCEICAO (MMA) — Sera que ndo foi
1917considerada ja a prescrigao?

1918

1919

19200 SR. CARLOS HUGO SUAREZ SAMPAIO (MJ) — Eu acho que néao, porque
1921eles n&o entram nesse meérito em nenhum momento. E sdo exatamente 200 ha
1922a diferenca.

1923

1924

1925A SR?. ALICE BRAGA (IBAMA) - (Intervencéo fora do microfone. Inaudivel).
1926Para conclusdo de que esse 163 ha, que teriam prescritos, nds precisamos
1927saber se estao sobrepostos, porque muitas vezes...

1928

1929

19300 SR. CARLOS HUGO SUAREZ SAMPAIO (MJ) - Eles estao exatamente
1931sobrepostos pelas imagens.

1932

1933

1934A SR?. ALICE BRAGA (IBAMA) - E pelas imagens coordenadas n&o tem nem
1935como verificar esses 163 que vocé esta considerando prescrito no processo
1936estédo dentro do total que foi inicialmente autuado pelo IBAMA.

1937
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1938

19390 SR. CARLOS HUGO SUAREZ SAMPAIO (MJ) - Foi. Tem mapas
1940georreferenciados, tem mapa de satélite. Eu comparei, sobrepus com
1941transparéncia as (...), as copias e verifiquei que se trata da mesma area.

1942

1943

19440 SR. CASSIO AUGUSTO MUNIZ BORGES (CNI) — Anotando aqui, eu tenho
1945uma tabelinha que vocé identificou, sdo 360,75 arredondando, de hectares de
1946areas ja teriam sido desmatados antes de 98. Eu estou arredondando aqui
1947360,75 e a area desmatada até 1998, logo prescrito. Ai vocé fez uma diviséo
1948aqui, que eu tenho que acompanhar vocé pegou desses 360 e dividiu, o que
1949seria Reserva Legal, é isso? Dos 360, vocé dividiu o que poderia ser explorado
1950e o que poderia ser Reserva Legal. Vocé chamou um numero, eu posso ter
1951anotado erro aqui, mas 163,10. 10, isso seria o qué?

1952

1953

19540 SR. CARLOS HUGO SUAREZ SAMPAIO (MJ) - Isso foi a Reserva Legal
1955desmatada antes de 2000. Que é...

1956

1957

19580 SR. CASSIO AUGUSTO MUNIZ BORGES (CNI) — Vocé esta colocando
195950%.

1960

1961

19620 SR. CARLOS HUGO SUAREZ SAMPAIO (MJ) — Nao. 80%.

1963

1964

19650 SR. CASSIO AUGUSTO MUNIZ BORGES (CNI) — 80% de 3607

1966

1967

19680 SR. CARLOS HUGO SUAREZ SAMPAIO (MJ) — E porque... Digamos
1969assim...

1970

1971

19720 SR. CASSIO AUGUSTO MUNIZ BORGES (CNI) — Se vocé tem uma area de
1973360 que foi desmatada, e ai ele esta alegando o seguinte o Estado néo tem
1974como mais punir esse desmatamento. O tipo é vocé cortar e desmatar, corte
1975raso, Reserva Legal. A Reserva Legal estd ou nao esta averbada? Nao esta.
1976Aqueles 360 sdo de Reserva Legal ou ndo sao?

1977

1978

19790 SR. CARLOS HUGO SUAREZ SAMPAIO (MJ) — O que foi constatado no
1980desmatamento...

1981

1982

19830 SR. CASSIO AUGUSTO MUNIZ BORGES (CNI) — Porque eu queria chegar
1984antes da conta que ele faz depois para achar uma diferenca. Eu queria
1985compreender o seguinte. Vocé ja concluiu 360,75 ha que foi desmatado dentro
1986da propriedade antes de 2000, logo, o poder publico ndo tem mais como punir
1987esse desmatamento. Perfeito. Ai vocé utiliza parte, parte desse desmatamento
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1988para abater dos 325 que sao, imagino eu, todos eles de Reserva Legal, s6 que
1989vocé nao abate os 360, vocé faz um calculo...

1990

1991

19920 SR. CARLOS HUGO SUAREZ SAMPAIO (MJ) — Na verdade, o que eu fiz
1993foi 0 seguinte, eu levei em consideragédo, na verdade, a area desmatada de
1994525, nao de 325 para abater os 360. Eu abati da area total desmatada
1995encontrada.

1996

1997

19980 SR. CASSIO AUGUSTO MUNIZ BORGES (CNI) — Ai € uma suposigao... Eu
1999acho que nds ndo podemos reparar uma inércia do poder publico, se o poder
2000publico ndo autuou, eu acho que nds ndo podemos... Ele esta considerando
2001para uma reducéo, algo que a administragao publica ndo considerou.

2002

2003

20040 SR. CARLOS HUGO SUAREZ SAMPAIO (MJ) — Eu estou entendendo o
2005que vocé esta fazendo aqui. E porque se ndo considerar isso, eu tenho que
2006refazer o meu vota e dizer que esta tudo prescrito, porque tem 360 prescritos.
2007

2008

20090 SR. CASSIO AUGUSTO MUNIZ BORGES (CNI) — Na verdade, a sua
2010conclusédo sao 360 ha prescritos. A questao é...

2011

2012

2013A SR?. ALICE BRAGA (IBAMA) — (Intervencgéo fora do microfone. Inaudivel).
2014

2015

20160 SR. CASSIO AUGUSTO MUNIZ BORGES (CNI) — Vocé disse que sim,
2017porque vocé disse que é mesma area. Entdo em principio uma conta e uma
2018conta linear, eu tenho que 325 autuados e 360 que estdo prescritos, ou seja,
2019acabou, ndo tem mais o que discutir. Eu tenho que anular esse auto. A ndo ser
2020que, vocé pegue 360 e diga, como a Reserva Legal ndo foi averbada, eu vou
2021ter que construir, eu nao vou considerar tudo isso como Reserva Legal.

2022

2023

20240 SR. CARLOS HUGO SUAREZ SAMPAIO (MJ) — Tem que considerar como
2025a Reserva Legal, porque o esta fora da Reserva Legal é o objeto (...) € objeto
2026de outro auto de infragdo. Sdo quase 200 ha...

2027

2028

20290 SR. CASSIO AUGUSTO MUNIZ BORGES (CNI) — Se é isso eu estou
2030convencido na proposta.

2031

2032

20330 SR. CARLOS HUGO SUAREZ SAMPAIO (MJ) — Na verdade, eu levei em
2034consideragao os 525 e ndo os 325 do auto de infragao.

2035

2036
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20370 SR. CASSIO AUGUSTO MUNIZ BORGES (CNI) — Agora, uma pergunta que
2038eu tenho, vocé fez a leitura dos mapas e das coordenadas e esta tranquilo de
2039que € a mesma area. Nao, eu ja tenho 0 meu voto.

2040

2041

20420 SR. CARLOS HUGO SUAREZ SAMPAIO (MJ) — E a mesma 4area e eu
2043utilizei os mapas fornecidos pelo IBAMA. Eu acho que realmente esta prescrito,
20440 que eu acho que ocorreu ali € que alguém deve ter feito o 5 parecido com o 3
2045e o auto de infragdo acabou ficando 525 e ndo 325. A diferenga é exatamente
2046n0s 200 ha e eu acho que devem ter esquecido isso dai. Mas o que eu posso
2047fazer? O voto de infragdo € 325. Vocé pode abrir um voto divergente de
2048repente. Ou eu posso...

2049

2050

20510 SR. MARCELO MOURA DA CONCEIGAO (MMA) — A alegacdo dele é que
2052foi desmatado antes, ele ndo faz nenhuma alegagcao em relagéo a area. Ele
2053fala que isso ja é plantado ha mais de 15 anos,

2054

2055

20560 SR. CARLOS HUGO SUAREZ SAMPAIO (MJ) — N&o. Ele faz. Tem mapas
2057que ele apresenta da Fimatec logo no inicio.

2058

2059

20600 SR. MARCELO MOURA DA CONCEICAO (MMA) — Essa primeira defesa
2061que ele apresenta € referente a outro auto de infragdo. Isso aqui € outro
2062processo é outra autuagao.

2063

2064

2065(Intervengéo fora do microfone. Inaudivel).

2066

2067

2068A SR?. ALICE BRAGA (IBAMA) - Antes dos votos, antes das manifestagdes
2069sobre os votos, eu peco vista dos autos. SO tem que verificar se ndo esta
2070com...

2071

2072

20730 SR. MARCELO MOURA DA CONCEIGAO (MMA) — Apds a apresentacéo
2074do voto do relator, pela admissibilidade do recurso e prescrigao por parte da
2075infragao, improvimento do recurso e manutengéo. A representante do IBAMA...
20760 seu voto foi nesse sentido? Admissibilidade do recurso, prescri¢gao de (...) na
2077infragao, pelo improvimento do recurso e manuteng¢ao do auto de infragdo para
2078a correcdo do valor da multa para R$ 830.000,00, corresponde a 165,14
2079hectares. Pelo provimento parcial do recurso. Representante do IBAMA pediu
2080vista dos autos, analisado em 16 de maio de 2011. Esse processo fica para a
2081pauta da préxima reunido.

2082

2083

2084 (Intervencgéo fora do microfone. Inaudivel).

2085

2086
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20870 SR. MARCELO MOURA DA CONCEIGAO (MMA) — Atendendo ao pedido
2088do representante do Ministério da Justica. Nao havendo sustentagao oral ou
2089%alguma outra coisa parecida, chamo ao julgamento o processo de n° 22 da
2090pauta, € o processo 02502.000450/2004-17, autuada Iraides Pereira de Morais
2091Prata, relatoria Ministério da Justica. Com a palavra o relator.

2092

2093

20940 SR. CARLOS HUGO SUAREZ SAMPAIO (MJ) — Trata-se do Auto de
2095Infracdo n°® 250313/D, autuada Iraides Pereira de Morais Prata. Atual nome
2096lraides Conrado Pereira de Moraes, ela se separou do marido e voltou ao nome
2097de solteira. Data de autuacdo 5/3/2004. Objeto € multa por queimar area de
2098pastagem de 900 ha, sem autorizagdo do o6rgao competente, na Fazenda
2099Maranata, em Vilhena/RO. Auto de infracao lavrado em substituicdo ao de n°
2100250283/D. Valor de R$ 900.000,00. Art. 40 do Decreto n° 3.179/99. Fazer uso de
2101fogo em areas agropastoris, sem a autorizagcdo de érgdo competente, de
2102acordo com a (...) a multa de R$1.000,00, por hectare ou fragdo, a pratica
2103autuada nao constitui crime. Defesa inicial da autuada, o resumo requer o
2104cancelamento do auto de infragdo ou alternativamente a revisdo da pena,
2105substituindo-a pela pena de adverténcia. Alegando que, o fogo adentrou na
2106propriedade da autuada pela propriedade lindeira, a fazenda Bela Manha, de
2107propriedade do Sr. José Carlos Barreto, que ateou o fogo em mata na sua
2108propriedade, para em seguida derruba-la. O fogo foi combatido pelos
2109empregados que utilizaram uma técnica de fogo de encontro sem sucesso. A
2110autuada nao praticou ato ou foi omissa com relagéo ao fogo, que o proprietario
2111da fazenda Bela Manha, de onde percebeu o fogo, que também foi autuado e
2112s6 quem iria proceder a derrubada ateia fogo. A culpa ndo pode ser autuada,
2113uma vez que, o autor da infracdo € conhecido e foi autuado. A area ocupada
2114pela autuada n&o atinge 900,0000 ha e o restante da gleba & ocupado por
21150utras pessoas. A pena de adverténcia deveria ser usada, uma vez que a
2116autuada € primaria. Os recursos subsequentemente interpostos mantém
2117basicamente a mesma linha de argumentagcdo acrescentando que a area de
2118pastagem na propriedade da autuada ja se encontrava limpa e o capim
2119plantado, n&do necessitando de queima para tanto. Houve cerceamento da
2120defesa, quando o IBAMA nao especificou a area de infracdo, apenas
2121apresentando as duas coordenadas geograficas se configurando um ponto e
2122n&0 uma area, o tipo de descrito é impreciso. As fls. 28 e 29, sdo juntadas as
2123imagens de satélite junho de 2002 e de agosto de 2003. Na contradita, os
2124técnicos do IBAMA informam que na hora de autuagédo, a vizinha fazenda Bela
2125Manhé ainda estava em chamas, o capaz da fazenda Maranata informou a
2126extensao queimada e que a propriedade era do Sr. Henrique Duarte Prata, que
2127foi entdo o autuado. O Departamento Juridico do IBAMA, no entanto, apés a
2128analisar a defesa do autuado original, solicitou a substituicdo do Auto de
2129Infracdo n° 250313/D pelo presente, uma vez que area atingida era
2130propriedade de sua entdo esposa. Informa ainda o que Sr. Henrique Duarte
2131Prata, o primeiro autuado, o entdo esposo da autuada que se separou em 21
2132de agosto de 2006, foi autuado por queima de mato em area contigua do
2133presente processo. Auto de Infracdo 250288, 250289/2003, com multa de R$
21341.800.000,00 cada. Valor da multa aplicada R$ 9.000,00 é o combinado pela lei
2135mil por hectare ou fracdo. Com relagdo a admissibilidade, a prépria autuada
2136parte legitima, portanto, assina o recurso, ora em exame, ainda que tenha sido
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2137representada por advogado nas defesas anteriores. O recurso ora autuado ao
2138ministro do Meio... O recurso ora interposto ao Ministro de Estado do Meio
2139Ambiente, considera-se tempestivo, a autuada foi notificada em 7 de outubro
2140de 2008, e protocolou o recurso em 27 de outubro de 2008, dentro do prazo
2141regulamentar, portanto. Assim o recurso preenche esse requisito para a sua
2142admissibilidade podendo ser reconhecido.

2143

2144

21450 SR. MARCELO MOURA DA CONCEICGAO (MMA) - Quanto ao
2146conhecimento do recurso.

2147

2148

2149A SR?. ALICE BRAGA (IBAMA) - IBAMA acompanha o relator.

2150

2151

21520 SR. BERNARDO MONTEIRO FERRAZ (ICMBio) — ICMBio acompanha o
2153relator.

2154

2155

21560 SR. BRUNO LUCIO SCALA MANZOLILLO (FBCN) — FBCN acompanha o
2157relator.

2158

2159

21600 SR. CASSIO AUGUSTO MUNIZ BORGES (CNI) — CNI acompanha o relator
2161

2162

21630 SR. LUISMAR RIBEIRO PINTO (CONTAG) — CONTAG acompanha o
2164relator.

2165

2166

21670 SR. MARCELO MOURA DA CONCEICAO (MMA) — Ministério do Meio
2168Ambiente acompanha o relator.

2169

2170

21710 SR. CARLOS HUGO SUAREZ SAMPAIO (MJ) — Com relagao a prescrigéo,
2172entdo a ultima decisao recorrida do Presidente do IBAMA,e da data de 11 de
2173janeiro de 2008. O envio do processo ao CONAMA deu-se em 13 de novembro
2174de 2008. O presente processo nao é atingido pelo instituto da prescri¢ao, néao
2175houve prescrigao intercorrente, ocorreria em 13 de novembro de 2011,
2176pretensdo punitiva prescreve, pelo prazo regulamentar de 5 anos, e so
2177ocorreria em 11 de janeiro de 2013.

2178

2179

21800 SR. MARCELO MOURA DA CONCEIGAO (MMA) — Quanto a nao
2181lincidéncia da prescri¢cao, o Ministério do Meio Ambiente acompanha o relator.
2182

2183

21840 SR. BERNARDO MONTEIRO FERRAZ (ICMBio) — ICMBio acompanha o
2185relator.

2186
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2187

2188A SR?. ALICE BRAGA (IBAMA) — IBAMA acompanha o relator.

2189

2190

21910 SR. BRUNO LUCIO SCALA MANZOLILLO (FBCN) — FBCN acompanha o
2192relator.

2193

2194

21950 SR. CASSIO AUGUSTO MUNIZ BORGES (CNI) — CNI com o relator.

2196

2197

21980 SR. LUISMAR RIBEIRO PINTO (CONTAG) — CONTAG com o relator.

2199

2200

22010 SR. MARCELO MOURA DA CONCEICAO (MMA) - Todos ja votaram?
2202Quanto ao mérito, pode prosseguir.

2203

2204

22050 SR. CARLOS HUGO SUAREZ SAMPAIO (MJ) - Quanto ao mérito, o
2206principal argumento da defesa € que a area indicada no auto de infragdo, nao
2207foi definida de forma precisa, o que impediria a recorrente se defender de
2208maneira adequada e assim tornaria nulo o auto de infragdo. Vejamos os fatos,
2209segundo constante nos autos de infragdo: A infracdo que ela se examina, foi
2210inicialmente imputada ao Sr. Henrique Duarte Prata, por meio do auto de
2211linfragdo n° 250283/D, constante do Processo 0250200671/2003-4. Apds a
2212analise da defesa inicial, os procuradores do IBAMA recomendaram a anulagao
2213do referido auto de infragcdo, e emissao de novo auto de infragdo, em nome de
2214recorrente por ser esta a verdadeira proprietaria da area a indicada no auto. O
2215Sr. Henrique Duarte de Prata, era a ocasidao dono da recorrente e responsavel
2216pela administragcdo da fazenda Maranata. O Sr. Henrique Duarte de Prata foi
2217autuado por queima e desmate em area contigua do presente processo, nos
2218autos n° 250288/D e 250289/2003, com multa de R$1.800.000,00 cada. A
2219fazenda Maranata tem area de 18.039,83ha. O Auto de Infracdo em tela indica
2220queima de 900,0000ha de pastagem, cerca de 5% da area total da
2221propriedade. As imagens de satélite constante do processo apontam para um
2222desmatamento de grandes extensdes no interior da propriedade, atingindo
2223grande parte da Reserva Legal. No entanto, as imagens datam de junho de
22242002 e de agosto de 2003, ndo podendo prestar-se a esclarecimentos quanto a
2225infragdo de que se trata, que é de 2005. E de 2004. De marco de 2004. O
2226termo utilizado no auto de infragdo, “queimar”, traz como principais acepgdes
2227segundo o dicionario Houaiss o seguinte: “Destruir pelo fogo, fazer em cinza ou
2228abrasar, por fogo a ou pegar-se, incendiar-se.”. Assim, ndo ha o que se falar
2229em nulidade do auto de infracdo por erro de tipificagdo. Uma vez que, somente
2230usa o sin6nimo da ordem do art. 40, do Decreto 3179. O valor de R$
2231900.000,00, coaduna perfeitamente com o dispositivo aplicado, ndo podendo
2232ser considerado exorbitante e nem podendo ser produzido para a area descrita
2233de 900,0000 ha. Na contradita, os técnicos afirmam que a fazenda vizinha, que
2234supde que seja a fazenda Bela Manha, também autuado com o Auto de
2235Infragc&o diverso, ainda pegava fogo quando foi lavrado o auto de infragdo em
2236tela. Nao ha mengao de auséncia ou presenga de aceiros para a contengao do
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2237fogo na propriedade autuada. As coordenadas apresentadas no auto de
2238infragao, dai eu coloco as coordenadas aqui, referem-se a um ponto e nao se
2239define em uma area. Segundo a defesa, essas coordenadas coincidem com a
2240sede da fazenda Maranata e distam da regido onde o efeito do fogo foi
2241localizado na propriedade. Os mapas apresentados pela defesa n&do trazem
2242coordenadas geograficas. O IBAMA em momento algum apresenta imagem de
2243satélite ou mapas georrefenciados para dar suporte a mensuragcdo da area
2244queimada em 900,0000 ha. Ainda que a data da lavratura do auto de infragao
2245na0 se pudesse exigir do 6rgao autuante dos dados de georreferenciamento da
2246area de auto de infracdo, essa exigéncia somente entrou em vigor com a
2247edicao do Decreto 6.321/2007. Caracterizagdo minima da area atingida deveria
2248constar do auto de infragdo ou ao menos dos autos do processo, além da
2249palavra dos servidores envolvidos. Entdo, o que acontece € que o IBAMA
2250autuou 900,0000 ha, mas ele ndo apresentou nenhum dado e nenhum mapa
2251georreferenciado. Sdo 900,0000 ha e vocé ndo sabe exatamente onde sdo.
2252Conclusédo, os fatos colhidos nos autos o deixam transparecer descaso com
2253relacdo ao meio ambiente por parte dos proprietarios, observado na auséncia
2254de cobertura florestal nativa na quase totalidade da fazenda Maranata. A época
2255administrada pelo entdo esposo da recorrente, que por sua vez havia sido
2256autuado no ano anterior por ter desmatar e queimar 1.800 hectares em
2257propriedade adjacente do presente processo. No entanto, ainda que esse seja
2258efetivamente o caso, ndo pode o 6rgdao ambiental deixar de cumprir os
2259procedimentos legalmente requeridos para a lavratura de auto de infracdo. Os
2260atos administrativos devem ser motivados quanto impde encargo ao
2261administrado e a motivagédo deve ser explicita, clara e congruente, conforme o
2262art. 50, § 1°, da Lei 9784/99. O fundamento da motivacéo € a necessidade da
2263possibilitar defesa ao administrado, a auséncia de elementos que indiquem
2264precisamente o motivo da imposicao da penalidade administrativa, impede que
22650 administrado exer¢ca adequadamente o seu direito de defesa, ferindo desse
2266modo € importante o principio constitucional. A presungao de legitimidade dos
2267atos praticados por servidores publicos, ndo pode sobrepor a necessidade de
2268seguir aos procedimentos legalmente exigidos. Notadamente, ao que se refere
2269a prover ao administrado de elementos suficientes para proceder sua defesa de
2270mineira adequada. Nota-se ainda que a informagao de queimada de 900,0000
2271ha que procedeu do capataz da propriedade autuada, que em momento algum
2272foi verificado pelo IBAMA. Esse mesmo capataz informou ser o Sr. Henrique
2273Duarte de Prata o proprietario, informagao essa que demonstrou ser inveridica.
2274Esses elementos veem somar que a fragilidade do auto de infragcdo. Em
2275momento algum, o IBAMA demonstra a area alegadamente atingida por
2276queima, nem sequer apresenta coordenada geografica que possibilitem
2277localizar a area apontada. N&o da indicagdo algum da possivel localizagdo da
2278area dentro de propriedade autuada. A auséncia desses elementos é
2279fundamental no auto de infragdo, combinado com a auséncia de informagdes
2280respectivas no decorrer do processo, torna nulo meu juizo do Auto de Infragao
2281n° 250313/D, devendo ser cancelado em consequéncia respectiva a multa. Em
2282vista do exposto, concluo que a pretensdo da administragcdo contra a Sra.
2283lraides Pereira de Moraes Prata, agora Iraides Conrado Pereira Prata, ndo é
2284legitima, devendo o recurso ser acolhido, devendo o auto de infracdo em tela
2285ser cancelado. Diante da impossibilidade de lavrar novo auto de infragdo pelo
2286mesmo fato, por ser o ato que originou atingido pela prescricdo quinquenal,
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2287recomendo ao IBAMA que tome as providéncias para a recomposi¢cao da
2288cobertura florestal desmatada na propriedade do recorrente onde for
2289necessario. E o parecer. (Intervengéo fora do microfone. Inaudivel).

2290

2291

2292A SR?. ALICE BRAGA (IBAMA) — O IBAMA vai pedir vista dos autos, tendo
2293em vista que ndo tem risco prescricional.

2294

2295

22960 SR. MARCELO MOURA DA CONCEICAO (MMA) - Entdo, em relacéo ao
2297processo 02502.000450/2004-17, autuada Iraides Percira de Morais Prata. Relatoria
2298Ministério da Justi¢a. Voto do Relator: pela admissibilidade do recurso e pela ndo
2299incidéncia da prescricdo. No mérito, pelo provimento do recurso e
2300cancelamento do auto de infracdo. A representante do IBAMA pediu vista dos
2301autos. Julgado em 16 de maio de 2011. Eu vou so6 fazer o sorteio do processo
2302da préoxima Camara Especial Recursal, aproveitando que estdo todos aqui. E
2303possivel? Eu ia consultar todo mundo. A Dra. Alice pediu que fosse 30 de junho
2304e 1° de julho, a proxima CER. A reunido de julho esta marcado de 25 e 26 de
2305julho. A de junho estd marcada 20 e 21 de junho, sdo segunda e terga, antes
2306do feriado, algo assim, ela pediu para mudar para 30 de junho e 1° de julho. 30
2307de junho e primeiro de julho. Da uma distancia agora e também obedece uma
2308distancia para a proxima CER. Quinta e sexta depois de feriado. O feriado é dia
230923, quinta-feira. A principio esta 20 e 21. Esta marcado para 20 e 21 de junho.
2310A Alice esta pedindo para 30 de junho e 1° de julho. Tem algum problema?
2311Pode ser 30 de junho e 1° de julho? Entao, a principio foi marcado e depois eu
2312comunico oficialmente para os meninos do apoio confirmarem. Mas a principio
2313nao tem problema. Quinta e sexta. Entdo, eu vou comunicar o resultado do
2314sorteio dos processos, 0 Ministério do Meio Ambiente esta com o lote 7. Por
2315favor, se os senhores puderem falar?

2316

2317

23180 SR. CARLOS HUGO SUAREZ SAMPAIO (MJ) — Ministério da Justica lote 5.
2319

2320

23210 SR. BERNARDO MONTEIRO FERRAZ (ICMBio) — ICMBio lote 2.

2322

2323

2324A SR?. ALICE BRAGA (IBAMA) — IBAMA lote 4.

2325

2326

23270 SR. BRUNO LUCIO SCALA MANZOLILLO (FBCN) - FBCN lote 3.

2328

2329

23300 SR. CASSIO AUGUSTO MUNIZ BORGES (CNI) — CNIl lote 6.

2331

2332

23330 SR. LUISMAR RIBEIRO PINTO (CONTAG) — CONTAG lote 1.

2334

2335
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23360 SR. MARCELO MOURA DA CONCEIGAO (MMA) - Retornamos as 14h?
2337Entao, encerro aqui este periodo de manha, comunico que a reunido
2338continuara as 14h do dia de hoje. Muito obrigado a todos.

2339

2340

2341(Intervalo para almogo)

2342

2343

23440 SR. MARCELO MOURA DA CONCEIGAO (MMA) — Entdo, vamos dar
2345dando continuidade a 18° Reunido da CER. Agora, sdo 14h, 16 de maio. Entao,
2346atendendo a um pedido de inversédo de pauta do representante da CONTAG, é
23470 processo de numero 18 da pauta. Processo n° 02016.000042/2008-62.
2348Autuado: Vamberto do Nascimento Souza. Relatoria: CONTAG. Com a palavra
23490 relator.

2350

2351

23520 SR. LUISMAR RIBEIRO PINTO (CONTAG) - Processo n°
235302016.000042/2008-62, de 09/01/2008. Recorrente: Vamberto do Nascimento
2354Souza. Procedéncia: Jodo Pessoa, Paraiba. Auto de Infragdo n°299828/D.
2355Termo de Apreensao e Depodsito n° 0218510/C. Ordem de Fiscalizagdo n°
2356007/2008. Comunicagao de crime, certiddo de rol do testemunho, relatério de
2357fiscalizacdo n° 02/2008. Adoto como relatério a nota informativa do CONAMA,
2358conforme transcricdo abaixo. Trata-se de processo administrativo iniciado em
2359decorréncia do Auto de Infragdo n® 299828/D — MULTA, lavrado no municipio
2360de JOAO PESSOA/PB, em 09/01/2008, em desfavor de Vamberto do
2361Nascimento Souza, por ter em cativeiro espécimes da fauna silvestre nativa
2362sem permissao, licenca ou autorizacdo da autoridade competente. Tal infragdo
2363administrativa esta prevista no paragrafo 1° do art. 11, do Decreto n°
23643.179/1999 e corresponde ao crime tipificado no paragrafo 1° do art. 29, da lei
23659.605/98, cuja pena maxima € de 1 ano de detencdo. A multa foi estabelecida
2366em R$ 124.000,00. Acompanham o auto de infragdo: Termo de
2367Apreensao/Deposito n° 0218510/C, Ordem de fiscalizagao, Cobpia da
23680corréncia, Comunicacao de Crime, Certiddo (rol de testemunha) e Relatorio
2369de fiscalizagdo. Em sede de defesa administrativa, apresentada em
237029/01/2008, as fls. 10-14, o interessado alegou em sintese: que nunca fez
2371criagao das aves para fins comerciais; que os animais eram uma forma de
2372terapia que o ajudava a lidar com a depressdo, causada pela doencga
2373conhecida de transtorno afetivo bipolar; que a adverténcia deveria ser aplicada
2374primeiramente ao invés da multa. Outrossim, requereu que a conversao da
2375multa em prestacdo de servicos, caso seus pedidos ndo fossem atendidos. As
2376fls. 15-16, o autuado juntou procuracdo aos autos e atestado meédico, cujo teor
2377descreve o tipo de tratamento e os medicamentos indicados pelo médico
2378psiquiatra. A defesa foi analisada pelo Procurador Federal do IBAMA/PB as fls.
237917-22, que opinou pela procedéncia do auto de infragdo e demais penalidades.
2380Nesse sentido, o Superintendente do IBAMA/PB homologou o auto de infragéo
2381em 13/03/2008 (fl. 23). Inconformado, interpds recurso ao Presidente do IBAMA
2382em 05/05/2008, as fls. 31-36, no qual aduz as mesmas alegacdes anteriores. A
2383Procuradora Federal analisou o recurso e opinou pelo indeferimento, em razéo
2384do recorrente ndo apresentar fatos novos capazes de modificar a decisdo da 12
2385instancia (fl. 41-43). Nesse sentido, o Presidente do IBAMA decidiu pelo
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2386improvimento do recurso e pela manutengao do auto infracional em 21/07/2008
2387(fl. 45). As fls. 49-50, a esposa do autuado protocolou o requerimento de
2388cancelamento da multa em 03/11/2008, tendo em vista o falecimento do titular,
2389conforme a certidao de obito acostada aos autos. Desse modo, o Procurador
2390Federal do IBAMA/PB analisou o requerimento e opinou pelo cancelamento do
2391Auto de Infracdo. Além disso, sugeriu a remessa dos autos ao CONAMA (fl.
239251). Destarte, o Superintendente do IBAMA/PB cancelou o auto de infragdo e
2393remeteu os autos de oficio ao CONAMA, em 18/11/2008 (fl.53). E a
2394informacao.

2395

2396

2397A SR?. ALICE BRAGA (IBAMA) — E que nesse caso existe previsdo na lei no
2398Decreto n° 6.514 do recurso de oficio nos casos de disciplinados por outra
2399norma conveniente e ai inicialmente se entendeu que em todo caso de
2400cancelamento do auto de infragdo, a decisdo de cancelamento seria submetido
240la um re-exame necessario ja que nao existiia nenhuma norma que
2402especificasse em quais casos, sO que ai nds temos que fazer uma analise de
2403proveniéncias do Decreto 6.686 que colocou que quando veio o Decreto 6.514
2404colocou duas instancias, uma instancia primeira no IBAMA e a segunda
2405instancia que era o CONAMA. Entao, no periodo entre a publicagdo do Decreto
24066.514 e a publicagdo do Decreto 6.686 essa ideia de que qualquer
2407cancelamento seria submetido a um re-exame necessario, essa instancia
2408superior seria o CONAMA. S6 que com o advento do Decreto 6.686 em
2409dezembro de 2008, que colocou as duas instancias entre o CONAMA, essas
2410duas instancias, o cancelamento, primeira instancia e instancia revisora seja
2411recurso necessario, ou seja, recurso voluntario estaria dentro do IBAMA e o
2412CONAMA hora nenhuma teve competéncia de re-exame necessario para
2413qualquer tipo de cancelamento do auto de infracdo. Entdo, eu de inicio ja
2414entendo que esse processo em tela ndo € de competéncia nossa.

2415

2416

24170 SR. MARCELO MOURA DA CONCEIGAO (MMA) - J4 teve decisdo nessa
2418CER sobre isso?

2419

2420

2421A SR?. ALICE BRAGA (IBAMA) — Ja teve decisao até de um processo que eu
2422relatei.

2423

2424

24250 SR. MARCELO MOURA DA CONCEIGAO (MMA) — Foi nesse sentido?

2426

2427

2428A SR®. ALICE BRAGA (IBAMA) - Foi nesse sentido de que faleceria
2429competéncia a CER para a analise do recurso.

2430

2431

24320 SR. LUISMAR RIBEIRO PINTO (CONTAG) — Anterior ao decreto?

2433

2434
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2435A SR?. ALICE BRAGA (IBAMA) — A lavratura do auto de infragdo porque a
2436ideia € que o Decreto 3.179 ele se mantém com relagao e a especificagdo da
2437sangao, sO o que o procedimento, e isso é regra do procedimento, ele se aplica
2438ja ao 6.514 porque tem aplicagdo imediata porque regra esse procedimento
2439que nao interfere no exercicio do poder de policia € nem ao direito de ampla
2440defesa contraditéria do autuado. Entdo, nesse caso, eu entendo que falece
2441competéncia a Camara. Eu queria s6 tirar uma duvida mesmo, qual € a data do
2442falecimento?

2443

2444

24450 SR. LUISMAR RIBEIRO PINTO (CONTAG) - 24 de junho de 2008.

2446

2447

2448A SR?. ALICE BRAGA (IBAMA) — Que é anterior a decisdo do presidente de
2449julho de 2008. Entdo, eu entendo, inclusive que foi acertada a decisdo na
2450primeira instancia 1a do IBAMA de cancelar o auto de infragdo, mas nao
2451compete ao CONAMA fazer qualquer juizo...

2452

2453

24540 SR. MARCELO MOURA DA CONCEICAO (MMA) — N&o teve cancelamento
2455do auto de infragao?

2456

2457

24580 SR. LUISMAR RIBEIRO PINTO (CONTAG) — Cancelou.

2459

2460

2461A SR? ALICE BRAGA (IBAMA) - Houve uma decisdo administrativa de
2462cancelamento ou foi sé a opinido do procurador?

2463

2464

24650 SR. LUISMAR RIBEIRO PINTO (CONTAG) - Houve uma deciséo
2466administrativa. Considerando (...) o auto enderecgado as folhas 49-50 pela viuva
2467Angela Maria determina o cancelamento do auto de infragao.

2468

2469

24700 SR. BRUNO LUCIO SCALA MANZOLILLO (FBCN) - Existe algum
2471dispositivo que a obrigue trazer a Brasilia os processos quando a multa é
2472superior a certo valor.

2473

2474

2475A SR?. ALICE BRAGA (IBAMA) - Sim, a SEDE, s6 que a competéncia é da
2476autoridade superior porque hoje essas instancias se encontram dentro do
2477préprio IBAMA e o CONAMA néo tem competéncia.

2478

2479

24800 SR. BRUNO LUCIO SCALA MANZOLILLO (FBCN) — Qual é o limite, qual é
24810 valor?

2482

2483
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2484A SR?. ALICE BRAGA (IBAMA) - 50 mil reais, cancelamento do auto de
2485infragao. Na verdade, eram 50 mil reais, da IN 08/2003 e da IN 14/2009, que foi
24860 cancelamento de qualquer auto de infragao.

2487

2488

24890 SR. MARCELO MOURA DA CONCEICAO (MMA) - Inclusive a propria
2490decisdo de cancelamento é do superintendente do IBAMA.

2491

2492

2493A SR?. ALICE BRAGA (IBAMA) — E se houvesse re-exame necessario seria
2494competéncia do presidente do IBAMA e n&o desta Camara. A Camara nao tem
2495competéncia.

2496

2497

24980 SR. MARCELO MOURA DA CONCEIGAO (MMA) — Nesse caso ndo existe
2499nenhum re-exame necessario neste caso? Entdo, nés temos que encaminhar,
2500caso nao reconhega a competéncia, a presidéncia do IBAMA. Porque a ultima
2501decisdo do mérito com relagao ao auto de infragdo foi mantendo ele presidente
2502do IBAMA, 21/07/2008. Até ai, tudo bem. A competéncia da CER e do
2503CONAMA esta estabelecida, apdés isso houve o falecimento do titular. O
2504falecimento foi antes da decisao? Isso. Foi 24/06/2008 o falecimento. A decisao
2505do presidente do IBAMA 21/07/2008, quando, a principio, ele nao teria nem
2506competéncia ou ele deveria ter cancelado. O superintendente do IBAMA da
2507Paraiba cancelou o auto de infracdo e remeteu os autos de oficio ao CONAMA.
250818 de novembro de 2008.

2509

2510

2511A SR?. ALICE BRAGA (IBAMA) - Qual foi a data dessa decisao?

2512

2513

25140 SR. MARCELO MOURA DA CONCEIGAO (MMA) — 18 de novembro de
25152008.

2516

2517

2518A SR?. ALICE BRAGA (IBAMA) - Isso mostra bem a controvérsia que esta
2519colocada porque a data da decisdao do superintendente de cancelamento é
2520anterior a publicagdo do decreto 6.686. Mostra bem que a ideia do decreto (...)
2521até dezembro € bem essa que as instancias sao IBAMA e o CONAMA. Séao
2522duas instancias. S6 que o IBAMA julga e o CONAMA seria uma instancia
2523recursal.

2524

2525

25260 SR. LUISMAR RIBEIRO PINTO (CONTAG) - Eu aceitei a competéncia com
2527base na mesma légica que vinhamos trabalhando no parecer 560 da CONJUR.
2528

2529

2530(Intervengé&o fora do microfone)

2531

2532
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25330 SR. BRUNO LUCIO SCALA MANZOLILLO (FBCN) — Mas foi encaminhado
2534para ca com o parecer sobre o encaminhamento da consultoria juridica? O
2535préprio superintendente € quem encaminhou?

2536

2537

25380 SR. LUISMAR RIBEIRO PINTO (CONTAG) - O superintendente
2539encaminhou porque a analise dele é o seguinte como n&do havia uma lei que
2540versasse especificamente sobre o tema, ele entendeu que precisaria de uma
2541revisdo. Ai mandou para o CONAMA.

2542

2543

25440 SR. MARCELO MOURA DA CONCEICAO (MMA) — O parecer 560 da
2545CONJUR, ele é bem dividido a preservar a faculdade do interessado que na é
2546época da decisdo do IBAMA ainda existia a previsdo do recurso ao CONAMA.
2547A preocupacao desse parecer € nesse sentido de ndo se (...) o direito de
2548recurso, agora nesse caso que pede o cancelamento do recurso de oficio com
2549todo esse regime juridico de que a Dra. Alice mencionou, eu acho que é algo
2550que nao esta na esfera do IBAMA. O relator conheceria o recurso e daria pela
2551competéncia da CER.

2552

2553

2554 (Intervencgéo fora do microfone. Inaudivel)

2555

2556

25570 SR. MARCELO MOURA DA CONCEIGAO (MMA) — Ele fica dentro da
2558esfera do IBAMA?

2559

2560

2561(Intervengéo fora do microfone. Inaudivel)

2562

2563

25640 SR. MARCELO MOURA DA CONCEIGAO (MMA) — Mas, a autoridade
2565superior daquela que cancelou o auto. Mas, quem cancelou foi o
2566superintendente, a autoridade pegou.

2567

2568

2569(Intervengéo fora do microfone. Inaudivel)

2570

2571

25720 SR. MARCELO MOURA DA CONCEICAO (MMA) - Entdo, vocé nao
2573conhece ou quer que nds encaminhemos o voto.

2574

2575

2576A SR?. ALICE BRAGA (IBAMA) - Considerando que o caso trata, na verdade,
2577de recurso de oficio e que foi equivocadamente encaminhado ao CONAMA
2578para julgamento em face dos adventos do Decreto 6.514 posteriormente
2579alterado pelo Decreto 6.686, eu entendo que falece competéncia a esta
2580Camara para conhecer do recurso uma vez que nds nao somos instancia
2581revisora dos atos do IBAMA, n&o controla as atividades da autarquia ambiental
2582federal e tampouco tem competéncia para fazer analise de legalidade. Entao,
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2583eu entendo que o recurso em tela, o recurso de oficio ndo deve ser conhecido
2584pela Camara.

2585

2586

25870 SR. MARCELO MOURA DA CONCEIGAO (MMA) — Como votam os
2588senhores?

2589

2590

25910 SR. CARLOS HUGO SUAREZ SAMPAIO (MJ) — O MJ acompanha o voto
2592divergente da representante do IBAMA.

2593

2594

25950 SR. BRUNO LUCIO SCALA MANZOLILLO (FBCN) — FBCN acompanha o
2596voto do IBAMA.

2597

2598

25990 SR. MARCELO MOURA DA CONCEIGAO (MMA) — S¢6 esclarecendo que
2600em primeiro lugar, a CER tem a competéncia dirigida a recursos voluntarios
2601que é bem esse o substrato juridico 560 da CONJUR a respeito da
2602competéncia da CER e CONAMA, cujo objetivo foi preservar a faculdade do
2603autuado de que a época da decisao da presidéncia do IBAMA tinha um direito a
2604recurso perante o CONAMA aqueles que fossem julgados pela CER. O caso
2605presente me parece, como € cancelamento de auto de infracdo, por
2606falecimento e decisdo do superintendente que deve ser resolvido na prépria
2607esfera do IBAMA. Eu acho que nds poderiamos encaminhar, inclusive desse
2608jeito, nao conhecer o recurso € encaminhar ao processo a presidéncia do
2609IBAMA para analise e providéncia. Pode ser? Entao, por favor.

2610

2611

26120 SR. BRUNO LUCIO SCALA MANZOLILLO (FBCN) — FBCN acompanha o
2613adendo da presidéncia.

2614

2615

26160 SR. MARCELO MOURA DA CONCEICAO (MMA) — Entdo, eu vou ler o
2617resultado. Processo n° 02016.000042/2008-62. Autuado: Vamberto do
2618Nascimento Souza. Relatoria: CONTAG. Voto do relator: pela admissibilidade
2619do recurso. Voto divergente da representante do IBAMA: pelo n&o
2620conhecimento do recurso, pela auséncia de competéncia da CER para fazer
2621analise de legalidade do caso em questdo. Acompanhada pelo representante.
2622Aprovado por maioria o voto divergente da representante do IBAMA, seguida
2623pelo MJ, FBCN e MMA. Os autos deverdo ser remetidos a presidéncia do
2624IBAMA para andlise e providéncia. Ausentes, justificadamente, os
2625representantes do ICMBio e das entidades empresariais. Julgado em 16 de
2626maio de 2011. O préximo processo também atendendo a um pedido de
2627inversao de pauta do representante da CONTAG ¢é o processo n° 25 da pauta.
2628E o processo n° 02020.000281/2006-91. Autuado: Luiz Anténio Zepone.
2629Relatoria: CONTAG. E o 25 da pauta, com a palavra o relator.

2630

2631
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26320 SR. LUISMAR RIBEIRO PINTO (CONTAG) - O processo n°
263302020.000281/2006-91, de 08/03/2006. Recorrente: Luiz Antbnio Zepone.
2634Procedéncia: Santa Filomena/Pl. Auto de infracdo n° 432421/D. Termo de
2635Embargo/Interdicao n°® 461505/C (...). Notificagdo n°332296/B. Adoto como
2636relatorio a nota informativa DCONAMA, conforme transcricdo abaixo. Trata-se
2637de processo administrativo iniciado em decorréncia do Auto de Infracdo n°
2638432421/D — Multa, lavrado no municipio de SANTA FILOMENA/PI, em
263908/03/2006, em desfavor de Luiz Antdnio Zepone, por “Explorar (desmatar)
2640floresta de origem nativa (cerrado) sem a devida autorizagdo do o6rgao
2641ambiental competente (IBAMA)”. Tal infragdo administrativa esta prevista no
2642art. 38 do Decreto n°® 3.179/1999. A multa foi estabelecida em R$ 226.600,00.
2643Acompanham o auto de infragdo: Termo de Embargo/Interdicao n°® 461505/C,
2644Relatério Técnico de Vistoria, Despacho informando que o autuado nao
2645compareceu ao IBAMA para regularizar o desmatamento, Notificagdo n°
2646332296/B solicitando a licenga de desmate da fazenda Japura. A fl. 09, o Chefe
2647da DITEC/IBAMA concede o prazo de 60 dias para regularizacdo do
2648desmatamento realizado. O interessado solicitou prorrogagéo de prazo para 90
2649dias, visando regularizar o referido desmatamento, na fazenda Japura (fl.11).
2650Consta nos autos a fl. 12, Declaracdo do Instituto Desert, informando que o
2651autuado contratou seus servigos para proceder o licenciamento ambiental junto
2652a SEMAR-PI e a regularizagdo do desmatamento junto ao IBAMA. O autuado
2653foi novamente notificado a fl. 16, para regularizar o desmatamento junto ao
2654IBAMA ou apresentacdo das licengas expedida pelo 6rgdo competente. Na
2655mesma folha, o analista ambiental do IBAMA-PI afirmou que o interessado
2656compareceu em tempo habil e prestou esclarecimentos em relagdo a
2657regularizacdo da area desmatada. Em sede de defesa administrativa,
2658apresentada em 28/03/2006, as fls. 18-20, quando o interessado aduziu que a
2659area adquirida ja havia sido desmatada pelo antigo proprietario, que requereu a
2660licenga junto a SEMAR para regularizar o condominio construido, cuja licenca
2661fora emitida previamente, em 03/03/2006. Além disso, alegou ser proprietario
2662de 884 hectares de terras, o que contradiz o descrito no auto de infragao.
2663Afirmou também que o total da area pertence a varios proprietarios que
2664decidiram construir um condominio. Outrossim, por todo exposto, requereu a
2665nulidade do Auto de Infracdo e a suspensdo do Embargo da area. O autuado
2666anexou aos autos copia da Licenga Prévia a fl. 24 e copia da Procuragéo a fl.
266726. Em contradita a fl. 29, o agente autuante aduz resumidamente: que o auto
2668discutido em tela poderia ter sido substituido por novos autos de infragdo em
2669nome dos conddminos que concorreram para pratica da infragdo, mediante
2670apresentacdo de documentos que comprovam tal alegagdo. A fl. 33, foi
2671anexada aos autos a notificacdo que solicita a relagdo dos proprietarios do
2672condominio e as plantas atualizadas dos imoveis. Entretanto, o agente
2673autuante sugeriu o retorno do processo a DIJUR, tendo em vista o nao
2674cumprimento da notificacdo pelo autuado. A defesa foi analisada pela
2675Procuradoria Federal do IBAMA as fls. 35-40, que opinou pela manutencao do
2676auto de infracdo e homologacdo do Termo de Embargo/interdicdo. Nesse
2677sentido, o Superintendente do IBAMA/PI homologou o auto de infragdo, em
267819/09/2006 (fl. 41). O autuado juntou procuragdo aos autos a fl. 46. O
2679interessado foi notificado do indeferimento da defesa em 26/09/2006, por meio
2680de AR, acostado aos autos a fl. 48. Inconformado, recorreu a Presidéncia do
2681IBAMA em 13/10/2006 (fls. 49-55). No entanto, essa autoridade administrativa
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2682negou provimento ao recurso e decidiu pela manutengédo do auto de infragéo,
2683em 16/01/2007 (fl. 70). Tal deciséo esta fundamentada no parecer juridico da
2684PROGE/COEPA de fls. 59-68. Autuado foi notificado em 05/02/2007, por meio
2685do AR anexado aos autos a fl. 73. Desta feita, o requerente interpds recurso ao
2686Ministro do Meio Ambiente em 16/02/2007 (fls. 74-82). Juntou copia da
2687Certidao de Cadeia Dominial em Inteiro Teor, copia da Escritura de Compra e
2688Venda da area, copia do Certificado de Cadastro de Imdvel Rural (CCIR) e
2689copia da Certiddo Negativa de Débitos de Imodvel Rural (fls. 83-88). Em
269018/11/2008, o Coordenador Substituto de Estudos e Pareceres da
2691PROGE/IBAMA encaminhou o referido recurso ao CONAMA, em virtude do
2692advento do Decreto n° 6.514/2008 (fl. 94). E a informac&o. Da admissibilidade
2693do recurso quanto a legitimidade. Luiz Anténio Zepone, brasileiro, casado e
2694agricultor, portador de RG 716879/SP, inscrito no CPF sub o n° 09533346949,
2695residente domiciliado na Avenida Bolivia 234, Japira/ PR. A qualificagao de Luiz
2696Antonio Zepone esta contida na peca de defesa e na procuragcdo publica,
2697havendo informagdes discordantes quanto ao numero da casa, pois na
2698procuragdo € numero 367 e nao 234, como na defesa. Considera-se como
2699parte legitima. Quanto a representacao, a defesa (fls.18 e 20) foi assinada pelo
2700representante do autuado, o Sr. Itamar Nunes Vieira, na condigdo de
2701representante de autuado outorgou poderes ao advogado Jorge Barroso de
2702Morais, subscritor do recurso ora em analise. Considera-se que a
2703representacao é regular. Quanto a tempestividade, o autuado foi notificado da
2704decisdo do presidente do IBAMA em 05/02/2007, interp6s o recurso em
270516/02/2007, com o lapso temporal menor que 20 dias, torna-se o presente
2706recurso como tempestivo. Admiti-se em recurso por ser a parte legitima e o
2707recurso é tempestivo.

2708

2709

27100 SR. CARLOS HUGO SUAREZ SAMPAIO (MJ) — Ministério da Justica
2711acompanha o relator.

2712

2713

27140 SR. MARCELO MOURA DA CONCEICAO (MMA) — Ministério do Meio
2715Ambiente também acompanha o relator pelo conhecimento do recurso.

2716

2717

27180 SR. BRUNO LUCIO SCALA MANZOLILLO (FBCN) - FBCN também
2719acompanha.

2720

2721

2722A SR?. ALICE BRAGA (IBAMA) - IBAMA acompanha o relator.

2723

2724

27250 SR. BERNARDO MONTEIRO FERRAZ (ICMBio) — ICMBio acompanha o
2726relator.

2727

2728

27290 SR. LUISMAR RIBEIRO PINTO (CONTAG) — Do mérito da prescricdo da
2730pretensédo punitiva, o prazo prescricional da pretensdo punitiva sdo de cinco
2731anos por nao configurar crime ambiental, uma vez que a tipificacdo se
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2732caracteriza no art. 70, § 1° da Lei 9.605, bem como art.2°, inciso Il e VIl e art.
273338, Decreto 3.179, art. 19 da Lei 4.771. O auto de infragdo datado de
273408/03/2006 foi homologado em 19/09/2006. O Presidente do IBAMA manteve o
2735auto de infracdo em 16/01/2007, sendo a ultima decisdo recorrivel que
2736demonstra a ndo ocorréncia da prescricao da pretensao punitiva. Da prescrigao
2737intercorrente foram praticados os seguintes atos capazes de interromper a
2738prescricao intercorrente; 05/02/2007 notificagdo do autuado para conhecimento
2739do presidente do IBAMA, conhecimento da decisdo do presidente do IBAMA,
274016/02/2007 foi apresentado o recurso; 06/03/2007 parecer (fl.90); 14/03/2007
2741superintendéncia enviou o processo a Ministra do MMA; 18/01/2008 o processo
2742foi encaminhado ao CONAMA; 12/04/2011 nota informativa; 14/04/2011
2743despacho 219 distribuindo o processo para voto. Como se constata nao
27440correu a prescrigao intercorrente, uma vez que, 0 processo permaneceu em
2745seu custo natural, tém espacos temporais entre um e outro superior a trés
2746anos.

2747

2748

27490 SR. MARCELO MOURA DA CONCEICAO (MMA) - Entdo, quanto a no
2750incidéncia de prescricao?

2751

2752

27530 SR. CARLOS HUGO SUAREZ SAMPAIO (MJ) — O Ministério da Justica
2754acompanha o relator.

2755

2756

2757A SR?. ALICE BRAGA (IBAMA) — IBAMA vota com o relator.

2758

2759

27600 SR. DANIEL OTAVIANO DE MELO RIBEIRO (ICMBio) — ICMBio com o
2761relator.

2762

2763

27640 SR. BRUNO LUCIO SCALA MANZOLILLO (FBCN) — FBCN com relator.
2765

2766

27670 SR. MARCELO MOURA DA CONCEICAO (MMA) — Ministério do Meio
2768Ambiente também acompanha o relator quanto a n&o incidéncia da prescri¢cao.
2769

2770

27710 SR. LUISMAR RIBEIRO PINTO (CONTAG) — O auto de infragdo n°® 432421/
2772D lavrado em face de Luis Antonio Zepone, em 08/03/2006, no municipio Santa
2773Filomena no Piaui, assim, caracterizou a conduta: explorar (desmatar) floresta
2774de origem nativa (cerrado) sem a devida autorizagdo do 6rgdo ambiental
2775competente (IBAMA). Area desmatada 2.265.72.52 ha. A multa foi estabelecida
2776em R$ 226.600,00. O art. 38 do Decreto 3.179 dispde: explorar area de reserva
2777legal, florestas e formacgdo sucessoras de origem nativa tanto de dominio
2778publico, quanto de dominio privado, sem aprovagao prévia do érgdo ambiental
2779competente, bem como da adogdo de técnicas de condugao exploragao
2780manejo e reposicdo florestal: Multa de R$ 100,00 (cem reais) a R$ 300,00
2781(trezentos reais), por hectare ou fragdo, ou por unidade. Art. 19. A exploragao
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2782de florestas e formacgdes sucessoras, tanto de dominio publico como de
2783dominio privado, dependera de prévia aprovacao pelo orgdo estadual
2784competente do Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, bem como da
2785adogao de técnicas de conducgdo, exploragao, reposicao florestal e manejo
2786compativeis com os variados ecossistemas que a cobertura arborea forme. Em
2787sintese, o autuado alegou em sede defesa e recurso que area adquirida ja
2788havia sido desmatada pelo antigo proprietario e requereu a licenga junto ao
2789SEMAR para regularizar o condominio construido, cuja licenga fora obtida
2790previamente em 03/03/2006. Além disso, alegou ser proprietario de 884
2791hectares de terra que contradiz o descrito no auto de infragdo. Afirmou também
2792que o total da area pertence a varios proprietarios que decidiram construir um
2793condominio, que é humilde de proprietario de terras, que dela tira o seu
2794sustento,sendo absurdo o valor da multa e que € preciso considerar a situagao
2795econémica do infrator que tem jurisprudéncia de um vendedor de goma ter que
2796pagar multa de 4 mil reais, que esta proibido de vender em sua propria terra
2797que nao foi demonstrada se havia vegetacao arbérea na area da autuagao. O
2798autuado juntou as seguintes certiddes: (fl. 83) onde certifica que Luiz Antdnio
2799Zerpone adquiriu 140 hectares de David Antonio Lopes, em 04/03/2004,
2800conforme a escritura publica de compra e venda, registrada sobre o numero
2801R018519 (fl.359 do livro 2C Registro Geral de Imdveis), cuja area passa a ser
2802denominada de fazenda Japura, localizada no municipio Santa Filomena/Pl. A
2803area de reserva legal estd em condominio. (fl.84) Onde certifica que Luiz
2804Antbnio Zerpone adquiriu 744 hectares, em 19/04/2000, registrada no livro 2C,
2805Registro Gerais de Iméveis sob o numero F0170127 (fl.277), municipio de
2806Santa Filomena/Pl, dentro de uma area de 4460 hectares. (fl. 85) Onde certifica
2807que Luiz Antbnio Zerpone adquiriu a area de 140 hectares de David Antonio
2808Lopes na mesma anterior. Pelo que se depreende das certiddbes anexas, o
2809autuado possui demonstrar nos autos 844 hectares de terra no municipio de
2810Santa Filomena/PIl, uma vez que as certiddes (fls. 82 e 85) indicam ser a
281 1mesma gleba, sao trés certiddes, mas uma € simples e a outra € mais completa
2812na cadeia. O autuado n&o juntou certiddo negativa para comprovar possuir
2813somente 844 hectares de terra no municipio da autuagdo. Sem a referida
2814certiddo ndo ha como saber se o autuado somente possui a quantidade certa
2815que ele mesmo informou. Ora ele pode ter mais de um, como ele tem aqui duas
2816escrituras, ele pode ter outras que ndo foram juntadas, como foi ele mesmo
2817que juntou, entdo, ele deveria trazer uma comprovagao do cartorio que ele s6
2818tem aquelas duas terras ali. Por outro lado, a alegagéo de que o restante da
2819area parte do conddbmino, deixando a entender que o restante do
2820desmatamento € de responsabilidade de outros condéminos também néo
2821prospera, uma vez que o autuado foi notificado por AR, no enderego, Avenida
2822Bolivia 274 ou 234, em Japura, CEP 84225 000, Parana, sendo recebido por
2823Joao Guilherme Zepone, no dia 14/06/2006 para apresentar o nome dos
2824conddbminos que supostamente teria sido responsavel pelo restante do
2825desmatamento e ndo o fez. Mesmo tendo se manifestado posteriormente (fls.
282645, 49-75 e 74 e 82) nao foi capaz de dizer quem sdo os outros condéminos
2827participantes do mesmo empreendimento. A autoridade autuante impds o
2828embargo de interdicdo em toda a area de 2.265 hectares, e os outros supostos
2829conddminos nao apareceram para questionar tal embargo, o que demonstra
2830fragilidade na tese do autuado. O 6nus da prova do direito ambiental é do
2831autuado e esse nao carreou aos autos provas suficientes que comprovem nao
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2832ser autor do fato e da conduta que derem origem a autuagdo ambiental.
2833Ademais, o autuado confessa o desmatamento quando em sede de defesa
2834descreve, “‘como sao varios os proprietarios da area fizemos um condominio,
2835demos entrada no pedido de licenciamento junto a SEMAR, tendo a licenga
2836previa sendo emitida no 03/03/2006 e quando estavamos preparando para
2837solicitar a regularizagdo do desmatamento junto ao IBAMA, fomos
2838surpreendidos com o recebimento do referido auto de infragdo. Como se
2839constata, o autuado reconhece o desmatamento, a regularidade deste, bem
2840como ser sujeito da conduta especificada na legislacdo que fundamenta o auto
2841de infragdo hora em analise. A alegacao de ofensa a principio contraditério da
2842ampla defesa nao procede, pois o autuado foi notificado previamente antes da
2843lavratura do auto, apresentou defesa e esgotou todos os recursos que tinha ao
2844seu dispor, ndo tendo que falar em arbitrariedade. Quanto ao valor da multa, a
2845autoridade autuante estabeleceu o valor de R$ 226.600,00 pelo o
2846desmatamento de 2265.72.52 hectares, tendo como parametro minimo o valor
2847de R$ 100 reais por hectares previsto no Decreto 3.179. O valor da multa
2848estipulado mostra-se razoavel. Quanto a alegacao de ter sido considerado a
2849sua capacidade econdmica também n&o procede, pois 0 autuado nao juntou
2850documentos comprovando tal realidade, ao contrario, na copia de procuracao
2851(fl.26) informa que é comerciante e 0 mesmo reconhecidamente possui mais de
2852800 hectares de terra, o que nao o torna um pequeno proprietario ou portador
2853de incapacidade econémica. Por tudo exposto, eu voto pela admissibilidade do
2854recurso no mérito pela ndo ocorréncia da prescricdo da pretensido punitiva e
2855nem da prescrigao intercorrente pela manutengao do Auto de Infracdo 432421/
2856D e pela manutencdo do valor da multa e pela manutengdo do embargo de
2857interdicdo até que acha regularizagdo do desmatamento, conforme o
2858entendimento do IBAMA. E 0 meu voto.

2859

2860

2861(Intervengéo fora do microfone. Inaudivel).

2862

2863

28640 SR. MARCELO MOURA DA CONCEIGAO (MMA) — N3o, s6 tem 844, a
2865principio, o relator falou, isso ndo quer dizer que ele sé tenha aquilo porque ele
2866comprovou que nao tem mais nada e ao mesmo tempo ele n&o precisava ser
2867proprietario para ser autuado. Alguém tem algum esclarecimento? N&o poderia
2868nem haver diminuigdo porque a multa ja foi aplicada no valor minimo.

2869

2870

28710 SR. CARLOS HUGO SUAREZ SAMPAIO (MJ) — Eu s6 discordo com uma
2872coisa especifica em relacdo ao voto do relator quando ele diz que a multa é
2873razoavel, que eu acho que a multa é culminada pela legislagao, mas eu que
2874pelo desmatamento de 10 mil hectares é de apenas R$ 100 reais ndo é
2875exatamente razoavel. Mas, eu acompanho o relator com relagdo ao mérito.
2876

2877

28780 SR. DANIEL OTAVIANO DE MELO RIBEIRO (ICMBio) - ICMBio
2879acompanha o relator.

2880

2881
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2882A SR?. ALICE BRAGA (IBAMA) - IBAMA acompanha o relator.

2883

2884

28850 SR. BRUNO LUCIO SCALA MANZOLILLO (FBCN) — FBCN acompanha o
2886relator.

2887

2888

288900 SR. MARCELO MOURA DA CONCEICAO (MMA) — Ministério do Meio
2890Ambiente também acompanha o relator. Resultado do processo n°
2891000281/2006-9. Autuado: Luiz Antdnio Zepone. Relatoria: CONTAG. Voto do
2892relator: pela admissibilidade do recurso e pela nao incidéncia da prescricdo. No
2893meérito, pelo improvimento do recurso e pela manutengao do auto de infragdo e
2894do respectivo termo de embargo. Aprovado por unanimidade o voto do relator.
2895Ausente, justificadamente, o representante das entidades empresariais.
2896Processo julgado em 16/05/2011. Entdo, a principio, n6s ndo temos mais
2897pedido de inversdo de pauta, apenas algumas para amanha, um da CNI pela
2898manha e Ministério da Justica o que retorna em diligéncia também pela manha.
2899Entéo, eu vou continuar na pauta normal de julgamento. O préoximo processo é
29000 12, da relatoria da FBCN, processo n° 02009.000844/2003-57. Autuado:
2901Renato Martins da Silva. Relatoria: FBCN. Com a palavra, o relator.

2902

2903

29040 SR. BRUNO LUCIO SCALA MANZOLILLO (FBCN) — Bom, esse processo
2905tem uma historia interessante e que estda muito bem resumida na nota
2906informativa do DCONAMA. E a histéria de um pescador grande de camardes
2907que no dia 28/02/2003 aportou la no local de Vitéria onde eles costumam
2908chegar e era o ultimo dia que ele teria para pescar, porque realmente ele
2909chegou no dia 28, s6 que no dia seguinte era carnaval e a instrugao do IBAMA
2910¢é que eles teriam trés dias uteis para descarregar, no terceiro dia util, era uma
2911sexta-feira, e quando chegou certa hora de tarde, o porto estava congestionado
2912e ele viu que néo ia chegar a vez dele. Entao, ele foi ao IBAMA e orientaram
2913para que ele fizesse um requerimento. Ele deu entrada nesse requerimento as
291415 para 6h, evidente que nao foi julgado. No dia seguinte, o porto estava mais
2915livre e ele descarregou e foi multado. Esse é o processo. E curiosa essa
2916historia porque é a sintese do que foi escrito, eu conversei com o meu filho que
2917¢é especialista em direito ambiental e a discussao comegou, ele leu o processo
2918todo para ver se a multa deveria ser mantida ou ndo e por todas as razoes que
2919deveriam existir. Agora eu vou ler. Processo n° 02009.000844/2003-57.
29200rigem: IBAMA do Espirito Santo. Interessado: Renato Martins da Silva.
2921Relatoria: FBCN. Assunto: Desembarque de camardes. Eu ndo estou usando a
2922nota informativa como relatério. Relatério: a historinha de 2003, em 06/09/2007,
2923Renato Martins da Silva requereu ao superintendente regional do IBAMA, no
2924Espirito Santo, que Ihe fosse expedido ou “nada consta” ou a “certidao positiva
2925de débito” com efeito do negativo “para o fim de regularizagdo a sua situagao
2926junto a Secretaria Especial de Agricultura e Pesca, informou ter prazo até 14 de
2927setembro do mesmo ano de 2007, isto €, oito dias, para atender a exigéncia da
2928CEAP do Espirito Santo. No requerimento (fls. 91 e 92) a referéncia ao
2929processo 02009.000844/2003-57, hora em pauta, que teve origem ao auto de
2930infragéo lavrado elo IBAMA do Espirito Santo em 08/03/2003 em desfavor do
2931linteressado que apresentou recurso administrativo indeferido pelo presidente

117 59

118



2932do IBAMA em 30/03/2004 (fl.40). Entdo, o autuado n&o voltou a recorrer, € em
2933consequéncia o IBAMA passou a cobranga administrativa da multa, pelo que
2934consta dos autos ou por informagdes obtidas por meio da Internet, o IBAMA,
2935em 19/10/2005 (fls. 63-64) ingressou com a execucao fiscal, em 28/05/2007, foi
2936julgado improcedente pelo juiz da 4° Vara de Execugdo Fiscal da Justica
2937Federal do Espirito Santo. Inconformado, o IBAMA apelou ao Tribunal Regional
2938Federal que manteve a sentenga de 1° grau, conforme acordo publicado em
293928/10/2007, transitou em julgado. Em 18/11/2008, a superintendéncia do
2940IBAMA, no Espirito Santo, encaminhou a Brasilia, o requerimento de 6 de
2941setembro para a analise e julgamento como se tratasse de recurso
2942administrativo. E comum isso? Condigdo que foi explicitada no despacho
2943encaminhatoério. O documento foi remetido ao DCONAMA como recurso em
294405/08/2009, tendo sido anexado ao processo mencionado. E assim, distribuido
2945hora relator em 14 do abril de 2011 o relatério. Eu falei se néo fosse sorteio era
2946pegadinha. Quer dizer, vocé entrega isso aqui para um advogado ambientalista
2947e ele vai discutir a histéria dos camarbes. Eu s percebi isso porque sou
2948burocrata. Eu sou formado em administragcao publica antes de ser formado em
2949direito e tenho 50 anos de experiéncia em administragdo publica. Entdo eu
2950pego um processo, da para passar. (Intervengéo fora do microfone. Inaudivel).
2951Eu nao acolho o requerimento por n&do se tratar de recurso administrativo ao
2952CONAMA e nem o autor pretendeu dar ao seu requerimento a caracteristica de
2953recurso. Mas, eu vou fazer alguns comentarios. Independente do advogado do
2954requerente estar constituido por procuragao (fl. 33) e ndo haver o que se
2955cogitar em termo de prazos recursais, nao ha recurso, entendo que expedigao
2956de documento requerido pelo interessado ou mesmo analise da adequacao (...)
2957do pedido nao caracteriza recurso administrativo e assim nao se torna
2958competéncia da Camara Especial Recursal do CONAMA. Ainda que estivesse,
2959a matéria foi objeto de decisdo judicial transitorio julgado e, assim, ndo mais
2960poderia ser apreciado e decidido em instancia administrativa, havendo deciséo
2961anterior dessa Céamara Especial Recursal no mesmo sentido em amplo
2962processo na sua 142 reunido. E possivel que os servidores de IBAMA, tanto do
2963Espirito Santo como de Brasilia e do proprio Ministério do Meio Ambiente,
2964hajam se confundido no encaminhamento induzido pelo fato do requerimento
2965de 2007 (fls. 91 -92) hora em, haver feito referéncia (...) processo e aos fatos
2966serem relacionados envolvendo o requerente. Nao obstante, recomendo que o
2967requerimento (fls. 91 -92) seja desentrado do processo porque dele nao faz
2968parte e devolvido ao de origem, acompanhado deste voto do relator e da
2969deliberacdo da CER ou ainda com os esclarecimentos pertinentes arquivando-
2970se os autos.

2971

2972

29730 SR. MARCELO MOURA DA CONCEIGCAO (MMA) - Esse requerimento que
2974vocé esta pedindo para desentrear ele diz respeito ao qué?

2975

2976

29770 SR. BRUNO LUCIO SCALA MANZOLILLO (FBCN) — Nada consta. Eu nédo
2978sei se foi concedido, se ele conseguiu resolver o problema dele. Como é que
2979¢ele resolveu isso, eu ndo sei. Eu falei, ndo é possivel, estdo me gozando.

2980

2981
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29820 SR. MARCELO MOURA DA CONCEIGAO (MMA) — Esse processo veio de
2983la, esse pedido € para o superintendente, a principio, o superintendente tem
2984que indeferir isso.

2985

2986

29870 SR. BRUNO LUCIO SCALA MANZOLILLO (FBCN) — Tem que conceder o
2988nada consta. Ja deve ter sido concedido, ele chegou la naquele processo...
2989

2990

29910 SR. MARCELO MOURA DA CONCEICAO (MMA) - Eu prefiro deixar que o
2992superintendente decida isso. Remeter os autos ao superintendente do IBAMA
2993do Espirito Santo.

2994

2995

29960 SR. BRUNO LUCIO SCALA MANZOLILLO (FBCN) - todos os autos,
2997inclusive o processo original?

2998

2999

30000 SR. MARCELO MOURA DA CONCEIGAO (MMA) - Esses processos ficam
3001arquivados na superintendéncia.

3002

3003

30040 SR. BRUNO LUCIO SCALA MANZOLILLO (FBCN) - Ent&o, devolve tudo.
3005

3006

30070 SR. MARCELO MOURA DA CONCEIGAO (MMA) — A minha unica solugéo
3008seria essa remessa do processo do a superintendéncia do IBAMA no Estado
3009do Espirito Santo. Ele foi notificado da decisdo do presidente do IBAMA em
3010abril de 2004. Ele n&o recorreu. Entdo, o relator entende pelo néo
3011reconhecimento do recurso?

3012

3013

30140 SR. BRUNO LUCIO SCALA MANZOLILLO (FBCN) — N&o conhecimento do
3015recurso. N&o acolhimento como recurso. Foi o que eu escrevi, mas podem ter
3016outras palavras. Eu n&o acolho o referimento por ndo se tratar de recurso.

3017

3018

30190 SR. MARCELO MOURA DA CONCEIGAO (MMA) — N&o conhecimento do
3020requerimento apresentado pelo autuado, por ndo se tratar de recurso, e pela
3021remessa dos autos ao IBAMA do Espirito Santo. Entdo, o voto do relator foi
3022pelo ndo conhecimento do requerimento apresentado pelo autuado, por ndo se
3023tratar de recurso, e pela remessa dos autos ao IBAMA do Espirito Santo. Como
3024votam os senhores?

3025

3026

3027A SR?. ALICE BRAGA (IBAMA) — Acompanho o relator.

3028

3029

30300 SR. DANIEL OTAVIANO DE MELO RIBEIRO (ICMBio) - ICMBio
3031acompanha o relator.
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3032

3033

30340 SR. CARLOS HUGO SUAREZ SAMPAIO (MJ) - (Inaudivel) para
3035arquivamento.

3036

3037

30380 SR. MARCELO MOURA DA CONCEIGCAO (MMA) — A principio até tem um
3039requerimento para ser apreciado nem que seja para ser indeferido.

3040

3041

30420 SR. CARLOS HUGO SUAREZ SAMPAIO (MJ) — Pode até ser assim, mas €&
3043porque ele solicitou outra coisa...

3044

3045

30460 SR. BRUNO LUCIO SCALA MANZOLILLO (FBCN) - Eu pensei que o
3047requerimento voltaria e o outro ficaria arquivado aqui.

3048

3049

30500 SR. CARLOS HUGO SUAREZ SAMPAIO (MJ) — Ele tem raz&o quando ele
3051diz que esse requerimento ndo faz parte desse processo. Nao faz sentido
3052manter esse requerimento no processo.

3053

3054

3055A SR ALICE BRAGA (IBAMA) - Isso é uma decisdo que o IBAMA vai tomar
3056de verificar se o requerimento foi ou ndo atendido e em que termos e decidir se
3057€ mesmo pelo arquivamento do processo ou nao.

3058

3059

30600 SR. MARCELO MOURA DA CONCEIGCAO (MMA) — Entdo, ndés podemos
3061colocar para analise e providéncia.

3062

3063

30640 SR. BRUNO LUCIO SCALA MANZOLILLO (FBCN) - Porque 14 o
3065superintendente chama o responsavel...

3066

3067

30680 SR. MARCELO MOURA DA CONCEICAO (MMA) — Entdo, eu colho os
3069votos daqueles que nao votaram. O Ministério do Meio Ambiente acompanha o
3070relator.

3071

3072

30730 SR. LUISMAR RIBEIRO PINTO (CONTAG) — CONTAG acompanha o
3074relator.

3075

3076

30770 SR. CARLOS HUGO SUAREZ SAMPAIO (MJ) — O Ministério da Justica
3078acompanha o relator.

3079

3080
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30810 SR. MARCELO MOURA DA CONCEIGAO (MMA) — Ento, eu proclamo o
3082resultado. Processo n° 02009.000844/2003-57. Autuado: Renato Martins da
3083Silva. Relatoria: FBCN. Voto do Relator: pelo ndo conhecimento do
3084requerimento apresentado pelo autuado, por ndo se tratar de recurso, e pela
3085remessa dos autos a Superintendéncia do IBAMA/ES, para analise e
3086providéncias. Aprovado por unanimidade o voto do relator. Ausente,
3087justificadamente, o representante das entidades empresariais. Processo
3088julgado em 16/05/2011. Entao, eu vou chamar o julgamento do meu processo
3089que € o numero 14 da pauta, o processo n° 02018.009641/2005-89. Autuado:
3090Joaquim Nonato Pereira Martins. Relatoria: Ministério do Meio Ambiente.
3091Entdo, eu adoto como relatério a descricdo da nota informativa DCONAMA
3092083/2011, passo lé-la. Trata-se do Auto de Infracdo n° 420716/D, Termo de
3093Apreensao/Depédsito 346503/C e Termo de Apreensao/Depédsito n°® 346504/C,
3094todos lavrados em 01/12/2005, em desfavor de Joaquim Nonato Pereira
3095Martins, no municipio de Paragominas/PA, por armazenar 801,630m3 de
3096madeiras em toras, sem a cobertura de ATPF. A pena aplicada foi a de multa
3097simples no valor de R$ 120.244,50 (Cento e vinte mil, duzentos e quarenta e
3098quatro reais e cinquenta centavos) com fulcro no art. 32 do Decreto n°
30993.179/99. Trata-se também de crime ambiental previsto no art. 46 da Lei
31009.605/98, cuja pena maxima € de um ano de detengdo. Acompanham o auto de
310linfragdo Comunicagdo de Crime, Termo de Inspecgédo, Certiddo de
3102Testemunhas, Relacdo de Pessoas envolvidas, Relatério de Fiscalizagao e
3103Controle de Bens apreendidos [fls. 06/26]. As fls. 34/37, parecer da
3104procuradoria do IBAMA/PA opinando pela manutencdo do auto de infracdo. As
3105fls. 40/53, Defesa Administrativa apresentada pelo autuado. Em 23/01/2006, o
3106autuado peticionou pedido de liberacdo de veiculo apreendido. Em novo
3107parecer as fls. 69-76, a Procuradoria do IBAMA opinou pela manutencdo do
3108auto de infragdo e dos termos de apreensao, devendo ser dado o perdimento
3109administrativo dos bens e posterior alienacdo do trator apreendido. Em
3110consonancia, o Superintendente do IBAMA/PA decidiu pela manutencdo do
3111auto de infragdo em 19/06/2007 [folha 77]. As fls. 82/94, Recurso Administrativo
3112Hierarquico ao Presidente do IBAMA. Com base no parecer de fls. 100-102, o
3113Presidente do IBAMA decidiu pelo improvimento do recurso e pela manutencao
3114do auto de infragdo em 11/06/2008 [folha 103]. Notificado em 21/08/2008 [folha
3115107], o autuado interpbs recurso ao CONAMA em 17/09/2008, as fls. 108/122.
3116Em sua defesa, o recorrente alega nulidade do auto de infragdo tendo em vista
3117erro insanavel de capitulacdo e incompeténcia do agente autuante para
3118lavratura de auto de infracdo. Os autos subiram ao CONAMA em 21/11/2008,
3119por despacho da Procuradoria-Geral do IBAMA. Nao conhego o recurso posto
3120que intempestivo. Proferida a decisdo do IBAMA em 11/06/2008 (fl.103) o
3121autuado foi notificado no enderego por ele fornecido em sua defesa (fl.40),
3122conforme observa do aviso de recebimento (fl. 107), a notificacdo dele foi de
312321/08/2008, quinta-feira, tendo interpbs seu recurso apenas em 17 de setembro
3124de 2008, uma quarta-feira, 27 dias apds a comunicacéao oficial e o prazo havia
3125se encerrado no dia 10/09/2008 em que pese a notificacdo tenha sido recebida
3126por outra pessoa no endereco fornecido pelo autuado recorrente, entendo que
3127tal fato ndo possa macular a comunicagdo dos autos. Observa-se nos autos
3128que a notificagdo emitida anteriormente no processo AR (fl. 81) foi recebida
3129pelo mesma pessoa, a senhora Vilma de Jesus Costa, tendo o autuado
3130interposto atento e modo o recurso a época cabivel. A caso tivesse mudado de
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3131endereco, que parece nao ser o caso dos autos, ainda sim, € énus do autuado
3132comunicar qualquer alteragcdo de seu enderec¢o, nao podendo ser imputado a
3133responsabilidade ao IBAMA no caso do autuado n&o cumprir com a sua
3134o0brigagao, inviabilizando assim, a sua localizagao pela autarquia. Em quanto o
3135presidente do STJ em processo administrativo tributario com a mesma
3136fundamentacao aqui utilizada e o embargo de declaragao no (...) regimental (...)
3137963584/2009, que diz (Inaudivel) no sentido de que a intimagdo regular do
3138sujeito passivo pode se da tanto pessoalmente quanto por via postal, néo se
3139sujeitando a tais meios a ordem de preferéncia, sendo que para fins de
3140aperfeicoamento dessa ultima modalidade, o postal, basta a prova de que a
3141correspondéncia foi entregue no endereco de domicilio fiscal eleito pelo proprio
3142contribuinte. Antes exposto, eu voto pelo ndo conhecimento do recurso em face
3143de sua intempestividade mantido assim, o auto de infragdo e multa e termo de
3144apreensdo e deposito, cabendo a autoridade ambiental dar a destinagao
3145pertinente aos bens apreendidos. Eu vou explicar o que aconteceu. Na decisao
3146de superintendente do IBAMA, ele forneceu na sua defesa o endereco, a
3147deciséo do presidente do IBAMA foi comunicada por AR, essa pessoa, a Vilma
3148de Jesus Costa, recebeu, ele interpbs o recurso a tempo e modo perfeitamente,
3149nada sobre isso e proferido a decisédo pela presidéncia do IBAMA, a notificacéo
3150foi da mesma forma e no mesmo enderego, a mesma pessoa recebeu, ele
3151entrou com o recurso intempestivo por alguns dias, por isso eu ndo estou
3152reconhecendo. Entdo, eu s6 achei importante esclarecer isso para deixar todos
31530s elementos para a decisdo da CER. Entdo, o meu voto € nesse sentido pelo
3154nd0 conhecimento em razao da intempestividade. Eu pergunto se tem algum
3155esclarecimento? Eu posso colher os votos? Entdo, como votam os senhores?
3156

3157

31580 SR. BRUNO LUCIO SCALA MANZOLILLO (FBCN) — FBCN acompanha o
3159relator.

3160

3161

31620 SR. CARLOS HUGO SUAREZ SAMPAIO (MJ) - Ministério da Justica
3163acompanha o relator.

3164

3165

3166A SR?. ALICE BRAGA (IBAMA) — IBAMA acompanha o relator.

3167

3168

31690 SR. DANIEL OTAVIANO DE MELO RIBEIRO (ICMBio) - ICMBio
3170acompanha o relator

3171

3172

31730 SR. CASSIO AUGUSTO MUNIZ BORGES (CNI) — CNI acompanha o relator.
3174

3175

31760 SR. LUISMAR RIBEIRO PINTO (CONTAG) — CONTAG acompanha o
3177relator.

3178

3179
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31800 SR. MARCELO MOURA DA CONCEIGAO (MMA) - Entdo, todos tendo
3181votado, eu leio o resultado... Entdo, processo n° 02018.009641/2005-89.
3182Autuado: Joaquim Nonato Pereira Martins. Relatoria: MMA. Voto do relator:
3183pelo ndo conhecimento do recurso em razdao de sua intempestividade.
3184Aprovado por unanimidade o voto do relator. Processo Julgado em 16/05/2011.
3185Entao, o préximo da pauta é o sempre numero 16. Relatoria: CNI. Processo N
3186° 02502.000927/2006-18. Autuado: Solar Madeiras. Relatoria: CNI. Com a
3187palavra, o relator.

3188

3189

31900 SR. CASSIO AUGUSTO MUNIZ BORGES (CNI) — Eu estou adotando a nota
3191informativa 069/2011 do D-CONAMA como relatorio e... Trata-se do Auto de
3192Infragdo n° 553807/D, Termo de Apreensao n° 440754/C e Termo de Depdsito
3193440755/C, todos lavrados em 28/07/2006, em desfavor de Solar Madeiras
3194LTDA, no municipio de Espigdo do Oeste/RO, por ter em depdsito 1.922,887
3195m® de madeiras, volume em tora, de diversas esséncias florestais sem licenca
3196outorgada pela autoridade competente, conforme levantamento de patio e
3197documentacédo da empresa realizado em26/07/2006. A pena aplicada foi a de
3198multa simples no valor de R$ 576.866,10 com fulcro no paragrafo Unico do art.
319932 do Decreto n°® 3.179/99. Trata-se também de crime ambiental previsto no
3200paragrafo unico do art. 46 da Lei 9.605/98, cuja pena maxima é de um ano de
3201detengdo. Acompanha o auto de infragdo Comunicagado de Crime, Termo de
3202Inspecao, Certiddo de Testemunhas, Relagdo de Pessoas envolvidas, Resumo
3203geral de levantamento de patio, Estoque no Patio da empresa e levantamento
3204de produto florestal. Em sede de defesa administrativa a empresa autuada
3205alegou a ocorréncia de bis in idem, tendo em vista outra autuagéo, ocorrida 10
3206dias antes, pela mesma conduta infracional. Em contradita, o agente autuante
3207alegou que a autuagao foi refeita, sendo que a anterior foi cancelada e
3208substituida pelo novo auto de infracdo. Com base no parecer da Procuradoria
3209do IBAMA, o Gerente Executivo do IBAMA/RO homologou o auto de infragéo e
3210as penalidades impostas em 01/02/2007. Inconformada com a deciséo, a
3211autuada interpbs recurso ao Presidente do IBAMA. A Procuradoria Geral da
3212autarquia manifestou-se pelo ndo provimento do recurso interposto, em razao
3213da auséncia de fato novo e vicio processual capaz de modificar a decisdo de
3214primeira insténcia. Nesse sentido, o Presidente do IBAMA decidiu pela
3215manutengao do auto de infragdo em 08/01/2008. Apesar de n&o haver nos
3216autos prova da notificagdo da decisdao tendo em vista a correspondéncia
3217devolvida pelos Correios a folha 103, a autuada interpds recurso ao CONAMA
3218em 13/11/2008. Em sua defesa, alega que, com o advento do Decreto
32196514/2008, o valor da multa foi reduzido de R$ 500,00 para R$ 300,00 por m3
3220de madeira. Dessa forma, requer novo calculo da multa aplicada. Ha que se
3221ressaltar, que nao foi localizado nos autos o instrumento de mandato que
3222legitima o representante da autuada. Os autos subiram ao CONAMA em
322314/11/2008, via despacho do Gerente Executivo do IBAMA/ Ji-Parana/RO. E a
3224informagao presidente. Faco a leitura voto. O recurso ndo merece se conhecido
3225por falta de validade que a regular representagdo do advogado que o
3226subscreve. N&o localizei nos autos outorga do poderes ao Doutor Cleudimar
3227Valbinor inscrito na OAB Rondbnia 3663 para que este (...) representar os
3228interesses do recorrente no processo. Na verdade também n&o localizei nos
3229autos instrumento outorgando ao Doutor César Augusto Vieira inscrito na OAB

129 65

130


http://www.mma.gov.br/port/conama/processo.cfm?processo=02502.000927/2006-18
http://www.mma.gov.br/port/conama/processo.cfm?processo=02018.009641/2005-89

3230sob o numero 3229, advogado que subscreveu o recurso anterior manejado
3231contra a decisdo do presidente executivo do IBAMA, as folhas 84. Acrescento
3232que a recorrente foi representada em sua defesa prévia pelas advogadas
3233Roseana Maria Vieira Tavares Fontana, inscrita na OAB Rondbnia sob o
3234numero 2209 e Julinda da Silva inscrita na OAB Ronddnia sob o numero 2146,
3235as quais renunciaram ao mandato em 21 de maio de 2007 conforme se vé no
3236documento pelo qual deram ciéncia da (...) da sociedade outorgante e também
3237deram ciéncia da renuncia ao préprio IBAMA em 16 de julho de 2000 as folhas
323886. A unica procuragao localizada nos autos aparentemente vigente e, portanto
3239valida, conferem amplo e ilimitados poderes ao senhor Valdir (...) para que este
3240represente a sociedade autorgante perante o IBAMA, as folhas 47, contudo
3241este senhor ndo assinou O recurso em analise e ao que tudo indica nao
3242outorgou procuragédo ao advogado que o fez. Na verdade, a representagdo da
3243recorrente também nao parece adequada, na medida em que o recurso traz
3244recorrente ndo a Sociedade Solar Madeiras LTDA, mas sim a Sociedade Lopes
3245de Moraes, Industria e Comércio LTDA com o esclarecimento de que esta é a
3246nova denominagao daquela. Tal situagéo por si nada (...), todavia o recorrente
3247deixou de citar a alteragdo do seu contrato social na qual foi promovida a
3248substituicdo da razdo social. Sem tal prova nao se pode sequer ter a certeza de
3249que a recorrente que é de fato e de direito a sociedade que foi autuada, o que
3250colocaria em cheque a sua propria legitimidade recursal. Em vista do exposto
3251voto no sentido de que o recurso deixa de ser conhecido por auséncia
3252pressupostos (...).

3253

3254

32550 SR. BRUNO LUCIO SCALA MANZOLILLO (FBCN) — Nés poderiamos
3256encaminhar isso a OAB de Rondénia? (Risos!)

3257

3258

3259(Intervengéo fora do microfone. Inaudivel).

3260

3261

32620 SR. MARCELO MOURA DA CONCEICAO (MMA) — Alguém tem algum
3263outro esclarecimento? Entao, eu colho os votos.

3264

3265

32660 SR. CARLOS HUGO SUAREZ SAMPAIO (MJ) — O Ministério da Justica
3267acompanha o relator.

3268

3269

3270A SR?. ALICE BRAGA (IBAMA) - IBAMA vota com o relator.

3271

3272

32730 SR. BERNARDO MONTEIRO FERRAZ (ICMBio) — ICMBio acompanha o
3274relator.

3275

3276

32770 SR. BRUNO LUCIO SCALA MANZOLILLO (FBCN) — FBCN acompanha o
3278relator.

3279
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3280

32810 SR. LUISMAR RIBEIRO PINTO (CONTAG) — CONTAG acompanha o
3282relator.

3283

3284

32850 SR. MARCELO MOURA DA CONCEICAO (MMA) - Ministério do Meio
3286Ambiente também acompanha o relator e proclamo o resultado. O processo
328702502.000927/2006-18, autuado Solar Madeiras LTDA, relatoria CNI. Voto do
3288Relator: pelo ndo conhecimento do recurso em razdo da auséncia dos
3289pressupostos de sua validade. Aprovado por unanimidade o voto do relator.
3290Processo Julgado em 16 de maio de 2011.

3291

3292

3293 (Intervengéo fora do microfone. Inaudivel).

3294

3295

32960 SR. MARCELO MOURA DA CONCEICAO (MMA) — Nés estamos no
3297numero treze da pauta que sao os pedidos de inversdao de pauta para a
3298amanha, CNI e o MJ. Do 13 para traz, € o nove e o quatro. Ja tivemos alguns,
3299eu estou tentando seguir uma ordem. Entédo, 02003.000711/2005-01, autuado
3300Luiz de Souza e Silva Junior, relatoria ICMBio. Com a palavra o relator.

3301

3302

33030 SR. BERNARDO MONTEIRO FERRAZ (ICMBio) — Eu cito a leitura da nota
3304informativa 080/2011 D-CONAMA. Fago a leitura. Trata-se de processo
3305administrativo iniciado em decorréncia do Auto de Infragdo numero 471881/D
3306por “causar dano direto a estacdo ecologica de Murici, Unidade de
3307Conservacgao Integral, por desmatar a corte raso vegetacdo de Mata Atlantica
3308em estagio médio e avangado de regeneragdo em uma area de 26.437
3309hectares, em Fleixeiras/AL. O agente autuante enquadrou a infragao
3310administrativa no art.27 do Decreto 3.179/1999. Trata-se, também, de crime
3311ambiental tipificado pelo art. 40, da Lei 9.605/1998, cuja pena maxima €& de
3312cinco anos de reclusdo. A multa foi estabelecida em R$ 50.000,00. As folhas.
331304, foi juntado aos autos o Relatorio de Fiscalizagdo no qual o agente afirma a
3314ocorréncia de corte de vegetacdo de Mata Atlantica em estado médio e
3315avancado de regeneracdo em area considerada de preservagdo permanente,
3316dentro dos limites da Estagao Ecoldgica de Murici. Nessa ocasiao, foi anexado
3317a0 processo mapa da area atingida e registros fotograficos do ilicito. O autuado
3318apresentou sua defesa em 26 de agosto de 2005 e arguiu que estava
3319realizando limpeza de sua pastagem em sua propriedade, quando fora
3320surpreendido com a atuagdo; que em momento algum houve corte de
3321vegetacdo de Mata Atlantica, ja que a area desmatada era constituida de
3322pastagem para o gado; que o arbitramento da multa se deu no nivel mais
3323elevado; que n&o houve dano na Estagdo Ecologica de Murici. Foram
3324realizadas diversas diligéncias a fim de sanar as supostas divergéncias
3325suscitadas pelo autuado em sua defesa e de subsidiar o parecer do IBAMA. A
3326Procuradoria do referido instituto analisou a defesa do autuado as folhas 51 a
332755 e opinou pela manutengcdo do auto de infragdo. Nesse sentido, o
3328Superintendente Substituto do IBAMA em Alagoas homologou o auto de
3329infragdo, em 02 de agosto de 2007. Em 01 de outubro de 2007, o interessado
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3330interpOs recurso administrativo, de folhas 66 a 73. O Presidente do IBAMA
3331decidiu pelo improvimento do recurso e pela manutengdo do auto infracional,
3332em 21 de agosto 2008, fundamentando-se no parecer da Procuradoria do
3333IBAMA as folhas 80 e 85. Novo recurso foi dirigido ao Ministro do Meio
3334Ambiente, em 01 de setembro de 2008. O autuado reproduziu as mesmas
3335alegacgdes das esferas anteriores. Em 19 de novembro de 2008, os autos foram
3336encaminhados ao CONAMA por meio do despacho do Coordenador de
3337Estudos e Pareceres Ambientais da PFE/IBAMA. Inicialmente a analise da
3338admissibilidade do recurso: admito o recurso em tela originalmente dirigido ao
3339Ministro de Meio Ambiente, porém remetido ao CONAMA. Nao consta dos
3340autos qualquer documento comprobatério da data da ciéncia por parte do
3341autuado da decisao de lavra do presidente do IBAMA. Entdo, ndo tem AR, nao
3342tem nada do tipo, todavia, haja vista que o recurso foi interposto dentro do
3343prazo de vencimento do boleto de folha de 91 a 93, poucos dias apdés o
3344encaminhamento dos autos a area de cobranca pelo superintendente do
3345IBAMA em Alagoas, deve ser admitido o recurso que foi subscrito pelo
3346advogado com procuragédo de folhas 21. Depois da decisdo do presidente do
3347IBAMA nado tem R qualquer, mas ele remeteu para a superintendéncia do
3348IBAMA em Alagoas que mandou para o setor de arrecadagao que faz aquele
3349boleto que é o boleto que acompanha o AR e tem a data de vencimento
3350daquele boleto. Entdo aquele boleto tem a data exatamente do recurso, ou
3351vocé paga o boleto ou vocé apresenta o recurso, se vocé foi pagar antes vocé
3352paga com aquele desconto de 30%. Entdo, se ele entrou com recurso dentro
3353do prazo de vencimento do boleto significa que esta dentro do prazo dos 20
3354dias, ainda que nao haja AR.

3355

3356

33570 SR. MARCELO MOURA DA CONCEIGCAO (MMA) — E menos de 20 dias até
3358da decisao ndo €? Se é 21 de agosto e o recurso € 1° de setembro. Ai ja tem
3359de qualquer forma... Entdo, quanto ao conhecimento do recurso o Ministério do
3360Meio Ambiente acompanha o relator.

3361

3362

33630 SR. BRUNO LUCIO SCALA MANZOLILLO (FBCN) — FBCN acompanha o
3364relator.

3365

3366

33670 SR. CARLOS HUGO SUAREZ SAMPAIO (MJ) - Ministério da Justica
3368acompanha o relator.

3369

3370

33710 SR. CASSIO AUGUSTO MUNIZ BORGES (CNI) —CNI acompanha o relator.
3372

3373

33740 SR. LUISMAR RIBEIRO PINTO (CONTAG) — CONTAG acompanha o
3375relator.

3376

3377

33780 SR. BERNARDO MONTEIRO FERRAZ (ICMBio) — Em relagéo a prescri¢éo,
3379inexiste a incidéncia da prescricdo da pretensao punitiva do Estado, contada
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3380pelo prazo de doze anos do Art. 109, inciso Il do Codigo Penal na medida em
3381que a infragcao prevista no Art. 27 do Decreto 3.179 contém respectivo penal no
3382Art. 40 da Lei 9.605 com pena maxima de cinco anos. Desta feita, entendo sido
33830 auto lavrado em 27 de julho de 2005, desde logo menos que doze anos da
3384data atual, contando data do superintendente e a confirmacao pelo presidente,
3385ja se mostra inexistente a prescricdo. Da mesma forma eu entendo que nao
33860correu a prescricao intercorrente, pois em nenhum momento o processo ficou
3387paralisado por mais de trés anos (...) do despacho, mormente quando se
3388observa marcos interruptivos relativos a data da lavratura, data da decisédo do
3389superintendente e do presidente de IBAMA, entao nao tem trés anos a contar
3390de qualquer um deles. Entédo, n&o verifico a existéncia de prescrigao.

3391

3392

33930 SR. MARCELO MOURA DA CONCEIGAO (MMA) - Quanto a nao
3394incidéncia da prescricao o Ministério do Meio Ambiente acompanha o relator.
3395

3396

33970 SR. BRUNO LUCIO SCALA MANZOLILLO (FBCN) — FBCN acompanha o
3398relator.

3399

3400

34010 SR. CARLOS HUGO SUAREZ SAMPAIO (MJ) — Ministério da Justica
3402acompanha o relator CNI.

3403

3404

34050 SR. CASSIO AUGUSTO MUNIZ BORGES (CNI) — CNI com o relator.

3406

3407

34080 SR. LUISMAR RIBEIRO PINTO (CONTAG) — CONTAG com o relator.

3409

3410

34110 SR. BERNARDO MONTEIRO FERRAZ (ICMBio) — Agora eu vou iniciar a
3412analise do mérito por uma questdo preliminar. Entdo acho que € bom
3413esclarecer uma questio da alegacao dele, o que a parte alega € que um ano
3414antes da lavratura do auto de infragdo um fiscal do IBAMA chamado Henrique
3415Carlos Vasques teria ido até a propriedade dele, teria notificado ele que ele nao
3416poderia fazer a limpeza do parque dentro da Estagdo Ecologica do Murici, mas
3417que depois teria ido a casa dele e teria dito que ele poderia fazer, ai quando ele
3418fez, ele foi autuado por outro agente da fiscalizacado e desde a defesa ele pede
3419a oitava desse Henrique Carlos Vasques o que nao foi deferido. Em sede
3420preliminar alega a parte recorrente a ocorréncia de violagdo do direito
3421fundamental a ampla defesa e ao contraditério pela negativa de oitiva do
3422analista ambiental Henrique Carlos Vasques, servidor que, conforme alega
3423teria autorizado informalmente na residéncia do proprio autuado a limpeza da
3424pastagem. Inexiste, todavia, a mencionada nulidade. Isso porque a leitura dos
3425autos demonstra que o IBAMA tomou todas as medidas administrativas
3426necessarias ao amplo conhecimento dos fatos que amparam a autuagédo com
3427manifestacdes técnicas provocadas pela Procuradoria em folhas 37 e 38, 44 e
342847, inclusive com vistorias ao local da infragdo. Noutro giro, observa-se que a
3429prova solicitada pelo recorrente, a oitiva do servidor que teria autorizado a
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3430atuacgdo, teria por objetivo comprovar que esse autorizou a limpeza da
3431pastagem. Ocorre, todavia, que mesmo a comprovacao de tal alegagdo nao
3432tem o condao de afastar a responsabilidade administrativa do autuado, na
3433medida em que essa € objetiva, independente de dolo ou culpa, de forma que
3434nada importa o elemento animico do agente ser este acreditava ou ndo que
3435estava agindo de forma adequada. A prova referida pelo autuado, portanto,
3436apenas poderia |he servir em tese para a responsabilizagcdo civil e
3437administrativa daquele que deu causa ao prejuizo suportado pelos agentes,
3438cobrando deste o valor da multa administrativa, querela esta alheia aos autos
3439do processo administrativo. Sendo assim, especialmente alicergado no brocado
3440juridico que ndo ha nulidade e sim prejuizo e observando a diligéncia do
34411BAMA na produgéo de provas, afasto alegagcédo. Entdo, mesmo... Eu entendo
3442que mesmo que seja verdade isso que ele disse que o fiscal apareceu na casa
3443dele, isso ndo afastaria a licitude ou ilicitude da atuacéo dele, o fato é que ele
3444foi... Suprimiu a vegetacao ali dentro, se alguém teria dito para ele que podia
3445ter feito isso... Notificaram-no para apresentar documentos depois ele disse
3446que o sujeito apareceu la na casa dele.

3447

3448

34490 SR. CARLOS HUGO SUAREZ SAMPAIO (MJ) — A notificagao diz o qué?
3450

3451

34520 SR. BERNARDO MONTEIRO FERRAZ (ICMBio) — A notificagdo desse
3453Henriques Vasques nao estad no autos, mas seria uma notificagdo para
3454justificar, apresentar porque ele faria... A questdo da pastagem, justificar a
3455atuacao dele. E ai ele diz que o sujeito apareceu la na casa dele e disse que
3456nao0 precisava e que poderia fazer.

3457

3458

34590 SR. CARLOS HUGO SUAREZ SAMPAIO (MJ) — Os técnicos... Que eles
3460alegam que isso é Mata Atlantica em estagio de regeneracéo? (...) E isso?

3461

3462

34630 SR. BERNARDO MONTEIRO FERRAZ (ICMBio) — Nos pareceres técnicos
3464se discute que a alegagédo dele de mérito € se a area era ou nédo era Mata
3465Atlantica. Um pedaco era; um pedago nao era. Essa é a tese de sustentagdo. A
3466conduta é causar dano direto, o tipo infracional é causar dano a unidade de
3467conservacgao, so que a descricdo da conduta...

3468

3469

34700 SR. MARCELO MOURA DA CONCEIGAO (MMA) — Independentemente de
3471sua localizacio.

3472

3473

34740 SR. CARLOS HUGO SUAREZ SAMPAIO (MJ) — Eu li errado, era unidade
3475conservacao da Mata Atlantica.

3476

3477

34780 SR. BERNARDO MONTEIRO FERRAZ (ICMBio) — O tipo infracional é
3479causar dano a unidade de conservacdo, a descricdo da conduta foi causar
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3480dano direto a Estagdo Ecologica do Murici, unidade de conservagao, de
3481protecao integral por desmatar a corte raso vegetagdo de mata atlantica em
3482estagio médio e avancado. E exatamente essa... 26 hectares. Mas essa
3483questao preliminar foi essa que eu pus, essa alegagao de nulidade, mas eu vou
3484seguir em relagdo ao mérito, discutir agora... Posso seguir? No mérito alega a
3485parte recorrente que a area nao pode ser considerada unidade de conservagao
3486e de protecao integral na medida em que esta é de posse do dominio publico e
3487a area autuada é privada. Entdo ele fala que n&do é unidade de conservagao
3488porque a area é dele, ele nao foi desapropriado, que a area nao era de Mata
3489Atlantica, mas sim de pastagem e capoeirdo, que caso afastadas as alegacgdes
3490anteriores a area a ser utilizados como base de calculo da autuagao seria 1,9
3491hectares sendo esta a area realmente de Mata Atlantica. Nao merecem
3492prosperar as alegag¢des do recorrente. Inicialmente inexiste (...) juridica na tese
3493de que a existéncia de propriedades privadas no interior de unidades de
3494conservacgao federal, Estagcdo Ecologico de Murici afastaria a existéncia do
3495espaco protegido, isso porque € notorio que a mera criagcado de unidade de
3496conservacgao por ato do poder publico ndo tem o condao de transferir de forma
3497imediata absoluta todos os imdéveis nela inseridos para o patriménio publico,
3498uma vez que tal proceder ofenderia de forma expressa o direito fundamental a
3499propriedade que s6 pode ser afastado apds o pagamento de prévia e justa
3500indenizacdo nos termos do art. 22 a 24 e do art. 5° da Constituicdo. Outra &,
3501acrescente-se a descricdo do SNUC, uma vez que este ao prever determinada
3502categoria como unidade de posse e dominio publico o faz com o objetivo de
3503permitir o ajuizamento de agdes de desapropriagdo dos imdveis privados no
3504interior da area protegida. Nesse sentido, o art. 9° paragrafo 1° do SNUC e o
3505Art. 4° do Decreto da propria criagao da Estagdo Ecoldgica do Murici. O art. 9°
3506fala que as areas em uma estagao ecoldgica de posse do dominio publico e as
3507areas particulares ali dentro serdo desapropriadas e o Decreto de criagao da
3508estacao ecoldgica também fala que as areas privadas dentro ficam declaradas
3509de utilidade publica para efeito de desapropriacao, desapropriacdo essa que
3510ndo foi promovida no caso dos autos. Desta feita, a existéncia de propriedade
3511privada ainda n&o indenizada no interior de unidades de conservagado de
3512protecdo integral ndo afasta o Regime Juridico protetivo inerente a area,
3513manifestado por limitagado administrativa que devem permitir a permanéncia de
3514particular enquanto ndo desapropriado e ao mesmo tempo a manutencao das
3515condigbes ambientais adequadas com o minimo de impacto a unidade e
3516mesmo este devidamente autorizado. Assim claro, € que a dominialidade
3517privada da area nao desconfigura a regido como unidade de conservagao de
3518protecéo integral, especialmente quando estamos diante de estag&o ecoldgica,
3519categoria de unidade de conservagao altamente restritiva, focada na produgao
3520do conhecimento cientifico e onde apenas podem ser realizadas alteragcdes dos
3521ecossistemas no caso. Ai eu transcrevi o SNUC, medidas que visam
3522restauracdo do ecossistema modificado, manejo de espécies com fim de
3523preservar a diversidade bioldgica, coleta de componentes dos ecossistemas
3524com finalidade cientifica e pesquisa cientifica cujo impacto sobre o ambiente
3525seja maior do que aquele causado pela simples observacgao, ou pela coleta de
3526componentes dos ecossistemas numa area que se podem entrar no maximo
35273% da extracdo total da unidade até o limite de 100 hectares. E uma estagdo
3528ecoldgica das mais protetivas possivel, mais restritivas e tem por fim pesquisas
3529cientificas na area da conservacgao. Dito isso, e me valendo dos bens langados
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3530aos argumentos e pareceres juridicos de folhas 80 a 85, deve ser observado
3531que em nada altera a questao a argumentagao do recorrente no sentido de que
3532a area autuada n&o era Mata Atlantica, mas sim majoritariamente de pastagem
3533e capoeirao onde foi realizada a limpeza. Isso porque o recorrente nao foi
3534autuado por desmatamento de Mata Atlantica, mas sim por causar dano direto
3535a unidade de conservagao, fato constatado tanto na supressao da vegetagao
3536a0 corte raso, o que de fato ocorreu, conforme fotos 39 e 40 de um pedaco de
3537Mata Atlantica quanto na retirada da vegetagao para limpeza de pasto, ambas
3538as atividades realizadas no interior de unidades da conservagdo sem a
3539autorizagdo do 6rgao gestor. O raciocinio acima afasta ainda a alegagao de
3540que a autuacao deveria se resumir a area de 1,9 hectares de supressao de
3541Mata Atlantica posto que no restante da supressao para a limpeza, cerca de 24
3542hectares, também ocorreu dano direto a unidade de conservacdo. Dessa
3543forma, eu voto pelo indeferimento do recurso com manutengcado da multa e do
3544termo de embargo.

3545

3546

3547(Intervengéo fora do microfone. Inaudivel).

3548

3549

35500 SR. MARCELO MOURA DA CONCEIGAO (MMA) — Considerando que a
3551unidade de conservagao mais protetiva dentro de Mata Atlantica

3552

3553

35540 SR. CARLOS HUGO SUAREZ SAMPAIO (MJ) — Pede uma diminuigdo da
3555area, ele ndo pede uma diminui¢ao do valor da multa?

3556

3557

35580 SR. BERNARDO MONTEIRO FERRAZ (ICMBio) — Ele pede nessa
3559proporgao, nao porque ela € desproporcional, € razoavel, ele fala que se for
3560para diminuir tem que diminuir por causa do tamanho da area.

3561

3562

35630 SR. LUISMAR RIBEIRO PINTO (CONTAG) — Meu entendimento aqui é que
3564isso nao inviabiliza a propriedade, vocé ndo tem opc¢ao de trabalhar a
3565propriedade, nao pode, ndo € desapropriado e nao pode produzir nela.

3566

3567

35680 SR. BERNARDO MONTEIRO FERRAZ (ICMBio) — Ele tem o instrumento da
3569desapropriacao direta.

3570

3571

35720 SR. MARCELO MOURA DA CONCEIGCAO (MMA) — A Unica coisa que ele
3573nao pode fazer é desmatar.

3574

3575

35760 SR. LUISMAR RIBEIRO PINTO (CONTAG) - Mas ha incongruéncias em
3577relacédo a... Dentro de legislagdo porque que nesse caso tinha que
3578desapropriar. Porque...

3579
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3580

35810 SR. MARCELO MOURA DA CONCEIGCAO (MMA) - Vai desapropriar
3582ninguém falou que nao tinha que desapropriar.

3583

3584

35850 SR. CASSIO AUGUSTO MUNIZ BORGES (CNI) — Ai tem um aspecto, essa
3586unidade foi criada quando?

3587

3588

35890 SR. BERNARDO MONTEIRO FERRAZ (ICMBio) — Em 2004.

3590

3591

35920 SR. CASSIO AUGUSTO MUNIZ BORGES (CNI) — No6s estamos falando
3593em...

3594

3595

35960 SR. BERNARDO MONTEIRO FERRAZ (ICMBio) — Decreto 2001. Mas, o
3597fato é que ele, isso essa discussao por mais que eu acho legitima em entender
3598que quando uma limitacdo de tal forma restritiva inviabiliza o direito de
3599propriedade da a ele espago para outras experiéncias, mas o fato € que a
3600conduta infracional ele cometeu, ele tem por instrumento de protecdo a ele uma
3601desapropriacao indireta e, inclusive um auto de infragdo como esse serve de
3602argumento para a desapropriagao indireta para ele porque mostra que quando
3603ele tentou exercer alguma coisa, alguma atitude inerente a explorar aquela
3604atividade ele foi multado, o que mostra que o ICMBio no caso ja estava
3605exercendo seu poder de mando, de gestdo sobre a area de tal ele foi autuado.
3606lsso serve de argumento para ele entrar com a desapropriagdo indireta e,
3607inclusive com juros desde a data de emissao e tudo mais.

3608

3609

36100 SR. CASSIO AUGUSTO MUNIZ BORGES (CNI) — Eu levo isso tudo até
3611para considerar de (...), quer dizer, eu penso até trabalhar um pouco a boa fé
3612da prépria pessoa. A pessoa tem a propriedade, a pessoa explora aquela
3613propriedade, quer dizer, ha pelo menos parte dela (...), tem uma discussao
3614técnica de se vocé teria de fato a parte ja em forma de pasto, tem..., ou seja,
3615vocé ja tinha. Entdo, vocé tem a constituicdo da unidade de conservagao
3616posterior, ai eu posso presumir a boa fé do particular que permanece com a
3617propriedade e ai consulta sobre a possibilidade do que posso fazer agora, até
3618porque se nds formo fazer a leitura do 27, a tipificagdo € causar dano. Quer
3619algo mais impreciso do que isso? Causar dano? Causar dano direto e indireto.
3620

3621

36220 SR. MARCELO MOURA DA CONCEICAO (MMA) — Desmatar é causar
3623dano.

3624

3625

36260 SR. CASSIO AUGUSTO MUNIZ BORGES (CNI) — Espera ai, presidente, o
3627tipo é causar dano, ou seja, vocé transfere vocé acaba transferindo para o
3628fiscal a verificagdo do que € o dano, do que é dano direto e do que é dano
3629indireto em uma situagao concreta dessas, onde ele ja tinha a propriedade, ja

145 73

146



3630explorava a propriedade, onde o poder publico chegou posteriormente
3631estabeleceu essa restricdo nao foi rapido o suficiente para desapropriar € olha
3632que € uma unidade de conservagao rigida, prioritaria, puxa vida! Imagina os
3633que nao sao prioritarios, imagina como é que o particular fica; ai vocé transfere
36340 O6nus para o particular porque ele tem que ir a juizo para declarar
3635desapropriacao indireta, quer dizer, a situagéo... E por que eu faco toda essa
3636reflexdo? Para pensar na questao da nulidade ou n&o da pericia, da prova que
3637ele requereu. Por que nao se ouviu o cidadado, o Henrique? Até para o
3638Henrique chegar e falar: “olha, eu nem conhego esse cidadao, isso € uma
3639historinha para boi dormir, nunca fui na casa desse mogo, ndo sei o0 que ele
3640explora Ia”. Eu nesse contexto todo eu como votei diferentemente...

3641

3642

36430 SR. MARCELO MOURA DA CONCEICAO (MMA) — Tem que considerar o
3644fato de que a prova, o que a prova poderia restar de proveitosa para a pessoa?
3645

3646

36470 SR. CASSIO AUGUSTO MUNIZ BORGES (CNI) — Se era dano ou néao o
3648que ele ia fazer. Porque se ele ja tinha o espago, assim, se ele ja explorava a
3649tempos, que aquilo ali ja era uma area degradada a ponto de que ele
3650continuasse a fazer aquilo que ele ja fazia.

3651

3652

36530 SR. MARCELO MOURA DA CONCEICAO (MMA) — Agora tem uma outra
3654limitagdo que nos temos que considerar € Mata Atlantica, ja n&do poderia
3655desmatar antes da criacdo da unidade.

3656

3657

36580 SR. CARLOS HUGO SUAREZ SAMPAIO (MJ) - 1.9 ele admite que
3659desmatou; 1,9 hectares.

3660

3661

36620 SR. MARCELO MOURA DA CONCEIGCAO (MMA) — Pela infragéo é unidade
3663de conservacgao que basta para infracdo. Para a infragdo basta ser unidade de
3664conservacgao, ele alega que néo, “ndo quero ser multado por isso porque isso
3665aqui é a Unica parte da Mata Atlantica”. E justificavel a alegacdo dele, mas
3666dentro da tipificacdo da infracdo ndo tem razéo

3667

3668

36690 SR. CASSIO AUGUSTO MUNIZ BORGES (CNI) — Sinceramente presidente,
3670veja bem, a unidades de conservagéao foi criada em principio trés anos antes do
3671momento em que ele foi autuado, pois bem, € bem provavel que trés anos
3672antes da constituicdo da unidade de conservagdo ja nao existisse Mata
3673Atlantica. Nao, tudo um pedaco so. Entao, o que eu coloco é o seguinte, apds o
3674momento em que vocé cria a unidade de conservagao e a questdo é causar
3675dano a unidade de conservacgao, nao se fala em Mata Atlantica, se a unidade
3676de conservagao ja esta danificada, me parece que ndo causou dano e ai
3677parece ter alguma razao o fato dele tentar trazer... De boa fé, e eu
3678pressuponho a boa fé, um fiscal...

3679
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3680

36810 SR. MARCELO MOURA DA CONCEICAO (MMA) — Mas ele quer trazer ndo
3682para falar que ja estava danificado ou nao, para falar que ele deixou de fazer.
3683

3684

36850 SR. BERNARDO MONTEIRO FERRAZ (ICMBio) — O que ele quer com a
3686chamada do fiscal € ele que se manifeste se ele autorizou ou nao aquilo ali.
3687Essa questao de se havia ou ndo havia dano, qual era a caracterizagao da
3688vegetacao, tudo isso foi feito com base nas pericias, vistoria no local. Entéo,
3689como € a situacao da area esta claro, a area tinha dois hectares, 1,9 de Mata
3690Atlantica que foi suprimida, o resto ja era pasto e ele fez limpeza. Era pasto que
3691estava se regenerando e ele fez limpeza.

3692

3693

36940 SR. CASSIO AUGUSTO MUNIZ BORGES (CNI) — Vocé esta propondo a
3695manutengao da multa inclusive nessa parte de limpeza do pasto?

3696

3697

36980 SR. BERNARDO MONTEIRO FERRAZ (ICMBio) — Porque o tipo é causar
3699dano a unidade de conservacao, causar dano.

3700

3701

37020 SR. CASSIO AUGUSTO MUNIZ BORGES (CNI) — Limpeza de pasto onde
3703pasto ja existia antes da unidade conservagao sera que € dano?

3704

3705

37060 SR. MARCELO MOURA DA CONCEIGAO (MMA) - Virou pasto depois que
3707ele desmatou.

3708

3709

37100 SR. BERNARDO MONTEIRO FERRAZ (ICMBio) — O que esta posto aqui
3711a atitude que ele fez foi a limpeza do pasto, a data que o pasto foi feito, eu ndo
3712sei qual foi... Eu concordo...

3713

3714

37150 SR. CASSIO AUGUSTO MUNIZ BORGES (CNI) — Limpar pasto dentro de
3716uma unidade de conservacao € causar dano a unidade de conservacao?

3717

3718

37190 SR. BERNARDO MONTEIRO FERRAZ (ICMBio) — No juizo do técnico foi. A
3720lei pode conter uma margem de imprecisédo pelo fato de falar causar dano tipo
3721numa questao genérica. Entdo nds teriamos que discutir a constitucionalidade
3722dessa lei diante de principios como da legalidade, da individualizagdo da pena,
3723se conseguir identificar as atividades passiveis de infragdo, mas o fato é que
3724abstraindo essa questdo de constitucionalidade do dispositivo, ele remeteu a
3725quem € o analista ambiental, quem é o fiscal esse juizo de quando ha e quando
3726ndo ha dano direto a unidade de conservagdo e no caso o0 agente entendeu
3727que mesmo a limpeza configurava um dano a unidade de conservagao.
3728Acredito eu que ele tenha feito isso levando em consideragao o fato de estarem
3729diante de uma unidade de conservagao das mais restritivas que existem.
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3730Entao, ele considerou que aquilo ali € dano a unidade de conservacéao, se € ou
3731n&o € isso € uma questao técnica, mas ele considerou que era.

3732

3733

37340 SR. BRUNO LUCIO SCALA MANZOLILLO (FBCN) — Até porque a limpeza
3735do pasto talvez atrapalhe, prejudique a recuperagdo espontanea. Vocé vai
3736limpar ele ndo quer mais porque vai se recuperar tem que parar de limpar o
3737pasto.

3738

3739

37400 SR. MARCELO MOURA DA CONCEIGCAO (MMA) — Isso n&o é contestado
3741por ele é? Ele nao fala detalhe, ndo fala, a defesa dele... Ele falou: “ndo causei
3742dano direto a unidade de conservacgao”, ele ndo fala isso.

3743

3744

37450 SR. BERNARDO MONTEIRO FERRAZ (ICMBio) — O que ele discute é que
3746nao0 € era Mata Atlantica. E isso ndo esta em questéao.

3747

3748

37490 SR. MARCELO MOURA DA CONCEIGAO (MMA) — Mas em nenhum
3750momento ele fala que n&o causou dano a unidade.

3751

3752

37530 SR. BERNARDO MONTEIRO FERRAZ (ICMBio) — Quando aconteceu a
3754vistoria ficou claro que ndo era tudo Mata Atlantica, mas o auto permaneceu no
3755raciocinio de que...

3756

3757

37580 SR. BRUNO LUCIO SCALA MANZOLILLO (FBCN) - Ele limpou pasto
3759dentro de uma area, dentro de uma unidade de conservacdo. E o fiscal
3760entendeu que ele ndo podia limpar pasto porque estaria causando prejuizo ao
3761meio ambiente, qual € o prejuizo que eu vejo? Nao sou especialista no
3762assunto, ndo sou engenheiro florestal, porque se vocé tem que parar de limpar
37630 pasto para ele se recuperar, se regenerar, se vocé ficar sempre limpando,
3764limpando, limpando (...) um projeto do reflorestamento.

3765

3766

37670 SR. LUISMAR RIBEIRO PINTO (CONTAG) - Eu estou entendendo que é
3768injusto com o administrado quando ele ndo é desapropriado, quando ele ngo...
3769E ele esta impedido de exercer a sua atividade e ai eu acho que é porque &
3770uma intervencgao estatal que o Estado precisa assumir sua responsabilidade,
3771ou seja, ele vai criar um problema para o cara, o cara vai ter que entrar na
3772justiga, vai ficar trés anos sem produzir, ndo vai gastar dinheiro para produzir.
3773

3774

37750 SR. BERNARDO MONTEIRO FERRAZ (ICMBio) — O problema eu
3776concordo.

3777

3778

3779(Membros falando ao mesmo tempo)
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3780

3781

37820 SR. LUISMAR RIBEIRO PINTO (CONTAG) — Se ele ndao pode utilizar o
3783pasto, ele ja tirou a atividade dele ja foi para o saco.

3784

3785

37860 SR. BERNARDO MONTEIRO FERRAZ (ICMBio) — Se nos formos levar
3787essa interpretacdo por mais que seja amparado numa série de nogdes de
3788justica e tudo mais, se nés formos levar isso ai ninguém pode autuar dentro de
3789unidade de conservagao que nao tiver sido desapropriada porque ele vai estar
3790la e vai continuar exercendo normal. O fato € que havendo ou ndo havendo a
3791desapropriagdo incide o regime protetivo, incide ag¢des administrativas em
3792relagédo aquela area. Entao, o sujeito tem que ou adaptar o uso da propriedade
3793aquela realidade normativa ou ajuizar agdo de desapropriacdo indireta e
3794constranger o poder publico a fazer aquilo que de fato era obrigagdo deles.
3795Agora eu concordo com vocé que estabelecer a multa no maximo dentro de
3796uma situagéo dessas limita o que € algo complicado, mas ndo foi objeto do
3797recurso, o recurso nao alegou que a multa era desproporcional, que deveria ter
3798sido fixado um valor menor

3799

3800

38010 SR. BRUNO LUCIO SCALA MANZOLILLO (FBCN) — E vocé entende que
3802n6s ndo podemos entrar nesse campo ja que ele nao...

3803

3804

38050 SR. BERNARDO MONTEIRO FERRAZ (ICMBio) — Eu entendo que nés
3806estamos adstritos a funcao de...

3807

3808

38090 SR. BRUNO LUCIO SCALA MANZOLILLO (FBCN) — Olha, aqui d& muito
3810sentido coitadinho do cara porque afinal de contas ele é mais vitima do que
3811autor, mas é como se ele tivesse feito justica pelas proprias maos, “ja que nao
3812me indenizam entdo eu vou voltar a fazer o que eu fazia antes”. E n&o pode.
3813Do ponto de vista do direito individual dele, seria 0 caso de até de aceitar o
3814recurso, mas ai 0 que esta em jogo do outro lado € de interesse da sociedade,
3815que aquela area seja restaurada e ele de certa forma atrapalhou pelo pouco
3816que eu entendo do assunto técnico, de engenharia ambiental, porque na que
3817hora ele vai fazendo a limpeza, ele esta impedindo outras vegetagoes.

3818

3819

38200 SR. MARCELO MOURA DA CONCEICAO (MMA) — E o comportamento
3821devagar que seja da administragdo nao ensejo a uma ilicitude, ndo me da
3822direito a cometer um licito, eu tenho uma saida juridica licita dentro do
3823ordenamento.

3824

3825

38260 SR. LUISMAR RIBEIRO PINTO (CONTAG) — Eu acho conforme a legislagao
3827esta ai, ndo tem outra saida, agora, eu vejo o seguinte, falta, faltou um bom
3828senso do legislador na perspectiva de vocé pelo menos dizer o que € possivel
3829fazer e o0 que nao é possivel porque qualquer que for fazer ai vai depender do
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3830fiscal entender se ele fez, se ele praticou um dano ou n&o. Entao, precisa fazer
3831até para a questdo de vocé resguardar minimamente o administrado, vocé
3832falar, “ele pode entrar com a agédo”, mas sabe quanto tempo gasta uma agao
3833dessas? Ou seja, o cara esta proibido de atuar, de fazer a sua atividade, vai
3834gastar dinheiro com advogado com justica, com perito, com ndo sei o qué, olha
3835vai inviabilizar. Entdo, na verdade, o efeito principe ele é devastador em
3836relacdo a pessoa. Entdo, eu acho no que minimo precisava ter uma regra e
3837precisaria ter um bom senso do fiscal nessa hora na perspectiva de estabelecer
3838uma regra mais...

3839

3840

38410 SR. CASSIO AUGUSTO MUNIZ BORGES (CNI) — Ai eu volto a questao,
3842quer dizer, e considerando verdadeira a alegagao de que o autuado justamente
3843por conta dessa vagueza do que é ou nao causar dano, teria ouvido o tal do
3844Henrique e o tal do Henrique de alguma maneira teria dito: “isso aqui vocé
3845pode, isso pode, 0 que vocé nao pode é desmatar o resto da floresta”. Alguma
3846coisa do género. E talvez, diante dessa situacdo toda; e eu concordo
3847plenamente, eu acho que a norma, eu acho que essa Comisséao, essa Camara
3848Especial Recursal ela ndo tem competéncia para poder afastar norma e ficar
3849aplicando todo esse regramento de justica e tal, eu sou contra. Agora, eu sou
3850também contra de nés nos depararmos com o art. 27 ter uma situacédo dessas,
3851uma situagao concreta como essa e perceber que a administracdo negou o
3852direito daquela pessoa ser ouvida, daquela pessoa poder vir aos autos e falar
3853de fato, “o cidadao me chamou la e eu falei para ele que isso aqui, que ja nao
3854tem mais Mata Atléntica a 40, 50 anos”, sei la, vocé pode continuar (...) pode
3855continuar tirando para alguma coisa nova, agora nao vai mexer em mais nada
3856daqui para frente. Ou ndo, ou dizer “ndo conhego esse cidadao”. O que eu
3857acho é o seguinte, ai efetivamente o devido processo legal, o direito a ampla
3858defesa material e ndo formal. De que adianta a lei dizer que ele pode de fato
3859exercer e exercer o seu direito, produzir prova se na hora que ele requer a
3860prova € indeferido? E sob um argumento que de independente do que a
3861pessoa fosse falar cometeu uma infracao porque ele danificou uma unidade de
3862conservacgao, quando danificar € uma conduta que precisa ser concretizada. E
3863ai eu acho sim efetivamente que a conduta dele no momento em que um fiscal
3864diz que ele poderia ou ndo poderia agir, ela € minimizada nesse contexto de se
3865foi uma conduta danosa ou n&do para uma unidade de conservagao. Eu acho
3866que a questdo é essa.

3867

3868

38690 SR. BRUNO LUCIO SCALA MANZOLILLO (FBCN) — Eu acho que quase
3870todos os detalhes (...) que se eu fosse o advogado dele talvez até examinaria a
3871hipotese de tentar na justica uma liminar pelo direito dele de ter ou ndo uso de
3872sua propriedade, mas o que nos estamos discutindo aqui ndo € o pleno é a
3873multa, nés s6 estamos discutindo a multa, a multa cabia ou ndo cabia? Eu acho
3874que a multa cabia, embora lamente muito por ele e talvez até porque ele
3875poderia ter buscado por outros que ndo uma solugao e nao foi orientado para
3876isso0.

3877

3878

3879(Intervengbes fora do microfone. Inaudivel)
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3880

3881

38820 SR. BRUNO LUCIO SCALA MANZOLILLO (FBCN) — Talvez o juiz tenha
3883que conceder o direito dele continuar usando o pasto. Até ser indenizado. Nao
3884desmatar, € limpar o pasto. Ele esta sendo multado porque ele limpou o pasto.
3885Ele esta sendo e com isso ele teria causado dano.

3886

3887

38880 SR. CASSIO AUGUSTO MUNIZ BORGES (CNI) — Mas eu acho que limpar
3889pasto nao € desmatar. Eu sou um aventureiro na matéria.

3890

3891

38920 SR. BERNARDO MONTEIRO FERRAZ (ICMBio) — Esta claro. Fiquem a
3893vontade. Os fatos estao claros as exposi¢des estao claras.

3894

3895

38960 SR. CARLOS HUGO SUAREZ SAMPAIO (MJ) — Eu vou fazer um voto
3897divergente. Bem, o Ministério da Justica entdo, abre um voto divergente com
3898relacdo ao pronunciamento do relator do ICMBio, o Ministério da Justica
3899acredita que a auséncia de oitiva da testemunha requerida pelo recorrente
3900prejudicou o direito de defesa do recorrente com relagdo a parte de limpeza
3901pastagem de aproximadamente 24 hectares. Se ndao houvesse confissdo do
3902proprio recorrente de que houve desmatamento de parte de Mata Atlantica, eu
3903acho que o ato de infragcéo teria que ser cancelado, como ha essa confisséo,
3904eu acho que ha uma justificativa para manter o auto de infragcdo, mas com
3905minoragao da multa, sdo aproximadamente 2000 hectares, aproximadamente
3906dois hectares, 1.9, eu acho que é razoavel nds aplicarmos o que o Decreto
39073.179 culmina para a area de protegdo especial que € mais ou menos
3908R$1.500,00 reais por hectare. Entao, eu sugiro que em vista do que se expos,
3909em vista da negativa de testemunho que eu acho que seria bastante
3910importante, inclusive para a valoragao da multa, e eu acho que sempre tem que
3911se justificar quando ha essa margem, eu acho que sempre tem que justificar
3912adequadamente quando vocé esta multando além do minimo previsto, e eu
3913acho que, entéo, deve ser mando o auto de infragdo com redugao da multa por
3914todos esses motivos que eu expus para R$3.000,00 reais. Esse é o voto
3915divergente do Ministério da Justica. Nao, ndo € o minimo, o minimo &
3916R$300,00. E R$300,00. De 300 a R$50.000,00, ¢ 10 vezes o minimo, na
3917verdade, o que eu estou propondo que equivale a dois hectares de Mata
3918Atlantica desmatada na verdade. Porque hectares ou fragdo. Entdo, da trés mil
3919¢é o que eu estou propondo sdo R$3.000,00 de multa.

3920

3921

39220 SR. MARCELO MOURA DA CONCEIGCAO (MMA) — Ministério da Justica
3923abre voto divergente pelo provimento parcial, mantendo autuagdo apenas em
3924relagdo ao remanescente de Mata Atlantica, diminuindo o valor da multa de
3925R$50.000,00 para R$3.000,00.

3926

3927

39280 SR. CASSIO AUGUSTO MUNIZ BORGES (CNI) - Utilizando como
3929referéncia o art. 40, ndo € isso?
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3930

3931

39320 SR. CARLOS HUGO SUAREZ SAMPAIO (MJ) — Na verdade, o que eu
3933estou fazendo ndo é manutencao de apenas de parte de Mata Atlantica porque
3934nd0 da para nos dividirmos, a infracdo em parte de Mata que ndo é porque a
3935multa é de dano. Entéo, o que eu estou fazendo € uma adequacéo da multa ja
3936que ha essa possibilidade de 300 a R$50.000,00 a parte confessada pelo
3937recorrente ja que com relagao a limpeza de pastagem houve, no meu entender,
3938cerceamento de defesa.

3939

3940

39410 SR. CASSIO AUGUSTO MUNIZ BORGES (CNI) — A CNI acompanha a
3942solucédo brilhante trazida na divergéncia do Ministério da Justica. A CNI
3943acompanha integralmente a posig¢ao.

3944

3945

39460 SR. BRUNO LUCIO SCALA MANZOLILLO (FBCN) — FBCN do Ministério
3947da Justica.

3948

3949

39500 SR. LUISMAR RIBEIRO PINTO (CONTAG) — A CONTAG acompanha o
3951voto divergente acrescentando que a limpeza de pasto ndo se configuraria
3952como dano, estaria fachada.

3953

3954

39550 SR. MARCELO MOURA DA CONCEIGCAO (MMA) — N&o. O ministério da
3956Justica ndo entendeu isso, ele ndo falou que limpeza de pasto ndo é dano a
3957unidade de conservacéo.

3958

3959

39600 SR. LUISMAR RIBEIRO PINTO (CONTAG) - E uma observagdo do meu
3961voto. Eu estou acrescentando.

3962

3963

39640 SR. MARCELO MOURA DA CONCEICAO (MMA) — O Ministério do Meio
3965Ambiente vai acompanhar o ICMBIo, vai s6 considerar que se trata a principio a
3966fixacdo do valor da multa, eu acho que tem ser no maximo porque é Mata
3967Atlantica, ja € objeto de especial preservagdo e também se trata de estagao
3968ecologica que € a unidade de conservagédo mais restritiva, isso me basta para
3969entender pelo maximo da multa. Em relagao a oitiva do agente eu acho que em
3970nada a oitiva desse agente poderia abonar o comportamento do autuado
3971porque o agente poderia ir no IBAMA e falar: “ndo, eu realmente autorizei ele a
3972fazer o desmate”. Entdo, o fato de existir uma autorizagdo informal de um
3973agente do ICMBio, ou do IBAMA, ou de quem quer que seja abona a conduta
3974da pessoa, quando nds sabemos que desmatar é causar dano direto a unidade
3975de conservagao. Eu nao vou entrar em mérito de ser area de passagem ou
3976nao0, se isso € causar dano direto ou ndo a unidade de conservagédo. A principio
39770 Decreto fala que é causar direto ou indireto em unidade de conservacgéao e
3978havia na regido Mata Atlantica. Entdo acho que da para imaginar que poderia
3979essa area ter sido originalmente Mata Atlantica e foi impedida a sua
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3980regeneracao. Entdo acho que é uma possibilidade também e os senhores acho
3981que nao consideraram isso. A infragdo é causar dano a unidade de
3982conservagao, quando eu crio uma unidade de conservacdo eu considero os
3983atributos ambientais da area para cria-la, se o poder publico entendeu por criar
3984uma estacdo ecoldgica que € aquela mais restritiva, ele entendeu que aquela
3985area no todo tem atributos ambientais que justificassem a sua criagdo. Entao
3986qualquer desmate ali dentro considerando isso, esses estudos técnicos que o
3987poder publico faz antes de criar uma unidade de conservagao ja € um dano
3988direto ou indireto que seja a unidade de conservacdo. Nos estamos passando
3989por cima disso.

3990

3991

39920 SR. CARLOS HUGO SUAREZ SAMPAIO (MJ) — Eu acho que nesse ponto
3993n6s concordamos, o ponto que nos divergimos € com relagéo a gradagao da
3994pena, é nesse ponto que nos divergimos. Eu acho que deve ser 50.000
3995porque... Eu acho que na gradagao da pena vocé tem que levar varios pontos
3996em consideragao, isso nao esta ai. A primariedade do réu, a capacidade
3997econbmica, esse tipo de coisa toda.

3998

3999

40000 SR. MARCELO MOURA DA CONCEICAO (MMA) — Mas é porque vocé
4001encaminhou o voto, Hugo, que s6 seria infragcdo o que estava relacionado a
4002Mata Atlantica.

4003

4004

40050 SR. CARLOS HUGO SUAREZ SAMPAIO (MJ) — Isso dai eu usei a Mata
4006Atlantica como um paréametro analogico para a gradagao da pena, apenas isso.
4007Foi apenas o parametro que eu resolvi utilizar para a gradagao da pena, foi
4008apenas isso porque eu acho que se tivesse sido ouvida a testemunha e vocé
4009demonstrasse boa fé e que limpeza de pastagem ndo € um dano exagerado
4010com relagdo a unidade de conservagao, nao se justificaria a pena maxima. Foi
4011isso que eu fiz.

4012

4013

40140 SR. MARCELO MOURA DA CONCEIGCAO (MMA) - O objetivo da oitiva da
4015testemunha era comprovar que o analista falou que ele poderia fazer aquilo,
4016ndo quer dizer que o analista falou que aquilo ndo é causar dano direto a
4017unidade de conservagao, isso ai seria a pericia que ele nao pediu.

4018

4019

40200 SR. CARLOS HUGO SUAREZ SAMPAIO (MJ) — Eu estou supondo. Eu
4021estou supondo porque eu acho que houve cerceamento de defesa, mas
4022digamos assim, que o analista disse “olha ndo tem problema, vocé pode fazer
4023porque ja é pastagem mesmo, nao vai influenciar no resto da...

4024

4025

4026 O SR. MARCELO MOURA DA CONCEIGAO (MMA) — Um analista dizendo
4027que pode e outro analista dizendo que ndo pode que € o que autuou. NOs
4028damos prevaléncia para um que nem sequer foi citado.

4029
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4030

40310 SR. CARLOS HUGO SUAREZ SAMPAIO (MJ) — Eu acho que nés néao
4032estamos exatamente discordando, de qualquer maneira eu s6 estou explicando
4033que o que eu estou fazendo ndo é multando ele pelo que fez na Mata Atlantica,
4034eu estou multando pelo dano a unidade de conservagado e o usando a Mata
4035Atlantica apenas como parametro a valoragao da pena.

4036

4037

40380 SR. CASSIO AUGUSTO MUNIZ BORGES (CNI) — Eu acho que o dano
4039efetivamente, o que nés podemos ter hoje foi o que foi causado de fato a Mata
4040Atlantica.

4041

4042

40430 SR. MARCELO MOURA DA CONCEIGAO (MMA) - Isso é o que vocé esta
4044dizendo. Teve um técnico do IBAMA que falou que tudo era dano.

4045

4046

40470 SR. CASSIO AUGUSTO MUNIZ BORGES (CNI) — O que eu estou
4048pensando dentro do voto do Hugo é tentar convalidar validar o vicio.

4049

4050

40510 SR. BERNARDO MONTEIRO FERRAZ (ICMBio) — Teve limpeza. Uma
4052pagina sé explicando o que causou o dano. O fato € que ele considerou o
4053dano.

4054

4055

40560 SR. MARCELO MOURA DA CONCEIGAO (MMA) — O meu voto ndo é
4057divergente nao, eu estou acompanhando o ICMBio. Entdo vou ler o resultado o
4058processo € 02003.000711/2005-01, autuado Luiz de Souza e Silva Junior,
4059relatoria ICMBIo. O voto de relator pela admissibilidade do recurso e pela nédo
4060incidéncia da prescricdo. No mérito pelo improvimento do recurso e pela
4061manutencao do auto de infragdo do respectivo termo de embargo e interdigao,
4062acompanhado pelo representante do Ministério do Meio Ambiente. Voto
4063divergente do representante do MJ pelo improvimento parcial com redugdo do
4064valor da multa para R$3.000,00, uma vez que a auséncia de oitiva de
4065testemunha requerido pelo recorrente teria prejudicado a sua defesa; e
4066considerou para fixagao do valor...

4067

4068

4069 (Intervencgéo fora do microfone. Inaudivel)

4070

4071

40720 SR. MARCELO MOURA DA CONCEIGAO (MMA) — A multa aplicada a
4073destruicdo de dois hectares da Mata Atlantica. Entdo vou repetir. Voto
4074divergente do representante do MJ improvimento parcial do recurso com
4075redugdo do valor da multa para R$ 3.000,00, uma vez que auséncia de oitiva
4076da testemunha requerida elo recorrente teria prejudicado sua defesa.
4077Considerou para gradacdo da pena multa aplicada por destruicdo de dois
4078hectares de Mata Atlantica. Art. 37 do Decreto 3.179. Acompanhado pelos
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4079representantes CNI, FBCN e CONTAG. Resultado, aprovado por maioria o voto
4080divergente do representante do MJ.

4081

4082

4083 (Intervengéo fora do microfone. Inaudivel).

4084

4085

40860 SR. MARCELO MOURA DA CONCEICAO (MMA) — Resultado, aprovado
4087por maioria o voto divergente do representante do MJ, ausente justificadamente
4088representante do IBAMA. Processo julgado em 16 de maio de 2011. Processo
408919, processo 50007.000497/2004-14, autuado Luiz Henrique de Souza e Silva,
4090relatoria FBCN. Com a palavra o relator.

4091

4092

40930 SR. BRUNO LUCIO SCALA MANZOLILLO (FBCN) - Eu tenho, na
4094realidade, dois processos do Luiz Henrique, autuado duas vezes no mesmo
4095dia, no mesmo local ndo exatamente pelo mesmo fato, mas por dois aspectos
4096(...) de 20 hectares e o outro é de 84 hectares. Eu ndo usei a nota informativa
4097do D-CONAMA. O processo 50007.000497/2004-14. Origem IBAMA de Mato
4098Grosso do Sul, Bonito. Interessado Luiz Henrique de Souza e Silva, o relator
4099Bruno Lucio Scala Manzolillo, FBCN, representante da sociedade civil, assunto,
4100desmatamento de 20 hectares. Relatério, em 19 de novembro de 2008 o
4101presidente do IBAMA encaminhou o presente processo ao CONAMA, “para
4102julgamento de recurso administrativo hierarquico dos termos o Decreto numero
41036514, 22 de julho de 2008, folha 91”. Com tal decisdo aprovou o
4104pronunciamento de 10 de novembro de 2008 do procurador federal do IBAMA
4105n0 sentido de “que subam aos autos ao CONAMA para o julgamento do
4106recurso” interposto consoante preconizo o paragrafo unico do Art. 127 do
4107Decreto numero 6514/2008. A PGE IBAMA notificou que “aportaram os autos a
4108esta casa para verificagdo da possibilidade de agravamento decorrente de
4109reincidéncia da pecuniaria culminada em face do cometimento de infragéo
4110administrativa ambiental”’, no entanto, adiantou que “nos termos da regra
4111estabelecidas no Art. 10 do decreto numero 3.179/99 nao ha reincidéncia, haja
4112vista a concomitancia de lavratura de autuacdo em favor do interessado". O
4113processo deu origem no auto de infragcdo numero 110634-D multa, lavrado no
4114municipio de Bonito Mato Grosso do Sul em 8 de julho de 2004. Pelo
4115comandante da 42 CPMA de Bonito no sul em desfavor de Luiz Henrique de
4116Souza e Silva, engenheiro florestal por “desmatar 20 hectares de floresta sem
4117autorizagcdo do 6rgdo ambiental competente”, folha 1 a 3. Na mesma ocasiéo
4118Mario Mario de Olim Perestrelos, responsavel legal pela empresa proprietaria de
4119area desmatada também foi autuado pela mesma infracdo que esta prevista no
4120Art. 38 do Decreto numero de 3.179/99. A Policia Militar ambiental agiu por
4121solicitagcdo do Ministério Publico Estadual provocado por denuncia anénima,
4122folha 4. A multa foi de R$6.000,00. Eu coloquei esses detalhes porque eu tinha
4123visto na regulamentacdo do CONAMA que nés tratamos de multa do IBAMA,
4124essa multa ndo tinha sido do IBAMA tinha sido totalmente estadual, mas depois
4125eu verifiquei que nds também temos a situacdo de multo por convénios e etc. e
4126tal. Aqui ndo fala o tempo todo em convénios, mas nesse caso eu acho que &
4127possivel deduzir que houve convénio ou que ha um convénio...

4128
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4129

41300 SR. MARCELO MOURA DA CONCEICAO (MMA) - E feito um convénio, a
4131policia autua, mas todo o processamento € perante o IBAMA.

4132

4133
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41340 SR. BRUNO LUCIO SCALA MANZOLILLO (FBCN) - Entdo, eu deduzi
4135errado, ou deduzi certo (Risos!), estda bom até ai. Conforme nota informativa do
4136numero 708/2011 D-CONAMA foi firmado o termo de compromisso de
4137ajustamento de conduta preliminar relacionado com o mesmo fato em 14 de
4138julho de 2004. Pelo que consta dos autos, o termo foi firmado pelo 6érgédo do
4139Ministério Publico Estadual e por Mario de Olim Perestrelos como responsavel
4140legal pela empresa proprietaria da area desmatada, as folhas 12 e 21. Em sua
4141defesa administrativa apresentada em 19 de julho de 2004, folha 09 e 10, o
4142interessado alegou 1) a incompeténcia e o despreparo da Policia Militar
4143ambiental para lavrar o auto de infracdo. Isso ai faz parte. 2) Inexisténcia de
4144infracdo; 3) a ocorréncia de bi tributagdo. Entende-se bis in idem creio eu,
4145porque fora lavrado outro auto de numero 110633 na mesma ocasiao, pelo
4146mesmo fato e contra o proprietario do terreno, requereu o cancelamento da
4147multa e a vistoria técnica por profissional competente. Em 28 de janeiro de
41482005 o chefe da DJUR/IBAMA/MS se pronunciou pela improcedéncia do auto
4149de infragao, folhas 39 e 42, acolhendo alegagdes da defesa e concluindo que
4150“0 verdadeiro infrator foi autuado e tem condigdes de reparar o dano”. Em 26
4151de maio de 2006 o superintendente do IBAMA/MS acolheu o parecer e
4152determinou o cancelamento do auto de infragdo, folha 44. Contudo em 31 de
4153maio de 2006, embora observasse que a autuagdo fosse de apenas
4154R$6.000,00, o superintendente do IBAMA/MS submeteu a matéria ao
4155presidente do IBAMA com recurso de oficio por entender que existia um outro
4156processo com relagdo direta com o hora em julgamento. Apds o
4157pronunciamento juridico de técnicos o mesmo sentido de decisdo do
4158superintendente regional do IBAMA/MS, isto €, pela improcedéncia, o
4159presidente do IBAMA "louvavel no parecer 0208/2007 (...) de folha 52 a 56
4160decidiu em 24 de abril de 2007 pela procedéncia do recurso do IBAMA e pela
4161manutengao do auto de infragdo encaminhando o processo para que o autuado
4162fosse cientificado da decisdo, folha 58. O parecer assim aprovado tem
4163fundamento o fato de haver o recorrente assinado o termo de compromisso de
4164ajuste de conduta e que o contrato firmado com o proprietario do terreno nao
4165excluia da responsabilidade pelo ilicito praticado. Tomando ciéncia da decisao
4166em data ndo identificada nos autos, mas alegando que teria sido em 16 de
4167agosto de 2001 o interessado no mesmo dia ofereceu embargo e deu
4168declaracdo com anexo que inclui dentre outros copias de processo tramitado
4169no CREA Mato Grosso do Sul a respeito do fato e ja arquivado por
4170improcedente, folha 61 a 80. Nos embargos de declaragdo que vieram a ser
4171aproveitado como recurso o interessado ressaltou que o parecer 0287 e tal
4172pela improcedéncia antes aprovada pelo presidente de IBAMA; teve por
4173fundamento o fato de haver o recorrente supostamente assinado o termo de
4174compromisso de ajuste de conduta contrapondo que, embora o seu nome
4175constasse do termo nunca recebera sua chance, o que de fato é confirmado. E
4176que a questdo da sua responsabilidade profissional ja havia sido decidida em
4177seu favor pelo CREA Mato Grosso do Sul, conforme documento anexado.
4178Embora o nome dele constasse no termo, ele ndo assinou sé quem assinou foi
41790 outro e o Ministério Publico aceitou. Em pronunciamento de 10 de setembro
4180de 2007 a Procuraria do IBAMA em Mato Grosso do Sul que recebeu os
4181embargos como recurso, acompanhou integralmente o parecer exarado pelo
4182chefe de DJUR de Mato Grosso do Sul, folhas 40 a 42, no sentido do
4183acolhimento do recurso, devendo prevalecer o fundamento do parecer de
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4184folhas 39 a 42 e julgamento de folha 44 que “considerou improcedente a
4185autuacao e determinou o seu cancelamento”. Com tais consideracbes e
4186procedimentos, o processo retornou em presencga do IBAMA em 18 de outubro
4187de 2007, folha 86. E em 10 de novembro de 2008 a Procuradoria Geral do
4188IBAMA assim encaminhou o processo ao presidente de autarquia, folha 90. Ao
4189senhor presidente aporto os autos a esta casa para verificagdo da possibilidade
4190de agravamento decorrente de reincidéncia da pecuniaria culminada em face
4191do cometimento de infragdo administrativa ambiental. Nos termos da regra
4192estabelecida pelo art. 10 do Decreto de 3.179/99, ndo ha reincidéncia, haja
4193vista concomitante na lavratura de autuagdes em desfavor da hora interessado.
4194Nesses termos, com vistas ao prosseguimento do processo (...) os autos ao
4195CONAMA para julgamento do recurso do recurso interposto em consoante ao
4196que preconiza o paragrafo unico do Art. 127 do Decreto numero 6514/2008. Ou
4197seja, ele recorreu de uma coisa e veio para ca para encaminhar outra, nos
4198examinarmos outra. S6 para terminar o relatério. O processo foi encaminhado
4199a0 CONAMA em 19 de novembro de 2008, folha 91, para julgamento de
4200recurso administrativo hierarquico nos termos do Decreto 6.514 de 22 de julho
4201de 2008 em especial para possibilidade de agravamento decorrente de
4202reincidéncia ao relatorio. Houve um recurso de oficio pela reincidéncia, nesse
4203recurso de oficio pela reincidéncia foi julgado procedente o recurso pela
4204reincidéncia porque ele havia assinado o termo de ajuste. Ai ele recorreu
4205dizendo que ndo tinha assinado o termo de ajuste e ai veio para ca para nos
4206examinarmos a reincidéncia dizendo que nao tinha reincidéncia.

4207

4208

42090 SR. MARCELO MOURA DA CONCEICAO (MMA) — Mas tem uma decisdo
4210do presidente, 24 de abril de 2007. Essa decisao foi recorrida quanto ao mérito
4211autuagao? Entdo, nés temos um recurso. Posteriormente a isso teve a questao
4212da reincidéncia.

4213

4214

42150 SR. BRUNO LUCIO SCALA MANZOLILLO (FBCN) — Nao foi posterior. A
4216questao da reincidéncia foi anterior. Veio para o presidente do IBAMA porque
4217Mato Grosso entendeu que poderia ser entendido que havia reincidéncia.
4218Como o parecer foi contrario a reincidéncia o presidente de IBAMA acolheu o
4219recurso de oficio, vamos chamar assim, ndo pelo razées do oficio, mas porque
42200 interessado teria assinado o termo, coisa que ndo estava sendo alegado.
4221Entao, ele recorreu dessa decisdo dizendo que n&o assinou o termo, quer
4222dizer, na realidade, ele queria saber na ED porque que disseram que ele
4223assinou por quanto ele ndo assinou. Foi recebido como recurso e veio para ca
4224como recurso a decisdo que nao era decisdao do recurso, ai a0 encaminhar
4225para ca voltou-se ao recurso necessario de reincidéncia dizendo que nao
4226haveria reincidéncia e nao se falou mais do problema de assinar ou ndo assinar
42270 termo. Quer dizer, na realidade, nés temos duas coisas para ver a
4228reincidéncia ou nao reincidéncia e o termo ou n&o termo, embora os dois
4229assuntos tenho se atravessado. Eu entendo que, embora o presidente de
4230IBAMA tenha mandado para ver reincidéncia, na realidade, nés estamos no
4231recurso a decisdo deles que foi sobre reincidéncia. Entdo, nés temos que ver
4232as duas coisas. Ou ndo vemos nenhuma. Vocés ndao me derem nada facil para
4233aluno de primeiro ano.
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4234

4235

42360 SR. MARCELO MOURA DA CONCEICAO (MMA) — Se nds temos uma
4237decisdo do presidente do IBAMA de 24 de abril de 2007 recorrida cuja
4238competéncia ndo é mais do Ministro de Estado do Meio Ambiente e que a
4239decisdo nao foi proferida antes da extingdo da competéncia dessa Camara
4240Recursal, eu acho que tem recurso para ser reconhecido.

4241

4242

42430 SR. BRUNO LUCIO SCALA MANZOLILLO (FBCN) — Tem recurso para ser
4244reconhecido com relagdo ao que o presidente decidiu, mas o presidente
4245mandou para decidir sobre...

4246

4247

42480 SR. MARCELO MOURA DA CONCEICAO (MMA) - Porque estava aberta a
4249instancia da Camara Recursal.

4250

4251

42520 SR. MARCELO MOURA DA CONCEIGAO (MMA) - Eu acho que nds temos
4253que ver as duas coisas.

4254

4255

42560 SR. MARCELO MOURA DA CONCEIGAO (MMA) - A decis&o do Estado foi
4257pelo cancelamento do auto de infragdo. O superintendente determinou o
4258cancelamento do auto de infracdo, folha 44, qualquer coisa, vocé pode
4259confirmar. Posteriormente recurso de oficio, o presidente de IBAMA em 24 de
4260abril de 2007, folha 58, decidiu pela manutengao de auto de infragao.

4261

4262

42630 SR. BRUNO LUCIO SCALA MANZOLILLO (FBCN) — S6 que sdo dois
4264argumentos. Veio para ca o recurso de oficio pela reincidéncia. E ele decidiu
4265pela manutencgao pela assinatura.

4266

4267

42680 SR. LUISMAR RIBEIRO PINTO (CONTAG) - Entao, a justificativa dele para
4269manter o auto foi por que teria assinado.

4270

4271

42720 SR. BRUNO LUCIO SCALA MANZOLILLO (FBCN) — Coisa que n&o estava
4273em discussao, quer dizer, o presidente julgou outra petita. Ai ele recorreu
4274desse julgamento da petita, ele mandou para ca para julgar o assunto original,
4275mas eu acho que nos temos que examinar também o recurso, a outra petita, e
4276também o fato original para ver se houve reincidéncia ou ndo. Eu acho que nos
4277estamos com dois assuntos para ver. Ou ndo vemos nenhum.

4278

4279

42800 SR. CARLOS HUGO SUAREZ SAMPAIO (MJ) — eu acho que nos
4281poderiamos...

4282

4283
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42840 SR. LUISMAR RIBEIRO PINTO (CONTAG) — Se nos julgamos se procede
42850u n&o cancelamento...

4286

4287

42880 SR. BRUNO LUCIO SCALA MANZOLILLO (FBCN) — Se for cancelado nao
4289tem reincidéncia.

4290

4291

42920 SR. CARLOS HUGO SUAREZ SAMPAIO (MJ) — De repente lesse 0 mérito
4293e dai nos para...

4294

4295

4296(Intervengé&o fora do microfone)

4297

4298

42990 SR. MARCELO MOURA DA CONCEICAO (MMA) - E porque foi
4300cancelado?

4301

4302

43030 SR. BRUNO LUCIO SCALA MANZOLILLO (FBCN) — Porque ele nao
4304assinou. Ele argumentou que pelo contrato, ele teria que ser chamado no dia
4305de fazer a operacgao e ele nao foi chamado.

4306

4307

43080 SR. MARCELO MOURA DA CONCEICAO (MMA) — Alegando ilegitimidade
4309passiva.

4310

4311

43120 SR. BRUNO LUCIO SCALA MANZOLILLO (FBCN) — Exatamente e o
4313CREA que foi, ndo sei porque o CREA entrou na questéo, considerou que ele
4314tinha razdo e arquivou pela improcedéncia, quer dizer, do ponto de vista
4315técnico ele estava certo, ninguém mais discutiu esse aspecto que tecnicamente
4316ele estava errado. Ninguém discutiu mais. Foi se discutir depois coisa que
4317ninguém tinha alegado antes que ele havia assinado, coisa que nao foi alegado
4318na primeira instancia, mas na segunda instancia se alegou. Entao, ele voltou e
4319disse: “eu nao aleguei”. Por isso ele entrou com embargo de declaragédo “eu
4320na0 assinei”. Nao estava mais que verificar isso. Mas, eu trabalho com direito
4321dentro trabalho, mas fora dentro trabalho recurso. Entdo, vem como recurso.
4322Entao, eu veio como recurso. Eu acho que tem que si examinar a questdo de
4323assinou ou ndo assinou e a consequéncia disso e depois, se for caso, mas nos
4324temos que eu nao posso me limitar a ver s6 a reincidéncia ou ndo que o
4325presidente encaminhou porque € meramente material, e também nao posso
4326deixar da ver esse aspecto porque poderia ter uma reincidéncia.

4327

4328

4329(Intervencgéo fora do microfone. Inaudivel)

4330

4331

43320 SR. MARCELO MOURA DA CONCEIGAO (MMA) — Depois de deciséo de
4333presidéncia de IBAMA tem a interposi¢cao do recurso dele...
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4334

4335

43360 SR. BRUNO LUCIO SCALA MANZOLILLO (FBCN) — A reincidéncia é
4337antes. Mato Grosso mandou para ca para analisar por causa da reincidéncia
4338para ver agravamento da multa. Mato Grosso € que mandou para ca falando
4339em reincidéncia e a procuradoria disse que nao cabe reincidéncia porque elas
4340sd0 concomitantes.

4341

4342

43430 SR. MARCELO MOURA DA CONCEICAO (MMA) — A CER nao tem que se
4344manifestar quando a ndo reincidéncia. Nao tem nenhum pedido.

4345

4346

43470 SR. BRUNO LUCIO SCALA MANZOLILLO (FBCN) - Ele foi encaminhado
4348para ca para nos analisarmos a reincidéncia.

4349

4350

43510 SR. MARCELO MOURA DA CONCEICAO (MMA) — N&o. Foi encaminha
4352para ca para analisar o recurso interposto.

4353

4354

43550 SR. BERNARDO MONTEIRO FERRAZ (ICMBio) — Aportam os autos nessa
4356casa para verificagdo da possibilidade de agravamento decorrente de
4357reincidéncia da sangao pecuniaria em face do cometimento da infragao
4358administrativa ambiental. O fato é o seguinte aqui apesar desse despacho estar
4359falando isso também porque € um obrigacédo do oficio da autoridade julgadora
4360verificar se ha ou ndo ha reincidéncia. Apesar disso, o fato € que ha um recurso
4361interposto em fase da decisdao do presidente que reconsiderou no recurso de
43620ficio a decisdo de cancelamento e manteve o auto de infragéo.

4363

4364

43650 SR. MARCELO MOURA DA CONCEICAO (MMA) — Essa manifestacéo da
4366procuradoria fala que aportem os autos ao IBAMA PGF para verificar a
4367possibilidade de agravamento contra a reincidéncia, nos termos da regra
4368estabelecida do art. 10 e Decreto 3179 n&o ha reincidéncia haja vista com
4369comitancia da lavratura das autuagdes em desfavor do 6rgao interessado
4370afastou reincidéncia, nesses termos com vistas ao prosseguimento do
4371processo subam os autos ao CONAMA para julgamento do recurso interposto,
4372que € o recurso da presidéncia do IBAMA. Consoantes Preconizo o paragrafo 1
4373do 127 ao CONAMA para julgamento do recurso administrativo hierarquico.
4374Nao tem questado de reincidéncia aqui, a ndo ser o que recurso interposto da
4375decisdo da presidéncia do IBAMA trate de reincidéncia, ndo tem questdo de
4376reincidéncia para analisar.

4377

4378

43790 SR. BRUNO LUCIO SCALA MANZOLILLO (FBCN) — Eu entendi que a
4380procuradoria sugeriu recomendando encaminhamento ao IBAMA...

4381

4382
43830 SR. MARCELO MOURA DA CONCEIGAO (MMA) — Para analisar o recurso.
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4384

4385

43860 SR. BRUNO LUCIO SCALA MANZOLILLO (FBCN) — Mas ela falou de...
4387

4388

43890 SR. MARCELO MOURA DA CONCEICAO (MMA) — Falou que no tinha
4390reincidéncia.

4391

43920 SR. BERNARDO MONTEIRO FERRAZ (ICMBIO) - Ela fala de reincidéncia,
4393porque se houvesse a reincidéncia ela falaria, presidente tem reincidéncia ai o
4394presidente iria aplico a reincidéncia e mande os autos.

4395

4396

43970 SR. BRUNO LUCIO SCALA MANZOLILLO (FBCN) — N3o precisa nem falar
4398de reincidéncia, basta falar...

4399

4400

44010 SR. MARCELO MOURA DA CONCEIGAO (MMA) — Nés temos que analisar
44020 recurso.

4403

4404

44050 SR. BRUNO LUCIO SCALA MANZOLILLO (FBCN) — Vamos la ver o que
4406eu votei.

4407

4408

44090 SR. MARCELO MOURA DA CONCEICAO (MMA) — Vamos primeiro por
4410parte, vamos conhecimento.

4411

4412

44130 SR. BRUNO LUCIO SCALA MANZOLILLO (FBCN) — Eu misturei um
4414pouco. Os embargos e declaragdo recebidos como recurso administrativo
4415foram firmados por advogados com procuragao a folha 74, entendo que podem
4416ser acolhidos como recurso administrativo com base no principio da
4417admissibilidade.

4418

4419

44200 SR. MARCELO MOURA DA CONCEIGAO (MMA) - Folha 74?

4421

4422

44230 SR. BRUNO LUCIO SCALA MANZOLILLO (FBCN) — E. Ai é procuragio.
4424Folha 64 € uma procuracgao.

4425

4426

44270 SR. MARCELO MOURA DA CONCEICAO (MMA) — N&o. Folha 74 é o
4428requerimento para solicitar uma nova notificagdo administrativa. E o préprio. E
4429um advogado com uma procuragao logo apos o recurso, Ersa Verner.

4430

4431

44320 SR. BRUNO LUCIO SCALA MANZOLILLO (FBCN) — Qual é a pagina?

4433
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4434

44350 SR. MARCELO MOURA DA CONCEICAO (MMA) - O recurso interposto a
4436decisado do presidente do IBAMA esta entre as 68 e 85, assinado por advogado
4437que junto a procuragao nas folhas 86.

4438

4439

44400 SR. BRUNO LUCIO SCALA MANZOLILLO (FBCN) - Entdo se esta
4441atendido por advogado, documentado em processo eu entendo que o0s
4442embargos podem ser acolhidos como recurso.

4443

4444

44450 SR. MARCELO MOURA DA CONCEICAO (MMA) - Ai eu questiono onde
4446tem embargo aqui Dr. Bruno? Porque o que tem aqui a pega € recurso
4447administrativo ao presidente do IBAMA.

4448

4449

44500 SR. BRUNO LUCIO SCALA MANZOLILLO (FBCN) — Vamos ver aqui.

4451

4452

4453

44540 SR. MARCELO MOURA DA CONCEIGAO (MMA) — Luiz Henrique de Souza
4455¢ Silva.

4456

4457

44580 SR. BRUNO LUCIO SCALA MANZOLILLO (FBCN) — Esse é o de 20
4459hectares?

4460

4461

44620 SR. MARCELO MOURA DA CONCEIGAO (MMA) — NZo é o de 84 hectares.
4463

4464

44650 SR. BRUNO LUCIO SCALA MANZOLILLO (FBCN) — Desculpa. Mil
4466perddes.

4467

4468

44690 SR. MARCELO MOURA DA CONCEICAO (MMA) — Entéo vamos la vamos
4470com calma.

4471

4472

44730 SR. BRUNO LUCIO SCALA MANZOLILLO (FBCN) — Vé se na pagina 74
4474tem uma procuragao?

4475

4476

44770 SR. MARCELO MOURA DA CONCEICAO (MMA) — A decisédo do
4478presidente do IBAMA esta a folha 58. A decisao do presidente do IBAMA ¢é de
447924 de abril de 2007 folha 58, ele interpés o recurso em 16 de agosto de 2007
4480que € um embargo de declaracéo que foi recebido com recurso, folhas 61 a 63.
4481A procuracgao das folhas 64.

4482

4483
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44840 SR. BRUNO LUCIO SCALA MANZOLILLO (FBCN) - Ele diz tomei nessa
4485data e nao tem nada, nada no processo que diz quando ele tomou a data.

4486

4487

44880 SR. MARCELO MOURA DA CONCEIGAO (MMA) — Que data?

4489

4490

44910 SR. BRUNO LUCIO SCALA MANZOLILLO (FBCN) — A data em que ele
4492apresenta os embargos. O IBAMA aceitou e ndo disse que n&o era essa data.
4493

4494

44950 SR. MARCELO MOURA DA CONCEICAO (MMA) - Quanto ao
4496conhecimento do recurso qual é o voto do senhor do relator?

4497

4498

44990 SR. BRUNO LUCIO SCALA MANZOLILLO (FBCN) — Eu vou escreveu
4500assim, os embargos de declaracdo recebidos como recurso administrativo
4501pelos advogados com procuragédo, entendo que podem ser acolhidos como
4502recursos administrativos com base no principio de admissibilidade

4503

4504

45050 SR. MARCELO MOURA DA CONCEICAO (MMA) - Interposto ha tempo e
4506modo por procurador com procuragao nos autos. A questdo do prazo € a
4507questao de saber daquela data. Alguém tem algum esclarecimento.

4508

4509

45100 SR. BRUNO LUCIO SCALA MANZOLILLO (FBCN) — Sobre o prazo eu digo
45110 seguinte, o recorrente alegou que estava tomando ciéncia da decisao
4512recorrida na data de oposi¢do dos embargos, embargos que foram recebidos
4513como recurso o nao foi contestado pela administragdo nem ha qualquer meio
4514no processo que permita comprovar de forma contraria. Assim entendo que
4515nao ocorreu qualquer tipo de prescricdo nem intercorrente tendo em vista o
4516que consta do relatério acima, quando se observa que a questdo dos
4517procedimentos ndo aponta para interrupgdes superiores ha 3 anos.

4518

4519

45200 SR. MARCELO MOURA DA CONCEICAO (MMA) — Primeiro quanto ao
4521conhecimento do recurso, esta sendo recebidos os embargos de declaragao
4522como recurso. Ha alguma outra pega recursal posterior ou ndo? E de
4523procuragao copias e tramites. Entdo quanto ao conhecimento do recurso como
4524votam os senhores?

4525

4526

45270 SR. DANIEL OTAVIANO DE MELO RIBEIRO (ICMBio) - ICMBio
4528acompanha o relator.

4529

4530

45310 SR. LUISMAR RIBEIRO PINTO (CONTAG) — CONTAG acompanha o
4532relator.

4533
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4534

45350 SR. CARLOS HUGO SUAREZ SAMPAIO (MJ) — MJ acompanha o relator.
4536

4537

45380 SR. CASSIO AUGUSTO MUNIZ BORGES (CNI) — CNI empenha o relator.
4539

4540

4541 O SR. MARCELO MOURA DA CONCEICAO (MMA) — Ministério do Meio
4542Ambiente acompanha o relator. Ai o relator também se manifestou quanto a
4543prescricao intercorrente. A decisdo do presidente do IBAMA ¢ abril de 2007, a
4544prescricdo € 5 anos, entdo a APP esta afastada. Relagao intercorrente tem
4545uma analise de recurso e encaminhamento do presidente do IBAMA ao
4546CONAMA em 19 de novembro 2008.

4547

4548

45490 SR. BRUNO LUCIO SCALA MANZOLILLO (FBCN) — Eu considerei também
4550em termos de prescrigao de ele ter recebido a decisdo da qual ele recorreu, e
4551ter recorrido a mais de 20 dias o0 que nao aconteceu nao sao 20 dias? Se ele
4552alega que recorreu no dia ndo ha prova em contrario, 0 que ndés podemos
4553fazer?

4554

4555

45560 SR. MARCELO MOURA DA CONCEIGAO (MMA) — Nada.

4557

4558

45590 SR. BRUNO LUCIO SCALA MANZOLILLO (FBCN) — O processo & mal
4560instruido.

4561

4562

45630 SR. MARCELO MOURA DA CONCEIGAO (MMA) - Entdo enquanto a ndo
4564incidéncia da prescricao, o Ministério do Meio Ambiente acompanha o relator e
4565entende que nao existe.

4566

4567

45680 SR. CARLOS HUGO SUAREZ SAMPAIO (MJ) — N&o é crime também n&o?
4569

4570

45710 SR. MARCELO MOURA DA CONCEIGAO (MMA) — N3o é crime é o 38.
4572

4573

45740 SR. CARLOS HUGO SUAREZ SAMPAIO (MJ) — O Ministério da Justica
4575acompanha o relator.

4576

4577

45780 SR. LUISMAR RIBEIRO PINTO (CONTAG) — CONTAG acompanha o
4579relator.

4580

4581

4582
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45830 SR. DANIEL OTAVIANO DE MELO RIBEIRO (ICMBio) - ICMBio
4584acompanha o relator.

4585

4586

45870 SR. CASSIO AUGUSTO MUNIZ BORGES (CNI) — CNI empenha o relator.
4588

4589

45900 SR. MARCELO MOURA DA CONCEIGAO (MMA) — Agora é quanto ao
4591meérito, como vota o senhor?

4592

4593

45940 SR. BRUNO LUCIO SCALA MANZOLILLO (FBCN) — Por outro lado tendo a
4595multa no valor de R$ 6.000,00 eu estava pensando no fato de que multas
4596seriam obrigatoriamente. Nao estdo caracterizadas reincidéncia conforme ao
4597pareceres aprovados, € ndao sendo este o motivo de decisdo contraria do
4598presidente do IBAMA, ndo ha que se verificar a possibilidade do agravamento
4599da sancdo como era acuminada, em fase de cometimento de infragao
4600administrativa ambiental conforme indicado pela PG e IBAMA, apenas fiz
4601referéncia de que nao tem que ter isso. Poderia até ndo ter visto. Nao estando
4602caracterizada a reincidéncia o processo pelo seu valor n&o esta na algada do
4603presidente do IBAMA, dessa forma a competéncia para julgamento do
4604superintendente regional do IBAMA do Mato Grosso do Sul que ja julgou a
4605autuacao improcedente e determinou o seu cancelamento acompanhando o
4606parecer da procuradoria do IBAMA Mato Grosso do Sul, sendo esse o
4607procedimento vigente ndo obstante considerando que o autuado realmente ndo
4608assinou o0 termo de ajuste de conduta como alegado, e reverificado o que
4609presumidamente foi aceito pelo Ministério Publico e pela administracdo e que o
4610CREA Mato Grosso do Sul autarquia federal responsavel pelo julgamento de
4611atos de profissionais da categoria do interessado. considerou improcedente a
4612acusacgao de ponto de vista técnico profissional, acompanho o entendimento do
4613IBAMA no sentido da improcedéncia da multa e do provimento do recurso por
4614seus proprios fundamentos. Assim acolho os embargos e declaragdo como
4615recurso administrativo hierarquico, mas nao na forma do encaminhamento do
4616parecer da Presidéncia do IBAMA, porque eu considerei que fazia parte do
4617encaminhamento o parecer pelo encaminhamento e voto pela sua procedéncia,
4618confirmando a deciséo e providéncia do IBAMA Mato Grosso do Sul no sentido
4619do cancelamento do auto de infragdo. Ficou um pouco confuso tendo em vista
46200 entendimento de que o presidente ndo mandou para ver reincidéncia.

4621

4622

46230 SR. MARCELO MOURA DA CONCEICAO (MMA) - E o presidente manteve
46240 auto de infracao.

4625

4626

46270 SR. BRUNO LUCIO SCALA MANZOLILLO (FBCN) - Eu estou entendendo
4628que se houve um parecer do consultor juridico pedindo para mandar para
4629determinado assunto e ele mandou, a menos que ele dissesse ndo aprovo o
4630parecer ele estaria mandando por aquele assunto, mas também estaria
4631mandando pelo fato de ele entender que tem um recurso que falava do outro
4632assunto, por isso eu analisei os dois.
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4633

4634

4635(Intervencgéo fora do microfone Inaudivel).

4636

4637

46380 SR. BRUNO LUCIO SCALA MANZOLILLO (FBCN) — Na assinatura que
4639ndo houve. Eu sé considerei o seguinte que o presidente considerou que tinha
4640que manter a multa, porque ele assinou e ele ndo assinou, entdo nao tem que
4641manter a multa. Eu ndo entrei agora na discusséo, eu me limitei...

4642

4643

46440 SR. CARLOS HUGO SUAREZ SAMPAIO (MJ) — E o seguinte, tém dois
4645autos de infragdo um do engenheiro e o outro do proprietario com relagdo ao
4646mesmo fato. E o mesmo em si, 0 mesminho.

4647

4648

46490 SR. BRUNO LUCIO SCALA MANZOLILLO (FBCN) — N3o é o processo
4650aqui, desculpa o do proprietario nao veio para ca.

4651

4652

46530 SR. CARLOS HUGO SUAREZ SAMPAIO (MJ) — N&o veio para ca, mas
4654assim esse aqui e sobre queima. No mesmo local. Mas o outro do proprietario
4655também é desmatamento. Entdo teve duas autuacdes por isso que ele fala do
4656bi-tributacdo naquele caso. Nao séo duas na verdade por questao de alteragao
4657de (...), mas para o desmatamento porque ele era o responsavel e tal. Foi...
4658Nao sabemos isso aqui. Entdo o que aconteceu foi isso. ele conseguiu provar
4659que nao foi responsavel pelo desmatamento e ndo estava presente e etc.
4660essas coisa todas assim, o superintendente aceitou ok, ndo tem problema.
4661Vamos cancelar isso ja tem outro auto la contra quem fez isso. Como tem que
4662ter o recurso de oficio foi para o presidente, o presidente verificou que havia um
4663TAC que ele teria assinado. Porque tinha o nome dele la ele provou que apesar
4664de 0 nome dele estar la ndo tinha a assinatura dele, e o presidente sé reverteu
4665a decisdao de cancelamento porque ele admitiu como prova de culpa a
4666assinatura do TAC, entdo ser ele assinou o TAC, se ele provou que ele nao
4667assinou ele foi inclusive pelo proprio CREA isentado e também pelo presidente
4668de IBAMA. Entdo como a manutengao se baseia na assinatura do TAC, e essa
4669assinatura nao existiu. Entdo ele esta concordo com o superintendente e
4670cancelando o auto.

4671

4672

46730 SR. BRUNO LUCIO SCALA MANZOLILLO (FBCN) — Eu entendo pelo grau
4674de recurso, nos temos que analisar o fundamento da decisdo e o recurso
4675apresentado aquela dos outros aspectos estdo fora de questdo. Mas desculpa
4676tendo a unica copia do processo, eu sei que o0s processos estdo mal instruidos
4677eu ja disse isso desde o comego, mas nos temos que nos limitar o que esta no
4678processo, a realidade dos autos.

4679

4680

46810 SR. CARLOS HUGO SUAREZ SAMPAIO (MJ) — Mas também ele foi
4682isentado pelo CREA por conta dessa mesma historia.
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4683

4684

46850 SR. BRUNO LUCIO SCALA MANZOLILLO (FBCN) — E observa que ele
4686alegou que nao assinou, mandou uma copia que nao esta assinado como é
4687que nés vamos deduzir que tenha outra cdpia assinada por ele e ndo tem. E
4688impossivel.

4689

4690

4691 (Intervengéo fora do microfone. Inaudivel).

4692

4693

46940 SR. BRUNO LUCIO SCALA MANZOLILLO (FBCN) — Observa que nesse
4695momento ele ndo estd pagando multa ndo esta nada, ele esta limpo seria
4696reverter a situacédo, mas o bis in idem nao foi objeto de recurso.

4697

4698

4699 (Intervengéo fora do microfone. Inaudivel).

4700

4701

47020 SR. BRUNO LUCIO SCALA MANZOLILLO (FBCN) — Mas ele nao diz que
4703nao desmata la para mim € o contrario.

4704

4705

47060 SR. MARCELO MOURA DA CONCEIGCAO (MMA) - Ele foi contratado para
4707desmatar la para fazer o projeto.

4708

4709

47100 SR. BRUNO LUCIO SCALA MANZOLILLO (FBCN) — Mas no dia ndo
4711chamaram ele.

4712

4713

47140 SR. MARCELO MOURA DA CONCEIGAO (MMA) — Que dia?

4715

4716

47170 SR. BRUNO LUCIO SCALA MANZOLILLO (FBCN) — No dia em que o
4718proprietario fez isso.

4719

4720

47210 SR. MARCELO MOURA DA CONCEIGAO (MMA) — Fez o TAC?

4722

4723

47240 SR. BRUNO LUCIO SCALA MANZOLILLO (FBCN) — n3o, no dia em que o
4725proprietario desmatou pelo contrato ele tinha que esta presente para orientar
4726ele nao estava presente, por isso ele foi considerado tecnicamente isento
4727provou la no CREA etc. e tal e depois eu nédo tenho detalhes, mas o
4728superintendente aceitou isso, a superintendéncia aceitou entdo eu tenho que
4729partir do principio de que existiu eu ndo tenho aqui os detalhes, eu ndo tenho
47300s depoimentos la na superintendéncia eu ndo tenho nada disso. Se tiver o fato
4731de que o presidente aceitou e mandou o processo para Brasilia para falar
4732falando de reincidéncia, que até entdo ndo estava sendo discutido. Ai o
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4733presidente do IBAMA néo discutiu reincidéncia, ndo tem todo mundo diz que
4734nao tem, mas atendeu-se de que tinha que voltar ndo mais pela reincidéncia,
4735mas por outro fato que era o fato de ele ter assinado o TAC, ai ele recorreu
4736dizendo eu nao assinei o TAC e juntou ndo tem nenhum TAC ai assinado por
4737ele, s6 tem TAC n&o assinado por ele ndo da para presumir que ele assinou
4738outra via do TAC.

4739

4740

47410 SR. MARCELO MOURA DA CONCEICAO (MMA) — O Ministério Publico
4742criou a politica baseado no fato dos proprietarios, técnicos, empresas... Cadé o
4743contrato?

4744

4745

47460 SR. BRUNO LUCIO SCALA MANZOLILLO (FBCN) — Até hoje o Ministério
4747Publico pede tudo. Ele foi la e ndo assinou exatamente, e ndo foi porque se
4748esqueceram dele nao ele foi e disse ndo assino. E o Ministério Publico aceitou
4749e observem o seguinte ndo consta, mas provavelmente pelo TAC o proprietario
4750da terra resolveu o problema com o Ministério Publico como foi eu nao sei
4751pagou ou ndo pagou que seja ele cumpriu o TAC, e o assunto morreu quer
4752dizer, se foi cumprido o TAC ndo ha o que multar também. Mas n&o esta se
4753discutindo isso.

4754

4755

47560 SR. MARCELO MOURA DA CONCEICAO (MMA) — Contrato de trabalho
4757pela elaboragéo e gestdo do projeto de smart.

4758

4759

47600 SR. BRUNO LUCIO SCALA MANZOLILLO (FBCN) — Estd bem, mas
4761observa o seguinte o problema da multa do proprietario etc. e tal, ficou for 1a ele
4762pode até ter pagado a multa ndo veio aqui porque pagou a multa ou foi para o
4763judiciario qualquer coisa parecida, o fato € o que presidente decidiu manter a
4764multa porque ele assinou o TAC, e ele recorreu apenas disso ndo assinei o
4765TAC. O resto ndo esta mais em discussdo. Se houve dano ao meio ambiente
4766morreu. Em termos processuais pelo que eu entendo.

4767

4768

4769 (Intervencgéo fora do microfone. Inaudivel).

4770

4771

47720 SR. MARCELO MOURA DA CONCEICAO (MMA) — Mas o fundamento da
4773decisédo do presidente do IBAMA ¢ s6 o fato de ele ter assinado o TAC ndo. a
4774procuradora fala sobre entdo, ndo ha no projeto area de desmatamento
4775nenhum mencgao a proibicdo de desmate em area de preservagao permanente,
4776alem de na mesma forma uma resposta de autorizagdo de desmate que estava
4777no processo, além de tal entendimento reforgado pelo fato de ser signatario do
4778TAC, mas o TAC é para arrumar o problema se ele assinou o TAC o fato de ele
4779ndo ter assinado o TAC nao quer dizer que ele ndo € responsavel pelo
4780desmatamento.

4781

4782
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47830 SR. BERNARDO MONTEIRO FERRAZ (ICMBio) — De fato ele comprovou
4784quem estava la na hora.

4785

4786

47870 SR. MARCELO MOURA DA CONCEIGAO (MMA) — Comprovou como?

4788

4789

4790

47910 SR. BRUNO LUCIO SCALA MANZOLILLO (FBCN) — Tem qualquer
4792deferimento ai alegacao dele, ndo sei em que ponto, mas, sobretudo, o CREA
4793confirmou que ele ndo era responsavel pelo fato. Agora o projeto ndo esta ai.
4794Eu continuo dizendo os processos sao mal instruidos.

4795

4796

4797 (Intervengéo fora do microfone. Inaudivel).

4798

4799

48000 SR. MARCELO MOURA DA CONCEICAO (MMA) — Nao havendo risco de
4801prescricdo a ultima decisao € abril de 2007 encaminhamento pelos autos.

4802

4803

4804 (Intervencgéo fora do microfone. Inaudivel)..

4805

4806

48070 SR. MARCELO MOURA DA CONCEICAO (MMA) — Ent&o o Ministério do
4808Meio Ambiente pede vista nos dois processos que € processo 19 de pauta
480950007000497/2004-14, e 26 da pauta 5007000500/2004-91 autuado Luiz de
4810Souza e Silva relatoria FBCN, em primeiro o julgamento ja foi iniciado em
4811relagdo ao mérito eu peco vista para esclarecimento melhor da matéria, e o
4812segundo como se trata de infragdo da mesma data de fatos relacionados € a
4813principios recurso e os detalhe tém as mesmas peculiaridades, eu acho
4814interessante que os dois sejam analisados em conjunto... Entdo eu vou ter que
4815chamar a julgamento esse segundo para conhecer. Entdo, a principio eu vou
4816fechar esse 19 o processo 50007000497/2004-14 autuado Luiz Henrique de
4817Souza e Silva relatoria FBCN, pela admissibilidade do recurso plenamente
4818perante a prescricdo o meérito pelo provimento do recurso pelo cancelamento
4819do auto de infragdo, o representante do MMA pediu vistas dos autos. Em
4820relagdo, com o processo de numero 26 e do mesmo autuado e a tematico é
4821relacionada eu vou chama-lo para julgamento, que € o0 processo
482250007000500/2004-91 autuado Luiz Henrique de Souza e Silva relatoria FBCN
4823com a palavra o relator para relatorio.

4824

4825
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48260 SR. BRUNO LUCIO SCALA MANZOLILLO (FBCN) — Obrigado presidente.
48270 processo 000070005002004-91 autuado Luiz Henrique de Souza e Silva
4828relator assunto desmatamento de 84 hectares de degradagao. Relatorio em 19
4829de novembro de 2008 mesma data, o presidente do IBAMA encaminhou ao
4830CONAMA o presente processo para julgamento do recurso administrativo
483 1hierarquico nos termos do “Decreto 6.214 de 01 de julho de 2008” folhas 114
4832com tal decisdo aprovou o pronunciamento de 10 de novembro de 2008 do
4833procurador federal do IBAMA, no sentido de que “subam os autos ao CONAMA
4834para o julgamento do recurso interposto consoante preconizo o § unico do
4835artigo 127 Decreto 6.128 folha 103. APVE especificou que "aporta os autos a
4836esta casa para a verificagdo da possibilidade de agravamento decorrente de
4837reincidéncia de pecuniaria culminada em fase de conhecimento administrativa
4838ambiental" no entanto adiantou que o termo das regras estabelecidas no art. 10
4839de Decreto de n° 3.1269-99 nao ha reincidéncia, haja vista compromitente da
4840lavratura das agregagdes em favor do orgao interessado". O processo tem
4841origem na administracdo n° 110638D multa, lavrado no municipio de Bonito
4842Mato Grosso do Sul em 08 de julho de 2004 pelo comandante da 42 CPMA de
4843Bonito em Mato Grosso do Sul, em desfavor de Luiz Henrique de Sousa e Silva
4844engenheiro florestal por “desmatar 84 hectares de florestas consideradas de
4845preservacgao permanente" folha 01 e 03. Na mesma ocasido outra pessoa foi
4846autuada pela mesma infracdo e esta prevista na art. 38 do Decreto n°
48473169/1999. A Policia Militar ambiental agiu por ser situagdo do Ministério
4848Publico Estadual provocado por denulncia andnima, a multa foi de R$
4849840.000,00. Conforme a nota informativa n°® 0792011 do D-CONAMA folha 124
4850em 14 de julho de 2004, foi firmado um outro termo de compromisso de
4851ajustamento de conduta preliminar referente ao mesmo fato, pelo que consta
4852dos autos o termo foi firmado pelo 6rgao do Ministério Publico Estadual e por
4853Mario Olimpio Celestino como responsavel legal pela empresa proprietaria da
4854area desmatada folhas 12 e 25. Em sua defesa administrativa apresentada em
485519 de julho de 2004 folha 0910 o interessado alegou que, 1 aqui € um
4856pouquinho diferente do anterior, foi autuado indevidamente por ser tdo somente
48570 profissional responsavel pela elaboracdo do plano de desmate e pela
4858execucao dos trabalho de desmatamento, que no entanto foi realizado sem o
4859seu conhecimento e orientagdo. 2 na mesma ocasiao foi autuado também o
4860senhor Mario de Olimpio Celestino fiel proprietario da terra. Em 01 de fevereiro
4861de 2005 o chefe do IBAMA Mato Grosso do Sul se pronunciou pela
4862improcedéncia do auto de infragao folha 39 e 42, acolhendo as alegag¢des da
4863defesa e incluindo que "o verdadeiro infrator foi autuado". “Nao abstante
4864lembrou que pelo valor da multa se faz necessario o recurso para a presidéncia
4865do IBAMA conforme dispbe o art. 24 § 3° da IN n° 08/03” em 26 de maio de
48662006 o superintendente do IBAMA Mato Grosso do Sul acolheu o parecer,
4867determinou o cancelamento do auto de infracdo folha 44. Em 31 de maio de
48682006 submeteu ao presidente do IBAMA conforme recomendado. Em 27 de
4869setembro de 2006 a coordenacgao geral de fiscalizagdo do IBAMA emitiu um
4870parecer no sentido de que “ndo ha como prosperar o auto de infracdo". No
4871entanto a eventual possibilidade de se configurar crime ambiental, sugerindo
4872“comunicacado do Ministério Publico e demais instancias cabiveis citando o art.
48732° do art. 38 da lei 9.606 de 1998. Discordando do encaminhamento a cima a
4874PGE IBAMA em 05 de marco de 2007, opinou pela manutengao da autuacao
4875folhas 51 e 54 o que deu origem a decisao do presidente do IBAMA em 21 de
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4876margo de 2007 no sentido de negar provimento ao recurso interposto, e manter
48770 ato de infragdo n°® 110638D folha 56. O pronunciamento da PGE e a deciséo
4878tiveram por fundamento o fato de haver o recorrente assinado o termo de
4879compromisso e ajuste de conduta. O contrato firmado com o proprietario do
4880terreno ndo excluia da responsabilidade pelo solicito praticado, foi aquilo que
4881foi lido na conclusao dos dois processos. Nao ha referencia nos processos a
4882qualquer procedimento junto ao Ministério Publico referente a crime ambiental,
4883morreu. Tomando conhecimento da decisdo em 26 de julho de 2007 folha 62 o
4884interessado em 15 de agosto de 2007 interp6s o recurso administrativo ao
4885presidente do IBAMA folha 68 a 95, com anexo que concluem dentre outros
4886copias do processo limitado no CREA Mato Grosso do Sul a respeito do fato ja
4887arquivado por improcedentes folhas 88 a 91, foram 20 dias entre tomar
4888conhecimento e o recurso. Recebendo recurso a procuradoria juridica do
4889IBAMA Mato Grosso do Sul conforme o pronunciamento de 10 de setembro de
48902007 folhas 107, acompanhou integralmente o aparecer exarado pelo chefe em
4891Mato Grosso do Sul as folhas 39 a 42 no sentido do acolhimento do recurso
4892devendo “prevalecer os fundamentos e pareceres de folha 39 a 42 o
4893julgamento de folha 44". Que considerou improcedente a autuagdo e
4894determinou o0 seu cancelamento. Sugeriu 0 encaminhamento do processo ao
4895presidente do IBAMA com tais consideragdes no procedimento o processo
4896retornou a presidéncia do IBAMA em 18 de outubro de 2007. E muito vai e
4897vem. Em 10 de outubro de 2008 a Procuradoria Geral do IBAMA assim
4898encaminhou o processo ao Presidente da anarquia 90 do referente do que
4899existia na outra, passou o presidente aportar os autos dessa casa para
4900verificacdo da possibilidade do agravamento decorrente de reincidéncia da
4901sangao peculiar acuminada em fase do conhecimento de infragcdo
4902administrativa ambiental. Em termos da regra estabelecida no art. 10 do
4903Decreto 3.179/99 Nao ha reincidéncia. Haja vista concomitancia da lavratura
4904das autuagdes em desfavor do 6rgao interessado. Nesses termos com vista ao
4905prosseguimento do processo, subam os auto ao CONAMA para o julgamento
4906do recurso interposto consoantes preconiza o § unico do art. 127 do Decreto
49076514 de 2008. Com o parecer acima tendo pela inexisténcia de reincidéncia
4908consequentemente sem possibilidade de agravamento da sangao pecuniaria
4909por esse motivo, o processo foi encaminhado ao CONAMA em 19 de novembro
4910de 2008 folha 114 para o julgamento do recurso sido hierarquico, nos termos
4911do Decreto 6514 de 22 de julho de 2008 é o relatorio. Voto, o recurso
4912administrativo do interessado no presente processo folha 61 e dirigido ao
4913Ministro do Meio Ambiente caracteriza o recurso administrativo hierarquico,
4914tendo em vista o cumprimento anterior do recurso do ano exercido. O
4915superintendente do MME sobre presente autarquia esta firmado por advogado
4916com procuragao a folha 86, desta forma eu entendo que deve ser acolhido pela
4917Céamara Distrital Recursal do CONAMA.

4918

4919

49200 SR. DANIEL OTAVIANO DE MELO RIBEIRO (ICMBio) - ICMBio
4921acompanha o voto do relator em relagdo ao conhecimento do recurso.

4922

4923

49240 SR. CARLOS HUGO SUAREZ SAMPAIO (MJ) — Ministério da Justica
4925acompanha o relator.
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4926

4927

49280 SR. CASSIO AUGUSTO MUNIZ BORGES (CNI) — CNI empenha o relator.
4929

4930

49310 SR. LUISMAR RIBEIRO PINTO (CONTAG) — CONTAG acompanha o
4932relator.

4933

4934

49350 SR. MARCELO MOURA DA CONCEIGCAO (MMA) — Temos a execucdo do
4936presidente do IBAMA em 21 de margo e 2007 a interposi¢céo do recurso dentro
4937do prazo de 20 dias, procuragdo juntada aos autos o encaminhamento
4938identifica a competéncia da CER CONAMA e acompanha o relator quanto ao
4939conhecimento com recurso. Quanto a prescricao?

4940

4941

49420 SR. BRUNO LUCIO SCALA MANZOLILLO (FBCN) - O interessado foi
4943notificado a decisdo do recorrido em 26 de julho de 2007 e protocolizou seu
4944recurso 20 dias depois, isso é em 15 de agosto de 2007, assim entende que
4945nao ocorreu qualquer tipo de prescrigdao e nem intercorrente tendo em vista o
4946que consta o relatério a cima onde se observa que a sequencia dos
4947procedimentos ndo aponta para interrupgdo superior a trés anos. E que um foi
4948feito aléem do que era permitido o outro foi feito diferente do que era permitido.
4949Aqui nao diz qual essa diferenca.

4950

4951

49520 SR. CARLOS HUGO SUAREZ SAMPAIO (MJ) — O Ministério da Justica
4953acompanha o relator.

4954

4955

49560 SR. DANIEL OTAVIANO DE MELO RIBEIRO (ICMBio) — ICMBio
4957acompanha o relator.

4958

4959

49600 SR. LUISMAR RIBEIRO PINTO (CONTAG) — CONTAG acompanha o
4961relator.

4962

4963

49640 SR. CASSIO AUGUSTO MUNIZ BORGES (CNI) — CNI com o relator.

4965

4966

49670 SR. MARCELO MOURA DA CONCEICAO (MMA) - N&o havendo
4968transcorrido entre as decisdes prazo de trés anos sendo a ultima decisdo de
4969marcgo de 2007, aplicavel o prazo prescricional por ser tratar de crime cuja pena
4970maxima € de 3 anos de detencdo de 8 anos o Ministério do Meio Ambiente
4971acompanha o relator e entende que nao ha incidéncia de prescricdo. Quanto
4972a0 merito?

4973

4974
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49750 SR. BRUNO LUCIO SCALA MANZOLILLO (FBCN) - Eu continuo
4976entendendo que o procurador manda para o presidente dizendo isso e ele
4977encaminha, ele esta aprovando o que o procurador disse por isso nao se trata
4978de analise sobre agravamento de sangao pecuniaria com reincidéncia como
4979encaminhado pelo IBAMA ao CONAMA, e sim pelo valor da multa que ja foi
4980cancelada pelo superintendente do IBAMA Mato Grosso do Sul embora
4981considerado adequada pelo presidente de IBAMA. De |a veio pelo valor da
4982multa aqui vocé espera que o valor da multa ndo tenha nenhuma influéncia.
4983

4984

49850 SR. MARCELO MOURA DA CONCEIGAO (MMA) — Para competéncia da
4986Camara Especial Recursal néo é influéncia do valor da multa.

4987

4988

49890 SR. BRUNO LUCIO SCALA MANZOLILLO (FBCN) — Entdo esta valendo,
4990no mérito no parecer disciplinar de 2007 de PGE do IBAMA entendeu que o
4991autuado concorrera para a execugao, e acompanho o parecer da procuradoria
4992do IBAMA em Mato Grosso do Sul por entender que. 1 o autuado firmara
4993contrato com o proprietario do terreno pelo qual o interessado deveria ter sido
4994informado no inicio do trabalho para oferecer devida orientagao técnica, o que
4995ndo ocorreu assumindo assim o proprietario a totalidade dos riscos da
49960peracdo. 2 o Conselho Regional de Engenharia considerou adequada o
4997procedimento do interessado a ser fiscalizado profissionalmente como
4998engenheiro florestal. 3 o proprietario do terreno também foi autuado e esta
4999respondendo pelo MMCAP e ficou de deferir a ocorréncia aduziu. Assim voto
5000pela procedéncia do recurso que consequentemente com detengcdo da
5001improcedéncia da autuacédo do seu cancelamento.

5002

5003

50040 SR. MARCELO MOURA DA CONCEICAO (MMA) — Entdo o relator vota
5005pelo provimento do recurso com base nos argumentos que agora aduziu. Entao
5006podemos entrar na discussao como se trata de processo semelhante ao outro
5007envolvem as mesmas questdes juridicas. O Ministério do Meio Ambiente pede
5008vista dos autos.

5009

5010

50110 SR. BRUNO LUCIO SCALA MANZOLILLO (FBCN) — Olha eu te confesso
5012que eu tenho muito seguro no meu parecer, € vocé passar o pente fino para
5013mim vai ser 6timo principalmente se vocé continuar com esse seu jeito de
5014auditor que eu acho excelente.

5015

5016

50170 SR. MARCELO MOURA DA CONCEICAO (MMA) — Como jeito de auditor?
5018

5019

50200 SR. BRUNO LUCIO SCALA MANZOLILLO (FBCN) — Porque auditor é que
5021faz isso, vai la pega cada detalhe recruza com um o outro e ver se n&o vai, iSso
5022é excelente. Isso é excelente. E assim que tem que ser feito. Eu tenho um
5023processo na atividade administrativa do Rio que Ministério Publico apresenta
5024trés valores, e depois pede o ressarcimento de um valor que n&o € a soma dos
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5025trés, ele apresenta os trés e ndo somou nao apresentou a soma e depois ele
5026pede o ressarcimento e todo mundo que leu entendeu que aquilo era a som
5027dos trés, exceto um dos réus que € auditor auto isso ndo passa dos olhos
5028auditor vai la é... Entdo eu acho excelente vocé ter um auditor para...

5029

5030

5031(Intervencéo fora do microfone. Inaudivel).

5032

5033

50340 SR. MARCELO MOURA DA CONCEIGAO (MMA) — N&o é contra o senhor o
5035processo de improbidade.

5036

5037

50380 SR. BRUNO LUCIO SCALA MANZOLILLO (FBCN) - E contra mim eu sou
50390 primeiro réu, eu dirijo uma fundagdo que tem um contrato com o governo e
5040tive meia duzia de processos de improbidade. Alias, eu s6 entrei para o curso
5041de direito para poder defender nesse processo que eu acabei de falar

5042

5043

50440 SR. MARCELO MOURA DA CONCEICAO (MMA) — Entdo vamos la o
5045processo de n° 20 da pauta. Processo 02027002230/2005-53 autuado Citrélio
5046Industria e Comercio de Oleos Essenciais LTDA, relatoria ICMBio, com a
5047palavra o relator.

5048

5049

50500 SR. BERNARDO MONTEIRO FERRAZ (ICMBio) — Obrigado Presidente.
5051Eu vou iniciar com a leitura da nota informativa D-CONAMA numero 3, de folha
5052292 e 292 verso. Trata-se do processo administrativo iniciado em decorréncia
5053do auto de infragdo n° 128743 contra Citroleo Industria e Comércio de oOleos
5054Essenciais, LTDA por exportar 5.400 quilos de oOleos essenciais de candeia
5055com a TPF invalida, vencida em Guaruja Sdo Paulo. O agente autuante
5056enquadrou a infracdo administrativa no art. 32 do Decreto 3.179 tratando se
5057também de crime ambiental justificado no § unico do art. 46 da lei 9605 com
5058pena maxima de 1 ano de detengdo. A multa foi estabelecido em R$ 540.000,0
5059acompanha o auto de infracdo o termo de apreensao em depdsito, ordem de
5060fiscalizagao, termo de inspecédo e relagdo de pessoas envolvidas e certidao
5061com rol de testemunhas. O autuado apresentou defesa em 05 de setembro de
50622005 quando alegou o que fato da TPF esta vencido nao invalida. A
5063procuradoria do IBAMA analisou a defesa em folha 206 a 210 e opinou pela
5064manutengao do auto de infragdo, nesse sentido o gerente do IBAMA em Sao
5065Paulo homologou o auto de infragdo em 17 de outubro de 2005. Em 14 de
5066novembro de 2005 o autuado interpds recurso ao presidente de IBAMA e a
5067autoridade decidiu pela manutencdo do auto de infracdo e pela liberagcdo de
5068novas autorizagdes de transporte de produtos florestais a TPF em 23 de abril
5069de 2008, no recurso interposto ao Ministro do Meio Ambiente em 20 de junho
5070de 2008 as folhas 268 e 278, na qual o autuado reproduziu as mesmo
5071alegacgdes das esferas anteriores e nessa questao os autos foram remetidos ao
5072CONAMA por meio de despacho do diretor do coordenador substituto de
5073estudos e parecer. R$ 540.000,00. Em relagdo admissibilidade do recurso
5074administra o recurso em tela, assim como aquele outro processo que eu relatei

205 103

206



5075da outra vez ndo consta dos autos qualquer documento comprobatério da
5076ciéncia por parte do autuado da decisdo da lavra do presidente do IBAMA,
5077todavia haja vista que o recurso foi interposto dentro do prazo de vencimento
5078do boleto 264 e 265, devemos ser admitidos o recurso pelo advogado com
5079procuracido em folha 44. Entdo admite o recurso.

5080

5081

50820 SR. CASSIO AUGUSTO MUNIZ BORGES (CNI) — CNI acompanha.

5083

5084

50850 SR. CARLOS HUGO SUAREZ SAMPAIO (MJ) — MJ acompanha o relator.
5086

5087

50880 SR. LUISMAR RIBEIRO PINTO (CONTAG) — CONTAG acompanha

5089

5090

50910 SR. MARCELO MOURA DA CONCEICAO (MMA) — O Ministério do Meio
5092Ambiente acompanha o relator.

5093

5094

50950 SR. BERNARDO MONTEIRO FERRAZ (ICMBio) - Em relagdo a
5096prescricao existe a incidéncia da pretensao punitiva do Estado contada pelo
5097prazo de 4 anos do artigo 109 inciso 5° do Cddigo penal, eis que a fragdo
5098prevista no art. 31 § unico do Decreto 3179 de 99 contem respectiva penal no
5099art. 46 da lei 9605 com pena maxima de 1 ano de detengdo. Dessa feita e
5100tendo sido o auto lavrado em 26 de agosto de 2005 homologado por decisao
5101do superintendente de Sdo Paulo em 17 de outubro de 2005 e confirmado pelo
5102presidente do IBAMA em 23 de abril de 2008, o manifesto se mostra a
5103inexisténcia de prescricdo. Da mesma forma entende-se que nao ocorreu a
5104prescrigao intercorrente, pois em nenhum momento o processo ficou paralisado
5105por mais de 3 anos pendente de julgamento de despacho. De fato o unico de
5106periodos a cima onde o prazo de 3 anos e superado ou seja, entre margo que
5107eu citei antes e exatamente a fase atual porque a decisao do presidente foi em
5108abril de 2008, apds a decisao do presidente do IBAMA o processo n ao ficou
5109parado e recebendo despacho do encaminhamento ao CONAMA em 19 de
5110novembro de 2008. Entdo entendo pela inexisténcia de prescricao.

5111

5112

51130 SR. CARLOS HUGO SUAREZ SAMPAIO (MJ) — MJ acompanha o relator.
5114

5115

51160 SR. CASSIO AUGUSTO MUNIZ BORGES (CNI) — CNI com relator.

5117

5118

51190 SR. LUISMAR RIBEIRO PINTO (CONTAG) — CONTAG com o relator.

5120

5121

51220 SR. MARCELO MOURA DA CONCEIGAO (MMA) — O Ministério Do Meio
5123Ambiente acompanha o relator quanto a ndo incidéncia d prescrigao.

5124
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51260 SR. BERNARDO MONTEIRO FERRAZ (ICMBio) — Entao em relagao ao
5127mérito a questdo € aquela o fato é exportar 6leo com a TPF vencida. Entéo o
5128meérito alega a parte recorrente que ndo houve dano ao meio ambiente, pois o
5129utilizou ATPF vencida apenas 9 dias, momento em que a retirada do produto
5130da natureza ja havia sido legitimamente realizado, assim ndo se falaram em
5131dolos, mas tdo somente em custos ele admite que usou a TPF depois de prazo,
5132mas ele acha que 9 dia s6 ndo € problema porque ndo houve dano com o mero
5133transporte porque Ja tinha sido extraido o 6leo anteriormente. Que a base de
5134calculo utilizada que foi o aquilo é equivocada devendo ser utilizada a
5135quantidade de tambores de 6leo, estavam 30 tambores de dleo ele acha que
5136essa é a unida que deve ser utilizada. Que deve ser aplicada adverténcia
5137anteriormente a multa que a multa e excessiva, e que deve ser convertida a
5138multa em servico de preservacdo e recuperagdo de melhoria do Meio
5139Ambiente, a valorizagdo de recurso apenas demonstra a auséncia de
5140controvérsia sobre a questdo, uma vez que o autuado confessa que utilizou a
5141TPF invalida para tentar a exportagao do 6leo vegetal, ndo foi apreendido o
5142produto no porto de santos. Devendo-se defendendo com argumento que o
5143vencimento tinha ocorrido a apenas 9 dias e que ndo houve dano ambiental,
5144hora ndo importa a quantidade tempo transcorrido entre o vencido e a
5145utilizacdo da ATPF esse vencimento opera efeitos imediatos retirando da
5146autorizacdo a aptidao para dar lastro a conduta, ndo bastasse tal afirmacao
5147construtiva decorréncia direta da logica juridica o dispositivo incidente no caso
5148afirma que a licenga deve ser “ valida para todo o tempo da viagem ou do
5149armazenamento, ato que torna a conduta ilegitima. Tampouco importa a
5150demais se a utilizacdo da TPF vencida ndo causa danos ao meio ambiente pela
5151singela razdo de esta diante de ripo infracional formal, cujo escopo direto e
5152constranger o administrado ao cumprimento da obrigacdo se altera de
5153obtengcdo da autorizagdo administrativa de transporte, que diverge tipos de
5154materiais eis que os ultimos sim demandando efetivo resultado danoso ao meio
5155ambiente. Assim a utilizagdo da ATPF vencida portando invalida é suficiente
5156para amparar a autuagao independentemente a existéncia de danos ambientais
5157ou de dolo ou culpa, a responsabilidade administrativa ob objetiva. Inexiste
5158ademais visto que na utilizagdo do quilograma como unidade de medida para o
5159calculo da multa, esse dispositivo legal tomo como base do tipo infracional a
5160unidade estéril, quilo, MDC ou outro cubico, ndo se podendo aplicar a multa
5161com base na quantidade de tambores de 6leo foram 30 no caso, destaque para
5162a hipdtese de transporte irregular dos produtos liquidos, o quilo € a medida
5163correta ndo se podendo aceitar a pretensdo do recorrente e se valer da
5164unidade da tambores da quantidade de tambores como medidas, posto que
5165essa base é adequada para hipotese em que a singularidade do produto é
5166relevante como poderia ocorrer em outros dispositivos com a quantidade de
5167unidades importados, quer dizer que a unidade serve para essas similaridades.
5168Entdo vocé exportou dois animais ou alguma coisa do tipo, ai veria porque a
5169ademais albergar a tese do recorrente permitiria que o infrator transportasse
5170todo o produto em um unico recipiente, portando numa unica unidade com isso
5171tendo o fisiolamento antenado o que por ébvio néo é a intengao do legislador. E
5172ai eu prossigo aqui afastando essa questdo de adverténcia como medida
5173necessaria previamente a multa algo nés ndo precisamos falar, e afirmando
5174que a questao relativa ao excesso da multa ndo cabe porque foi apenado com
5175base no minimo legal de R$ 100.000,00 por aquilo por fim ele requerer a cada
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5176conversao de multa previstos em preservacdo e melhoria da recuperagao
5177ambiental providéncia referida inicialmente nessa sede recursal, a IN IBAMA 79
5178de 2005 foi o requisito 6bvios eis que ndo cabe a autarquia elaborar em favor
5179da autuante a quem compete a 1 ano de corretamente de converséo,
5180prescreveu a obrigatoriedade de apresentagdo de pedido fundamentado por
5181parte do autuado contando dentre outros elementos a descricao detalhada do
5182cronograma fisico da execugéo de servigo da implantagdo da obra, bem como
5183dos valores totais de investimento, as obrigagbes atualmente constam em
5184tratamentos no art. 68 da IN 14 2008 do IBAMA por se tratar de norma
5185processual, tem incidéncia imediata sendo mais um elemento que denota a
5186auséncia de lavra para conversao de multas ndo cumprido o referido 6nus pelo
5187recorrente que se limita requer o beneficio de forma genérica sem indicar
5188qualquer das medidas para recuperagao ambiental ndo ha como acolher o
5189pedido. Dessa forma eu voto pelo indeferimento do recurso com a manutengao
5190da multa e do termo de embargo de apreensao e depdsito, cabendo ao IBAMA
5191conferir a investigagao adequada desses produtos.

5192

5193

51940 SR. MARCELO MOURA DA CONCEIGAO (MMA) — O relator vota ent&o
5195pelo improvimento do recurso com base de argumento que ele acabou de
5196apresentar no seu voto. Alguém tem algum esclarecimento ou consideragao?
5197

5198

51990 SR. CARLOS HUGO SUAREZ SAMPAIO (MJ) - Eu tenho uma
5200consideragao, acho que esse artigo ai ele falha ao ndo prevé como unidade de
5201medida em litro, por exemplo, para casos de 6leo, que 6leo ¢é liquido de modo
5202geral vocé ndo mede por peso mede por volume, e infelizmente a unica
5203unidade de medida de volume que tem ai € um cubico, mas nao acho justo
5204possivelmente para oOleo essencial assim, preciso de muito mais metros
5205cubicos de madeira para vocé conseguir um metro cubico de dleo, entdo n ao
5206da para prevé. Utilizado o quilo que eu acho que se aproxima, mas nao € a
5207unidade adequada € sé... Que vocé... SO essa observacao que eu fago.

5208

5209

52100 SR. BERNARDO MONTEIRO FERRAZ (ICMBio) — Ele alega que deveria
5211ser unidade de numeros de tambores que estavam.

5212

5213

52140 SR. CARLOS HUGO SUAREZ SAMPAIO (MJ) — Mas eu acho que néo é
5215adequado, acho que faltam litros.

5216

5217

52180 SR. BRUNO LUCIO SCALA MANZOLILLO (FBCN) — O café vocé fala em
5219saca, mas sabe que a saca tem 60 quilos. Vocé consegue enquadrar.

5220

5221

52220 SR. MARCELO MOURA DA CONCEICAO (MMA) — O Decreto mantém as
5223mesmas unidades o 6514.

5224

5225

213 107

214



52260 SR. BRUNO LUCIO SCALA MANZOLILLO (FBCN) — O SR. BRUNO
5227LUCIO SCALA MANZOLILLO (FBCN) — A medida oficial do Brasil é litro, é
5228metro etc. ndo € tambor n&o é saca, mas comercialmente vocé usa. Até ai € o
5229de menos.

5230

5231

52320 SR. CARLOS HUGO SUAREZ SAMPAIO (MJ) — E éleo essencial. Deve ser
5233usado para medicamento sei la o que.

5234

5235

52360 SR. MARCELO MOURA DA CONCEIGAO (MMA) - Alguma outra
5237consideragao ou esclarecimentos?

5238

5239

52400 SR. BRUNO LUCIO SCALA MANZOLILLO (FBCN) - Eu quero fazer uma
5241consideracao inevitavel, o problema de certos ilicitos administrativos que séo
5242meramente formais como vocé usou, eu diria, burocratico. Eles supostamente
5243ele extraiu tudo dentro do prazo de validade foi sé o transporte, esta certo o
5244bem nao era perecivel ele poderia ter guardado um pouco la armazenado e
5245buscado a licenga para poder prosseguir com o trabalho dele, poderia. Eu me
5246lembrei da historinha do camaréo, se ele ndo descarregasse o camaréo so tem
5247um jeito para ficar com camarao anos dentro de uma vasilha ou jogar no mar,
5248quer dizer, ele estava sendo multado porque ele jogou para o dia seguinte.
5249

5250

52510 SR. MARCELO MOURA DA CONCEIGAO (MMA) — Mas, nesse caso ele
5252poderia ser autuado porque ele estava em deposito, venceu e nao pode
5253transportar.

5254

5255

52560 SR. BRUNO LUCIO SCALA MANZOLILLO (FBCN) - Concordo, mas ele
5257poderia ir ao IBAMA ter pedido e etc. e tal que ele ndo fez, demonstrava era
5258capaz até do IBAMA ter concedido, ter sido resolvido e ndo ter nada disso ,
5259acho que ele foi negligente incompeténcia etc. e tal. Mas, eu acho que nés
5260temos que ter muito cuidado em manter quando o IBAMA deve ter muito
5261cuidado quando multas, apenas porque nao cumpriu o regulamento e o licito
5262administrativo ndo depende de dano. Entdo vamos multar o sujeito porque era
5263até ontem ele fez hoje nao disse Bom dia quando chegou, estava de cara feia
5264nao pode ser assim, mas € a realidade eu vou acompanhar o foto do relator eu
5265s0 estou ponderando para nds pensarmos um pouco nesses aspectos dessa
5266multa que sdo meramente formais ou burocraticas, parece que o 6rgao que
5267autuou estava zangado por nado cumprir o regulamento.

5268

5269

52700 SR. CARLOS HUGO SUAREZ SAMPAIO (MJ) — Noés ja tivemos altas
5271discussdes com relagao a isso. Inclusive, anulamos alguns atos com relagéo a
5272aspecto mais especificamente. O que provavelmente vai acontecer € apenas
5273uma ponderagdes nao tem nada com o meu voto, € que essa multa deve ser
5274de alguma forma ponderada no judiciario alguma coisa assim até mesmo é que
5275as questdes a TPF, mas por algum motivo ndo tem hora nao apresenta
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5276normalmente foi cancelado porque tinha a validade nao tinha para apresentar
5277na hora, mas esse € um caso diferente porque estava vencido. Entdo eu sei
5278como € que tem judiciario tem decidido com relagdo a essa historia, mas de
5279qualquer maneira nao cabe aqui. Eu acompanho o voto o relator, o Ministério
5280da Justica.

5281

5282

52830 SR. LUISMAR RIBEIRO PINTO (CONTAG) — CONTAG também acompanha
52840 relator.

5285

5286

52870 SR. CASSIO AUGUSTO MUNIZ BORGES (CNI) — CNI acompanha o relator.
5288

5289

52900 SR. MARCELO MOURA DA CONCEICAO (MMA) — O Ministério do Meio
5291Ambiente também acompanha o relator. Ler o resultado o processo
529202027002230/2005-53 o autuado Citréleo Industria e Comércio de Oleo
5293Essenciais LTDA, pelo ICMBio, o voto do relator pela admissibilidade do
5294recurso nao extenso a prescricdo no mérito do improvimento do recurso,
5295manutengao do auto de infragcdo e do respectivo termo de apreensao em
5296deposito. Aprovado por unanimidade do voto do relator com a licenga e
5297representante do IBAMA julgado em 16 de maio de 2011. O proximo e da
5298minha relatoria o processo 21 da pauta o processo 02048000533/2002-41 o
5299autuado Edson André Salviano Campos, adoto como relatoria nota informativa
5300842011 do MMA, lei, trata-se do Auto de Infracdo n°® 370010/D, Termo de
5301Apreensao/Depdsito 0232605/C e Termo de Apreensao/Depdsito n® 0232604,
5302todos lavrados em 21/09/2002, em desfavor de (...) no municipio de Porto de
5303Moz, por Transporte de 344,166 m3 de Angelim, 98,844m3 de Jatoba; 40.877
5304m3 de Macaramduba; 13,228 m3 de Muiracatiara, 14,009 m3 de Piquia e
530532,578m3 de Quaruba cedro na balsa “rainha de Ronddénia” sem ATPF para
5306transporte. A pena aplicada foi a de multa simples no valor de R$ 86.041,50
5307(Oitenta e seis mil, quarenta e um reais e cinquenta centavos) com fulcro no
5308art. 32, § unico do Decreto n® 3.179/99. Trata-se também de crime ambiental
5309previsto no art. 46, § unico da Lei 9.605/98, cuja pena maxima é de um ano de
5310detengdo. Acompanham o auto de infragdo Comunicagao de Crime, Termo de
5311Inspecgao, Certiddo de Testemunhas e Planilhas de Cubagem de madeira em
5312Tora. A folha 24, informacdo da Procuradoria do IBAMA/ PA a Geréncia
5313Executiva de Santarém/PA a respeito da inscricao do valor da multa em Divida
5314Ativa, em razédo da revelia do autuado. Em sede de Defesa Administrativa,
5315protocolada em 09/10/2002, o autuado alegou ilegitimidade passiva tendo em
5316vista a propriedade da madeira apreendida ser de terceiros. Em Contradita o
5317agente autuante alegou que o impugnante foi autuado por transportar madeira
5318sem autorizacdo e ndo por ser proprietario do bem. As fls. 56-62, relatério de
5319fiscalizacdo do agente autuante. A Procuradoria do IBAMA opinou pela
5320manutencgao in totum do auto de infragao, tendo em vista que o autuado néo foi
5321capaz de invalidar a sancéo. A folha 71, decisdo da Gerente Executiva do
5322IBAMA/Santarém que cancelou a inscricdo em Divida Ativa. A folha 72,
5323homologacéo do auto de infracdo datada de 07/07/2006. Inconformado, o
5324autuado interpbés recurso ao Presidente da Autarquia Com base no parecer
5325juridico o Presidente do IBAMA decidiu pelo improvimento do recurso e pela
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5326manutengado do auto de infragcdo em 22/07/2008. Notificado da decis&do em
532727/08/2008, o autuado interpés recurso ao Ministro do Meio Ambiente em
532812/09/2008, alega, sua defesa em sintese, que o processo esta prescrito e
5329nulidade do auto de infragdo por auséncia de fundamentagdo. Os autos foram
5330remetidos ao CONAMA em 05/11/2008, foram devolvidos a Geréncia do
5331IBAMA/Santarém para correcoes administrativas em 10/11/2008. Por fim,
5332subiram ao CONAMA, definitivamente, em 25/11/2008, a informagdo. Quanto
5333recursal tem como tempestivo o recurso sob analise em razdo de 12 de
5334setembro de 2008 apds o recebimento de inovagdo em 27 de agosto de 2008,
5335ajuiza o recebimento das folhas 115 isto é, dentro do prazo de 20 dias quanto a
5336regularidade da representacdo recursal o advogado fala sobre analise
5337colecionou procuragdo as folhas 97. E isso mesmo. Entdo eu conheco do
5338recurso. Tempestividade e representacao adequada.

5339

5340

53410 SR. CASSIO AUGUSTO MUNIZ BORGES (CNI) — CNI com relator.

5342

5343

5344SR. CARLOS HUGO SUAREZ SAMPAIO (MJ) — Ministério da Justica com o
5345relator.

5346

5347

53480 SR. BERNARDO MONTEIRO FERRAZ (ICMBio) — ICMBio com relato.

5349

5350

53510 SR. LUISMAR RIBEIRO PINTO (CONTAG) — CONTAG com relator.

5352

5353

53540 SR. MARCELO MOURA DA CONCEICAO (MMA) — Por fim observa na
5355prescrigao no presente caso devida a pretens&o punitiva da administracédo seja
5356intercorrente. Autuacdo deu em 21 de setembro de 2002, a decisdo de
5357manutengdao e homologacao pelo gerente do IBAMA em Santarém em 7 de
5358julho de 2006, o presidente do IBAMA negou o provimento ao recurso em 22 de
5359julho de 2008 restando apenas essa definitiva instancia recursal, autuagao
5360conduta prevista no art. 32 Decreto 3179 o fato também previsto cromo crime
5361pelo art. 46 da lei 9605, a qual pela for¢ca do art. 109 do cédigo penal se aplica
5362a0 prazo de 4 anos. Como a ultima decisao do relatério foi provida em junho de
53632008 nao citou o prazo quadrenal da prescrigdo. Tampouco 0 ocorrente da
5364prescri¢cao intercorrente ja o que processo nao foi paralisado com mais de 3
5365anos em nenhum de suas fases. Quanto ao periodo da autuacéo e
5366homologacéo do auto de infragdo que a principio teriam ocorrido ha mais de 3
5367anos, foram proferidos os seguinte despachos 19 de maio de 2003, autuagao
5368foi em 21 de setembro de 2002 a homologacdo em 7 de julho de 2006. 19 de
5369maio de 2003 solicitamos a reclusdo da devedora abaixo apdés o
5370processamento para inscricdo em divida ativa. 21 de julho de 2003 o IBAMA
5371encaminha o processo para geréncia executiva para providéncia nativa do
5372débito. 14 de dezembro de 2004 o IBAMA encaminha o processo para agente
5373autuante para contradita. 16 de dezembro de 2004 encaminhado o processo ao
5374IBAMA, em 26 de setembro de 2006 parecer foi ao IBAMA para anulacio
5375parecer opinando pela homologacédo do auto. 30 de junho de 2006 ao IBAMA

219 110

220



5376encaminha os autos a gerente Executivo. 7 de julho de 2006, gerente executivo
5377anula atos pela divida ativa determina a baixa no e renumeragao do processo.
53787 de julho de 2006 a homologacéo do auto de infragcdo. Com base nesses atos
5379eu entendo que nao ocorreu a prescrigao intercorrente e passaria a analise do
5380mérito recursal, entdo entendo que n&o se ler a prescricdo, pois a prescricao
5381tem pretensao punitiva e intercorrente.

5382

5383

53840 SR. BERNARDO MONTEIRO FERRAZ (ICMBio) — ICMBio acompanha o
5385relator.

5386

5387

53880 SR. BRUNO LUCIO SCALA MANZOLILLO (FBCN) — FBCN acompanha o
5389relator.

5390

5391

5392SR. CARLOS HUGO SUAREZ SAMPAIO (MJ) — Ministério da Justica
5393acompanha o relator.

5394

5395

53960 SR. CASSIO AUGUSTO MUNIZ BORGES (CNI) — CNI com o relator.

5397

5398

53990 SR. LUISMAR RIBEIRO PINTO (CONTAG) — CONTAG com o relator.

5400

5401

54020 SR. MARCELO MOURA DA CONCEIGAO (MMA) — Sera pesado a andlise
5403e mérito do recurso. Ao recorrer da decisao do presidente do IBAMA que
5404manteve a autuagao o recorrente alega que a prescricdo em decadéncia ja
5405afastados, enquadramento genérico da atuacgao, violagdo do devido processo
5406legal e a radioatividade econémica desfavoravel do proprio. Quanto ao valor da
5407multa R$ 86.041,50 obedece 323179 do Decreto que prevé multa acima de R$
5408% 100,00 a R$ 500,00 por unidades estéril compartilhou um metro cubico, o
5409agente desse valor de R$ 250,00 do metro cubico e nenhum material
5410apresentando, inclusive planilha de cubico da madeira em tora a sua conduta
5411foi descrita como transporte de 344,166 m3 de madeira em tora, perfeitamente
5412enquadrado no tipo previsto no § de artigo 32. Todas suas manifestacdes de
5413defesas e recursos foram devidamente analisados e respondidos e a multa
5414somente |he sera cobrada apds o encerramento da esfera administrativa,
5415enfatizo fato, pois contra o seu recurso a demonstracdo e demonstra que com
54160 cancelamento da inscricdo do CADIM providenciada em Santarém, esta a
5417administracao atuando dentro do que se chama de devido processo legal, ele
5418alego que esta sendo em 2007 porque estaria sendo cobrado da multa, mas foi
5419posteriormente cancelado pelo gerente Executivo no proprio IBAMA de
5420Santarém. As alegacbes do recorrente em se tratar de pai de familia em
5421dificuldade além de consistirem em mera reproducéo de que ja o alegado e nao
5422comprovado, ndo merece prosperar, pois nada justifica o cumprimento nao
5423rebatido da legislagdo ambiental que rege a sua atividade, ndo ha nos autos
5424nada que comprove a sua situacao econdémica dificil ter sido apreendido em
5425uma balsa de ago e um empurrador de sua propriedade. Ademais todo o seu
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5426recurso e repeticdo da peca apresentada pelo IBAMA, perante o IBAMA
5427observe que parecer de projeto COEP tem seguinte trecho, o recurso
5428apresentado o autuado ndo se incumbiu do énus de provar que a infragdo nao
5429existiu e sua materialidade ou que nao foi ele o ator de mesma, o agente da
5430autoria, as legagdes contra a ocorréncia da prescricdo e ofensas devido ao
5431processo da razoabilidade nao atacando o mérito do ato, a administracéao
5432corretamente o processo dando inclusive a elaboragdo de contradita por parte
5433do fiscal atuante. Isso s6 coloquei essa passagem para comprovar que as
5434mesmas alegagdes que ele apresentou ele ja havia apresentado perante o
5435IBAMA, mesma peca recursal. Assim isento dos atributos da lei da legitimidade
5436administrativa e do 6rgao publico, ndo ha, nos autos, capaz da afastar a
5437presuncgao de existéncia de infragdo do autuado. Habito o exposto o recurso
5438pelo indeferimento do mesmo e manutencao do auto de infragdo multa 370010
5439D e dos termos de apreensao e depodsito 0232605 e 0232604 devendo a
5440autorizado ambiental dar aos bens a destinagdo do pertinente.

5441

5442

5443SR. CARLOS HUGO SUAREZ SAMPAIO (MJ) — S6 uma observacgao.

5444

5445

5446 (Intervengéo fora do microfone. Inaudivel).

5447

5448

54490 SR. MARCELO MOURA DA CONCEICAO (MMA) — Alguém tem algum
5450outro esclarecimento e duvida em relagcdo a esse processo? Eu posso colher
54510s votos?

5452

5453

5454SR. CARLOS HUGO SUAREZ SAMPAIO (MJ) — MJ acompanha o relator
5455quanto ao mérito.

5456

5457

54580 SR. BERNARDO MONTEIRO FERRAZ (ICMBio) — ICMBio com relator.

5459

5460

54610 SR. CASSIO AUGUSTO MUNIZ BORGES (CNI) — CNI com relator.

5462

5463

54640 SR. BRUNO LUCIO SCALA MANZOLILLO (FBCN) - FBCN com o relator.
5465

5466

54670 SR. LUISMAR RIBEIRO PINTO (CONTAG) — CONTAG com o relator.

5468

5469

54700 SR. MARCELO MOURA DA CONCEIGAO (MMA) - Todos tendo votado eu
5471leio resultado o processo 02048000536/2002-41, autuado Edson André
5472Silviano campo relatoria MMA, o voto do relator pela admissibilidade do recurso
5473na incidéncia de prescrigao no mérito do improvimento do recurso manutengao
5474de auto de infracdo do respectivo termo interdicdo e apreensao e deposito. E
5475dos termos sao dois de apreensao/depdsito. Aprovado por unanimidade o voto
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5476do relator justificadamente do IBAMA julgado em 16 de maio de 2011. Vamos
5477deixar os cinco para amanha entdo. Entao restaram a julgamento os processos
5478que estdo na pauta do 4, retornou da diligéncia a relatoria do Ministério da
5479Justica, 9, que é da relatoria do representante da CNI ambos com objeto de
5480inversao de pauta, o 23 da relatoria da CNI, o 27 de relatoria da ICMBio e 28
5481da relatoria do Ministério Meio Ambiente. Sdo 5 processos. Amanha as 9.
5482Entdo daremos continuidade a esta 182 reunido amanhéa a partir das 9h. Muito
54830brigado a todos.
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