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46

470 SR. MARCELO MOURA DA CONCEICAO (MMA) — Bom dia a todos. Eu vou
48abrir e dar inicio a 162 Reunido da Camara Especial Recursal, marcada para a data
49de hoje 24 de margo e amanha 25 de margo. Eu vou passar algumas informagdes,
50que os primeiros processos que estdo na pauta de n° 1, o processo ACU
51Empreendimentos Imobiliarios e Agropecuarios LTDA. 2, Sidnei Sanchez Amora. 3,
52Industria e Comércio de Madeiras Guariuba LTDA. E 4, Siderurgica Ibérica S/A.
53Estavam para diligéncia, ainda nao retornaram. Eu acho que estdo todos perante o
54IBAMA, o gabinete da presidéncia. IBAMA sede, Manaus e ainda n&o retornaram
55para a diligéncia nao vao ser julgados e ficam adiados os seus julgamentos para a
56proxima sessdo. Tem um pedido de inversao de pauta. A principio a CONTAG néo
57podera comparecer, pelo menos no periodo da manh&, entdo os processos da
58CONTAG ficam invertidos a principio para a tarde. A CNI fez um pedido para mim e
59para a Dr?. Gerlena, para que os processos sejam julgados hoje a tarde. ICMBio
60pediu a inversado da pauta dos processos de n° 17 e 24, um sera julgado no lugar no
6loutro, correto, Daniel? O 17 Laminar Industria de Madeiras Ltda vai ser julgado
62amanhd a principio no lugar do Arte Tribal LTDA. ME. O IBAMA 6 pelo 23,
63Compensados e Laminados Espigdo LTDA sera julgado no lugar, amanha em
64principio, Siderurgica Itaferro Ltda. que passa para hoje. O Ministério da Justica
65pediu para julgar todos hoje. Entdo vou registrar o pedido de sustentagao oral no
66processo e vou comegar por ele. Ja que o advogado esta aqui e o relator esta pronto
67para julgar. Entdo vou chamar a julgamento o processo 02015014265/2005-74.
68Autuado empresa Construtora Brasil S/A, relatoria ICMBIio. Primeiro ndés escutamos
690 relatorio do relator e depois a sustentagéo oral e manifestagcao do voto do mesmo.
70Com a palavra o relator.

71

72

730 SR. DANIEL OTAVIANO DE MELO RIBEIRO (ICMBio) — Passar a leitura do
74relatorio do processo 02015014265/2005-74, em que figura como autuado a
75Empresa Construtora Brasil S/A. “Trata-se do Auto de Infragéo n°® 275362/D, Termo
76de Apreensdo n° 0207759/C e Termo de Embargo/Interdicdo n°® 0207760/C, todos
77lavrados em 30/09/2005, em desfavor de Empresa Construtora Brasil S/A, no
78municipio de Salinas/MG, por instalar obras, construindo 30 barragens no Rio
79denominado Bananal, afluente do Rio Salinas, Bacia Hidrografica do Rio
80Jequitinhonha, importando na alteracdo do regime natural do curso d'agua do
81manancial, atividade potencialmente degradadora e poluidora, com vista a pratica de
82irrigagdo, sem licenga ou autorizagdo dos O6rgaos ambientais competentes,
83contrariando as normas legais e regulamentares. A pena aplicada foi a de multa
84simples no valor de R$ 4.800.000,00 (Quatro milhdes e oitocentos mil reais) com
85fulcro no art. 44 do Decreto n°® 3.179/99 cominado art. 2° da Resolugado CONAMA
86237/97. Trata-se também de crime ambiental previsto no art. 60 da Lei n° 9.605/98,
87cuja pena maxima € de seis meses de detencdo. Em sede de defesa administrativa
88as folhas 10-40, a empresa autuada alegou, em sintese, que ndo parte legitima para
89figurar no polo passivo do processo, que o IBAMA nao é competente para exercer o
90Poder de Policia no caso em exame e que o auto de infracdo é nulo em virtude de
91erro quanto a fundamentagao legal. As folhas 281-285, Parecer Técnico da Diretoria
92de Licenciamento do IBAMA/MG que concluiu que o artigo 44 do Decreto n°
933.179/99 foi aplicado de forma indevida, uma vez que os empreendimentos nao sdo
94passiveis de licenciamento ambiental ou de autorizagcdo ambiental para
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95funcionamento. No mesmo sentido, a Procuradoria do IBAMA sugeriu o
96cancelamento do auto de infragdo, tendo em vista declaragdo do 6rgao estadual de
97meio ambiente, juntada pela autuada, de que o empreendimento ndo é passivel de
98licenciamento ambiental. Desta forma, completou a procuradora, ndo cabe ao
99IBAMA exigi-lo como 6rgéo supletivo [fls. 286-293]. Em 29/11/2005, o Gerente
100Executivo do IBAMA/MG cancelou o auto de infracdo, remetendo os autos ao
101presidente do IBAMA via recurso de oficio [folha 294]. A folha 298, a Coordenagdo
102Geral de Fiscalizagdo Ambiental emitiu parecer ratificando o cancelamento do auto
103de infracdo, conforme parecer da Procuradoria do IBAMA/MG. Entretanto, a
104Coordenacéao de Estudos e Pareceres Ambientais, da Procuradoria Geral do IBAMA,
1050pinou pelo indeferimento do recurso ex-oficio em razdo da recorrente ter construido
10630 barragens sem a devida licenga ambiental [folha 304]. Desse modo, o Presidente
107do IBAMA indeferiu o recurso de oficio em 18/05/2006, mantendo valida e exigivel a
108multa aplicada [folha 305]. A pedido do IBAMA/MG, o superintendente Regional de
109Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel do Norte de Minas informou que as
110barragens nao eram passiveis de licenciamento ambiental ao tempo em que foram
11limplantadas, estando abaixo do porte minimo previsto pela legislacdo vigente a
112época [folha 319]. Acostado ao auto do processo n° 02015.000955/2005-27, as
113folhas 08-19, Recurso Administrativo ao Ministro do Meio Ambiente. Em sua defesa,
114a autuada alega inexisténcia de infracdo j4 que as obras realizadas ndo séo
115passiveis de licenciamento ambiental, conforme legislagdo ambiental estadual. Apds
116sucessivos despachos do IBAMA, os autos foram remetidos ao CONAMA em
11715/12/2010, via despacho da Coordenagdo Geral de Estudos e Pareceres da
118PROGE/IBAMA [folha 330]. E a informacdo para analise e parecer do relator.”

119

120

1210 SR. MARCELO MOURA DA CONCEIGCAO (MMA) — Com a palavra o senhor
122advogado por 15 minutos.

123

124

1250 SR. ANGELO PAULO S. SANTOS (Empresa Construtora Brasil S/A) — Sr.
126presidente e demais membros desta Cémara Especial, bom dia. Agradeco a
127oportunidade, € um prazer estar aqui com os senhores hoje, nesta manha. De certa
128forma, o relatorio proferido pelo eminente relator ja facilitou muito o meu trabalho e,
129portanto acho que ndo usarei de forma alguma os 15 minutos. Ndo necessitarei. Eu
130s6 acrescento e peg¢o vénia para dizer que o argumento de que a infragdo nao foi
131cometida porque as obras ndao sao passiveis de licenciamento ambiental, ja vem
132sendo suscitado pela empresa desde a sua tese de defesa. Alias, tese de defesa e
133recurso tem varios argumentos meus, mas eu gostaria aqui, nesta tribuna de me
134concentrar apenas nesse argumento, que eu acho que €, de certa forma, o ponto
135fulcral para a nossa analise, para a analise dos senhores. A empresa contratada
136pela Fundagdo Rural Mineira, Colonizacdo e Desenvolvimento Agrario —
137RURALMINAS, executou a obra de construgao de algumas pequenas barragens,
138barragens muito pequenas, de porte muito pequeno. Barragens destinadas a
139projetos de irrigacdo de pequenos produtores rurais, apoio aos pequenos
140agricultores rurais. A época a empresa obteve... Na verdade, os produtores rurais
141foram ao Estado e o Estado declarou, Estado de Minas Gerais, pelos os seus 6rgaos
142ambientais, no caso, na época o competente era o Instituto Estadual de Florestas,
143declarou para cada um deles que aquelas barragens ndao eram passiveis de
144licenciamento ambiental. Na verdade, ele nao dispensou de licenciamento
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145ambiental. O Estado fez uma analise na sua legislagcdo, a época era vigente a
146Deliberagdo Normativa 01/1990 do COPAM, que depois foi substituida pela
147Deliberagédo Normativa 74/2004. E no caso em ambas, o porte daquelas barragens
148ndo configuraria a necessidade do licenciamento ambiental, mas para a surpresa da
149empresa, a Policia Militar, e é importante frisar isso. Esse auto de infragao foi
150lavrado pela Policia Militar do Estado de Minas Gerais, a época existia uma espécie
151de convénio, entre a Policia e o IBAMA. A Policia Militar lavrou esse auto de infragcao
152imputando a empresa a conduta de construir, reformar, ampliar, instalar e fazer
153funcionar, em qualquer parte do territério nacional estabelecimentos, obras e
154servigos potencialmente poluidores sem licengca ou autorizagdo dos 6rgaos
155ambientais competentes ou contrariando as normas legais e regulamentos
156pertinentes. Enfim, o que se imputou a empresa foi a instalagdo de obra que seria
157passivel de licenciamento ambiental, sem obter a prévia licenga ambiental para
158tanto. Como visto o relatério do eminente relator que deixa bem claro. Desde o inicio
159as obras foram consideradas... O Estado de Minas Gerais, que é 6rgao competente
160para tanto, entendeu que aquelas obras pelo seu pequeno porte, com base na sua
161Legislacdo Estadual, ndo estavam passiveis de licenciamento ambiental. Portanto,
162ndao estando passivel de licenciamento ambiental, nunca a empresa poderia ser
163imputada a empresa a pratica da infragdo capitulada no hoje revogada o Decreto
1643.179 no seu art. 44. Bem, sao diversos os pareceres técnicos e juridicos, os
165pareceres de procuradores do proprio IBAMA procuradores federais nos autos,
166reconhecendo o argumento de defesa, este argumento de defesa, e opinando pela
167desqualificacao da infragdo, o que ocorreu pela geréncia executiva do IBAMA em
168Minas Gerais. Ocorre que na época, em sede de recurso de oficio, foi proferido um
169despacho 0464/2006, em que a Procuradoria do IBAMA entendeu que a declaragao,
170e é importante dizer isso, nds juntamos aos autos desde o inicio uma declaragao do
171Instituto Estadual de floresta que esta aqui, em minhas méaos, esta na folha 256 dos
172autos, afirmando que: “As barragens de irrigagdo edificadas no leito do rio Bananal,
173no municipio de Salinas ndo eram sujeitas ao tempo do inicio de sua construgao, a
174processo de licenciamento ambiental no Estado de Minas Gerais, estando abaixo do
175porte minino previsto pela entdo vigente, Deliberagdo Normativa COPAM 1/90.
176Permanecendo tal situacdo entrada em vigor da Deliberagdo COPAM 74/2004.
177Declarando também, que as obras em execug¢ao nos lotes integrados nos projetos
178de irrigacéo do Vale do Bananal estdo em conformidade com a Legislagao vigente,
179sendo impassivel o licenciamento ambiental especifico ou sujeitos a autorizagéo
180ambiental de funcionamento”. Bem, o despacho 464/2006, que foi o unico
181documento que fundamentou a decisdo do presidente do IBAMA, que reverteu
182aquela decisao anterior proferida pela geréncia do IBAMA em Minas Gerais afirma
183que, essa declaracao diz respeito apenas a obras de irrigagdo e ndo a barragem. E
184eu peco vénia para discordar disso, porque esta muito claro, eu li aqui para os
185senhores e vénia para ler de novo. Que no que tange o licenciamento ambiental
186conforme a declaragéo fornecida por esse EF, 11/10/2005, as barragens de irrigagao
187edificadas no leito do rio Bananal ndo eram sujeitos a processo de licenciamento
188ambiental. Isso estda em folha 256 dos autos. Além disso, o parecer que deu
189sustentaculo, que sustentou a decisao recorrida, também se baseou na ideia de que
190barragens sdo passiveis de licenciamento ambiental, nos termos do art. 2°, § 1°,
191com o Anexo 1° da Resolugédo 237. Todavia nao foi considerado que o § 2° desse
192mesmo art. 2°, é muito claro, ao atribuir o 6rgdo ambiental competente, no caso
193nosso, o Estado de Minas Gerais, a definicdo de critérios de exigibilidade para o
194licenciamento ambiental. Qual é a situacdo que ndés tivemos aqui? Séao
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195empreendimentos ou obras na construcdo de barragens que pelo seu porte,
196conforme a legislagdo ambiental, que tem amparo no § 2° do art. 2° da Resolugéo
197237, ndao eram consideradas e ndao sao até hoje, consideradas passiveis de
198licenciamento ambiental. Os senhores viram a referéncia no relatério, ha uma
199declaragdo recente da Superintendéncia Regional de Meio Ambiente e
200Desenvolvimento Sustentavel no Norte de Minas, que hoje é em Minas Gerais quem
20lem tese teria competéncia para relicenciar esse empreendimento, se licenciavel
202fosse. Essa mesma superintendéncia por requisicido do IBAMA reafirmou aquilo que
2030 Instituto Estadual de Floresta ja havia dito “essas obras ndo sdo, ndao eram e
204nunca foram passiveis de licenciamento ambiental”. Eu quero dizer, ja
205encaminhando para encerrar que o proprio IBAMA, posteriormente ja em face do
206n0sso recurso, analisando os autos, chamou atencao para esse equivoco daquele
207despacho 464/2006. O préprio IBAMA por requisigéo, inclusive do seu consultor
208juridico emitiu o Parecer 7/2008, eu n&o sei que foi da DLIC, da Diretoria de
209Licenciamento Ambiental, se eu ndo me engano, eu nao tenho as folhas do
210processo, mas sabemos que esta la, lembrando que, cabe ao érgédo ambiental
211competente, no caso Estado de Minas Gerais, definir quais sao os critérios de
212exigibilidade de porte, por exemplo, para o licenciamento ambiental. Portanto,
213senhores conselheiros, nosso pleito € de que prevalecam os diversos, as opinides
214(...) em diversos pareceres. Eu contei muito rapidamente, sdo pelo menos 5
215pareceres ou opinides emitidas pelo IBAMA no curso do processo, reconhecendo
216que os argumentos de defesa, muito especificamente aquele de que a infragdo néo
217foi cometida, porque as obras ndo eram passiveis de licenciamento ambiental,
218reconhecendo que esse argumento € procedente. E causa um pouco de espanto a
219n6s, que todos esses pareceres ndo tenham sido considerados na decisdo que aqui
220¢é recorrida por nés, que apenas levou em consideragdao o referido despacho
221464/2006. N6s gostariamos de lembrar que ao assim acolher este argumento, esta
222Camara também esta preservando equilibrio dentro do Sistema Nacional de Meio
223Ambiente, porque nds temos documentos, declaragdes, atestados e certiddes do
224Estado de Minas Gerais, dizendo claramente que aquelas obras nao eram passiveis
225de licenciamento ambiental, no ambito de suas atribui¢des. E entendemos que nao
226pode o CONAMA desconsiderar, tratando-se de um Sistema Nacional de Meio
227Ambiente essa manifestagdo do érgao que era competente para eventualmente se o
228processo fosse passivel de licenciamento ambiental, para licenciar. Entdo, com
229essas consideragdes, senhores conselheiros, agradecendo a paciéncia e atengao é
230que nds pedimos provimento ao nosso recurso para restituir-se a decisao proferida
231pelo gerente executivo IBAMA em Minas Gerais.

232

233

2340 SR. MARCELO MOURA DA CONCEICAO (MMA) — Muito obrigado senhor
235advogado. Com a palavra o relator para leitura do voto.

236

237

2380 SR. DANIEL OTAVIANO DE MELO RIBEIRO (ICMBio) — Inicio meu voto pela
239analise dos requisitos do pressupostos de admissibilidade do recurso dirigido ao
240CONAMA. Nesse sentido, constato que foi observado a tempestividade na
241linterposicdo do recurso, pois que a ciéncia da decisdo recorrida ocorreu em
24220/7/2006, as folhas 308 verso, e a peca recursal foi protocolada em 9/8/2006,
243folhas 8 a 149 do processo 0201500955/2006-27, ai em parénteses. Esse processo,
2440 curso processual ocorreu de forma bifurcada, em dois autos. No processo
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24502015014265/2005-74 e no processo 02015000955/2006-27, de forma que todas as
246vezes que eu for me referir as folhas desse segundo processos, vou fazé-lo
247especificando. Comprovada a irregularidade da representagao processual diante da
248procuracao de folha 42, entendo ainda presente os demais requisitos o cabimento
249do presente recurso, a legitimidade e o interesse do recorrente. Prescrigao.

250

251

2520 SR. MARCELO MOURA DA CONCEICAO (MMA) - Entdo quanto a
253admissibilidade do recurso.

254

255

2560 SR. CARLOS HUGO SUAREZ SAMPAIO (MJ) — O Ministério da Justica
257acompanha o relator.

258

259

260A SR? CLARISSE ELIZABETH FONSECA CRUZ (ONG Ponto Terra) — Ponto
261Terra com o relator.

262

263

264A SR?. ALICE SERPA BRAGA (IBAMA) — IBAMA com o relator.

265

266

2670 SR. MARCELO MOURA DA CONCEICAO (MMA) — Ministério do Meio Ambiente
268com o relator.

269

270

2710 SR. DANIEL OTAVIANO DE MELO RIBEIRO (ICMBio) — Ponto 2, prescrigao: A
272prescricao da pretensao sancionadora do Estado somente se caracteriza nos casos
273em que a responsabilidade pelo decurso do prazo para aplicagdo das penalidades
274administrativas recai sobre a administracdo, ndo se aplicando quando a inércia se
275der pela emissao do administrado. No que tange os prazos prescricionais a que
276estao submetidos os processos administrativos, esclarece a administrativista Maria
277Sylvia Zanella di Pietro. Quando se trata de punicdo decorrente do exercicio de
278Poder de Policia, a lei n°® 9873/1999, estabelece prazo de prescricdo de 5 anos para
279agao punitiva da Administragdo Publica Federal direta e indireta, contados da data
280da pratica do ato ou no caso de infracdo permanente continuada do dia em que tiver
281cessado. Em caso de paralisagcdo do procedimento administrativo de apuragao de
282infracdo para o periodo superior ha 3 anos, também incide a prescricdo, sem
283prejuizo da apuracao da responsabilidade funcional decorrente da paralisagdo. Se o
284fato objeto da acé&o punitiva da administragdo corresponder crime, a prescrigao
285regéncia pelo prazo previsto na lei penal. A mesma lei nos arts. 2° e 3° indicam
286respectivamente os casos de interrupcdo e suspensao da prescricdo. Essa lei
287somente se aplica na esfera federal. A prescricdo em 5 anos é regra geral no ambito
288administrativo, contudo, contém ressalvas, pois a contagem do prazo prescricional
289para os ilicitos instantaneos se inicia quando da execugdo do ato infracional e para
290o0s ilicitos cujos os efeitos se prota no tempo sé se inicia com a cessagao da
291atividade legal. Esse prazo prescricional quinquenal pode ser alterado se o objeto da
292pretensao punitiva do Estado, como é o caso dos autos, constituir crime. De forma
293que o prazo passa ser o regido para o 109 do Cdédigo Penal, e dependendo da
294infracdo o tempo para prescricao pode variar de 13 a 12 anos. SO ressalvo aqui
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295também, antes da alteracdo que se deu em 2010, poderia também haver prazo
296prescricionais de 2 anos. Ha que se falar na prescricdo intercorrente, sendo essa
297que ocorre dentro do curso do processo por este que se encontra paralisado ha mais
298de 3 anos, sem ter havido durante esse tempo nenhum despacho ou decisdo que
299movimentasse o0 mesmo. O curso da prescricao, no entanto, pode ser interrompido
300caso ocorra: recebimento do auto de infracido; ato inequivoco da administracdo que
301(...) na apuracao dos fatos e da decisdo condenatdria recorrivel. No caso em tela, a
302ultima decisao recorrivel foi proferida em 18 de maio de 2006, as folhas 305. Tendo
3030 autuado dela sido intimida, no dia 20/7/2006, as folhas 308 versus. Desde entéo,
304observa-se seis atos inequivocos que considera o ato sem interromper a prescricao
305por importar a apuragao dos fatos, os quais listo em ordem cronoldgica. Primeiro, o
306despacho da Consultaria Juridica do MMA, de 8 de janeiro de 2007, que solicitou
307informagdes técnicas a DLIC/IBAMA, isso as folhas 167 e 168 do processo
30802015000955/2006-27, depois disso o parecer 07/2008 da DLIC/IBAMA que prestou
309as informagdes solicitadas, sugerindo consulta ao Orgdo Ambiental Estadual, folha
310169 a 170 deste mesmo processo. A decisdo n° 551/2009, datada de 16 de
311dezembro de 2009, o oficio 142/2010, de 10 de margo de 2010, o oficio 262/2010,
312de 10 de marco de 2010. E a informagao técnica n° 70, da SUPES do IBAMA em
313Minas Gerais, de 20/8/2010 e suas folhas 322 a 323 do processo original. Nao se
314observa entre as causas interruptivas arroladas em terreno igual ou superior ha 2
315anos, que constitua o prazo prescricional aplicavel a época pelo Cédigo Penal para
316as infragbes puniveis com pena privativa de liberdade inferior a 1 ano. Como é o
317caso da conduta do objeto da autuacgao, tipificada com crime previsto no art. 60, da
318Lei 9605/98. No caso o prazo prescricional ha época era de 2 anos. Da mesma
319forma em nenhum momento o processo ficou paralisado por mais de 3 anos,
320pendente de julgamento ou despacho. O que afasta a possibilidade de ter ocorrido a
321prescricao intercorrente. Nao se verifica, portanto a incidéncia da prescricao da
322pretensao sancionadora do Estado.

323

324

3250 SR. MARCELO MOURA DA CONCEIGCAO (MMA) — Entdo quanto a prescrigéo,
326eu colho os votos.

327

328

3290 SR. CARLOS HUGO SUAREZ SAMPAIO (MJ) — Eu tenho uma duvida com
330relagao a esses atos que implicam o Ministério da Justica. Apuracédo dos fatos que
331sao posteriores a decisdo do presidente do IBAMA de 2006. Vocé citou oficios e
332alguma coisa assim, mas qual é o conteudo deles? Tem o primeiro que pede
333diligéncia, solicita e tal.

334

335

3360 SR. DANIEL OTAVIANO DE MELO RIBEIRO (ICMBio) — O primeiro € uma
337solicitacéao de diligéncia a DLIC do IBAMA, para que rebatesse os argumentos
338faticos apresentados no recurso. O segundo, ai eu vou ter que recorrer ao processo.
3390 segundo é a propria informagao de DLIC, que trouxe os elementos solicitados pela
340CONJUR do MMA.

341

342

3430 SR. CARLOS HUGO SUAREZ SAMPAIO (MJ) — De que data é esse?

344
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345

3460 SR. DANIEL OTAVIANO DE MELO RIBEIRO (ICMBio) — Esse documento data
347de 10 de julho de 2008. Ent&o, teria um prazo de aproximadamente 1 ano e meio
348entre os 2. E o terceiro, € a decisdo 55/2009, consta as folhas 178. Isso € uma
349decisao da presidente do IBAMA que deixou de acolher a simples remessa ao
350CONAMA e determinou que o processo retornasse a SUPES de Minas Gerais para
351que 6rgao ambiental estadual fosse citado a manifestar sobre a necessidade ou nao
352do licenciamento ambiental dos empreendimentos. Essa decisdo data de 16 de
353dezembro de 2009, também entre os 2 ndo se observa os intercurso de 2 anos. O
354quarto, e ai nds vamos para o processo originario. E o cumprimento a aquela
355determinagao da presidente do IBAMA, quando o superintendente estadual solicita
356ao0 orgao estadual, esse € de 2010, de 10 de margo de 2010, uma série de
357esclarecimentos de ordem fatica.

358

359

3600 SR. MARCELO MOURA DA CONCEICAO (MMA) — Parece que foram todos os
361atos destinados a apuracéo do fato. Entdo posso colher os votos?

362

363

3640 SR. CARLOS HUGO SUAREZ SAMPAIO (MJ) — O Ministério da Justica
365acompanha o relator quanto a prescrigao.

366

367

368A SR?. CLARISSE ELIZABETH FONSECA CRUZ (ONG Ponto Terra) — Ponto
369Terra com o relator.

370

371

3720 SR. MARCELO MOURA DA CONCEIGCAO (MMA) — Ministério do Meio Ambiente
373com o relator.

374

375

376A SR ALICE SERPA BRAGA (IBAMA) - IBAMA acompanha na concluséo o
377relator.

378

379

3800 SR. MARCELO MOURA DA CONCEIGAO (MMA) — Quanto ao mérito. Por favor,
381relator.

382

383

3840 SR. DANIEL OTAVIANO DE MELO RIBEIRO (ICMBio) — No mérito, a parte
385recorrente apresenta em apertada sintese os seguintes argumentos: Primeiro, a
386infracao capitulada no art. 44 do Decreto 3179/99, nao teria existido. Uma vez que,
387as obras necessarias ao projeto de irrigagdao do projeto a autuagdo ndo seriam
388passiveis de licenciamento ambiental. Segundo, que a multa teria sido aplicada em
389valor excessivo violando os principios da proporcionalidade e razoabilidade. Pois
390bem, com relagdo ao argumento que as obras e empreendimentos necessarios ao
391projeto de irrigacdo que ensejaram a autuagao por parte do IBAMA prescindiriam de
392licenciamento ambiental e, portanto ndo poderiam ser tipificadas no art. 44 do
393Decreto 3179/99, penso existir razdo a parte recorrente. Com efeito, a teor dos arts.
3944° e 5° da Resolucdo/CONAMA 237, verifica-se que o licenciamento ambiental do

8



395empreendimento em tela é de competéncia do Orgao Estadual de Meio Ambiente e
396nao do IBAMA. Nesse contexto, por forca do art. 10 da Lei 6938/81, apenas uma
397falha ou omissdo do 6rgao ambiental estadual ensejaria a atuagéo supletiva do
398IBAMA, que nessa hipotese estaria legitimado a se valer do seu Poder de Politica e
399para evitar praticas danosas ao meio ambiente. Tais falhas, entretanto segundo as
400multiplas manifestagdes técnicas e juridicas constantes dos atos n&o ocorreram.
401Somente o despacho de n° 464/2006 da PROGE/COEPA, isso as folhas 301 e 304.
402De lavrada a entdo Coordenadora de Estudos e Pareceres Ambientais foi em linha
403diversa, sobre o argumento de que consoante ao anexo 1 da Resolugao/CONAMA
404237, a construgao de barragens mesmo que para um projeto de irrigagao constituiria
405uma atividade sujeita a licenciamento ambiental o que validaria a autuacao
406realizada. Entretanto como bem esclarecido no parecer n° 7/2008 da DLIC/IBAMA,
407de lavra da Diretoria de Licenciamento do IBAMA, esses entendimento merecia
408ressalvas, pois que a propria Resolu¢cao/CONAMA, em seu art. 2°, § 2° atribuiu ao
4096rgao licenciador competente em caso o 6rgao estadual a prerrogativa de definir os
410critérios de exigibilidade por detalhamento e a complementagédo do anexo 1, levando
411em consideracdo as especificidades, os riscos ambientais, o porte e outras
412caracteristicas do empreendimento. Ocorre que a Secretaria de Estado de Meio
413Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel de Minas Gerais, foi peremptéria em
414manifestacdo dirigida ao IBAMA, datada de 28/7/2010 ao asseverar que as
415barragens de irrigacao edificadas no leito do rio Bananal no municipio de Salinas,
416por suas as caracteristicas e dimensbes, ndo eram passiveis de licenciamento
417ambiental ao tempo que foram implantadas, estando abaixo do porte minimo
418previsto pela entdo vigente deliberacdo Normativa COPAM n° 1 de 22/3/1990,
419permanecendo entdo a situagdo com entrada em vigor da Deliberagdo Normativa n°
42074 de 9/9/2004. A manifestacdo pela desnecessidade do licenciamento foi
421corroborada pela informagao técnica n° 70/2010 da SUPES/IBAMA de 20/8/2010
422posterior a essa informacdo da Secretaria de Meio Ambiente de Minas. E também
423pelo superintendente do IBAMA em Minas Gerais, as folhas 323 verso. Assim nao
424havendo nos autos qualquer elemento que aponte para vicios no procedimento
425levado a cabo pelo 6rgao ambiental estadual e tendo em conta o bem lancado
426parecer juridico de folhas 286 a 293, que opinou pelo cancelamento do auto de
427infragdo a manifestacdo da Secretaria de Estado do Meio Ambiente e
428Desenvolvimento Sustentavel, as folhas 319, essa mesma que falou que a
429competéncia para licenga seria estadual. A informagao técnica n° 70/2010 e a
430manifestacédo da DLIC/IBAMA as folhas 169/70, entendo que o elemento essencial
431ao tipo infracional previsto no art. 44 do Decreto 3179/99, qual seja a exigibilidade da
432licenca ambiental, ndo restou comprovado o que implica a descaracterizagao ante-
433juridicidade da conduta em razao de ter sido acolhido o argumento de que a infragcéao
434no art. 44 do Decreto 3179 seria inexistente, deixo de analisar a prejudicada a
435alegagao de que a multa teria ter sido aplicada em valor excessivo. Conclusao, ante
4360 exposto, sou pelo provimento do recurso, pelo cancelamento do Auto de Infragao
437275362/D, do Termo de Apreensao 0207759/C, e do Termo de Embargo 0207760/C.
438E como voto.

439

440

4410 SR. MARCELO MOURA DA CONCEICAO (MMA) - Alguém quer algum
442esclarecimento ou consideragao?

443

444
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445A SR?. CLARISSE ELIZABETH FONSECA CRUZ (ONG Ponto Terra) — Eu queria
446saber quantos hectares, se ele apresentou o volume ou hectare utilizada nesses
447barramentos e de quanto sao os barramentos? Quando que foi efetuado?

448

449

4500 SR. DANIEL OTAVIANO DE MELO RIBEIRO (ICMBio) — O barramento... E de
4512005, as obras comegaram um pouco antes, mas nés podemos ver aqui que ha um
452anexo aqui no processo com todo esse detalhamento.

453

454

4550 SR. MARCELO MOURA DA CONCEICAO (MMA) — E que mesmo n&o estando
456sujeito ao licenciamento ela atendeu aos requisitos da norma estadual. A informagéao
457do érgao estadual que tem, inclusive a ultima que ele se refere, a ultima diligéncia é
458nesse sentido.

459

460

4610 SR. DANIEL OTAVIANO DE MELO RIBEIRO (ICMBio) — O empreentemento &
462um projeto de irrigagdo € um projeto de irrigagcdo que sua constru¢do deem dou a
463construcao de algumas barragens mas o projeto em seu € um projeto de irrigacao .
464

465

4660 SR. MARCELO MOURA DA CONCEIGAO (MMA) — Algum esclarecimento de
467fato que o senhor deseja fazer? Esclarecimento de fato, por favor. Relativo a area.
468

469

4700 SR. ANGELO PAULO S. SANTOS (Empresa Construtora Brasil S/A) — Em
471relacdo aos documentos dos autos. Realmente eu ndo sei a area de cada um. Mas
472me parece que a duvida da representante do Ponto Terra, € se seria passivel de
473autorizagdo ambiental de funcionamento, e a declaragdo de folha 256 que foi
474expedida IEF, 14 em 2005 ainda, ela mesmo ja dizia que se era impassivel de
475licenciamento ambiental especificos ou sujeitos a IEF.

476

477

4780 SR. MARCELO MOURA DA CONCEIGAO (MMA) — Fazer um pedido a todos,
479porque nos estamos com a estenotipia, eu acho que nds tivemos na ultima também.
480Ela s6 faz o registro das discussdes perante o microfone. Entdo, pelo menos as
481consideracdes ou uma afirmacao maior, para nés fazermos no microfone para que
482fique registrado. Entdo, quem quiser algum outro esclarecimento ou votar. Por favor.
483

484

485A SR ALICE SERPA BRAGA (IBAMA) - Eu quero fazer umas breves
486consideragdes antes de proferir o meu voto. Eu acho que o caso em tela ilustra bem
4870 questionamento que nos fica da necessidade de avaliar o impacto ambiental de
488todo o empreendimento, consideradas as 30 barragens e ndo a construgao de cada
489uma individualmente. No entanto, no caso, o érgdo ambiental estadual que era o
4906rgdo competente para licenciar o empreendimento a época afirma
491peremptoriamente e reiteradamente, que o empreendimento n&o é sujeito ao
492licenciamento. Entao ante essa informacéo eu concluo no mesmo sentido do relator,
493do cancelamento do auto de infragdo. Eu fago sé uma ressalva com relagéo a
494fundamentacgdo. Que o relator fez uma breve remissdo a competéncia fiscalizatoria
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495do IBAMA, que no caso ela n&o existiria, uma vez que, a competéncia para o
496licenciamento é do Estado. E nesse ponto eu peco vénia para discordar. Porque eu
497entendo que a competéncia fiscalizatoria do IBAMA € plena, com jurisdigao nacional
498e nao se confunde com a competéncia do licenciamento. Mas na conclusado eu
499acompanho o relator.

500

501

5020 SR. MARCELO MOURA DA CONCEICAO (MMA) — A fiscalizacdo do IBAMA
503verifica, inclusive, o cumprimento das normas estaduais, sobre o licenciamento. Que
504parece que € bem o caso dos autos, que o Estado afirma que ndo havia a
505necessidade de licenca. Eu achei relevante a informacao de que foram atendidos os
506requisitos, sei la qual requisito que existia ou procedimentalizagdo, porque o 44, a
507infracdo é construir sem licenga ou autorizagdo ou contrariando normas legais e
508regulamentos pertinentes. Que pese a inexisténcia de... Inexigibilidade de licenga,
509poderia haver outra exigéncia que a informagéo do 6rgdo ambiental e estadual é de
510que tudo foi atendido, quanto a isso também acompanho o relator e acompanho
511também a ressalva quanto a fiscalizacao feita pela representante do IBAMA.

512

513

514A SR?. ALICE SERPA BRAGA (IBAMA) — S6 mais um informagdo que corrobora
515com a conclusdo do voto do relator. A area técnica do IBAMA, os nucleos de
516licenciamento ambiental do Estado de Minas Gerais, e a DLIC, aqui na sede,
517também se manifestaram no sentido de que néo de que o empreendimento ndo se
518sujeitaria ao licenciamento, nédo é isso? Entdo eu acho que é mais um argumento
519que fortalece a motivagao da decisao.

520

521

5220 SR. CARLOS HUGO SUAREZ SAMPAIO (MJ) - Ministério da Justica
523acompanha o voto do relator.

524

525

526A SR?. CLARISSE ELIZABETH FONSECA CRUZ (ONG Ponto Terra) — Ponto
527Terra acompanha o relator.

528

529

5300 SR. MARCELO MOURA DA CONCEIGAO (MMA) — O Ministério do Meio
531Ambiente ja havia se manifestado acompanhando o relator. Entdo vou proclamar o
532resultado. O processo 02015014265/2005-74. Autuado Empresa Consultora Brasil
533S/A, relatoria ICMBio, sustentacao oral do representante da autuada, Dr. Angelo
534Paulo S. Santos. Voto do relator pela admissibilidade do recurso pela n&o incidéncia
535da prescrigao. No meérito pelo provimento do recurso e o cancelamento do Auto de
536lInfragdo, Termo de Apreensédo e Termo de Embargo. Aprovado por unanimidade o
537voto do relator, julgado hoje 24 de margo de 2011. Ausentes os representantes do
538CNI e CONTAG. Vou acrescentar apenas no julgamento... Termo de apreenséo e
539Termo de Embargo respectivos. Que nds deixamos claro que € em relagdo ao auto
540de infracao e a infracdo caracterizada.

541

542

5430 SR. DANIEL OTAVIANO DE MELO RIBEIRO (ICMBio) — S6 esclarecendo o
5440bjeto da apreensdo. 4 retroescavadeiras que foram aprendidas.
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545

546

5470 SR. MARCELO MOURA DA CONCEICAO (MMA) — Muito obrigado pela
548presenca. Entdo atendendo ao pedido de inversdo de pauta da representante do
549IBAMA. Chamo ao julgamento o processo de n° 23 da pauta, que foi invertido com o
550n° 6. Que é o Processo 02014001381/1999-70, autuada Siderurgica Itaferro LTDA.
551Com a palavra a relatora.

552

553

554A SR?. ALICE SERPA BRAGA (IBAMA) — Trata o presente caderno processual da
555autuacao ambiental lavrada em 16 de junho de 1999, em desfavor Siderurgica
556ltaferro LTDA. por “deixar de efetuar reposicao florestal referente ao consumo de
55721.854,18 metro cubicos de carvao vegetal nativo equivalente a 262 mil 250 arvores,
558conforme levantamento realizado pelo setor/[FIRMAS/IBAMA/MS”. O que importou
559na combinagdo de multa no valor de R$ 262.250,00. O Auto de Infragéo foi julgado
560subsistente em primeiro grau em 4 de janeiro de 2001. O autuado esgotou todas as
56linstancias administrativas recursais, com a decisao do presidente em 25 de maio de
5622005, interposto o recurso ao ministro do Meio Ambiente, os autos foram devolvidos
563pela Consultoria Juridica do MMA para diligéncias junto ao IBAMA em dezembro de
5642005, juntada a documentagao pertinente, os autos foram restituidos a CONJUR do
565MMA. Esta, no entanto solicitou que as informacgbes prestadas pela area técnica,
566fossem submetidas ao crivo da PROGE/IBAMA em margo de 2007. Ali os atos foram
567distribuidos e com o advento de Decreto 6514 foram devolvidos a origem para a
568andlise do agravamento. Somente retornaram a PROGE em outubro de 2010,
569quando elaborados o Parecer n° 636/2010 e o Despacho n° 1149/2010. O qual
570encaminhou processo ao CONAMA para o julgamento do recurso. Na oportunidade
571foi colacionado o despacho n° 087 (...), CGCOB/PGF para o conhecimento da CER
572sobre o posicionamento institucional acerca das autuagdes realizadas com fulcro na
573auséncia de reposigao florestal. E o breve relatério. Disponho a norma de regéncia o
574prazo recursal de 20 dias contados da data da ciéncia da decisao recorrida. O
575documento de notificagdo do autuado data de 13 de junho de 2005. Nao ha qualquer
576informacao acerca da data da efetiva ciéncia do autuado, razéo pela qual, ha de ser
577considerado tempestivo o recurso apresentado em 27 de julho de 2005. A
578procuragao de folha 65, outorga poderes ao advogado do signatario da peca
579recursal. A empresa nao apresentou, contudo, no curso do procedimento, o contrato
580social com vistas a demonstrar que quem firma as procurag¢des detém competéncia
581para outorgar poderes em nome da empresa. Em face do decurso do tempo e da
582consolidacado da situacdo. No entanto, entendo que nao cabe nessa oportunidade
583deixar de conhecer o recurso, em face dessa irregularidade na representagao, que
584ha de ser tida por valida. No que toca a prejudicial de mérito...

585

586

5870 SR. MARCELO MOURA DA CONCEICAO (MMA) — Quanto & admissibilidade do
588recurso, o Ministério do Meio Ambiente acompanha a relatora.

589

590

5910 SR. CARLOS HUGO SUAREZ SAMPAIO (MJ) - Ministério da Justica
592acompanha a relatora também.

593

594
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5950 SR. DANIEL OTAVIANO DE MELO RIBEIRO (ICMBio) — Instituto Chico Mendes
596com relatora.

597

598

5990 SR. RODRIGO JUSTUS (CNA) — CNA com relatora.

600

601

602A SR?. CLARISSE ELIZABETH FONSECA CRUZ (ONG Ponto Terra) — Ponto
603Terra com a relatora.

604

605

606A SR?. ALICE SERPA BRAGA (IBAMA) — No que toca a prejudicial de mérito a
607pretensao punitiva da administragdo ndo restou a alcancada pelo instituto da
608prescrigao intercorrente. O processo teve regular andamento sem que tenha ficado
609paralisado por mais de 3 anos. Diversamente se mostra com relagao a prescrigdo da
610pretensao punitiva propriamente dita. A ultima decisdo data de marco de 2005 e ali
611foi interrompido o transcurso do prazo da prescricdo conforme o disposto na Lei
6129873/98. Registre que a presente infracdo ndo encontra correspondente penal, pelo
613que resulta o cristalino se aplica a prescricao quinquenal. Nao obstante que tenha
614sido devolvido ainda em 2005 a SUPES do Mato Grosso do Sul para diligéncia,
615entendo nao ter sido praticado nenhum ato inequivoco visando a apuragao do fato.
6160 Parecer de folhas 83, somente afirma que SUPES do Mato Grosso do Sul ndo
617mais deve ter arquivos das ATPFs da empresa, em face do decurso do tempo. A
618informacao prestada pelo agente autuante de que o valor de R$ 1,00 por arvore,
619encontra-se tabelado, tdo pouco tem conddo de nos Termos do art. 2° da Lei
6209873/98, interrompeu o curso da prescricdo. Em janeiro de 2007, copia de diversos
621documentos € colacionado aos autos. Posteriormente o processo € devolvido a
622CONJUR do MMA para prosseguimento no julgamento do recurso. Consultados os
623autos, verifica-se que a tramitacdo seguinte € de mero procedimento, com o condao
624de obstar a verificagcdo da prescrigao intercorrente, mas sem que afaste a ocorréncia
625da prescrigao da pretensao punitiva propriamente dita. Decorrido 5 anos e 9 meses
626e 29 dias desde a decisdo recorrivel do presidente do IBAMA, ultimo ato que
627interrompeu o prazo prescricional, forgou-nos a concluir que o Poder de Policia
628fundamento da autuagdo em tela resta fulminar pelo instituto da prescricao. Desse
629modo, conheco do recurso, mas deixo de enfrentar seu mérito, propriamente dito,
630em fase da constatagdo da ocorréncia da prescricdo. Sugiro imediato retorno dos
63lautos ao IBAMA para reconhecimento da prescricdo e adocdo das medidas
632pertinentes, tais como baixa nos sistemas corporativos. Importa registrar que o
633reconhecimento da prescricdo ndo obsta a exigibilidade da recuperacédo do dano
634ambiental, e apuracdo da responsabilidade de quem lhe tenha dado causa. E como
635voto.

636

637

6380 SR. DANIEL OTAVIANO DE MELO RIBEIRO (ICMBio) — A decisao foi em margo
639de 2005 e desde entdo nao houve mais nada? Maio. Quase seis anos.

640

641

6420 SR. MARCELO MOURA DA CONCEIGAO (MMA) — 25 de maio de 2005. Alguém
643tem algum esclarecimento. Eu observo nos autos e vou ter a mesma conclusdo da
644relatora no sentido que os processos soO tramitaram evitando-se assim a prescricao
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645intercorrente para sanar questdes de certa forma formais ao esclarecimento a
646respeito do procedimento da autarquia, nada destinado a apuragao do fato. Eu vejo
647as perguntas aqui qual o fundamento legal para estabelecimento de valor de multa?
648Esse tipo de exigéncia eu acho que nao é... A apuragédo do fato. Entdo, colho os
649votos. Entéo, eu colho os votos entdo quanto a incidéncia da prescricdo da protegéo
650punitiva do caso

651

652

6530 SR. CARLOS HUGO SUAREZ SAMPAIO (MJ) — O Ministério da Justica
654acompanha a relatora.

655

656

6570 SR. RODRIGO JUSTUS (CNA) — O CNA acompanha a relatora.

658

659

660A SR?. CLARISSE ELIZABETH FONSECA CRUZ (ONG Ponto Terra) — Ponto terra
661com relatora.

662

663

6640 SR. DANIEL OTAVIANO DE MELO RIBEIRO (ICMBIO) - Instituto Chico Mendes
665com relatora.

666

667

6680 SR. MARCELO MOURA DA CONCEIGCAO (MMA) — Ministério do Meio Ambiente
669também acompanha a relatora. Proclama o resultado do processo N°
67002014.001381/1999-70, autuada a siderurgica Itaferro LTDA, relatoria do IBAMA
671votou pela admissibilidade do recurso e n&o pela incidéncia da prescrigao, resultado
672aprovado por unanimidade, o voto da relatora com os acréscimos que ela fez no
673proprio teor do voto em relagdo ao processamento posterior do processo julgado em
67424 de marco 2011, ausente representante da CONTAG. S¢6 fazer uma referéncia ao
675Rodrigo que o Cassio nos comunicou, a mim, a doutora Janaina e ao Anderson, que
676ele relatara os processos, eu acho que no periodo da tarde e foi deferida a inversao
677de pauta dos trés processos da relatoria da CNI.

678

679

6800 SR. MARCELO MOURA DA CONCEICAO (MMA) — Entao, vamos l& processo n°
6817 na pauta. Processo n° 02001.004878/2004-71, autuado Odimar Fornari, relatoria o
682Ministério da Justica com a palavra o relator.

683

684

6850 SR. CARLOS HUGO SUAREZ SAMPAIO (MJ) - O processo n°
68602001.004878/2004-71, autuado Odimar Fornari, auto de infracao é o 087658/D, ha
687um termo de apreensao e depdsito 0235829/C, a data de autuagéo é 13 de julho de
6882004. O auto de infragdo tem por objeto multa por destruir ou danificar 4 hectares de
689florestas consideradas de preservagcao permanente sem autorizacdo do 6rgao
690competente em Sao Félix, do Xingu, Para, no valor de 160 mil. Dispositivo legal
691aplicado é o Decreto n° 3.179/99, seu art. 25 — Destruir ou danificar floresta
692considerada de preservacido permanente, mesmo que em formacdo, ou utiliza-la
693com infringéncia das normas de prote¢cdo a multa vai de 1.500 a 50 mil reais por
694hectare ou fragdo. Ha um termo apreensdo de depdsito que tem por objeto
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695apreensao de dois tratores e o autuado ficou como fiel depositario no valor de 55 mil.
696A pratica também é crime, art. 38 da 9.605, que tem pena de detencdo de um a trés
697anos ou multa ou ambas as penas cumulativamente. Nota técnica de 14 de julho de
6982004 constata, sendo 4 hectares em floresta considerada de preservagcao
699permanente e esses 4 hectares que sédo objetos deste auto de infragdo. Foram
700aprendidos dois tratores, permanecendo o autuado como fiel depositario, ndo ha
701referéncia a outro processo para os 155 hectares restantes. Da alegacao da defesa,
702a defesa inicial do autuado em resumo, requer o cancelamento do auto de infracédo e
7030 cancelamento da multa, alegando que, a area e os tratores aprendidos n&o
704pertencem ao autuado, mas ao seu pai. A area se localiza no municipio de Altamira,
705n0 Para, e aqui o auto de infragédo diz que area se localiza em Sao Félix, do Xingu,
706area desmatada é de um hectare e ndo de 4 hectares e ndo é de preservagcao
707permanente, destinando-se a cultivo para consumo familiar que nao sabiam da
708necessidade de autorizagdo para desmatar area tado pequena com finalidade de
709cultivo familiar, que ndao tem condigbes de arcar com tamanha multa porque sao
710pessoas de poucos recursos e vivem de producao e renda da terra. Requer ainda
711que seja realizada a pericia em in loco, bem como motivo de testemunhas.
712Finalmente, requer a devolugdo dos tratores, argumentando que, n&do deseja
713continuar como fiel depositario dos tratores, pois ndo tem condi¢cdes de zelar pela
714conservagao dos mesmos, especialmente, sem funcionamento. Os tratores sdo meio
715de subsisténcia da familia e ao continuarem parados deteriorar-se-&o e perderao o
716valor e a utilidade. Os recursos subsequentementes interpostos mantém a mesma
717linha de argumentagao, acrescentando que o auto de infragéo é nulo por ndo conter
718data, conforme exigéncia legal, o auto de infragdo € nulo por ndo conter motivagéo,
7190 valor da multa ndo segue os preceitos legais e sao exorbitante, as fotografias e
720imagens de satélites ndo comprovam que se trata de sua propriedade. Requer caso
7210 auto de infragdo ndo seja anulado a mineragdo da multa para o valor minimo, ou
722seja, 1.500 reais por hectare. Ndo ha contradita neste caso, o IBAMA nao
723apresentou contradita. O valor da multa, de 160 mil, encontra-se dentro dos
724parametros permitidos pela lei, sendo neste caso préximo do maximo previsto, ou
725seja, 40 mil reais por hectare. Entdo, vamos ao voto da admissibilidade do recurso.
726Bem, a representagdo advocaticia encontra-se regular, tem a procuragado na folha
72764. Com relagdo a tempestividade, o recurso ora interposto é tempestivo, recorrente
728foi notificado em 25 de agosto de 2008, tendo protocolado o recurso que foi ao
729CONAMA, em 28 de agosto de 2008, ou seja, trés dias depois da notificagdo e
730assim o recurso preenche os requisitos para a sua admissibilidade podendo ser
731conhecido.

732

733

7340 SR. MARCELO MOURA DA CONCEIGAO (MMA) - Entdo, quanto a
735admissibilidade, representacdo do advogado, o Ministério do Meio Ambiente
736acompanha o relator e conhece do recurso.

737

738

7390 SR. RODRIGO JUSTUS (CNA) — O CNA acompanha o relator.

740

741

742A SR?. CLARISSE ELIZABETH FONSECA CRUZ (ONG Ponto Terra) — Ponto terra
743com relator.

744
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745

746A SR®. ALICE SERPA BRAGA (IBAMA) - IBAMA acompanha a relator.

747

748

7490 SR. MARCELO MOURA DA CONCEICAO (MMA) - Ele teve que sair para uma
750reunido urgente e temos quérum e eu vou prosseguir. Esta certo? Entéo, por favor,
751quanto a prescri¢ao.

752

753

7540 SR. CARLOS HUGO SUAREZ SAMPAIO (MJ) — Da prescrigédo, entédo, a ultima
755decisao recorrivel é do presidente do IBAMA, datada de 9 de julho de 2008, o envio
756do processo ao CONAMA deu-se em 3 de novembro de 2008, o presente processo
757n&o € atingido pelo estudo da prescricdo. Nao houve prescrigdo intercorrente e a
758pretensao punitiva prescreve pelo prazo penal, nesse caso, em oito anos.

759

760

7610 SR. MARCELO MOURA DA CONCEICAO (MMA) - Entdo, quanto a nao
762incidéncia da prescrigdo?

763

764

765A SR?. ALICE SERPA BRAGA (IBAMA) — O IBAMA acompanha o relator.

766

767

7680 SR. MARCELO MOURA DA CONCEIGCAO (MMA) — Ministério do Meio Ambiente
769também acompanha o relator.

770

771

772A SR?. CLARISSE ELIZABETH FONSECA CRUZ (ONG Ponto Terra) -

773Ponto terra acompanha o relator.

774

775

7760 SR. RODRIGO JUSTUS (CNA) — O CNA acompanha o relator.

777

778

7790 SR. MARCELO MOURA DA CONCEIGAO (MMA) — Quanto ao mérito?

780

781

7820 SR. CARLOS HUGO SUAREZ SAMPAIO (MJ) — Quanto ao mérito, a defesa
783alega que ha dois vicios insanaveis no auto de infragdo. Primeiramente, que a
784auséncia de data e hora da autuagao tornaria nulo o auto de infragdo, ainda que o
785art.10 do Decreto n° 70.2035 de 06/03/1972, nao, deixa reler essa frase, ainda que o
786art.10 do Decreto n° 70.232/72 obrigue o auto de infragdo a trazer essas
787informacdes a sua auséncia, neste caso especifico, ndo tem o condao de anular o
788auto de infracdo, uma vez que esse venha acompanhado de termo de apreensao e
789depdsito, este contendo a data de apreens&o e horario. E I6gico concluir-se que o
790auto de infracdo foi lavrado na mesmice ocasidao, tendo como data e hora as
791mesmas do termo de apreensao e depdsito. Em segundo lugar, que o auto de
792infracao foi motivado porque nao trouxe provas concretas de que as fotos e imagens
793de satélites apresentadas ndo conseguem comprovar inequivocadamente que o
794desmatamento ali apontado encontra-se dentro da propriedade do autuado e nem
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795que se trata de area de preservagcdo permanente. Ainda que iSso seja possivel,
796parece-me improvavel que os fiscais do IBAMA, responsaveis pela autuacéo,
797tenham utilizado imagens ilegitimas para legitimar o auto de infracdo em tela. De
798resto, o termo de apreensio e depdsito por si s6 é forte evidéncia da ocorréncia de
799desmatamento na propriedade do autuado. E de se estranhar, no entanto, que nao
800tenha sido lavrado auto de infragdo para o restante do alegado desmatamento de
801159 hectares, por nao ter sido possivel a sua comprovacgao, apesar da indicagao da
802imagem de satélite nas folhas 10. A probabilidade de que tenha havido o
803desmatamento apenas em area de preservacdo permanente € minima e a
804conformacgao dos fiscais do IBAMA, em autuar apenas sobre 4 hectares, fragiliza sua
805motivagao para auto de infragdo em tela. Isso tudo poderia ter sido esclarecido se
806tivesse havido contradita por parte dos técnicos do IBAMA, o que, infelizmente, ndo
807houve, fragilizando ainda mais a pretensao punitiva daquela autarquia. Suponhamos
808ainda sim que o desmatamento tenha ocorrido apenas em area de preservagao
809permanente, em apenas 4 hectares, dando-se fiel aos fiscais que lavraram o auto de
810infracdo. Resta ainda a questdo do valor da multa, porque eles pedem a reducgao
811para o valor minimo. O art. 6 do Decreto de 3.179/1999 estabelece critérios minimos
812para a adequada valorizagdo da multa, em caso de valores abertos, o presente caso
813apresenta a variacdo de 1.500 a 50 mil reais por hectare e os fiscais atuantes
814escolheram o valor de 40 mil reais por hectare, ora para a imposi¢cdo de multa além
815do minimo & necessario apresentar fundamento claro para que o administrado possa
8l16defender-se das alegagdes. Nao ha esclarecimento algum sobre os motivos que
817levaram a escolha do valor proximo ao maximo estabelecido. O art. 6 do Decreto de
8183.179/99 apresenta trés critérios para a valorizagdo da multa, a gravidade dos fatos,
819tendo em vista os motivos da infragdo e suas consequéncias para a saude publica e
8200 meio ambiente; os antecedentes do infrator quanto ao cumprimento da legislagao
821de interesse ambiental; e a situacdo econémica do infrator. Com relagao ao primeiro
822critério, o IBAMA ndo apresentou justificativa que demonstrasse grave consequéncia
823para a saude publica do meio ambiente, além das consequéncias normais de
824desmatamento em area de preservagao permanente. Nao parece tratar-se de area
825especialmente fragil ou de grande importancia ecolégica e nem parece ter havido
826grave consequéncia para a saude publica. Com relagdo ao segundo critério, o
827IBAMA nao apresentou antecedentes do infrator, nem contestou a alegagao da
828defesa de que ndo ha antecedentes. Ainda com relagdo ao terceiro critério, a
829situagdao econdmica do autuado ndo parece requerer multa de tal monta por conta
830de suas grandes posses porque néo parece ser o caso, de todo modo, o IBAMA nao
831contestou a alegacao da defesa de que o autuado € pessoa de poucos recursos e
832vive da producdo e renda da terra. Em conclusdo, entdo, em vistas do disposto,
833concluo que a pretensao da administracdo em tela contra o senhor Odimar Fornari,
834apesar da evidente fragilidade da autuacédo é legitima, devendo, no entanto, o
835recurso ser parcialmente acolhido com minoragdo da multa para o minimo
836legalmente estabelecido, qual seja, o de 1.500 reais por hectare, totalizando 6 mil
837em vista da auséncia de justificativa para o valor originalmente imposto, mantido
838embargo para a analise daquela autarquia sobre a pertinéncia de sua manutencgao.
839E o parecer. Eu sugiro a redugéo da multa para o minimo porque foi imposto 40 mil
840reais por hectare. Entao, eu estou acolhendo porque é um dos pedidos do recurso, a
841reducdo para o valor minimo de 1.500 por hectare e mantém-se o embargo para a
842analise da autarquia. Entdo, a reducado vai ser de 160 mil para 6 mil. Mas, na
843verdade, sdo 4 hectares, esses outros 155 até questiono porque n&o ha auto de
844infracdo ou se ha ndo tem nenhuma informagao neste daqui?
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845

846

8470 SR. MARCELO MOURA DA CONCEICAO (MMA) - Alguém tem algum
848esclarecimento?

849

850

8510 SR. CARLOS HUGO SUAREZ SAMPAIO (MJ) — Pelo satélite eu acho que é Sao
852Félix do Xingu.

853

854

855A SR?. ALICE SERPA BRAGA (IBAMA) - Eu s¢ fiz essa ponderagao porque nés
856estamos considerando a conduta que esta escrita no auto de infracdo € desmatar
857em APP e ai nds estamos considerando o mesmo valor da multa para a regido. Se
858ele ndo tivesse desmatado a APP e tivesse desmatado uma regido passivel de
859autorizacgédo, ele seria autuado com o mesmo valor da multa e eu acho que nisso fica
860um toque de desproporcionalidade dessa multa no minimo porque ndés estamos
861desconsiderando que APP tem que ter um tratamento, que € um objeto de maior
862protecdo do que é dado a floresta passivel de autorizagdo. Entdo, a minha, eu
863concordo com vocé, no ponto que é dificil para nés estabelecermos um parametro
864seguro, que nao seja nem O Minimo e nem Maximo, mas eu penso que ndés somos
865autoridades competentes para julgar o recurso em ultima instancia, nés temos que
866de alguma forma usar os poucos elementos que nds temos para dar esse viés de
867proporcionalidade a multa. E ai, no caso, eu me sinto desconfortavel de estabelecer
868a multa no minimo por essas questdes, porque se a conduta descrita € desmatar em
869APP e se ele nao tivesse desmatado em APP e tivesse desmatado floresta passivel
870de autorizagao ele levaria a mesma multa e como o objeto tem pelas normas postas
871uma protecdo mais especial, eu penso que nos aqui como autoridades julgadoras
872também deveriamos contemplar isso no estabelecimento de um valor um pouco
873acima do minimo considerando que o autuado alega que é hipossuficiente
874econbmico, a area é pequena, mas que noés teriamos que fazer esse balizamento no
875valor um pouco superior ao minimo.

876

877

8780 SR. RODRIGO JUSTUS (CNA) — Na verdade, a multa é pelo desmatamento de
879area autorizada s&o 100 reais por hectare.

880

881

882A SR ALICE SERPA BRAGA (IBAMA) — Nao, mas, quando é objeto de especial
883preservacao e isso se considera quando é na Amazébnia Legal € pelo art. 37 do
884Decreto n° 3.179 e ai vai para 1.500 reais por hectare ou fracio.

885

886

8870 SR. RODRIGO JUSTUS (CNA) - Eu tenho divergéncia porque essa questao do
888especial preservacdo é uma confusdo com o paragrafo 4° do art. 225 da
889Constituicdo da questdao do Patriménio Nacional, o especial preservagédo, na minha
890posicao, € uma area que tenha um ato, que tenha uma limitacdo de uso a mais que
891outras areas. O desmatamento, na minha posigao, sdo 100 reais por hectare, ocorre
892que 0s processos e, esse hao € excecao, eles sdo mal instruidos e a solugao desses
893problemas ela acaba caindo na instancia final, ou seja, vamos dizer que esse
894cidadao tivesse ainda um supermercado e fosse uma pessoa rica na cidade e tudo
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895mais, se isso tivesse constando na instrugcdo pelo IBAMA, tudo bem, demonstrou
896que embora as vezes seja uma propriedade pequena, mas, a pessoa tenha uma
897capacidade econdmica para pagar uma multa dessas, tendo em vista que n&o houve
898nenhum contradita, eu vejo que a aplicagdo do valor minimo ela € o que nds
899podemos fazer. Tudo o que nods fizermos, além disso, em vez de baixar para 40 mil,
9000u 30, ou 20, ou 10, nés estamos agindo com a mesma falta de critério legal que o
901fiscal agiu ao nao instruir justificando a razdo dessa autuagdo. Entdo, a minha
902posicao voto, ndo esta votando ainda, mas eu concordo com o relator de que ele
903deu uma solugao no arbitramento do valor, que nao coloca em duvida de que faltou
904ao agente cumprir os requisitos legais, ou seja, justificar, ou melhor, contradizer as
905questdes levantadas pela parte na questdo de sua capacidade econd6mica. Entéo,
906n6s aqui ficamos entre a cruz e a espada, mas eu acho a solugdo mais justa essa
907que foi apresentada aqui na proposta do relator.

908

909

910A SR?Z. ALICE SERPA BRAGA (IBAMA) — Eu pec¢o vénia sé para discordar num
911pequeno ponto, apesar do processo poder ndo estar tdo instruido para justificar o
912valor da multa existe um dado objetivo que € do nosso conhecimento, que é o local
913em que esta inserida a propriedade que foi desmatada e ai eu acho dificil de fato
914nés trazermos a (...) elementos que nao estdo nos autos, como o questionamento da
915capacidade econémica do autuado, se ele alega e o IBAMA n&o comprovou que ele
916tem recurso para arcar com valor da multa maior, eu concordo, no sentido de que,
917nao podemos aqui sem elementos, fazer essa ponderagdo. Mas, no que tange a
918localizacédo do imével € um dado objetivo que estda nos autos e que temos
919conhecimento e eu acho que esse dado nés devemos levar em consideragédo para
920fixagao do valor da multa.

921

922

9230 SR. MARCELO MOURA DA CONCEIGAO (MMA) - Eu gostaria s6 de
924acrescentar, os autos estdo com a Dr2. Clarisse, concordo com tudo que a Dr?. Alice
925falou, uma das fotos do momento da apreensdo ha um rio ao lado do
926desmatamento. Entdo, eu acho que isso ja € um indicativo de que realmente a area
927era de preservagao permanente, as arvores estdo caidas ao lado do rio. Eu uso isso
928para me aderir ao argumento da Dr?. Alice de que, a principio, por se tratar de
929Amazobnia Legal, area de especial preservagdo, o minimo ja seria 1.500, como se
930trata de uma area de preservagao permanente dentro da Amazbnia Legal, eu
931também nao me sinto confortavel para fixar a multa no valor minimo. O art. 25 que é
9320 da autuacao, ele da um intervalo para a fixacdo do valor da multa, esse intervalo,
933n6s vamos considerar o art. 6° do Decreto. O n° 37 ndo da intervalo, ele se preocupa
934com a localizagao, localizou-se ali, entdo, nés ficamos, a principio, até vinculado ao
935calculo do valor. O 38, que ele se referia a principio a reserva legal, ele também da
936um intervalo. Entdo, tanto 25 quanto o 38, eles abrem ensejo para nos
937considerarmos (...) e para isso, nao quer dizer que nao estou considerando o 37, eu
938estou considerando que ha uma infracdo especifica para a localizagdo da area,
939entao, dentro disso e considerando que o 25 fala sé preservagdao permanente, ele
940nao fala onde estd a area, a principio, num ambito maior de visao, eu tendo a
941considerar, como a Clarice e a Alice falaram, no sentido de considerar que se trata
942de Amazobdnia. Entdo € uma APP dentro da Amazbnia, entdo, eu n&o posso
943considerar uma APP dentro da Amazdnia como uma APP em outro bioma.

944
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945

9460 SR. RODRIGO JUSTUS (CNA) — Sim, mas, uma questao € a opinido pessoal e
947outra coisa é o que diz a legislagao nao existe em nenhum Decreto, nem no n° 6.514
948e nem no n° 3.179, a diferenciacdo de valor se a APP estd na Amazbnia, no
949Cerrado, na Caatinga e no Pantanal.

950

951

9520 SR. MARCELO MOURA DA CONCEICAO (MMA) - Influéncia na consequéncia
953para a saude e para o meio ambiente.

954

955

9560 SR. RODRIGO JUSTUS (CNA) — Nao, nés nado podemos substituir as questdes
957de ordem técnica levantadas pelo autuante e muito menos ponderarmos em fungao
958a outros dispositivos que ndo sao aplicaveis concomitantemente. A infracdo na APP
959¢é obrigatoria a recuperagao da area, certo, ele vai ter que recuperar essa area, mas
960ndo se aplica conjuntamente e eu ndo vi nenhum processo e nenhum auto de
96linfracdo que se aplica os dois dispositivos. Entdo, nés ndo podemos relativizar
962valores em funcao de dizer que ha outras infracbes com valor maior ou menor.

963

964

965A SR?. ALICE SERPA BRAGA (IBAMA) - S6 um esclarecimento, a multa aberta,
966conforme o art. 6° da Lei 9.605, que é reproduzido nos decretos ambientais, de
967infragdo ambiental, o valor da multa deve ser ponderado levando-se em
968consideracdo a capacidade econémica do autuado, os antecedentes do autuado e
969também a gravidade do dano. Entdo aqui ndés nao estamos discutindo se ele
970cometeu ou ndao uma outra infracdo, com outro tipificacdo no decreto, a nossa
971ponderagao aqui € que, uma vez que o objeto tutelado é mais sensivel do que uma
972area passivel de autorizacdo e considerando a localizacdo, ndés temos que pensar
973que o fator da localizagdo é um dado para fazer essa ponderagao do valor da multa
974porque ela influéncia na gravidade do dano. Entdo, ndés aqui ndo estamos
975levantando que o autuado tem ou ndao cometido outras infragdes ambientais, nés
976teriamos como constatar isso SICAF, mas ndo € nossa preocupacado nesse
977momento. Essa questdo de termos trazido (...) o art. 37 do Decreto € mais um
978argumento para demonstrar que nos estamos tentando fazer esse balizamento
979levando em consideragao a gravidade do dano.

980

981

9820 SR. RODRIGO JUSTUS (CNA) — Sim, mas nos estamos supondo a gravidade do
983dano porque veja toda infragdo em APP, julgando em tese, ela tem uma gravidade
984maior ou menor, esta certo. A protecdo auxiliar € fundamental e ela tem por si uma
985gravidade maior ou menor, depende do dano, da reversibilidade ou ndo do dano, e
986se o dano for irreparavel, como passou esses dias aqui, um trator foi |4 uma obra
987publica, dano irreparavel. Entdo ha uma gravidade do dano explicito indicada. Agora
988se nao temos como € que ndés vamos dizer que o dano é grave, ndés estamos
989fazendo da mesma forma como fez o fiscal, que “chutou” 40 mil reais, “chutou”
990mesmo literalmente 40 mil reais, podia ter feito 39.900, quer dizer, nés nao podemos
991julgar dizendo, foi dentro da Amazbnia, entdo é grave, ndo, ndés temos que saber...
992

993
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9940 SR. MARCELO MOURA DA CONCEIGAO (MMA) — Nés estamos dizendo que é
995mais grave do que em outra localidade.

996

997

9980 SR. RODRIGO JUSTUS (CNA) — Sim, mas, esse critério ndo existe legalmente.
999

1000

10010 SR. MARCELO MOURA DA CONCEIGAO (MMA) — Existe. A gravidade do fato.
1002

1003

10040 SR. RODRIGO JUSTUS (CNA) — Ndo. A Amazénia é tao importante quanto o
1005Pampa, quanto a Caatinga, quanto todos os outros biomas, inclusive, agora esta
1006modificando o art. 225 Ia no Senado e vai ser todos os biomas. Entdo, na verdade,
1007essa questdo do vinculo especial preservagcao dizer que € na Amazdnia se assim
1008fosse, o decreto tinha explicitado que fosse na Amazonia. A protecdo € uma coisa.
1009

1010

10110 SR. CARLOS HUGO SUAREZ SAMPAIO (MJ) — Um exemplo, vocé pegar 4
1012hectares as margens do Tieté, por exemplo. Eu acho muito mais grave do que 4
1013hectares as margens do Amazonas, por exemplo, apesar de serem biomas
1014diferentes. Entdo, eu acho que o dano é muito mais evidente nesses 4 hectares a
1015margem do Tieté do que 4 hectares desmatado as margens do Amazonas. Entéo,
1016eu acho que a simples localizac&do, nesse caso, ndo tem a ver exatamente com o
1017dano causado e a valoracao fala especificamente com relagdo ao dano, entdo, sem
1018algum critério mais objetivo, alguma informacédo mais objetiva, eu acho que também
1019vai ser um “chutdmetro” que vamos esta utilizando para dizer, vai ser 2.500 por
1020hectare ou vai ser 5 mil ou 10 mil, porque ndés estamos fazendo sem alguma
1021informagdo minima de que aquela area merece uma multa maior do que 0 minimo,
1022eu fico me sinto desconfortavel de estabelecer qualquer outro valor. Mas, vocés
1023podem propor entdo um voto divergente com o valor que vocés acham adequado.
1024

1025

10260 SR. MARCELO MOURA DA CONCEICAO (MMA) — N6s s6 queremos considerar
1027na dosimetria da pena a localidade especifica da infracéo.

1028

1029

10300 SR. RODRIGO JUSTUS (CNA) - A outra infragao era de 100 a 300 reais.

1031

1032

10330 SR. MARCELO MOURA DA CONCEIGAO (MMA) — Se ele desmatar a mesma
1034area na Amazoénia nao sendo APP vai ser o mesmo valor.

1035

1036

10370 SR. RODRIGO JUSTUS (CNA) — Nao. Pelo Decreto era 15 vezes menor a multa.
1038Basta consultar o Decreto N° 3.179, qual é a multa...

1039

1040

10410 SR. MARCELO MOURA DA CONCEICAO (MMA) — O desmatamento na
1042Amazobnia Legal € 1.500 reais por hectare ou fragdo. Pronto. Se eu estou
1043desmatando uma APP ¢é entre 1.500 e 50 mil, e se € uma APP na Amazbnia, se
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1044esse desmatamento nao fosse em APP seria 1.500 por hectare ou fragdo, mas ele é
1045em APP, na Amazénia Legal. Entendeu? Entdo, eu vou encabecar a divergéncia, o
1046Ministério do Meio Ambiente acompanha o relator quanto a manuteng¢ao do auto de
1047infracdo, mas considerando o fato de se tratar de um desmatamento em area de
1048preservacao permanente, na Amazoénia Legal, que essa Camara recursal entende
1049como objeto especial preservacdo, eu entendo dessa forma, eu entendo que é
1050importante diferenciar o desmatamento em uma APP de um desmatamento de APP
1051na Amazobnia legal, e o contrario também, o desmatamento na Amazénia Legal de
1052um desmatamento na Amazonia Legal dentro de uma APP. Entdo, eu vou divergir
1053apenas quanto a fixagdo do valor da multa e vou sugerir o dobro, doze mil reais,
1054considerando trés mil reais por hectare ou fragdo. E como eu voto.

1055

1056

1057A SR?. ALICE SERPA BRAGA (IBAMA) — O IBAMA acompanha a divergéncia do
1058Ministério do Meio Ambiente.

1059

1060

1061A SR?. CLARISSE ELIZABETH FONSECA CRUZ (ONG Ponto Terra) — Ponto
1062Terra vota com o voto divergente.

1063

1064

10650 SR. RODRIGO JUSTUS (CNA) — CNA acompanha o relator entendendo que, a
1066essa camara nao cabe interpretacao diferente do que determina o Decreto referente
1067a fixagdo e de que ndo ha elementos, ndo houve a contradita, no sentido, de
1068comprovar em contrario a situagao econdémica do infrator, entdo, pela ilegalidade
1069acompanha o voto do relator.

1070

1071

10720 SR. MARCELO MOURA DA CONCEICAO (MMA) — Entdo, eu vou s acrescentar
1073que eu estou considerando aqui o art. 6°, inciso |, do Decreto n°3.179, que faz
1074referéncia a gravidade dos fatos, considerando que tem o elemento da localizagao e
1075as fotos, inclusive, que mostram que € em area de preservacdo permanente e pelo
1076que observei no ultimo recurso da autuada, ela ndo questiona a localizagao,
1077questiona? Ela ndo alega que na é area de preservagao permanente, alega? Mas,
10780s 4 hectares estdao bem demonstrados até pela foto e tudo mais. E a localizagéo
1079nas fotos da para ver que € area de preservacdo permanente. Tem um rio no meio
1080do desmatamento.

1081

1082

10830 SR. RODRIGO JUSTUS (CNA) — Eu queria ver os 4 hectares. Esta aqui a foto?
1084

1085

10860 SR. MARCELO MOURA DA CONCEICAO (MMA) - Ela fala o quanto que seria?
1087Ela demonstra de alguma forma o quanto seria? N&o. O fiscal estava la. Para isso
1088eu me valho da foto que eu vi no riacho.

1089

1090

10910 SR. RODRIGO JUSTUS (CNA) — Mostrar um monte de trator e um monte de pau
1092caido aqui.

1093
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1094

10950 SR. MARCELO MOURA DA CONCEIGAO (MMA) — Mas tem a foto do Rio?

1096

1097

10980 SR. RODRIGO JUSTUS (CNA) — Nao, ndés nao estamos revendo a questao da
1099APP, ele s6 estava levantando a questdo da area e que essa imagem € borrada,
1100isso aqui n&o. Mas, tudo bem. Isso ja esta superado, nds ja registramos 0s nossos
1101votos. Fica assim.

1102

1103

11040 SR. MARCELO MOURA DA CONCEIGCAO (MMA) — A divergéncia foi quanto a
1105fixacado da multa. Vou ler o resultado para ver se esta tudo certo. Processo n°
110602001.004878/2004-71, autuado Odimar Fornari, relatoria Ministério da Justiga, voto
1107do relator pela admissibilidade do recurso e pela nao incidéncia da prescricdo, o
1108mérito pelo provimento parcial do recurso, com a redug¢ao do valor da multa com o
1109minimo estabelecido, 6 mil reais, e a manutengdo do termo de embargo. E s6
1110embargo nédo é Hugo? E a manutencdo do termo de embargo. Voto divergente do
1111representante do MMA, acompanha o relator quanto a manutencdo do auto de
1112infragdo, entretanto, diverge quando a fixagdo do valor da multa, devendo essa ser
1113reduzida...

1114

1115

11160 SR. CARLOS HUGO SUAREZ SAMPAIO (MJ) — Nao é embargo é apreenséo.
1117

1118

11190 SR. MARCELO MOURA DA CONCEICAO (MMA) - E apreenséo. Reduzida para
1120doze mil reais. Resultado: aprovado por maioria o voto divergente do MMA. Votaram
1121com o representante do MMA, representante do IBAMA e entidade Ponto Terra, o
1122representante da CNA acompanhou o relator na integra de seu voto. Certo? Eu acho
1123que retrata todo mundo, todo mundo acompanhado o mérito da (...), julgado em 24
1124de margo de 2011, ausente o representante da CONTAG e do ICMBio. O Dr. Daniel
1125precisou sair para uma reunido urgente e como temos quérum eu vou continuar.
1126Considerando se tratar de Area de Preservacdo Permanente, na Amazobnia legal,
11270bjeto de especial preservagdo. Esta certo? Eu acho que retratou todo mundo,
1128retratou 0 seu também nao € Rodrigo, vocé acompanhou na integra o voto, todo
1129mundo acompanhou metade e a outra metade ndo. Hugo vocé quer julgar todos os
1130seus agora cedo ja? Atendendo ao pedido do representante do Ministério da Justica
1131eu vou chamar o julgamento dos proximos dois processos de sua relatoria.
1132Julgamento do processo numero 12 da pauta processo n° 02502.001382/2005-86,
1133autuado Pedro Dal Bosco, relatoria do Ministério da Justiga, com a palavra o relator.
1134

1135

11360 SR. CARLOS HUGO SUAREZ SAMPAIO (MJ) — Trata-se, entdo, do processo
113702502.001382/2005-86 contra Pedro Dal Bosco, Auto de Infracdo n°® 499299/D, ha
1138um termo de Embargo/Interdicdo n°® 409621/C, a data de autuagao é 28/09/2005. O
1139Auto de Infragdo tem por objeto multa por usar fogo em 194 hectares de pastagem
1140sem autorizagcdo do 6rgao competente em Alvorada D Oeste, em Rondénia. O valor
1141¢é de 194 mil reais, dispositivo legal aplicado é o art. 40, do Decreto N° 3.179, fazer
1142uso de fogo em areas agropastoris sem autorizagdo do 6rgdo competente ou em
1143desacordo com a obtida. A multa é de mil reais por hectare ou fragdo. O termo de
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1144embargo e interdicdo tem por objeto o embargo da area de pastagem de 194
1145hectares. A pratica autuada ndo constituiu crime. Relatério de fiscalizagdo de
114628/09/2005 informa que a equipe de fiscalizagdo constatou queimada de 32 hectares
1147de floresta e 192 hectares de pastagem na propriedade do autuado, resultando no
1148presente Auto de Infragdo e termo de embargo de interdicdo e nota de infracdo n°
11494.99300, no valor de 48 mil reais, e termo de embargo e interdigdo n° 4.09621/D.
1150Entao sdo dois separados, aqui sé esta tratando da area de pastagem. Laudo de
1151constatagdo de 14/02/2006 traz informagdes sobre os danos ambientais causados
1152pelo incéndio. Da alegacao da defesa, a defesa inicial do autuado, em resumo,
1153requer o cancelamento do Auto de Infracdo alegando que, as propriedades do
1154autuado foram atingidas por fogo iniciado em propriedade adjacente, ndo podendo o
1155autuado ser responsabilizado pelo ocorrido. O incéndio foi combatido durante seis
1156dias por cinco pessoas, maquinas, bombas d’agua e outros equipamentos, 0 que
1157resultou em despesas de 2.000 mil reais, a cdpia de recibo as folhas 48. O autuado
1158registrou o ocorrido em delegacia de policia. O autuado notificou o IBAMA do
11590corrido. O incéndio matou inumeras reses do rebanho, bem como, varios
1160quildmetros de cerca, o gado precisou ser deslocado para as estradas de sinais para
1161fugir do incéndio. O autuado foi obrigado a arrendar pastagem para alimentar o
1162gado, com despesa de 4.800 reais, cépia do contrato de arrendamento nas folhas 35
1163e 36, copia de guia de transito de animal, folhas 33. O autuado gastou 700 reais com
11640 com transporte dos animais, copia da nota fiscal nas folhas 34. Os recursos
1165subsequentemente interpostos mantém a mesma linha de argumentacéo,
1166acrescentando que outros proprietarios vizinhos foram atingidos pelo mesmo
1167incéndio, mas receberam apenas pena de adverténcia. Informo ainda que o autuado
1168foi absolvido na esfera penal, inclusive, por recomendacdo do Ministério Publico.
1169Nao ha contradita inicial. Em nota técnica posterior, os técnicos do IBAMA admitem
1170a dificuldade de apontar o autuado como autor do fogo, mas sugere a manutengéo
1171do Auto de Infragcdo em razédo da teoria da responsabilidade objetiva por ser o
1172autuado proprietario da terra onde o fogo ocorreu e por nao ter feito (...) suficientes
1173que pudessem evitar a entrada do fogo em sua propriedade. O valor da multa é de
1174194 mil é acuminada pela legislagao, ou seja, mil reais por hectare ou fragado. Entéo,
1175vamos ao voto da admissibilidade do recurso. A representacédo advocaticia encontra-
1176se regular. Procuragao as folhas 86. O recurso hora interposto é tempestivo, néo ha
1177documento comprovando a notificacdo do decorrente que protocolou o recurso ao
1178presidente do IBAMA em 07/05/2008, presumir-se assim, tempestivo. A notificagéo
1179datada de 25/08/2008, que nao deve ser reconsiderada, uma vez que o recurso € de
1180data anterior. Assim, 0 recurso preenche os requisitos para a sua admissibilidade
1181podendo ser conhecido.

1182

1183

11840 SR. MARCELO MOURA DA CONCEICAO (MMA) — Quanto & admissibilidade,
1185vocé mencionou procuragao ou se defende sozinho? Tem procuragao? O Ministério
1186do Meio Ambiente acompanha o relator quanto ao conhecimento do recurso.

1187

1188

1189A SR?. CLARISSE ELIZABETH FONSECA CRUZ (ONG Ponto Terra) — Ponto
1190Terra com o relator.

1191

1192

11930 SR. RODRIGO JUSTUS (CNA) — CNA com o relator.
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1194

1195

1196A SR?. ALICE SERPA BRAGA (IBAMA) - IBAMA acompanha o relator.

1197

1198

11990 SR. CARLOS HUGO SUAREZ SAMPAIO (MJ) — Vamos a prescricdo. A ultima
1200deciséao recorrivel é do presidente do IBAMA, datada de 03 outubro de 2007 O envio
1201do processo ao CONAMA deu-se em 23 de outubro de 2008. O presente processo
1202nd0 € atingido pelo instituto da prescricdo. Nao houve prescricdo intercorrente e a
1203pretensdo punitiva prescreve pelo prazo normal de 5 anos por nao haver
1204correspondente penal.

1205

1206

12070 SR. MARCELO MOURA DA CONCEIGAO (MMA) — Quanto aos votos, o
1208Ministério do Meio Ambiente acompanha o relator quanto a nao incidéncia da
1209prescricao.

1210

1211

1212A SR?. ALICE SERPA BRAGA (IBAMA) - IBAMA acompanha o relator.

1213

1214

1215A SR?. CLARISSE ELIZABETH FONSECA CRUZ (ONG Ponto Terra) — Ponto
1216Terra com relator.

1217

1218

12190 SR. RODRIGO JUSTUS (CNA) — CNA acompanha o relator.

1220

1221

12220 SR. CARLOS HUGO SUAREZ SAMPAIO (MJ) — Vamos ao mérito. O autuado
1223nunca negou o fato de o incéndio haver ocorrido em sua propriedade. O que
1224contesta sempre é sua responsabilidade pelo evento. O IBAMA, por sua vez, alega
1225que o nexo causal nesse caso € irrelevante, uma vez que bastaria ser proprietario da
1226area atingida para ser autuado pelo incéndio. (...) na teoria da responsabilidade
12270bjetiva para manter a aplicagdo da multa. Argumenta especificamente que o
1228autuado nao havia feito azeiros suficiente para conter a entrada do fogo em sua
1229propriedade. A defesa apresenta fortes argumentos que afastam sua
1230responsabilidade pelo incéndio, argumentos esses acolhidos pelo proprio Ministério
1231Publico que propbs agao penal e, finalmente, pelo juiz inocentou o autuado. Ainda
1232que a teoria da responsabilidade objetiva possa ser aplicada em caso de dano
1233ambiental ndo deve prevalecer no presente caso. A teoria da responsabilidade
12340bjetiva baseia-se na teoria do risco, ou seja, ao atuarem no mundo as pessoas
1235assumem o risco de suas agdes independentemente de suas intengdes. O dolo e a
1236culpa ndo seriam necessarios. No ambito civil, a regra geral € da responsabilidade
1237subjetiva, que é a Lei 10.406/2002, art. 9271, caput. A responsabilidade objetiva traz
1238como excegao o paragrafo unico do mesmo artigo, apenas nos casos especificados
1239em leis como, por exemplo, € o caso do Cdodigo do Consumidor, ou quando a
1240atividade normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza,
1241riscos para os direitos de outro. Nao € aqui nem um caso nem outro. A infracdo
1242administrativa que motivou o ato de infracdo esta prevista em decreto e ndo em lei.
1243Esclarega-se que o disposto no § 10 do art. 2° do decreto 3179/90, e aqui eu cito:
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1244“independentemente de existéncia de culpa” é o infrator obrigado a reparacédo do
1245dano causado ao meio ambiente, refere-se especificamente a reparagao do dano e
1246nao0 a infracdo em si. Ainda, a atividade praticada pelo autuado, agropecuaria, nao
1247implica, por sua natureza, riscos para o direito de outrem. Neste caso ha de haver ao
1248menos culpa para justificar a imposicdo da multa. Sabe-se da dificuldade em
1249estabelecer a origem de fogo e apontar o responsavel pelo seu inicio. Em areas de
1250pasto e floresta, pelas proprias caracteristicas erraticas do evento. Pode-se chegar a
1251responsabilizacdo do proprietario por modos indiretos, como a preparagao de
1252azeiros que evitem queima de edificacdes, cerca e animais, por exemplo. No caso
1253em tela, no entanto, houve destruicdo de benfeitorias atuadas, bem como de animais
1254e autuado teve consideraveis despesas com combate ao fogo, com o arrendamento
1255de area de pasto alternativo e transporte dos animais. Além disso, areas vizinhas a
1256sua propriedade também foram atingidas pelo mesmo incéndio e varias
1257testemunhas, que foram ouvidas no processo penal, corroboram a tese de defesa de
1258que o fogo iniciou fora de sua propriedade e que o autuado inclinou-se em combater
12590 fogo em sua propriedade. Afastada a aplicagdo automatica da responsabilidade
12600bjetiva para este caso, ha necessidade de estabelecer nexo causal entre o autuado
1261e o evento causador do dano, isso parece inexistir, uma vez que nao parece ter
1262havido imprudéncia, negligéncia ou impericia, mas sim uma situagao de caso fortuito
12630u de forga maior. Aqui eu cito o 393, § 1, do Cdédigo Civil novo, o caso fortuito de
1264forca maior verifica-se no fato necessario, cujos efeitos, nao era possivel evitar ou
1265impedir, que é justamente o caso aqui. O incéndio de que se trata foi de grandes
1266proporgdes atingindo a quase totalidade da propriedade do autuado, bem como
1267propriedades vizinhas e as condicbes para o seu espalhamento eram favoraveis:
1268ventos. Ainda que se possa alegar que o autuado foi negligente ao néao ter feito
1269azeiros para impedir a entrada de fogo na sua propriedade, essa ndo € uma
1270exigéncia realista, uma vez que, em condigbes favoraveis, o fogo tem capacidade de
1271ultrapassar azeiros com largura de varias dezenas de metros. Quanto ao fato de ndo
1272haver azeiro entre o pasto e a floresta, essa informacao é irrelevante para o
1273presente processo, ja que trata de usar fogo em area de pastagem. O incéndio em
1274area de floresta € objeto do alto de inflagdo 499300/D. Ressalta-se ainda que o fogo
1275na propriedade foi combatido durante varios dias, finalmente, aponta-se que o ato
1276necessario para com figurar a impressao é: fazer uso de fogo. O que é negado pelas
1277evidéncias. Em conclusdo: em vista do exposto, eu concluo que a pretensao de
1278administragdo em tela contra o senhor Pedro Augusto n&do é legitima, devendo o
1279recurso ser deferido, cancelado auto de infragdo, bem como levantado ao embargo.
1280

1281

12820 SR. RODRIGO JUSTUS (CNA) — Essa questdo do fogo € uma questdo muito
1283séria e tende a se agravar cada vez mais. Vejam aqui, acho que todos moram aqui.
1284Em julho agora, queimou o Parque Nacional de Brasilia inteiro, tinhamos feito um
1285azeiro de 60 metros de largura, mesmo assim queimou parque queimou gramado,
1286queimou os fundos do Palacio do Planalto. Inclusive, no dia em que o presidente
1287anunciava medidas de combate contra incéndio, ndo tinha energia no Palacio do
1288Planalto porque o fogo pegou a linha de transmissao que passava ao fundo do outro
1289parque, Parque das Aguas. Entdo, veja a situacdo. Eu vejo que quando nés
1290encontramos uma propriedade, que tem o seu espago queimado especificamente
1291delimitado dentro da propriedade, se fosse o0 caso de uma propriedade onde
1292queimou o pasto ou a floresta, mas ndo queimou a cerca porque tinha sido feito um
1293azeiro para se separar o fogo das benfeitorias, trata-se de uma situagdo onde a
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1294evidéncia indica diretamente que houve muitas vezes a intengcdo direta do
1295proprietario em fazé-lo. Nos temos essas regides que nds temos tido essas
1296calamidades de queimar. La em Mato Grosso, agora recentemente, em setembro
1297queimou um assentamento inteiro, queimou hospital, queimou escola, queimou a
1298casa. E como fazemos nessas situagdes? Nos temos o caso, inclusive, onde existe
12990 flagrante. A fiscalizagdo chega e vé que existe uma estrutura da sociedade que
1300esta administrando o uso do fogo, muitas vezes sem a propria autorizagao porque o
1301uso do fogo € queima controlada, e nés temos esses casos, onde vocé tem um fogo
1302que varre uma regido de um ponto a outro. Ano passado queimou também o Parque
1303Nacional do Pantanal, queimou o SESC Pantanal, tinha até um evento do Ministério
1304Publico, tivemos que tirar as pessoas de |3, foi uma coisa assim... N6s nao estamos
1305preparados, infelizmente o Brasil por questdo nem do combate e também dos
1306processos reinvestigatorios propriamente ditos. Veja que esse caso € um caso que
1307n6s temos decisdo judicial, n6s temos o Ministério Publico que pediu e depois,
1308talvez, até tenha voltado atras, ndo sei se ele acabou reconhecendo, mas nds temos
1309casos que as provas trazidas sdo, vamos dizer assim, duvidosas, muitas vezes. Nos
1310ja apreciamos processos aqui dentro dessa camara, onde o proprietario ele se
1311defende apenas com o BO, correu na delegacia e trouxe um BO. Isso prova a
1312inocéncia? Nao. Da mesma forma que o cidaddo que mata a esposa e corre para a
1313delegacia para fazer um BO que a esposa desapareceu nao prova o fato de haver o
1314BO antes da verificagao do crime de que ele seja ou nao inocente. Nao se presume
1315inocéncia através de BO, mas sim através de investigacdo. Entdo, nesse caso
1316especifico, considerando o conteudo do relato, eu vejo que € um caso de nés
1317deliberarmos aqui pelo cancelamento desse auto de infragéo, aplicando justica aqui,
1318de modo que pessoas que foram vitimas ndo venham inclusive a ser vitimados mais
1319uma vez agora com a aplicagdo de san¢des que faz os prejuizos seria até dificil ele
1320pagar uma multa de elevado valor, no caso eu ndo lembro quanto seria R$
1321194.000,00. E a minha posi¢do preliminar a respeito disso.

1322

1323

13240 SR. MARCELO MOURA DA CONCEIGAO (MMA) - A decisdo no processo penal
1325foi absorveu por falta de provas.

1326

1327

13280 SR. RODRIGO JUSTUS (CNA) — Essa questdo da responsabilidade objetiva, os
1329fiscais tém a formacéo juridica deles de cursos, que sdo dados, mas eles nédo tém
1330um conteudo... Eles tém informacao através de cursos, mas nao tém formacgao. O
1331que acontece? Estdo hoje alguns entendimentos em autos de infragéo e processos
1332de que “ah! Aconteceu |3, a responsabilidade é objetiva.” S6 que como vocé bem
1333frisou, Hugo, no seu voto tem que haver um nexo de causalidade, ou seja, vocé tem
1334uma atividade que representa um determinado risco e caso esse risco se concretize,
1335independe da sua vontade ou ndo que ele tenha acontecido, vocé tem
1336responsabilidade sobre esse risco que vocé criou. Vocé criou um risco, vocé expos
1337uma situacéo a risco e isso aconteceu. N6s vemos essa manifestacdo aqui de que a
1338questao quando se fala independentemente de culpa, para o leigo diz assim: “bom,
1339n30 importa se vocé ndo quis.” Mas ndo é sé isso. E o que vocé pré-dispds e a
1340situacdo para o que fato acontecesse. Provado isso existe uma responsabilidade
13410bjetiva. Nao provado isso, se descarta a responsabilidade objetiva.

1342

1343
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13440 SR. MARCELO MOURA DA CONCEIGCAO (MMA) — A responsabilidade objetiva
1345necessita, ela ndo dispensa a comprovacado de causalidade e do resultado. Ela se
1346basta com uma acdo e com omissdo. Mas ai € uma agao omissdo, de um
1347comportamento surgiu um resultado.

1348

1349

13500 SR. RODRIGO JUSTUS (CNA) — Inclusive, sem a agéo. Vocé tem uma fabrica de
1351produto quimico, de detergente, vem um caminh&o acerta na sua fabrica e vaza
1352esse produto. A responsabilidade de reparar o dano porque vocé tem uma atividade
1353e gerou... Independentemente que foi um caminh&o que veio la e bateu...

1354

1355

1356A SR?. ALICE SERPA BRAGA (IBAMA) - Eu penso que essas discussdes nao se
1357colocam tdo relevantes para o caso, até porque nos estamos trazendo varias
1358doutrinas tanto da responsabilidade civil, como da responsabilidade administrativa e
1359responsabilidade penal. No caso em concreto, eu me vejo forcada a concluir no
1360mesmo sentido do relator e para isso eu vou soO citar alguns documentos que
1361corroboram nesse sentido. Inicialmente, sempre nos questionamos em relacdo ao
1362fogo, € sabido a dificuldade de apontar a autoria e um dos elementos que nds vamos
1363sempre ter em consideragéo o fato de o suposto autor do fato ter conseguido salvar
1364todos os seus bens e proteger, fazer azeiros para que o povo nao tivesse atingido ali
1365a casa, a cerca, o gado... E nesse caso, o autuado demonstra que teve prejuizos
1366financeiros com a morte de gado, com a queima de cercas e alguns outros
1367elementos nos levam, nos dao dificuldade de aponta-lo como autor do fato. Um
1368deles que me chama atencao € que ele comparece na Policia Civil no dia 09 de
1369agosto de 2005 para comunicar do incéndio e a atuagao so6 é de 28 de setembro de
13702005, ou seja, decorrido mais de um més e pouco depois ele & autuado. Isso € um
1371caso diferente do que estamos acostumados a ver porque normalmente tem a
1372autuagao e apds a autuagao € que o proprietario procura a policia para registrar a
13730ocorréncia. Ele comunica ao IBAMA, ndo estda comprovado nos autos, pelo menos
1374eu ndo achei que ele comunica ao IBAMA, mas ele traz o guia de transito animal,
1375algumas notas fiscais anteriores a autuagéo e traz o contrato de arrendamento rural
1376de outra area também anterior a autuagao e as notas fiscais, uma nota fiscal em que
1377se consigna os servigos para o controle do fogo que também data de 12 de agosto
1378de 2005. Todas essas provas foram produzidas antes mesmo da autuagéo, o que
1379me leva a crer, a ter dificuldade de aponta-lo como autor da infracdo. Eu acho que
1380considerando todo esse contexto dessa autuacao, o IBAMA vota com o relator.

1381

1382

13830 SR. MARCELO MOURA DA CONCEICAO (MMA) — A sentenga faz referéncia
1384a0s fiscais do IBAMA, os que nado souberam e nao puderam apontar quem foi o
1385autor do incéndio, sendo que alguns dos fiscais afirmaram, inclusive, que houve um
1386incéndio em uma area de propriedade dos acusados e que os auxiliaram a controlar
13870 fogo. Por isso que eles falam que seria até presumivel que o acusado tenha
1388colocado fogo, mas diante da negativa das testemunhas ele derrubou a presuncéo.
1389A Coordenacédo de Fiscalizagdo faz referéncia a isso também e analisando o
1390processo, percebe-se que o autuado teve severos prejuizos com o incidente, o que
1391diminui a chance de ter sido ele proprio o autor do incéndio, porém confirma que o
1392fogo entrou por sua propriedade por nao haver azeiros suficientes. Ele faz referéncia
1393mais ou menos aos mesmos documentos que a Alice se referiu.
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1394

1395

13960 SR. RODRIGO JUSTUS (CNA) — O azeiro tecnicamente nao segura fogo, o
1397azeriro evita que, por exemplo, vamos dizer que tenha um fogo vindo do vizinho e
1398vocé tenha o azeiro, vocé junta os funcionarios e fica em cima dele porque vocé
1399apaga, aquela apagacédo manual. Vocé tem uma linha de separacgao, o fogo ali pode
1400ficar um pouco mais lento e é sua chance segura-lo ali. O azeiro sozinho n&do segura
1401porque voceé teria que passar o herbicida, deixar s6 a terra, porque quando vocé faz
14020 azeiro, aquele capim fica seco ali embaixo, em grandes extensdes e a fagulha vai
1403embora. Entdo, o fagulha no vento vai embora. O azeiro hoje é discutido. O parque
1404aqui tem 150 metros de azeiros, acho que € 150 metros na bordadura e é
1405recomendado 30 metros nas autorizagdes de queima. Trinta metros em floresta,
1406vocé pegar uma arvore queimando, que tem 20 metros de altura e colocar 30 metros
1407de espago, se essa arvore cair no chao ela ja alcangou outra propriedade
1408praticamente. E hoje, e na verdade esse procedimento deveria ser adotado porque
1409essa ferramenta esta ai gratuitamente. O proprio INPlI tem um sistema que é
1410livremente acessado pela internet, que é um sistema da NASA de queimadas, que
1411mostra focos de calor. Entdo, se queimar a minha propriedade hoje e o fogo passar
1412para o vizinho, vai mostrar hoje, foco de calor na minha propriedade, no dia de
1413amanha o foco do vizinho e depois da manha, quando foi esse fogo e quando esse
1414fogo foi apagado. A fiscalizacdo deveria instruir o processo dessa forma. Até porque
1415se eu disser que o fogo veio do vizinho e eles checarem esse sistema e verem que o
1416primeiro foco € dentro da minha fazenda, € mentira minha de que esse fogo tenha
1417partido do vizinho. Essa ferramenta esta ai, o IBAMA usa para deteccao de focos,
1418mas nao usa na instrugao dos processos. Na verdade, nenhum 6rgdo ambiental esta
1419usando isso, mas em fungdo do processo seja para contraditar, ou seja, para,
1420inclusive, voltar atras naquelas situacdes onde o reconhecimento seja uma questao
1421de justica.

1422

1423

14240 SR. MARCELO MOURA DA CONCEICAO (MMA) - Entdo, eu questiono se
1425alguém tem mais alguma consideracéo? Acho que o IBAMA e CNA acompanharam
14260 relator. Representante do Ponto Terra.

1427

1428

1429A SR?. CLARISSE ELIZABETH FONSECA CRUZ (ONG Ponto Terra) — Eu
1430acompanho o relator.

1431

1432

14330 SR. MARCELO MOURA DA CONCEIGAO (MMA) — O Ministério do Meio
1434Ambiente considerando os elementos levantados pela representante do IBAMA, que
1435sd0 alguns dos detalhes, requisitos e elementos que observamos nos julgamentos
1436desses processos, que realmente tem certa dificuldade, considerando que é bem
1437dificil constar ou defender a tese da responsabilidade no caso de fazer uso do fogo
14380u usar o fogo... Acompanho o relator pelo provimento do recurso. Eu vou ler o
1439resultado. Alguém tem alguma coisa a acrescentar? Processo 0250200382/2005-86,
1440autuado Pedro Dalbosco, relatoria do Ministério da Justica. Falta o relator pela
1441admissibilidade do recurso, pela ndo incidéncia da prescrigdo, no mérito pelo
1442provimento do recurso, cancelamento do auto de infracdo e levantamento do
1443embargo respectivo. Aprovado por unanimidade o voto do relator, julgado em 24 de
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1444marco de 2011, ausente representantes da CONTAG e do ICMBio justificadamente.
1445Entao0, da relatoria do representante do Ministério da Justica, o processo de numero
144621 da pauta que € o processo 02002000777/2005-40, autuado Plinio Willian de
1447Mello Bandeira. Com a palavra o relator.

1448

1449

14500 SR. CARLOS HUGO SUAREZ SAMPAIO (MJ) - Trata-se do processo
145102002000777/2005-40, autuado Plinio Willian de Melo Bandeira, o auto de infracéo é
1452202671/D, data da autuacéo € 13 de julho de 2004. O objeto do auto de infragéo é
1453multa por desmatar 85 hectares de mata primaria sem autorizagdo nos anos de 2003
1454e 2004 no Guajara, Amazonas. O valor da multa é de R$ 127.500,00, o dispositivo
1455legal aplicado € o art. 37 da 3.179 destruir ou danificar florestas nativas ou plantadas
14560u vegetagao fixadora de dunas protetora de mangues, objeto de especial
1457preservacdo; multa de R$ 1.500,00 para o hectar e infragdo. Acho que é crime
1458também no art. 50 da 9.605. O termo de inspecéo de 08 de agosto de 2005 informa
1459que o desmate foi efetuado na Fazenda Sao Francisco, BR 307, KM 86 e foi
1460descoberto por meio de imagem de satélite. O relatério de fiscalizacdo de mesma
1461data informa que houve vistoria do local e que o termo de embargo nao foi lavrado
1462por estar a area ja em regeneragao. Houve também sobrevoo da area. A defesa
1463inicial do autuado, em resumo, requer a suspensao do auto de infracdo até que seja
1464comprovada a auséncia de bis in idem, uma vez que ja havia pago multa relativa ao
1465desmate de 248 hectares em 2003. Auto de infragdo 202496/D no valor de R$
146642.600,00, pago com desconto no valor final de R$ 29.820,00. Os recursos
1467subsequentemente interpostos requerem cancelamento da multa ou sua reducéo,
1468mantém a mesma linha de argumentacéo, acrescentando que, houve cerceamento
1469da defesa e ndao houve motivagao para o auto de infracdo e ainda que o valor da
1470multa é exorbitante. Na contradita, os técnicos do IBAMA informam que o presente
1471auto de infracdo refere-se a area diversa da autuada no auto de infragao
1472202496/2003. A area do presente processo € contigua aquela e isso é claramente
1473demonstrado com imagens de satélite dos anos de 2002 a 2005. O valor da multa
1474aplicada é de R$ 127.500,00 e encontra-se dentro dos parametros permitidos pela
1475lei. Entdo, vamos ao voto, com relacdo a admissibilidade do recurso. A
1476representacao advocaticia encontra-se regular e a procuragao na fl. 48. O recurso
14770ora interposto considera-se tempestivo. Ndo ha documentacao relativa a notificacédo
1478do recorrente, mas este protocolou o recurso cerca de 1 més do despacho
1479processual imediatamente anterior, o que torna razoavel supor sua tempestividade.
1480Assim, o recurso preenche os requisitos para sua admissibilidade podendo ser
1481conhecido.

1482

1483

14840 SR. MARCELO MOURA DA CONCEIGCAO (MMA) — N&o tem a notificagédo da
1485deciséao?

1486

1487

14880 SR. CARLOS HUGO SUAREZ SAMPAIO (MJ) — Nao tem. Mas o despacho
1489imediatamente anterior a apresentacdo do recurso dele € mais ou menos 1 més
1490antes do protocolo do recurso. Entéo, ele deve ter sido tempestivo.

1491

1492
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14930 SR. MARCELO MOURA DA CONCEIGAO (MMA) — O Ministério do Meio
1494Ambiente acompanha o relator.

1495

1496

1497A SR?. ALICE SERPA BRAGA (IBAMA) - IBAMA acompanha o relator.

1498

1499

15000 SR. RODRIGO JUSTUS (CNA) — CNA acompanha o relator.

1501

1502

1503A SR?. CLARISSE ELIZABETH FONSECA CRUZ (ONG Ponto Terra) — Ponto
1504Terra acompanha o relator.

1505

1506

15070 SR. CARLOS HUGO SUAREZ SAMPAIO (MJ) — Vamos, entdo, a prescrigao? A
1508ultima deciséo recorrivel a do presidente do IBAMA, datada de 11 de junho de 2008.
15090 envio do processo ao CONAMA deu-se em 30 de julho de 2008. O presente
1510processo ndo € atingido pelo instituto da prescrigdo. Nao houve prescricao
1511intercorrente. E a pretensao punitiva prescreve pelo prazo final, neste caso, em 4
1512anos.

1513

1514

1515A SR?. CLARISSE ELIZABETH FONSECA CRUZ (ONG Ponto Terra) — IBAMA
1516acompanha na conclusao o relator.

1517

1518

15190 SR. RODRIGO JUSTUS (CNA) — CNA acompanha o relator.

1520

1521

1522A SR?. CLARISSE ELIZABETH FONSECA CRUZ (ONG Ponto Terra) — Ponto
1523Terra acompanha o relator.

1524

1525

15260 SR. MARCELO MOURA DA CONCEIGAO (MMA) — O Ministério do Meio
1527Ambiente também acompanha o relator quanto a ndo incidéncia da prescri¢ao.

1528

1529

15300 SR. CARLOS HUGO SUAREZ SAMPAIO (MJ) — Com relagcdo ao mérito: o
1531principal argumento da defesa € que a area a que se refere o presente processo
1532sobrepde-se ao auto de infragdo n°® de 202496/D de 2003 cuja multa ja foi apaga. No
1533entanto, os técnicos do IBAMA demonstram claramente que se trata de area diversa,
1534justificando assim meu voto de infragdo. Ndo houve cerceamento de defesa uma vez
1535que defender-se tanto na defesa inicial quanto nos dois recursos interpostos. O valor
1536da multa coaduna perfeitamente com o dispositivo aplicado nao podendo ser
1537considerado exorbitante. Em conclusdo, em vista do exposto, concluo que a
1538pretensédo da administracédo em tela com o senhor Plinio Willian de Mello Bandeira é
1539legitima devendo ser mantida a multa aplicada. E o parecer. A infragdo é em
1540Guajara no Amazonas.

1541

1542
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1543A SR?. ALICE SERPA BRAGA (IBAMA) - Pode votar?

1544

1545

15460 SR. MARCELO MOURA DA CONCEIGAO (MMA) — Pode se ninguém quiser
1547esclarecimento. Colho os votos.

1548

1549

1550A SR?. ALICE SERPA BRAGA (IBAMA) — O IBAMA acompanha o relator.

1551

1552

15530 SR. RODRIGO JUSTUS (CNA) — CNA acompanha o relator.

1554

1555

1556A SR?. CLARISSE ELIZABETH FONSECA CRUZ (ONG Ponto Terra) — Ponto
1557Terra acompanha o relator.

1558

1559

15600 SR. MARCELO MOURA DA CONCEICAO (MMA) — Ministério do Meio Ambiente
1561também acompanha o relator. Leio o resultado processo n° 022002000777/2005-40,
1562autuado Plinio Willian de Mello Bandeira, relatoria Ministério da Justica, voto do
1563relator pela admissibilidade do recurso, nao incidéncia da prescricao. No mérito pelo
1564improvimento do recurso e pela manutencao do auto de infragdo. S6 o auto nao é,
1565Hugo?

1566

1567

15680 SR. CARLOS HUGO SUAREZ SAMPAIO (MJ) — Nao tem termo de embargo
1569porque ja estava sendo regenerada.

1570

1571

15720 SR. MARCELO MOURA DA CONCEIGAO (MMA) - Joia. Entdo manutengdo do
1573auto de infragéo, apurado por unanimidade o voto do relator, julgado em 24 de
1574marcgo de 2011. Ausentes os representantes da CONTAG e da ICMBio. Eu vou parar
1575por aqui. Vocés querem ir mais um pouco porque eu tinha um compromisso agora
1576n0o almogo. Nés voltamos duas horas. Vou suspender agora a sessao e continuamos
1577a tarde a partir das 14 horas.

1578

1579

1580

1581(Intervalo para almogo)

1582

1583

1584

15850 SR. MARCELO MOURA DA CONCEIGAO (MMA) - Boa tarde a todos, ent&o vou
1586dar continuidade a reunido da 162 Camara Especial Recursal. Vou dar inicio entéao
1587atendendo ao pedido do DCONAMA a distribuicado dos processos para a préxima
1588reuniao que é a 172 que esta marcada para os dias 14 e 15 de abril. Ministério do
1589Meio Ambiente lote sete.

1590

1591

1592A SR?. ALICE SERPA BRAGA (IBAMA) - IBAMA lote um.
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1593

1594

15950 SR.CASSIO AUGUSTO MUNIZ BORGES (CNI) — CNI lote dois.

1596

1597

1598A SR CLARISSE ELIZABETH FONSECA CRUZ (ONG Ponto Terra) — Lote
1599quatro.

1600

1601

16020 SR. CARLOS HUGO SUAREZ SAMPAIO (MJ) — Ministério da Justiga lote seis.
1603

1604

16050 SR. MARCELO MOURA DA CONCEICAO (MMA) — CNI lote dois? Como estéo
1606ausentes os representantes da ICMBio e CONTAG vou fazer o sorteio, a principio o
1607ICMBio lote cinco. CONTAG lote trés. Nés entramos em contato com o Luismar e ele
1608falou que ndo vem nem hoje e nem amanh&, acho que eu ja vou registrar a
1609auséncia, se ele vier amanha nos alteramos, porque essa € a segunda auséncia do
1610representante da CONTAG porque a primeira foi na CER de janeiro. Na ultima ele
1611veio. Ai na segunda auséncia tem que comunicar pelo regimento interna a
1612Secretaria Executiva tem que comunicar ao Conselheiro titular, ao suplente e a
1613entidade representada. Eu pedi para a Priscilla verificar os prazos prescricionais
1614para vermos a possibilidade de ou redistribuir e julgar, ou deixar como fizemos em
1615janeiro para o proprio relator apresentar seu voto na proxima Camara Especial
1616Recursal. Entdo pelos dados que eu tenho aqui que sao os dados do extrato
1617processual as ultimas decisdes recorriveis sdo de setembro e outubro de 2008 para
1618fins de prescricdo intercorrente, trés anos como seguranga e, a Ultima decisdo
1619recorrivel tem 02/2008 com prazo de prescri¢gao de cinco anos, e a de 2007 o prazo
1620de prescricdo sdo quatro anos, mas a decisdo € de 30 de novembro de 2007, a
1621principio nenhum dos trés tem riscos de prescricdo imediata esta bem afastada a
1622prescricdo. Entdo eu submeto aos senhores para mantermos o processo com a
1623relatoria sem prejuizo da distribuicao atual que foi realizada agora em relacéo a
1624relatoria da CONTAG.

1625

1626

16270 SR. CASSIO AUGUSTO MUNIZ BORGES (CNI) — A CNI esta de acordo.

1628

1629

1630A SR?. ALICE SERPA BRAGA (IBAMA) - IBAMA nao se opde.

1631

1632

16330 SR. CARLOS HUGO SUAREZ SAMPAIO (MJ) - MJ esta de acordo também.

1634

1635

1636A SR?. CLARISSE ELIZABETH FONSECA CRUZ (ONG Ponto Terra) — Ponto terra
1637de acordo.

1638

1639

16400 SR. MARCELO MOURA DA CONCEIGAO (MMA) — Entdo vamos registrar o
1641presidente da CER comunicou a segunda auséncia da presidéncia da CONTAG no
1642ano de 2011, devendo o DCONAMA informar tal fato a instituicdo e conforme o
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1643exposto no regimento interno a instituicdo e a respectivos membros. Conselheiros.
1644Perdao. Foi deliberado pela manutencdo dos processos com a relatoria da
1645CONTAG, em virtude da ndo eminéncia de ocorréncia de prescricdo. Atendendo ao
1646pedido de inversdo de pauta do representante da CNI e reiterando a informacao de
1647que os processos que estavam sobre diligéncia de sua relatoria ndo retornaram vou
1648chamar a julgamento entdo os processos nos quais a CNI é a relatoria, ou a
1649representante como quer que conteste?

1650

1651

16520 SR.CASSIO AUGUSTO MUNIZ BORGES (CNI) — Os processos véo ser relatados
1653pela CNI. Primeiro agradecer a possibilidade da inversao e colocar, presidente, que
1654eu tinha verificado se ndo me engano eu acho que foi na reunido passada, eu tive
1655que me ausentar justificadamente de um periodo e 0 meu substituto o representante
1656da CNA também tinha compromisso prévio nao pode comparecer. Na verdade
1657constou auséncia do represente da CNI quando na verdade me parece que auséncia
1658foi dos representantes das entidades empresariais, ai o que eu até pediria,
1659Anderson, quer dizer dentro do possivel nessas eventualidades do titular e do
1660suplente ndo puder comparecer que conste entdo a auséncia dos representantes
1661das entidades empresariais.

1662

1663

16640 SR. MARCELO MOURA DA CONCEICAO (MMA) - Em virtude disso alguém tem
1665alguma posi¢cao contra isso? Por favor, retorne la vou fazer o registro entdo, mas a
1666Ponto Terra CONTAG ¢ a titular das duas cadeiras? Empresarial, esta 6timo. Entdo
1667vou chamar para julgamento o processo de numero 10 da pauta o processo
166802502.001274/2004-22 autuado Arno Pereira relatoria CNI, com a palavra o relator.
1669Das entidades empresariais nao teve auséncia. Amanha eu registro, mas ai fago
1670entidade empresarial.

1671

1672

16730 SR.CASSIO AUGUSTO MUNIZ BORGES (CNI) — Obrigado, presidente. Cassio
1674CNI. Estou adotando a nota informativa numero 352011 do DCONAMA datada de 16
1675de fevereiro de 2011 como relatério, consta as folhas 197 verso e promovo
1676rapidamente a sua leitura trata-se de auto de infragdo de numero 416043 /D lavrado
1677em 25 de agosto de 2004, em desfavor de Arno Pereira no municipios de Vilhena
1678em Rondénia por fazer uso de fogo em areas de 118,830 hectares agropastoris e
1679demais formas de vegetagcdo sem autorizagao do IBAMA. A pena aplicada foi a de
1680multa simples no valor de 119.000.000 mil reais com fulcro no artigo 40 do decreto
16813179 de 99 contra combinado com artigo 27 da lei 4771/65. Em sede de defesa
1682administrativa o autuado alegou que o ato de infragdo foi lavrado com base em
1683presungao do agente autuante, entretanto confessa que solicitou por inUmeras vezes
1684autorizacado para queima controlada. A folha 43 contradita do agente autuante que
1685alegou ter lavrado o auto de infracdo apds verificado o descumprimento do embargo
1686imposto em 2001, em virtude de desmate ndo autorizado. A procuradoria do IBAMA
16870pinou pela manutengdo do auto de infragdo por restar comprovada a autoria
1688materialidade da infragédo, nesse sentido o gerente executivo do IBAMA de Rondénia
1689homologou o auto em 28 de julho de 2005 e inconformado com a decisdo de
1690primeira instancia o autuado interpds recurso ao presidente do IBAMA. Com base no
1691parecer da coordenagao geral de fiscalizagdo ambiental bem como no parecer da
1692Procuradoria-Geral da autarquia o presidente do IBAMA negou provimento ao
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1693recurso em 11 de julho de 2006, e as folhas 103 e 130 recurso administrativo e
1694hierarquico a ministra do Meio Ambiente. A consultoria juridica do MMA analisou o
1695recurso interposto e opinou pelo seu improvimento em consonancia a ministra do
1696Meio Ambiente negou provimento ao recurso em 28 de fevereiro em 2007 em raz&o
1697de ter comprovado a ocorréncia de infragdo ambiental. Notificado da decisdo em 26
1698de maio de 2008 o autuado interpés recurso ao CONAMA em 12 de junho de 2008,
1699em sua defesa o recorrente reproduz as alegagdes trazidas nas esferas anteriores.
17000s autos subiram ao CONAMA em 29 de agosto de 2005 e deve ser 2008 deve ter
1701um erro material aqui, via despacho do gerente executivo do IBAMA de Rondénia. E
1702a informagao. Eu passo a leitura do voto presidente. Primeiramente eu conhego do
1703recurso por quanto tempestivo na medida em que o recorrente foi intimado em 26 de
1704maio de 2008 e protocolou seu apelo em 12 de junho de 2008. Isso esta previsto
1705145 e nas folhas 150. Além disso, foi firmado pelo préprio tornando desnecessario
1706perquirir se firmado por procurador regularmente constituido.

1707

1708

17090 SR. MARCELO MOURA DA CONCEICAO (MMA) - Entdo quanto a
1710admissibilidade e regularidade da representacdo o Ministério do Meio Ambiente
1711acompanha o voto do relator.

1712

1713

1714A SR?. ALICE SERPA BRAGA (IBAMA) - IBAMA acompanha.

1715

1716

17170 SR. CARLOS HUGO SUAREZ SAMPAIO (MJ) - Ministério da Justica também
1718acompanha o voto do relator.

1719

1720

1721A SR?. CLARISSE ELIZABETH FONSECA CRUZ (ONG Ponto Terra) — Ponto terra
1722com o relator.

1723

1724

17250 SR.CASSIO AUGUSTO MUNIZ BORGES (CNI) — Antes de analisar o mérito
1726recursal registro que o recorrente alega que o feito foi atingido pela prescri¢ao cujo
1727prazo é de 5 anos, a teor do disposto no caput do artigo 1° da lei 9874/99, pois o fato
1728que é imputado nao é tipificado criminalmente, para tanto o recorrente alega que foi
1729autuado em decorréncia de outra autuagdo datada de 21 de junho de 2001 lavrada
1730por intermédio do auto de infragdo 119653 D, qual teria sido descrita a seguinte
1731conduta “desmatou 96,960 hectares de mata nativa nos anos de 99 e 2000 sem
1732autorizacédo do IBAMA, mais 21,870 hectares de rogado de massa nativa no ano de
17332000 nos lotes 1 e 2 na linha 155 do municipio de Vilhena”. O recorrente alega
1734também que ja havia apresentado defesa tempestiva contra aquela autuacdo e que
1735ja havia parecer do procurador do IBAMA favoravel a aplicagdo do artigo 60 do
1736decreto 3.179 de 99, que, portanto a presente autuacédo se deu por mera presungao.
1737Estado a se manifestar pelo procurador assistente da PFE do IBAMA de Ronddnia
1738sobre a materialidade da infragcdo vez que a mesma ndo poderia se basear em
1739presungdo, a agente autuada encontradita se manifestou nos seguintes termos
1740“esclarecemos que apos a autuacdo do desmate sem autorizacdo o autuado pediu
1741autorizagdo para queima, foi solicitado pela ADITEC de Parana a vistoria na area
1742constatando-se o descumprimento do embargo com a area formada em pastagens,
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1743portanto o autuado tira proveito do ocorrido com criagdo de bovinos. Assim claro
1744esta que em tempo algum o auto de infragéo foi lavrado por presungdo como alega o
1745autuado e sim baseado em fatos”. A mesma agente autuante ja havia se
1746manifestado nos autos prestando as seguintes informagdes sobre a autuagao, entédo
1747n0 que disse agente autuante primeiramente consta as folhas 21 do processo
1748numero 02024001654/0126 que néo foi localizado nesse escritorio regional qualquer
1749protocolo de solicitagdo para desmate na propriedade, deu origem ao presente auto
17500 desmatamento de 96,900 hectares em 99 e 2000, e 21,870 hectares de mata
1751nativa em 2001, totalizando 118,830 hectares auto de infragdo numero 119653 por
1752ter o infrator descumprido o termo de embargo numero 078063 conforme vistoria
1753efetuada na area folhas 44 verso do citado processo. O uso de fogo em praticas
1754agropastoris ou florestal ocorrera mediante justificativa devidamente autorizada" dos
1755argumentos do recorrente da propria agente autuante vejo que ha de fato estreita
1756relacdo entre a autuacao patrocinada pelo Al 416043 nestes autos com autuacao
1757lavrada a partir do Al 119653/D constante segundo informado pelo agente autuante
1758do processo 02024001654/01-26. Vejo assim plausibilidade no argumento do
1759recorrente de que este feito pode ter sido atingido pela prescricdo na medida em que
1760a infragcdo que o IBAMA Ihe imputa nesses autos pode estar atrelada a condutas
17610ocorridas no ano de 1999, ou seja, praticada 5 anos antes da lavratura do auto de
1762infragdo em comento datado de 25 de agosto de 2004, em vista do exposto e com o
1763proposito de buscar esclarecimentos faticos propde a conversao desse julgamento
1764em diligéncia de modo que os autos do processo 02024001654/01-26 sejam
1765apensados ao presente, alternativamente na impossibilidade de que isso ocorra sem
1766protagonizar prejuizos a administragéo publica ou ao proprio interessado ou ainda a
1767terceiros, proponho que o IBAMA providencie envio de cépia integral daqueles autos
1768a serem apensadas aos presentes. Esclareco que nao exerco por hora qualquer
1769juizo de valor contra ao mérito de infragédo, pois a diligéncia esta limitada a obter
1770informagdes que possam esclarecer essa relagdo entre as condutas objetos das
1771distintas autuagdes e assim trazer elementos que permitam decidir sobre a alegagao
1772do recorrente a cerca da incidéncia da prescrigdo do caso em julgamento, todavia &
1773provavel que as informagdes contidas naqueles autos também sirvam para auxiliar
1774no julgamento meritorio do recurso em exame, isto na hipétese de a prejudicial de
1775mérito a prescricdo vir a se afastada. Por fim cabe esclarecer que a diligéncia
1776proposta a meu ver interrompe a prescricido com base no inciso 2 do art.2° da lei
17779873 de 99, afastando eventual receio de que a demora no seu cumprimento possa
1778tornar precluso o poder punitivo do poder publico. E a minha proposta de voto
1779presidente.

1780

1781

17820 SR. MARCELO MOURA DA CONCEIGCAO (MMA) - Entao, a diligéncia seria para
1783verificar se houve a prescri¢ao antes da lavratura do auto de infragéo.

1784

1785

17860 SR. CASSIO AUGUSTO MUNIZ BORGES (CNI) — A ideia é pegar aquele outro
1787processo, ver as condutas que foram tipificadas como infragdo e verificar se de fato
1788seriam as mesmas, porque ha uma possibilidade pelo que entendi que o
1789desmatamento la descumprindo ou ndo o embargo tenha se dado através de fogo, e
1790a lavratura agora do incéndio seja relacionado ha um fato ocorrido ha mais de cinco
1791anos. Tive essa visdo, mas nao estou exercendo nenhum juizo prévio ainda.

1792
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1793

1794A SR?. ALICE SERPA BRAGA (IBAMA) - So6 para esclarecer o que faz parecer
1795adequada a diligéncia solicitada pelo representante da CNI, € que comumente
1796acontece € que ha um desmatamento, e posteriormente ao desmatamento para
1797utilizagéo do solo para atividades agropastoris se faz a queima. Entdo logo depois
1798para nds nao so verificar essa eventual possibilidade bis in idem que me parece
1799mais distante nds precisamos verificar a data provavel da ocorréncia do fogo para
1800verificar se houve ou ndo a prescrigao.

1801

1802

18030 SR. MARCELO MOURA DA CONCEICAO (MMA) — Acho que néds ja até ja
1804chegamos a baixar alguns processos em diligéncia em relagdo a isso. Que eram
1805dois processos um de desmatamento e um fogo teve alguma coisa nesse processo.
1806A proposta entdo € diligéncia para apurar a principio as datas dos fatos e eu acho
1807que é relevante até para o mérito. Talvez valesse a pena o processo inteiro copia do
1808processo para facilitar a analise do proprio mérito até porque sabemos que em
1809questao de fogo temos tido o cuidado maior e ha questao delicada. Eu acho que
1810seria bom baixarmos em diligéncia, mas solicitar a remessa de cépia integral dos
1811autos.

1812

1813

18140 SR.CASSIO AUGUSTO MUNIZ BORGES (CNI) - E o que eu estava propondo a
1815juntada do original ou a cépia.

1816

1817

18180 SR. MARCELO MOURA DA CONCEIGAO (MMA) — Acho que a copia serve
1819porque para nés nao atrapalharmos o tramite dele |1a. Vocé fez essa consideragao e
1820voceé teria algum esclarecimento ou s6 a juntada?

1821

1822

1823A SR?. ALICE SERPA BRAGA (IBAMA) — Sera que nao era bom ja que ndo vamos
1824mandar a diligéncia aproveitar e perguntar pedir esclarecimento, porque em outro
1825processo possamos ter acesso a uma data provavel do desmatamento, mas sem
1826qualquer informagéao sobre o fogo, e até mesmo para dirimir essa duvida que € muito
1827dificil desmatar com fogo. Normalmente, vocé desmata e depois coloca o fogo, mas
1828tendo em vista que essa duvida pode surgir na analise do mérito do processo para
1829também questionar isso, se sdo duas agdes diferentes ou se ndo verdade esse
1830desmatamento.

1831

1832

18330 SR. MARCELO MOURA DA CONCEICAO (MMA) — Se tem condigéo de informar
1834isso. Ai nés nem precisamos remeter esse processo.

1835

1836

18370 SR. CASSIO AUGUSTO MUNIZ BORGES (CNI) — Eu estou com a impressao
1838que sao de fato duas. Entdo acho que ndo tem vise nivel ndo tem nada a questao
1839que eu estou em principio € para ver o seguinte, tudo bem se normalmente essas
1840praticas elas caminham de mao dada.

1841

1842
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1843A SR?. ALICE SERPA BRAGA (IBAMA) — Quando foi o desmatamento para vermos
1844se foi antes de setembro de 99, porque se tiver sido antes é possivel que...

1845

1846

18470 SR. MARCELO MOURA DA CONCEIGCAO (MMA) - Entdo, nés vamos remeter
1848um expediente um oficio ao IBAMA Rondoénia.

1849

1850

1851A SR?. ALICE SERPA BRAGA (IBAMA) — Nao, acho que temos que verificar onde
1852esta o processo.

1853

1854

18550 SR. MARCELO MOURA DA CONCEIGAO (MMA) — Priscilla e Anderson tém o
1856numero do auto e o numero do processo? V& para ndés no sistema que vocés
1857consultam onde esta esse processo? Acho bom fazer perguntas especificas,
1858pedimos cdépia, mas tentar ja ajudar eles que nos ajudem a solucionar isso. O
1859processo continue a encaminhar aqui isso € bom acho que talvez encaminhar cépia
1860do auto desse processo para eles, para eles poderem fazer a relacéo isso auto de
1861infragdo vocé acha que basta abrir uma discussdo, documentos que o acompanhe.
1862lsso o auto de infracdo entdo vamos pensar.

1863

1864

18650 SR. CASSIO AUGUSTO MUNIZ BORGES (CNI) — O IBAMA podia remeter copia
1866€ prestar servicos.

1867

1868

18690 SR. MARCELO MOURA DA CONCEIGAO (MMA) — O voto do relator pela
1870admissibilidade do recurso e pela conversao do julgamento em diligéncia de modo
1871que o IBAMA remeta a esta Camara coépia integral dos autos do processo tal,
1872esclarecendo ainda: um.

1873

1874

1875A SR?. ALICE SERPA BRAGA (IBAMA) — Acho que poderiamos colocar qual a
1876data provavel do uso do fogo que deu ensejo ao auto de infragdo n° 416043/ D cuja
1877copia se remete, segue anexa. Poderiamos fazer outra indagagdo também. Se
1878efetivamente foram duas as condutas do autuado: desmatamento e uso do fogo,
1879mais alguma?

1880

1881

18820 SR. CASSIO AUGUSTO MUNIZ BORGES (CNI) — Se ndo tivéssemos
1883trabalhando com a interrupcdo da prescricdo ela ocorreria, vamos supor que nao
1884fosse nds estariamos a decisao recorrida de 2007, com cinco anos 12 é fevereiro de
18852012 tem um ano ai.

1886

1887

18880 SR. MARCELO MOURA DA CONCEIGAO (MMA) — Vocé acha que é necessario
1889algum outro questionamento? Eu acho que essas perguntas mais as remegas ja
1890esclarecem a prescricdo e 0 mérito. Estou pensando em solucionar a sua duvida.
1891Sera que a Priscilla demora quero colocar para onde vamos oficiar. S6 comentando
1892com o Dr. Daniel fizemos a distribuicdo dos processos e o sorteio dos lotes e depois
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18930 pessoal do apoio vai entregar para os representantes seus processo, para ja
1894formalizarem e fazerem as guias certinhas e por isso nos ja adiantamos. AGU
1895externo. Flavia.

1896

1897

1898A SR? ALICE SERPA BRAGA (IBAMA) — Acho que esta em Porto Velho.
1899Procuradoria do IBAMA? IBAMA.

1900

1901

19020 SR. MARCELO MOURA DA CONCEIGAO (MMA) — Esses recursos, esses tem
1903que baixar diligéncia mesmo esse tem que caprichar. Entdo vou so reiterar o
1904julgamento do processo 02502001274/2004-22 autuado o Arno Pereira relatoria CNI,
19050 voto do relator foi pela admissibilidade do recurso pela conversdo do julgamento
1906em diligéncia de modo que o IBAMA remeta a essa Camara cépia integral dos autos
1907dos processos 02420240016540126, esclarecendo ainda qual a data provavel do
1908uso do fogo que deu ensejo ao auto de infragdo o numero 416043/ D cuja copia
1909segue anexa, se efetivamente foram duas condutas do autuado o desmatamento e
1910uso do fogo. N6s vamos, o oficio vai ser para o IBAMA para a superintendéncia do
1911IBAMA em Rondénia. De modo que o IBAMA RO. Pelo andamento aqui vamos
1912deixar até no processo juntar o processo a esse andamento que comprovado que
1913esta la, aprovado por unanimidade o voto do relator analisado em 24 de margo de
19142011. Vamos ao processo de numero trés na pauta também da CNI processos
19150213003307/2006-42, autuado NS Machado Desdobramento ME relatoria CNI, com
1916a palavra o relator.

1917

1918

19190 SR.CASSIO AUGUSTO MUNIZ BORGES (CNI) — Presidente, muito obrigado. Eu
1920novamente estou acolhendo a nota informativa 0242011 do DCONAMA datada de
192116 de fevereiro como relatério e promovo sua leitura, trata-se de processo
1922administrativo iniciado em decorréncia do auto de infracdo 544762/D multa lavrado
1923no municipio de Cuiaba, Mato Grosso, em 28 de novembro de 2006, contra NS
1924Machado Desdobramento micro empresa por terem depdsito 4591 metros cubicos
1925de madeira em toras de diversas esséncias, 229,73 metros cubicos de madeira
1926cerrada de diversas esséncias, 9,8372 metros cubicos de madeira beneficiada de
1927diversas esséncias e 9,7396 metros cubicos de madeira beneficiada/aproveitamento
1928de diversas esséncias sem a licenga valida outorgada pela autoridade competente.
1929Entéo a infragdo administrativa esta prevista no paragrafo unico do art. 32 ambiental
1930tipificado no paragrafo unico do art. 46 da lei de 9605 de 98, cuja pena maxima € de
1931um ano de detengdo, a multa foi estabelecida em 354 mil reais. Acompanha o auto
1932de infracdo e termo de apreensdo e depdsito numero 331202, relatério de
1933fiscalizagdo, termo de embargo de atividade, relacdo de pessoas envolvidas na
1934infracdo ambiental, certiddo com rol de testemunhas, termo de inspecao, extrato de
1935contribuinte, registro de estoque de madeira em tora no patio da empresa, copia do
1936saldo de empreendimentos na empresa, levantamento de produto florestal e
1937comunicacdo de crime. O interessado apresentou defesa, as folhas 36 e 50,
1938alegando erro de medicdo de volumetria falha da fiscalizagdo acerca da situagao
1939legal da empresa, abuso na apreens&do dos objetos e desembargo das atividades
1940juntou documentos. A defesa foi analisada pela Procuradoria Federal do IBAMA de
1941Mato Grosso que opinou pela homologagao do auto de infragdo, condicionando o
1942desembargo das atividades a segregacao de toda madeira irregular constatada pela
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1943fiscalizagao, devendo ser executada por servidor designado pela superintendéncia
1944do IBAMA. Por fim sugeriu a lavratura de mais dois autos de infragdo: um por utilizar
1945moto serra sem licenga e outro por operar sem cadastro técnico federal. Nesse
1946sentido o superintendente do IBAMA de Mato Grosso homologou o auto de infragado
1947em 1° de setembro de 2007. O analista ambiental José Arnaldo Piton Filho
1948acompanhado pelo gerente administrativo Jodo Roberto realizaram uma prévia
1949vistoria na empresa para determinar o local de armazenamento da madeira
1950apreendida e seu remanejamento, as folhas 73 e 99, foram realizados novos
1951levantamentos de produtos florestal acompanhado do termo de depdsito numero
1952447551, Autuada recorreu a presidéncia do IBAMA em 18 de outubro de 2007. No
1953entanto essa autoridade administrativa negou provimento ao recurso e decidiu pela
1954manutencdo do auto de infragdo em 23 de junho de 2008. Tal decisdo esta
1955fundamentada no parecer juridico de folhas 138 e 142 combinado com despacho do
1956subprocurador chefe da PFE do IBAMA ICMBio, as folhas 143 que deixou de acatar
1957parcialmente o parecer retro suspendendo as conversdes de multa e prestagcdes de
1958servicos em virtude dos membros circulares 19/2006 da DIRAF e 53/2004
1959GABIPROJ sugerindo ainda a cobranga de multa. Inconformada a autuada recorreu
1960ao CONAMA em 26 de agosto de 2008. Os autos foram encaminhados ao CONAMA
1961em 06 de setembro de 2008. E a informagao, presidente. Passo a leitura do meu
1962voto. Primeiramente eu conheco do recurso presumindo a sua tempestividade, pois
19630 AR de folha 147 nao foi cumprido conforme atestado pela Empresa de Correios e
1964 Telégrafos e confirmado por servidor do IBAMA de Mato Grosso nas folhas 148. No
1965mais o recurso foi firmado por procurador habilitado, procuragéo folhas 51 e 52.

1966

1967

19680 SR. MARCELO MOURA DA CONCEICAO (MMA) - Entdo quanto a
1969admissibilidade, tempestividade e representagdo processual, o Ministério do Meio
1970Ambiente acompanha o relator.

1971

1972

19730 SR. CARLOS HUGO SUAREZ SAMPAIO (MJ) - Ministério da Justica
1974acompanha o relator.

1975

1976

1977A SR?. CLARISSE ELIZABETH FONSECA CRUZ (ONG Ponto Terra) — Ponto terra
1978acompanha o relator.

1979

1980

19810 SR. DANIEL OTAVIANO DE MELO RIBEIRO (ICMBio) - Instituto Chico Mendes
1982com relator.

1983

1984

1985A SR?. ALICE SERPA BRAGA (IBAMA) - IBAMA acompanha o relator.

1986

1987

19880 SR. CASSIO AUGUSTO MUNIZ BORGES (CNI) — Entdo prossigo na leitura do
1989meu voto presidente. Antes do mérito propriamente dito analiso se o feito foi atingido
1990pela prescricdo. Conforme registrado na nota informativa do DCONAMA o fato
1991também é tipificado como crime a teor do disposto do paragrafo unico do artigo 46
1992da lei de 9.605 de 98, cuja pena maxima é de um ano de deteng¢ao, com efeito, cabe
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1993aplicar o prazo prescricional da lei penal que no caso € de 4 anos a teor do disposto
1994nao paragrafo 2° artigo primeiro da lei de 9.873 de 99, a ser conjugado com o art.
1995109 inciso quinto do Cédigo Penal, como a decisao recorrida foi prolatada em 23 de
1996junho de 2008 n&o ha se falar em prescrigdo, também n&o deslumbra a prescrigao
1997intercorrente na medida em que o processado nio restou paralisado por mais de 3
1998anos, a teor do paragrafo primeiro do artigo primeiro da lei 9.873 de 99.

1999

2000

20010 SR. MARCELO MOURA DA CONCEIGAO (MMA) - Entdo quanto a ndo
2002incidéncia da prescri¢cao, o Ministério do Meio Ambiente acompanha o relator.

2003

2004

20050 SR. CARLOS HUGO SUAREZ SAMPAIO (MJ) - Ministério da justica acompanha
20060 relator.

2007

2008

2009A SR?. ALICE SERPA BRAGA (IBAMA) - IBAMA acompanha na conclusao o
2010relator.

2011

2012

2013A SR? CLARISSE ELIZABETH FONSECA CRUZ (ONG Ponto Terra) — Ponto terra
2014com relator.

2015

2016

20170 SR. DANIEL OTAVIANO DE MELO RIBEIRO (ICMBio) — Instituto Chico Mendes
2018acompanha o relator.

2019

2020

20210 SR. CASSIO AUGUSTO MUNIZ BORGES (CNI) — Prossigo na leitura do voto,
2022presidente. Quanto ao mérito penso nao assistir razao recorrente. Nao ha ofensa ao
2023devido processo legal, pois o recorrente teve a sua disposicao todos os recursos
2024cabiveis e os meios licitos de provas. Utilizou-se dos recursos e sendo exerceu a
2025faculdade de produzir provas em seu favor presumo que nao quis assim agir ou que
2026nao as tinha, também nao deslumbro qualquer nulidade formal ou material no auto
2027de infragdo que pudesse justificar sua anulagdo, as decisdo administrativas foram
2028fundamentadas e a infragdo foi apurada em diligéncia na sede da prépria empresa
2029recorrente. A demais, em momento posterior a lavratura do auto os fiscais do IBAMA
2030retornaram a sede da empresa e novamente fizeram a mensuragao das madeiras
2031apreendidas com proposito que fossem depositadas, nessa oportunidade
2032constataram a mesma quantidade que havia sido apontada no auto de infragdo. O
2033recorrente em momento algum conseguiu se desincumbir do 6nus de evidenciar
2034quantitativo diferente ao apresentado pelo IBAMA limitou-se a questionar
2035imotivadamente os critérios técnicos de medigao utilizados, o que € pouco para
2036afastar a presungédo de validade e legitimidade do auto e da infragdo como nele
2037descrita. Em sintese, ndo vejo qualquer violagédo a direito do recorrente que pudesse
2038imacular os principios do devido processo legal do contraditorio ou da ampla defesa.
2039Também ndo enxergo qualquer evidéncia de que a madeira apontada como
2040irregular, ou seja, sem licenga nao seja declarada no auto de infragdo. Por fim fiquei
2041com duvidas se a interdicdo do estabelecimento e o embargo da atividade do
2042recorrente ja foram afastados, pois salvo engano essa foi a decisdo do
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2043superintendente do IBAMA de Mato Grosso homologacgao e julgamento n® 54 2007
2044no item 4 as folhas 69 que estava condicionada a segregacéo e identificacdo das
2045madeiras o que parece éter ocorrido com a lavratura do termo de depdsito de folhas
204699. Por todo exposto voto pelo conhecimento do recurso € no mérito pelo seu nao
2047provimento caso a interdicdo do estabelecimento e o embargo da atividade do
2048recorrente ja tenham sido afastadas. Cso ainda perdurem a interdicdo do
2049estabelecimento e o embargo da atividade do recorrente voto pelo provimento
2050parcial do recurso exclusivamente para tornar efetiva a decisao do superintendente
2051do IBAMA de Mato Grosso, contida no item 4 das folhas 69.

2052

2053

20540 SR. MARCELO MOURA DA CONCEIGAO (MMA) — Nio entendi. Tem esse
2055pedido o recurso faz referéncia a isso? A esse pedido que nao teria sido cumprido,
2056ano teria sido atendida a decisao do superintendente do IBAMA?

2057

2058

20590 SR. CASSIO AUGUSTO MUNIZ BORGES (CNI) — N3o sei se ha um pedido
2060expresso nesse sentido ndo, se nao for um pedido expresso nao seria um
2061provimento parcial, poderia ser um provimento com a recomendacao de que seja
2062dada a efetividade a determinacéo do superintendente.

2063

2064

20650 SR. MARCELO MOURA DA CONCEIGAO (MMA) — Essa homologag&o, imagino,
2066que tenha sido mantida pela presidéncia do IBAMA.

2067

2068

20690 SR.CASSIO AUGUSTO MUNIZ BORGES (CNI) — Nao ha essa informagéo, na
2070verdade eu estou sendo cauteloso no sentido...

2071

2072

20730 SR. MARCELO MOURA DA CONCEICAO (MMA) — Sim, mas talvez seja bom
2074n6s relembrarmos a decisdo do presidente do IBAMA do superintendente que
2075estamos mantendo que essa decisao... Por favor.

2076

2077

20780 SR.CASSIO AUGUSTO MUNIZ BORGES (CNI) — N&o tem. Perceber e promover
20790 recurso, acatar a preliminar arguido, a declarar nula a decisdo que deferiu a defesa
2080nao € o caso, receber e prover o recurso, acatar a preliminar e nulidade do auto, ja
2081que a fiscalizacdo realizada pelo agente esta repleta de equivoco realizada
2082apressadamente implicando erros de apuracdo de volume... Prové o recurso
2083voluntario julgar improcedente autuagao porque a prova da existéncia irregular de
2084madeira depositada se restringe ao unico e exclusivamente ao quadro demonstrativo
2085das folhas 19, documento lateral (...) omissdes que ndo demonstra a pratica... Nao
2086de fato néo.

2087

2088

20890 SR. MARCELO MOURA DA CONCEIGAO (MMA) — A decisdo da presidéncia do
2090IBAMA faz alguma referéncia a isso? Quer que eu veja a pagina, Anderson, pde na
2091nota informativa para nés. Onde esta a decisdo do presidente do IBAMA. Folha 144
2092manteve a decisdo do superintendente. Entdo nés podemos manter a decisdo do
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2093superintendente e relembrar a necessidade de seu cumprimento quanto a esse
2094aspecto especifico, eu fico s6 preocupado em dar provimento a uma pretensdo que
2095a principio ndo me foi veiculada. Eu entendo a preocupagédo e concordo, mas eu
2096acho que isso € uma forma de nds colocarmos isso. Talvez fosse bom mandarmos,
2097nega provimento a recurso, mantém o auto de infragdo relembrando, todavia a
2098necessidade de cumprimento da decisdo do superintendente do IBAMA no Estado,
2099ndo lembro o Estado, florestais. Chamamos a atengdo da autarquia para esse
2100detalhe. Posso propor? Entdo em relagdo eu acompanho o voto do relator
2101representnate do Ministério do Meio Ambiente, acompanho o voto do relator
2102divergindo apenas quanto a conclusao subsidiaria ndo sei como é que foi vocé deu o
2103provimento parcial a caso nao tivesse sido cumprido se nega provimento ao recurso
2104e mantém o auto de infragdo. Anderson, preste atencdo vocé tem que registrar o
2105voto dele.

2106

2107

21080 SR.CASSIO AUGUSTO MUNIZ BORGES (CNI) — Eu voto pelo conhecimento do
2109recurso e no mérito pelo seu n&o provimento, caso a interdicao do estabelecimento e
2110embargo de atividade ja tenham sido afastados.

2111

2112

21130 SR. MARCELO MOURA DA CONCEICAO (MMA) — Caso ndo tenham sido
2114afastados vocé vota pelo provimento parcial do recurso. Entdo vamos pelo
2115improvimento e pela manutencao do auto de infragdo e, é termo de apreensao? De
2116depdsito. Qual é o termo?

2117

2118

21190 SR.CASSIO AUGUSTO MUNIZ BORGES (CNI) — Foi embargo da atividade e
2120interdicdo do estabelecimento.

2121

2122

21230 SR. MARCELO MOURA DA CONCEIGAO (MMA) — Embargo e interdig&o.

2124

2125

21260 SR.CASSIO AUGUSTO MUNIZ BORGES (CNI) — Mas justamente foi isso, com
2127apreensao e com o depdsito da madeira ficou condicionado olha tem que voltar 13,
2128apura direitinho a madeira e constituiu um depositario e assim libera depois libera a
2129atividade. Isso foi feito por isso que os fiscais voltaram |a ai tem o novo depdsito,
2130tem um novo termo de depdsito entdo eu acho que foi cumprido por isso que eu digo
2131caso...

2132

2133

2134A SR?. ALICE SERPA BRAGA (IBAMA) — Posso s6 fazer uma sugestdo. Deixa no
2135mérito do provimento do recurso... S6 uma sugestao na redacao do voto, colocar do
2136jeito que esta na tela no mérito pelo improvimento do recurso e pela manutengéo do
2137auto de infragdo e termo de apreensdo. Sugere-se verificar o levantamento do
2138embargol/interdicdo do estabelecimento, conforme decisdo do superintendente uma
2139vez que a medida foi adotada para acautelar a apreensao. Eu acho que ndo porque
2140nao esta.

2141

2142
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21430 SR. MARCELO MOURA DA CONCEIGAO (MMA) - Posso registrar la.
2144Acompanhando o relator quanto ao mérito e diverge quanto a possibilidade de
2145provimento parcial do recurso.

2146

2147

2148A SR?. ALICE SERPA BRAGA (IBAMA) — Entdo vamos arrumar la em cima, porque
21491a em cima é que esta pelo improvimento. Entdo ndo tem sentido nos...

2150

2151

21520 SR. MARCELO MOURA DA CONCEIGAO (MMA) — O Cassio esta votando pelo
2153improvimento.

2154

2155

21560 SR.CASSIO AUGUSTO MUNIZ BORGES (CNI) — Votei pelo conhecimento do
2157recurso no mérito pelo seu n&o provimento, ai vem a condicionante.

2158

2159

21600 SR. MARCELO MOURA DA CONCEIGCAO (MMA) - Entdo coloca isso ai, pelo
2161improvimento pode digitar para ele |a, Cassio. Pelo improvimento do recurso, mas a
2162caso néao tenha sido retirado.

2163

2164

21650 SR.CASSIO AUGUSTO MUNIZ BORGES (CNI) — Caso permaneca a interdig&o,
2166embargo da atividade, eu estou dando provimento para afastar isso.

2167

2168

21600 SR. MARCELO MOURA DA CONCEICAO (MMA) - A minha questdo é
2170justamente essa, eu acho que podemos relembrar como a Alice bem colocou. Vocé
2171nédo devia ter apagado ndo Anderson. Porque sendo eu vou juntar o resultado e o
2172recurso dele e ndo tem esse esclarecimento.

2173

2174

21750 SR. NAO IDENTIFICADO - Se colocar olha esta divergindo ali com relagéo a
2176procedéncia, a eventual procedéncia parcial seja porque ndo ha pedido, seja porque
2177isso deve ser uma recomendagao ai eu posso concordar ai eu concordo aqui SO
2178para nao te que ter divergéncia.

2179

2180

21810 SR. MARCELO MOURA DA CONCEICAO (MMA) - Item 4 da folha 69, voto
2182divergente do representante do MMA acompanha o relator quanto ao mérito, todavia
2183diverge quanto a possibilidade de provimento parcial, entendendo suficientes.

2184

2185

2186A SR?. ALICE SERPA BRAGA (IBAMA) — Eu acho que poderiamos até explicar
2187que, diverge quanto a possibilidade de provimento parcial uma vez que o
2188levantamento do embargo/interdicdo ndo consta do pedido recursal. Desse modo
2189suficiente a sugestao de que o IBAMA verifique o cumprimento da decisdo do senhor
2190superintendente de folhas 69.

2191

2192
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21930 SR. MARCELO MOURA DA CONCEIGCAO (MMA) — Perfeito alguém tem algum
2194esclarecimento? Hugo, porque eu ndo posso dar provimento se ndo ha um pedido,
2195mas ao mesmo tempo entendemos importante relembrar a necessidade de
2196atendimento a decisdao do superintendente do IBAMA estadual. IBAMA do Estado.
2197Entdo Hugo representante do Ministério da Justica algum esclarecimento Hugo? O
2198Cassio ja prestou? Algum outro esclarecimento?

2199

2200

22010 SR. CARLOS HUGO SUAREZ SAMPAIO (MJ) — Na verdade, € um comentario.
2202

2203

22040 SR. MARCELO MOURA DA CONCEICAO (MMA) — Por favor. Eu posso falar que
2205vocé adere, entdo vou votar... Perfeito por isso foi bom ter registrado o seu voto na
2206integra. Entdo vocé quer se manifestar, Cassio, representante da CNI?

2207

2208

22090 SR. CASSIO AUGUSTO MUNIZ BORGES (CNI) — A CNI adere aqui a
2210divergéncia levantada pelo MMA e na verdade eu acabo reformulando o meu voto
2211na parte final, quer dizer estou conhecendo o recurso, nego o provimento e entendo
2212conveniente o suficiente que conste a recomendacado de que o IBAMA verifique se
2213foi cumprida a decisao do superintendente item 4 que ¢é o item 4.

2214

2215

22160 SR. MARCELO MOURA DA CONCEIGAO (MMA) — Coloca no final, igual vocé
2217colocou la em cima vocé coloca no voto divergente ao representante do MMA,
2218verifico o cumprimento do item 4 e da deciséo superintendente de folha 69.

2219

2220

22210 SR.CASSIO AUGUSTO MUNIZ BORGES (CNI) — Perfeito.

2222

2223

22240 SR. MARCELO MOURA DA CONCEIGAO (MMA) — Cumprimento do item 4 da
2225decisdo, embaixo desse paragrafo vocé coloca o representante da CNI aderiu a
2226divergéncia, ja explica o que vocé decidiu a sua opinido, divergéncias foi s6 quanto a
2227esse final quanto a possibilidade de provimento parcial entendendo o suficiente essa
2228questao que o IBAMA verifique o cumprimento do item 4. Vocé aderiu a isso vou
2229colher os demais votos.

2230

2231

22320 SR.CASSIO AUGUSTO MUNIZ BORGES (CNI) — Ministério da Justica
2233acompanha o voto divergente.

2234

2235

2236A SR?. ALICE SERPA BRAGA (IBAMA) — IBAMA acompanha o voto divergente.
2237

2238

2239A SR?. CLARISSE ELIZABETH FONSECA CRUZ (ONG Ponto Terra) — Ponto
2240Terra acompanha o voto divergente.

2241

2242
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22430 SR. DANIEL OTAVIANO DE MELO RIBEIRO (ICMBio) — Instituto Chico Mendes
2244acompanha a divergéncia.

2245

2246

22470 SR. MARCELO MOURA DA CONCEIGAO (MMA) — Entéo o resultado é aprovado
2248por unanimidade, Anderson. Por favor. Vai ver o voto do Cassio, vai ver vocé junta
22490s resultados do julgamento ndo juntam? Entdo o resultado do julgamento vai estar
2250junto, |a vai estar esclarecido que nés acompanhamos o Cassio pela admissibilidade
2251do recurso e pela nao existéncia da prescricdo, no mérito a CER decidiu pelo
2252improvimento do recurso e o relator apresentou um voto que foi apresentado
2253divergéncias ao qual ele aderiu. Entdo aprovado por unanimidade o voto divergente.

2254

2255

22560 SR. DANIEL OTAVIANO DE MELO RIBEIRO (ICMBio) — Entdo é o que
2257poderiamos acrescentar, aprovado por unanimidade o voto divergente.

2258

2259

22600 SR. CASSIO AUGUSTO MUNIZ BORGES (CNI) — Olha s6 o que eu acho que
2261podemos fazer talvez melhore, na verdade nao estou aderindo a divergéncia ou
2262diante da divergéncia, eu reformulo a conclusdo do meu voto.

2263

2264

22650 SR. MARCELO MOURA DA CONCEICAO (MMA) - Aderiu a divergéncia,
2266reformulando a concluséo do voto.

2267

2268

22690 SR. CASSIO AUGUSTO MUNIZ BORGES (CNI) — Ai pode até colocar se quiser,
2270conhecendo do recurso e negando o provimento.

2271

2272

22730 SR. MARCELO MOURA DA CONCEIGAO (MMA) — Aderiu a divergéncia
2274reformulando a parte final de seu voto. Tira o aderindo também, reformulando a
2275parte final do seu voto.

2276

2277

22780 SR. CASSIO AUGUSTO MUNIZ BORGES (CNI) — Fica muito estranho, como é
2279que vocé vai aprovar por unanimidade se ha um voto divergente.

2280

2281

22820 SR. MARCELO MOURA DA CONCEIGAO (MMA) - Ele acompanhou o voto, ele
2283pode. Eu entendi.

2284

2285

22860 SR. DANIEL OTAVIANO DE MELO RIBEIRO (ICMBio) — Houve um voto, houve
2287uma reformulagao e chegou-se a unanimidade.

2288

2289

22900 SR. CASSIO AUGUSTO MUNIZ BORGES (CNI) — Pode ser até que
2291tecnicamente ndo tenha sido aprovada a unanimidade ou divergéncia, mas até o
2292meu voto em fungao de eu ter reformulado pode ser até que entendeu?
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2293

2294

22950 SR. DANIEL OTAVIANO DE MELO RIBEIRO (ICMBio) — Se colocarmos e
2296aprovado por unanimidade o voto divergente considerando a reformulagao.

2297

2298

22990 SR. MARCELO MOURA DA CONCEIGAO (MMA) — Aprovado por unanimidade o
2300voto do relator.

2301

2302

23030 SR. CASSIO AUGUSTO MUNIZ BORGES (CNI) — Na verdade, é como se fosse
2304uma divergéncia langada, e depois da divergéncia langada eu reconhego e reformulo
23050 meu voto.

2306

23070 SR. MARCELO MOURA DA CONCEIGAO (MMA) — Voceé reformulou seu voto.
2308

2309

23100 SR. CASSIO AUGUSTO MUNIZ BORGES (CNI) — Aprovado por unanimidade o
2311voto do relator e reformulado, tem espaco para transformar invés de nés como uma
2312parte do MMA, em seguida a reformulagéo ai € unanimidade o que vocé acha?

2313

2314

23150 SR. MARCELO MOURA DA CONCEIGAO (MMA) — Ai eu coloco como sugestao
23160 representante do MMA. Pronto entdo no lugar de voto divergente vocé coloca
2317consideragao do representante do MMA. Embaixo vocé vai colocar o representante
2318da CNI aderiu & consideracdo reformulando a parte final do seu voto. E bom para
2319deixar claro que vocé concordou. Tendo em vista a consideragdo do representante
2320do MMA, o relator reformula a parte final do seu voto.

2321

2322

23230 SR. CASSIO AUGUSTO MUNIZ BORGES (CNI) — Reconsiderou a parte final?
2324

2325

23260 SR. MARCELO MOURA DA CONCEIGAO (MMA) — Reconsiderou a parte final do
2327seu voto. Resultado entdo o resultado aprovado por unanimidade o voto do relator.
2328Eu vou fazer o seguinte, vou aproveitar esse final por unanimidade o voto do relator,
2329com a sugestao de que o IBAMA verifigue o cumprimento, ndo é sugestdo entendeu
2330queria deixar isso claro no resultado.

2331

2332

23330 SR. CASSIO AUGUSTO MUNIZ BORGES (CNI) — Vé se nao fica mais claro ai,
2334tendo em vista a consideracao o relator reconsiderou a parte final do seu voto onde
2335dava provimento parcial ao recurso, essa parte aqui morreu.

2336

2337

23380 SR. MARCELO MOURA DA CONCEIGAO (MMA) — Provimento parcial ao
2339recurso. Aprovado por unanimidade o voto do relator.

2340

2341
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23420 SR. DANIEL OTAVIANO DE MELO RIBEIRO (ICMBio) — Tem que colocar nao
2343no que vocé formulou, mas no que ficou entendeu?

2344

2345

23460 SR. CASSIO AUGUSTO MUNIZ BORGES (CNI) — Agora nds podemos trabalhar
2347em baixo resultado final, aprovado por unanimidade o voto do relator que conhecia
2348do recurso e negava provimento. Temos que colocar aqui também que aprovamos a
2349sua consideragdo? De que tem uma sugestdo de ndo sei o que...

2350

2351

23520 SR. MARCELO MOURA DA CONCEICAO (MMA) — Mas queremos deixar
2353expresso no resultado. A CER recomendou.

2354

2355

23560 SR. NAO IDENTIFICADO - Vamos colocar aprovado por unanimidade o voto
2357reformulado do relator?

2358

2359

23600 SR. MARCELO MOURA DA CONCEIGAO (MMA) — O voto reformulado do relator
2361reconsiderado, reformulado do relator. Ele foi reescrito aqui o voto por escrito ele faz
2362parte do julgamento, mas ele nao € julgamento em si. A minha preocupacgao € mais
23630 rapaz la no IBAMA entender. E negou provimento ao mesmo. Eu acho que esta
2364satisfatério. Hugo, eu estava com a mesma preocupacao do Hugo fazer a pessoa la
2365na ponta entender. Vamos la vou reler tudo de novo para ficar e pegarmos na
2366sequéncia. Entdo o resultado pela CER 02013003307200 autuado NS Machado
2367Desdobramento ME relatoria CNI. O voto do relator foi pela admissibilidade do
2368recurso nao incidéncia da prescricdo no merito pelo improvimento do recurso caso a
2369interdicado do estabelecimento e embargo da atividade do decorrente tenha sido
2370afastados. Caso ainda perdurem a interdicdo do estabelecimento e o embargo da
2371atividade do decorrente o voto é pelo provimento parcial do recurso, exclusivamente
2372para tornar efetiva a decisdo do superintendente de Mato Grosso contida no item 4
2373das folhas 69. Consideragdes do representante do MMA acompanha o relator
2374quanto ao mérito, todavia de diverge quanto a possibilidade de provimento parcial,
2375uma vez que o levantamento do embargo e interdi¢do n&o consta do pedido recursal
2376desse modo o suficiente as sugestdes de que o IBAMA verifique o cumprimento do
2377item 4 da decisao do superintendente de folha 69. Tendo em vista a consideragao do
2378representante do MMA o relator reconsiderou a parte final do seu voto onde dava
2379provimento parcial ao recurso, aprovado por unanimidade o voto reformulado do
2380relator que conheceu do recurso € negou provimento ao mesmo, julgado em 24 de
2381margo de 2011 ausente representante da CONTAG. Se vocé aderiu a isso no seu
2382voto. Como teve uma mudanca de voto tivemos que registrar antes.

2383

2384

23850 SR. CARLOS HUGO SUAREZ SAMPAIO (MJ) — Isso tem que ser porque, as
2386vezes o voto do relator é totalmente vencido, eles nao podem levar em consideragao
2387s6 o voto do relator.

2388

2389

23900 SR. MARCELO MOURA DA CONCEICAO (MMA) — Eu colocaria ai, e a sugestao
2391do representante do MMA, ndo vou colocar representante, com a sugestao de que o
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2392IBAMA verifigue.o cumprimento, pega la no final. A sugestdo que o IBAMA
2393superintendente de folhas 69. Negou provimento ao mesmo, pode colar, faltou o
2394“com”. Tudo certo ndo €? Alguma discordancia quanto a isso? Entdo vou chamar o
2395proximo processo. Vou fazer uma consideragéo, o representante da CNI, o Cassio,
2396pediu que nods julgassemos todos os dele hoje. Entdo, apesar de na pauta ter alguns
2397meus. Ponto Terra acho que esta para o final e ICMBio e IBAMA, eu vou julgar o
2398terceiro que é dele e depois passamos aos demais porque amanha ele informou que
2399nao podera comparecer. Alguém tem alguma oposi¢géo quanto a isso? Permanegam
2400como estdo. Processo de numero 20 de pauta que € o0 processo
240102005.002084/2004-35, autuado Antonio Santana de Souza, relatoria CNI. Com a
2402palavra o relator.

2403

2404

24050 SR. CASSIO AUGUSTO MUNIZ BORGES (CNI) — Presidente obrigado. Estou
2406adotando a Nota Informativa 041/2011 DCONAMA, datada de 16 de fevereiro de
24072011 como relatorio e fagco a sua leitura. Trata-se de processo administrativo
2408decorrente do auto de infracdo 016081 lavrado em 12 de agosto de 2004 em
2409desfavor de Antonio Santana de Souza por destruir de 1.181,70 hectares de floresta
2410amazénica considerada objeto de especial preservagao, sem autorizacdo do IBAMA
2411em Labrea, Amazonas. O agente autuante enquadrou em infragdo administrativa no
2412art. 37 do Decreto 3.179/99, trata-se também de crime ambiental tipificado da pelo
2413art. 50 da Lei 9.605/98, pena maxima um ano de detencdo, a multa foi estabelecida
2414em R$ 1.772.550, 00. O autuado ofereceu defesa em 17 de setembro de 2004
2415quando alegou que possui licenga emitida pelo Instituto de Protegdo Ambiental da
2416Amazodnia — IPAAM, para implantagao do projeto agropecuario que as coordenadas
2417geograficas indicadas no auto de infragdo diferem das reais das coordenadas da
2418area autuada. O agente autuante apresentou contradita quando informou quem a
2419autuacgao foi feita apds o recebimento de imagens de satélites de areas desmatadas,
24200btidas por meio do Servigo de Inteligéncia da Amazbénia — SIAM e que o autuado
2421nao apresentou nenhuma documentacdo que autorizasse o desmatamento. Dessa
2422forma, opinou pela manutengcao do auto de infragdo. A Procuradoria Federal do
2423IBAMA analisou a defesa e alegou que a materialidade de autoria da infragcado
2424administrativa ambiental estdo suficientemente comprovadas, uma vez que autuado
2425nao apresentou nenhuma autorizagdo para o desmate, desse modo, opinou pela
2426manutencdo e convalidacdo do auto de infracdo que foi homologado pelo
2427superintendente do IBAMA da Amazénia 10 de janeiro de 2007. O autuado recorreu
2428a0 presidente do IBAMA em 21 de fevereiro de 2007, essa autoridade administrativa
2429negou provimento ao recurso e opinou pela manutencédo do auto em 18 de abril de
24302008, tal decisdo foi baseada no parecer juridico. Novo recurso foi interposto ao
243 1ministro do Meio Ambiente em 10 de junho de 2008, devidamente acompanhado por
2432procuracdo no qual foram apresentadas as mesmas alegagbes das esferas
2433anteriores. Esse recurso foi encaminhado ao CONAMA por meio do despacho da
2434Consultaria Juridica em 30 de julho de 2008. E a informac&o. Eu passo a leitura do
2435meu voto presidente. Primeiramente eu conhego do recurso por quanto tempestivo
2436na medida em que o recorrente foi intimado da decisao recorrida em 30 de maio de
24372008 e protocolou seu apelo em 10 de junho de 2008, folhas 89 e 93. Além disso, foi
2438firmado por procurador regularmente constituido nos autos. Procuracao as folhas 78.
2439

2440
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24410 SR. MARCELO MOURA DA CONCEIGAO (MMA) - Entdo quanto a
2442admissibilidade...

2443

2444

24450 SR. CARLOS HUGO SUAREZ SAMPAIO (MJ) — O Ministério da Justiga
2446acompanha o relator.

2447

2448

2449A SR?. ALICE SERPA BRAGA (IBAMA) - IBAMA acompanha o relator.

2450

2451

2452A SR?. CLARISSE ELIZABETH FONSECA CRUZ (ONG Ponto Terra) — Ponto
2453Terra com relator.

2454

2455

24560 SR. DANIEL OTAVIANO DE MELO RIBEIRO (ICMBIO) — Instituto Chico Mendes
2457com o relator.

2458

2459

24600 SR. MARCELO MOURA DA CONCEIGAO (MMA) — Ministério do Meio Ambiente
2461com relator.

2462

2463

24640 SR. CASSIO AUGUSTO MUNIZ BORGES (CNI) — Prossigo na leitura do voto,
2465presidente. Analiso agora se o feito foi atingido pela prescrigao. Conforme registrado
2466na Nota Informativa do DCONAMA, o fato é tipificado como crime a teor do disposto
2467no art. 50 da Lei de 9.605/98, cuja pena maxima é de um ano de detencédo. O efeito
2468cabe aplicar o prazo prescricional da Lei Penal que no caso € de 4 anos a teor do
2469disposto do paragrafo 2° do art. 1° da Lei de 9.873/99 a ser conjugado com o art.
24701.095 do Cddigo Penal. Como a deciséo decorrida foi prolatada em 18 de abril de
24712008, ndo ha se falar em prescricdo e também nao vislumbro a prescricao
2472intercorrente na medida em que o processado nao restou paralisado por mais de
2473trés anos, Paragrafos 1° do art. 1° da Lei de 9.873/99.

2474

2475

24760 SR. MARCELO MOURA DA CONCEICAO (MMA) - Acho que quanto a
2477prescricao esta bem claro, na ultima decisdo de 18 de abril de 2008. O Ministério do
2478Meio Ambiente acompanha o relator.

2479

2480

2481A SR?. CLARISSE ELIZABETH FONSECA CRUZ (ONG Ponto Terra) — Ponto
2482Terra com relator

2483

2484

24850 SR. DANIEL OTAVIANO DE MELO RIBEIRO (ICMBIO) — Instituto Chico Mendes
2486com a relatoria.

2487

2488

24890 SR. CARLOS HUGO SUAREZ SAMPAIO (MJ) - Ministério da Justica com
2490relator.
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2491

2492

2493A SR?. ALICE SERPA BRAGA (IBAMA) - o IBAMA acompanha na conclusao a
2494relatoria.

2495

2496

24970 SR. CASSIO AUGUSTO MUNIZ BORGES (CNI) — Prossigo na leitura do voto,
2498presidente. Quanto ao mérito recursal, o recorrente alega em sintese que a area
2499apontada no auto de infragdo como destruida n&o coincide com area da sua fazenda
2500Caran 5 e que portanto, estaria sendo penalizado por ato que nao praticou. Para
2501facilitar a compreensao dos argumentos do recorrente transcrevo a seguir as razées
2502recursais que sustentam essa sua alegacgao, aspas, “realmente proprietario de um
2503imoével rural denominado fazenda Caran 5 situado na BR 364, quildmetro 250 ramal
2504Jequitiba, quildmetro 30 no municipio de Labrea, Estado do Amazonas, encerrando
2505uma area de 2.600 hectares de conformidade com os documentos comprobatérios
2506de sua dominialidade ja juntados aos presentes autos, onde desenvolve atividades
2507agropastoris. Para o desenvolvimento das atividades acima referidas e como lhe
2508faculta a lei de usar gozar e livremente dispor de seu bem, evidentemente que com
25090bservancia das leis que ordenam tais atividades requereu ao Instituto de Protecéo
2510Ambiental do Amazonas, licenga de instalagdo de um projeto agropecuario, sendo-
2511lhe concedida a licenga para tanto conforme documento também ja juntado. Para
2512surpresa sua, foi autuado como se tivesse desmatado area maior com base em
2513coordenadas geograficas que devidamente langadas no solo abrange as areas de
2514seus vizinhos, dai porque entende ter ocorrido, na verdade incorrido o autuante
2515lamentavel engano ao inserir como de sua propriedade aquelas que s&o vizinhas e
2516ai, acusando area maior que a desmatada realmente. Portanto esta sendo
2517penalizado por ato que ndo praticou. A nulidade é evidente a dispensar maiores
2518comentarios. Do exposto se depreende que as autuagdes estdo sendo feitas por
2519mera presungao e que o técnico autuante esta inserindo areas de terceiros como de
2520responsabilidade de autuado, fato este gravissimo ainda mais por ser de mais grave
2521repercussao no patriménio do autuado a vista da estratosférica multa aplicada que
2522se provida vira causar a sua ruina” Por outro lado o autuante esta a desconhecer
2523como (...) o fato que o recorrente tinha licenga dos 6rgaos ambientais estadual e
2524federal para implantacdo da atividade do desmate procedido, sendo por isso de
2525absoluta improcedéncia a autuagdo e a multa aplicada e consequentemente o
2526embargo de sua atividade”. Fecha aspas. Pois bem, parece nédo haver duvida que o
2527agente autuante considerou que a infragao de fato ocorrera na Fazenda Caran 5, de
2528propriedade do recorrente. Extraio essa conclusdo ndo s6 do proprio auto de
2529infragcdo que traz o nome da fazenda como referéncia, como também do laudo de
2530constatacdo de folhas 14 no qual restou lacado que a equipe de fiscalizagao
2531constatou a infracdo ambiental, caracterizada por destruir 1.181,70 hectares de
2532floresta amazoénica, abro aspas, “na fazenda Rosario também conhecida por Caran
25335, localizada no ramal de Jequitiba, quildmetro 42, municipio de Labrea, Amazonas,
2534coordenadas geograficas tais", fecho aspas. Contudo as coordenadas geograficas
2535langadas no laudo de constatagao, coincidem integralmente com as langadas no
2536termo de embargo de atividade de folhas 2, mas apenas parcialmente com as
2537apontadas no Al. Isso porque o auto de infracdo traz outras coordenadas
2538geograficas além daquelas encontradas no termo de embargo de atividade e no
2539laudo de constatag&do, causando a impressédo de que a area destruida seria maior
2540que area da Fazenda Caran 5, caso se possa considerar que as coordenadas
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2541geograficas sdo aquelas langadas no termo de embargo e no laudo de constatagao.
25420 laudo de constatacdo informa que mensuracdo da area desmatada foi obtida
2543através das imagens do satélites LANDSAT, adquiridas em 22 de julho de 2003. Na
2544contradita de folhas 53, o agente de fiscalizagdo confirma ter recebido informagao
2545com imagem de satélite fornecida pelo SIVAM de que havia um desmatamento
2546muito grande nas determinadas coordenadas geograficas e que saindo a procura
2547conseguiu encontra-lo no ramal Jequitiba, quildbmetro 26, na fazenda Caran 5, mas
2548nao esclarece se todo desmatamento estava na propriedade. A fazenda Caran 5,
2549segundo informado pelo recorrente e demonstrado na documentagédo acostada aos
2550autos, notadamente nos documentos de folhas 33, comprovante de declaragao do
25511TR de 2001, folhas 46, memorial descritivo com limites e confrontacbes da Fazenda
2552Caran e folhas 50 e verso, o traslado de escritura publica de compra e venda da
2553Fazenda Caran possui 2.600 hectares, area essa que teoricamente comportaria a
2554destruicdo lancada no auto de infracdo de 1.181,70 hectares. A questdo que se
2555coloca é saber se as coordenadas geograficas da Fazenda Caran sao exatamente
2556as mesmas coordenadas geograficas adquiridas pelas imagens do satélite
2557LANDSAT e langadas pelo agente de fiscalizagdo no auto de infragao dito de outra
2558forma, o que importa agora descobrir € se toda aquela area de 1.181,70 hectares
2559destruida estava inserida na area de 2.600 hectares do recorrente denominada
2560Fazenda Caran, pois este alega que ndo. Nao possuo conhecimento especifico para
2561fazer leitura das imagens obtidas do satélite e muito menos das coordenadas
2562geograficas por elas apontadas, também ndo me sinto tecnicamente capaz de
2563confrontar essas informacbées com as que foram trazidas pelo recorrente,
2564notadamente as contidas nos documentos de folhas 46 e 50 verso e concluir se ha
25650u nao identidade entre area da floresta destruida com area de propriedade do
2566recorrente. Pedido vénia que eventualmente possuam tal expertise, penso que essa
2567questao comporta esclarecimento fatico de como técnico por parte dos agentes de
2568fiscalizacdo ou dos analistas do IBAMA da localidade. O esclarecimento permitira
2569saber se a destruicdo apontada no auto de infragéo ocorreu parcial ou totalmente na
2570propriedade Fazenda Caran 5, ademais se faz indispensavel para que na sequéncia
2571seja possivel enfrentar o outro argumento do recorrente de que possuia licenga de
2572operacdo emitida pelo Instituto de Protecdo Ambiental do Amazonas que possui
2573licengas que |Ihe autorizavam operar um projeto agropecuario em uma area de 411
2574hectares, totalizando 511 hectares de um imdvel com area total de 2.600 hectares,
25750u seja, na Fazenda Caran 5. Em vista do exposto e com propdsito de buscar
2576esclarecimentos de fato, proponho a conversao desse julgamento em diligéncia, de
2577modo que os agentes de fiscalizagao, os analistas atuantes do IBAMA, no IBAMA
2578Amazonas, informe se ha intercessdo total ou parcial entre a area destruida de
25791.181,70 hectares e area de 2.600 hectares da Fazenda Caran numero 5, de
2580propriedade do recorrente. Por fim, cabe esclarecer que a diligéncia proposta a meu
2581ver interrompe a prescrigdo, com base no inciso Il do art. 2 da Lei 9.873/99
2582afastando eventual receio de que a demora no seu cumprimento possa tornar
2583precluso o poder punitivo do poder publico. E como a CNI vota, presidente.

2584

2585

25860 SR. MARCELO MOURA DA CONCEICAO (MMA) — S6 um questionamento em
2587relagao a outra parte do mérito, vocé vai deixar para julgar posteriormente pelo fato
2588da existéncia de licenca, vocé acha mais prudente? E importante definir a area

2589

2590

52



25910 SR. CASSIO AUGUSTO MUNIZ BORGES (CNI) — Teoricamente é o seguinte,
2592poderia ser.

2593

2594

25950 SR. MARCELO MOURA DA CONCEICAO (MMA) — Em relagdo a licenga, os
2596termos da licengca estdo claros... Nado em relagdo a necessidade de alguma
2597diligéncia a esse respeito, se essa area esta incluida na de...

2598

2599

2600A SR?. ALICE SERPA BRAGA (IBAMA) — Porque assim, a area é de quanto?

2601

2602

26030 SR. DANIEL OTAVIANO DE MELO RIBEIRO (ICMBio) — Na Amazénia vocé
2604pode ter 2.600 e utilizar 4.000. E a posse de fato gera responsabilidade. Vocé tem,
2605na0 adianta, isso € o mau de atuagao do satélite. Ai € um problema, identificando a
2606fazenda, nds identificamos a licenca. Vai ser naquela circunscricdo. Isso é que eu
2607ndo vejo problema, se a licenga... Se o ambito circunscricional da licenca € a
2608fazenda, basta saber onde é a fazenda. Entendeu? Eu tenho uma sugestdo de
2609diligéncia que seria para esclarecer de forma conclusiva mediante relatério e
2610pilotagens a area da Fazenda Caran, a area efetivamente desmatada e a area na
2611qual possui licenga para desmatar.

2612

2613

26140 SR. MARCELO MOURA DA CONCEIGAO (MMA) — Parece que ele cedeu a
2615licenga nao &?

2616

2617

26180 SR. DANIEL OTAVIANO DE MELO RIBEIRO (ICMBio) — Essa plotagem € o que
2619n6s fazemos para o juiz entender desapropriagdo. E um mapinha, uma cor é a area
2620desmatada, outra cor € a area da fazenda. Se a area permitida para desmate em
2621tese seria dentro da fazenda, nao seria pré-definido o local... A area que podia ser
26220bjeto de desmate dentro da fazenda e ai n6s podemos ter essa informacéao.

2623

2624

2625A SR?. ALICE SERPA BRAGA (IBAMA) - Eu ja que ela esta bem na reserva legal.
2626

2627

26280 SR. DANIEL OTAVIANO DE MELO RIBEIRO (ICMBio) — Eu acho que isso é
2629caso de vistoria, Marcelo, nao sei. Tem divergéncia de coordenadas ai, tem uma na
2630autuacao, tem outra na... O proprio fiscal se contradiz. Vamos pedir essa plotagem,
2631isso € rapidissimo, se tiver um (...) da fazenda e as coordenadas do desmatamento
26320 cara faz isso em meia hora. S6 langar. No ICMBio nés pedimos isso direto. Tem
2633que ser o0 6rgao autuante.

2634

2635

26360 SR. MARCELO MOURA DA CONCEICAO (MMA) — S6 coloca para nés qual foi a
2637sua sugestao para trabalharmos em cima dela.

2638

2639
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26400 SR. CASSIO AUGUSTO MUNIZ BORGES (CNI) — A minha sugestdo € uma
2641solugdo mais genérica. Com propésito de buscar esclarecimentos proponho a
2642conversao do julgamento em diligéncia, de modo que os agentes de fiscalizagcéo ou
26430s analistas atuantes no IBAMA local, |a da Amazonas, informe se ha uma
2644intercessao total ou parcial entre a area destruida de 1.181,70 hectares e a area de
26452.600 hectares da Fazenda Caran de propriedade do recorrente. Por qué? Eu me
2646valho da informacéao prestada pela propria fiscalizacdo do IBAMA de que in loco eles
2647constataram que a infragcao teria ocorrido la, s6 que nao ha informacao, se ela foi
2648total ou parcialmente, por qué? Porque ndo ha em principio uma convergéncia nas
2649coordenadas geograficas.

2650

2651

26520 SR. MARCELO MOURA DA CONCEIGCAO (MMA) - E qual seria a sugestéo do
2653Chico Mendes?

2654

2655

26560 SR. DANIEL OTAVIANO DE MELO RIBEIRO (ICMBio) — Para fim... Para elucidar
2657aqui para nds e tornar o problema mais didatico, elucidativo eu proponho a
2658conversao em diligéncia, o ICMBio propde a conversdo em diligéncia para que se
2659%esclarega de forma conclusiva mediante relatério e plotagens a area da fazenda de
2660propriedade do recorrente e a area efetivamente desmatada.

2661

2662

26630 SR. MARCELO MOURA DA CONCEIGAO (MMA) — Pode ser? O relator concorda
2664com esse... NOs colocarmos essa descrigao dele na diligéncia?

2665

2666

26670 SR. CASSIO AUGUSTO MUNIZ BORGES (CNI) — Concordo, acho que qualquer
2668diligéncia que objetive esclarecer a situacao...

2669

2670

26710 SR. MARCELO MOURA DA CONCEIGAO (MMA) - Ele consegue pegar as duas
2672e colocar a relagdo das duas. Acho que é o mais didatico possivel para nés
2673entendermos. Vocé pode digitar isso, Daniel, por favor. Pela admissibilidade do
2674recurso, pela n&o incidéncia da prescrigao, pela conversao em diligéncia, nos termos
2675da sugestéo do representante do ICMBio.

2676

2677

26780 SR. DANIEL OTAVIANO DE MELO RIBEIRO (ICMBIO) — Se uma parte tiver fora,
2679n6s vamos ter problemas. Nao seis e ja quer matar essa possibilidade também, ai &
2680s0 in loco, saber de quem € e saber se ele explora...

2681

2682

26830 SR. MARCELO MOURA DA CONCEIGAO (MMA) — Nos autos ndo da para
2684trabalhar com isso?

2685

2686

26870 SR. DANIEL OTAVIANO DE MELO RIBEIRO (ICMBIO) — Vocé acha que vale a
2688pena levar a esse ponto? Ai tem que ser in loco porque senao vai demorar.

2689
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2690

26910 SR. MARCELO MOURA DA CONCEICAO (MMA) - Imagino que esse seja
2692rapido.

2693

2694

26950 SR. MARCELO MOURA DA CONCEICAO (MMA) — Nos temros da sugestdo do
2696ICMBio, para, por favor Daniel...

2697

2698

26990 SR. DANIEL OTAVIANO DE MELO RIBEIRO (ICMBIO) — Para conversdao em
2700diligéncia para que se esclarega de forma conclusiva, mediante relatério e plotagens
2701a area de fazenda de propriedade do recorrente, Caran 5. E a area efetivamente
2702desmatada.

2703

2704

27050 SR. MARCELO MOURA DA CONCEIGAO (MMA) — Como é o nome da
27060peragao? Mas ai ndo vai poder esclarecer isso aqui nao.

2707

2708

27090 SR. DANIEL OTAVIANO DE MELO RIBEIRO (ICMBIO) — Se a divergéncia for de
2710(...), porque o que acontece? Um diz que é desmatado na Fazenda Caran e o
2711recorrente diz que a Caran esta em outro lugar, se vocé sobrepuser no mapa a
2712Caran e a area desmatada vocé vai saber onde esta inclusive até da para esbogar a
2713quantidade de hectares.

2714

2715

27160 SR. MARCELO MOURA DA CONCEICAO (MMA) — Eu acho que essa diligéncia
2717atende a solicitacdo do relator e as informagdes para julgamento da Cémara
2718Recursal. Entao diligéncia para o IBAMA — Sede, (CSR), para que esclarega, pode
2719tirar o C. Entdo vou reler o resultado. Processo 02005.002084/2004-35, autuado
2720Antonio Santana de Souza, relatoria CNI. Voto do relator pela admissibilidade do
2721recurso, pela incidéncia da prescrigdo e pela conversao do julgamento em diligéncia,
2722nos termos da sugestao do representante do ICMBio para conversao em diligéncia
2723para o IBAMA Sede, para que se esclareca de forma conclusiva mediante relatério
2724de plotagens a area da fazenda do recorrente Caran 5 e a area efetivamente
2725desmatada. Aprovado por unanimidade a sugestédo, o voto do relator e a sugestao
2726do representante do ICMBIio. Nesse caso nao, perdao, foi uma pequena formalidade,
2727desculpa Alice.

2728

2729

2730A SR?. ALICE SERPA BRAGA (IBAMA) — O IBAMA acompanha a adequagéao da
2731baixa dos autos em diligéncia.

2732

2733

27340 SR. DANIEL OTAVIANO DE MELO RIBEIRO (ICMBIO) - ICMBio concorda com
2735convercao em diligéncia.

2736

2737

27380 SR. CARLOS HUGO SUAREZ SAMPAIO (MJ) - Ministério da Justica
2739acompanha a diligéncia.
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2740

2741

2742A SR?. CLARISSE ELIZABETH FONSECA CRUZ (ONG Ponto Terra) — Ponto
2743Terra acompanha a diligéncia.

2744

2745

27460 SR. MARCELO MOURA DA CONCEIGAO (MMA) - O Ministério do Meio
2747Ambiente também acompanha a diligéncia. Sugestdo do ICMBio. Retira s6 ali,
2748depois de ICMBIio, & em cima, tira esse conversao em diligéncia para o IBAMA.
2749Essa conversao em diligéncia... Para o IBAMA Sede, para que esclarega. Acho que
2750fica melhor. Ai ndo precisa repetir a ideia. Esta satisfatério néo é?

2751

2752

27530 SR. DANIEL OTAVIANO DE MELO RIBEIRO (ICMBIO) — Vocé nao acha melhor,
2754coloca para que o IBAMA Sede esclarega de forma conclusiva, fica mais claro.

2755

2756

27570 SR. MARCELO MOURA DA CONCEIGAO (MMA) — Entdo coloca para que o
2758IBAMA Sede, pode colocar o que, isso, € so tirar ali agora, tira o virgula e o para
2759depois. Isso. Pela admissibilidade do recurso, pela ndo incidéncia da prescricao e
2760conversao do julgamento em diligéncia, nos termos da sugestao do ICMBio para que
27610 IBAMA Sede (CSR), esclareca de forma conclusiva o relatério de plotagens, area
2762da fazenda do recorrente e area efetivamente desmatada. Aprovado por
2763unanimidade o voto do relator, sugestdo do representante do ICMBio. S6 cinco
2764minutos de intervalo.

2765

2766

2767(Intervalo)

2768

2769

27700 SR. MARCELO MOURA DA CONCEICAO (MMA) - Entdo vamos dar
2771prosseguimento a reunido. Préoximo processo seria, € um processo da relatoria do
2772Ministério do Meio Ambiente, de numero 8 da pauta. O processo
277302027.001083/2006-85, Cecilia Kayo Costa Spadaro Sakamoto autuada, relatoria do
2774Ministério do Meio Ambiente. Entdo eu adoto como relatério a descricdo da Nota
2775Informativa 032/2011/DCONAMA/SECEX/MMA, folhas 207 verso que passo a
2776leitura. Trata-se do Auto de Infragdo n° 339107D, lavrado em 26 de abril de 2006,
2777em desfavor de Cecilia Kayo Costa Spadaro Sakamoto, no municipio de S&o Paulo/
2778SP, por transportar espécimes da fauna silvestre nativa sem a devida permissao,
2779licenca ou autorizacdo da autoridade competente. A pena aplicada foi a de multa
2780simples no valor de R$ 437.000,00 com fulcro no art. 11, paragrafo 1°, inciso Ill do
2781Decreto n° 3.179/99. Trata-se também de crime ambiental previsto no 29, paragrafo
27821°, inciso Ill da Lei 9.605/98, cuja pena méaxima é de um ano de detenc&o. As folhas
278314 e 17, Laudo de |dentificacido das espécimes transportadas, emitido pela Museu
2784de Zoologia da Universidade de Sado Paulo. Em sede de defesa administrativa, a
2785autuada alegou, dentre outros, ilegitimidade passiva, origem licita dos animais,
27860corréncia de bis in idem, necessidade de configuragdo do dolo ou culpa. Em
2787contradita as folhas 53, o agente autuante contestou as alegag¢des da autuada e
2788ainda, opinou pela homologagédo dos autos de infragdo nos termos da lavratura. A
2789Procuradoria do IBAMA rebateu as alegag¢des da impugnante, opinando pela
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2790manutengao do auto de infragdo. Em consonéncia, o Superintendente do IBAMA/SP
2791homologou o auto de infragcdo em 03 de outubro de 2006. Inconformada com a
2792deciséo de primeira instancia, a autuada interpés recurso ao presidente do IBAMA. A
2793Coordenacgao Geral de Fiscalizagao Ambiental opinou pela manutencao do auto de
2794infragdo, tendo o valor da multa sido aplicado corretamente: R$ 500,00 por unidade.
2795No mesmo sentido, a Procuradoria Geral da autarquia sugeriu 0 ndo provimento do
2796recurso em razdo dos argumentos trazidos na contradita, bem como no parecer da
2797CGFIS. Desse modo, o presidente do IBAMA negou provimento ao recurso em 30
2798de novembro de 2007, decidindo pela manutencéo do auto de infragdo. As folhas
2799104 e 140, recurso administrativo ao ministro do Meio Ambiente. Com base nos
2800fundamentos do parecer da Consultoria Juridica do MMA, o ministro negou
2801provimento ao recurso em 07 de julho de 2008. Notificada da decisdo em 29 de
2802agosto de 2008, a autuada interpds recurso ao CONAMA em 09 de setembro do
2803mesmo ano. Em sua defesa, alegou ilegitimidade passiva haja vista ser seu pai o
2804verdadeiro remetente; bem como argumentou duplicidade na autuacdo tendo em
2805vista que muitos dos insetos apreendidos tinham seus abdémens separados das
2806asas, sendo, desse modo, contabilizados duas vezes. Os autos subiram ao
2807CONAMA em 22 de setembro de 2008 via despachos da Procuradoria do IBAMA de
2808S30 Paulo. E a informacéo. O processo foi julgado na reunido anterior, era relativo a
2809autuacao de maio de 2006 e essa autuacao € de abril de 2006, s6 acrescentando
2810que a remessa estava destinada a Francga. Preliminarmente, admissibilidade recursal
2811e auséncia de prejudiciais de mérito. Quanto a admissibilidade recursal, tenho com
2812tempestivo o recurso sob a analise em razao da sua interposicao em 09 de setembro
2813de 2008 apds o recebimento da notificagdo em 29 de agosto de 2008, isto é, dentro
2814do prazo de 20 dias. Os advogados que subscrevem o recurso apresentaram
2815procuragdo nos autos, folhas 47, regular, portanto a representacédo da autuada
2816recorrente. Entdo quanto a admissibilidade como votam?

2817

2818

28190 SR. CASSIO AUGUSTO MUNIZ BORGES (CNI) — CNI acompanha o relator.

2820

2821

2822A SR?. CLARISSE ELIZABETH FONSECA CRUZ (ONG Ponto Terra) — Ponto
2823Terra com o relator.

2824

2825

28260 SR. CARLOS HUGO SUAREZ SAMPAIO (MJ) — Ministério da Justica com o
2827relator.

2828

2829

2830A SR?. ALICE SERPA BRAGA (IBAMA) - IBAMA acompanha o relator.

2831

2832

28330 SR. DANIEL OTAVIANO DE MELO RIBEIRO (ICMBIO) - Instituto Chico Mendes
2834com o relator.

2835

2836

28370 SR. MARCELO MOURA DA CONCEICAO (MMA) - Por fim, observo n3o incidir a
2838prescricdo do presente caso, seja da pretensdo punitiva da administracdo, seja
2839intercorrente. A primeira em razao do fato ilicito aqui apurado ser também previsto
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2840como crime pelo art. de 29 da Lei 9.605/98, cujo prazo prescricional, deduzido da
2841aplicagdo do inciso V do art. 109 do Codigo Penal vigente a época da ocorréncia da
2842autuacgao consiste em 4 anos. Como a autuagao se deu em 26 de abril de 2006, sua
2843homologagédo em 3 de outubro de 2006 pelo superintendente estadual do IBAMA
2844Sao Paulo e a ultima decisao recorrivel foi proferida em 30 de novembro de 2007, eu
2845acho coloquei errado porque tem uma decisdo da ministra do Estado de Meio
2846Ambiente, pelo presidente do IBAMA ndo se escoou o prazo quadrienal da
2847prescricdo, mas de qualquer forma nao se escoou. Quanto a prescricido intercorrente
2848apos o ultimo julgamento, observo o despacho datado de 22 de setembro de 2008
2849do IBAMA Sao Paulo, de forma que o processo administrativo ndo restou paralisado
2850por mais de 3 anos sem julgamento ou despacho. A decisdo do ministro do Estado
2851de Meio Ambiente € de 07 de julho de 2008, a ultima decisao recorrida. O prazo
2852prescricional € de 04 anos.

2853

2854

28550 SR. CASSIO AUGUSTO MUNIZ BORGES (CNI) — CNI acompanha o relator.

2856

2857

28580 SR. CARLOS HUGO SUAREZ SAMPAIO (MJ) — MJ acompanha o relator.

2859

2860

2861A SR?. CLARISSE ELIZABETH FONSECA CRUZ (ONG Ponto Terra) — Ponto
2862Terra com o relator.

2863

2864

2865A SR?. ALICE SERPA BRAGA (IBAMA) - IBAMA acompanha na conclusdo o
2866relator.

2867

2868

2869

28700 SR. DANIEL OTAVIANO DE MELO RIBEIRO (ICMBio) — Instituto Chico Mendes
2871acompanha o relator.

2872

2873

28740 SR. MARCELO MOURA DA CONCEICAO (MMA) — Mérito. A recorrente alega
2875em seu recurso inicialmente que a notificagao recebida estaria viciada por auséncia
2876de motivagdo. Todavia a notificagdo é ato de comunicagao processual, de decisao
2877adotada anteriormente, no caso a decisao da presidéncia do IBAMA e do ministro do
2878Meio Ambiente que mantiveram o auto de infragdo negando provimento ao seu
2879recurso. A decisao foi motivada, a recorrente ndo afirma o contrario. Valendo-se as
2880autoridades das razdes aduzidas em pareceres juridicos da Procuradoria Federal
2881especializada junto a autarquia e da Consultaria Juridica do Ministério do Meio
2882Ambiente como lhe permite a Lei de 9.784/99, faz referéncia ao art. 50 e fala que a
2883motivagdo dos atos administrativos deve ser de explicita, clara e congruente,
2884podendo consistir em declaragdao de concordancia com o fundamento de anteriores
2885pareceres. A notificagdo no caso tem por objetivo cientificar o administrado que a
2886decisao fora proferida, conclamando para cumpri-la ou assim desejando recorrer. A
2887autuada entdo escolheu a segunda opgado levantando em seu recurso todos os
2888argumentos de defesa que entendia cabiveis, ndo tendo sofrido qualquer limitagcao
2889em sua ampla defesa. Nao houve impedimento assim ao exercicio do direito de
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2890recurso, cabendo, porém ao interessado, comparecer perante a reparticdo publica
2891para tomar conhecimento do teor do processo e das decisdes nele exaradas. Como
2892ressaltado no parecer proferido pela PROJE IBAMA, ndo merece, aspas, “nao
2893merece prosperar, ademais o argumento da recorrente ndo foi dado conhecer os
2894fundamentos da decisdo que nao acolheu seu pedido de reconsideragao. Livre pelo
2895principio da publicidade ao acesso processo administrativo que tramita junto a essa
2896autarquia. Bastaria, portanto que a autuada solicitasse vista dos processos ou ainda
2897copia da documentacdo que tencionava obter. O IBAMA nao |lhe opbs qualquer
28980obstaculo e acesso ao processo e tampouco dificultou ou impediu o exercicio do seu
2899direito a ampla defesa e ao contraditério”. Fecho aspas. Também n&o ha amparo
2900legal a pretenséo ja que a notificagdo atendeu os requisitos previstos na Lei
29019.784/99. Assim, por nao haver impedimento de ampla defesa e por haver a autuada
2902interposto recurso e ter tido o0 mesmo analisado, valho-me também do principio da
2903instrumentalidade das formas para negar o pedido de nulidade das notificagbes
2904administrativas. Reitero o disposto na Lei 9.784 como substrato normativo do
2905referido principio. Quanto a sua legitimidade para autuacdo, ela alega que a
2906remessa teria sido feita pelo pai e ndo por ela. Importante observar como se deu a
2907atividade de fiscalizagdo. A Receita Federal encaminhou a superintendéncia do
2908IBAMA em Sao Paulo, apés ter se deparado em fiscalizagdo de rotina com caixas de
2909madeira contendo insetos, besouros, borboletas, entre outros, entregando-os a
2910custdédia da autarquia. Nos documentos do Correio constava como remetente,
2911Cecilia Kayo Sakamoto, a autuada, foi lavrado termo circunstanciado pela
2912superintendéncia da Policia Federal em S&o Paulo com descricdo completa do
2913historico da ocorréncia. Foi emitido laudo técnico de identificacdo de insetos pelo
2914IBAMA S&o Paulo e foi emitido laudo de identificagdo pela Universidade de Sao
2915Paulo com seguinte passagem: todas as espécies coletadas pertencem a fauna
2916silvestre brasileira e estdo distribuidas ao longo da marta Atlantica, sendo todas de
2917ocorréncia comum e, portanto nenhuma delas oficialmente ameagadas de extingao.
2918Elas nao constam de nenhuma lista de espécie ameagada de extingdao. O agente
2919autuante também apresentou contradita, assim se manifestando: a origem licita dos
2920insetos apreendidos n&o resta comprovada, o autuado alega que uma parte dos
2921animais foi coletada na natureza o que foi realizado sem autorizagdo do IBAMA,
2922portanto, ilegalmente. Autuado alega ainda adquirir insetos de tribos indigenas do
2923Estado do Mato Grosso, sem juntar qualquer documento que comprove tal origem. O
2924autuado nao possui registro no IBAMA como comerciante de animais silvestres da
2925fauna brasileira, partes ou produtos e o valor do auto de infragao foi calculado com
2926base no art. 11, Decreto Federal 3.179 que determina que incorre nas mesmas
2927multas quem vende, exporta, utiliza ou transporta espécimes da fauna brasileira,
2928bem como produtos dela oriundos. Considerando que os abdémes foram
2929preparados, embalados e acondicionados separadamente dos corpos das
2930borboletas, foram considerados como produto proveniente da fauna silvestre
2931brasileira e a fiscalizagao ainda apresentou descricdo pormenorizada do apreendido.
2932Entendo importante também esclarecimentos de folhas 93 prestado pela
2933Coordenacgdo Geral de Fiscalizagdo Ambiental, de que foi atribuido o valor de R$
2934500,004 por unidade, por ndo estarem as espécies em lista oficial de fauna brasileira
2935ameacada de extingdo ou na lista da CITs. Como foram 874 insetos a multa totalizou
29360 valor de R$ 437.000,00, fruto de mera operagdo aritmética, uma vez que nao
2937existe faixa de discricionariedade para o valor. De forma que entendo que autuagao
2938esta devidamente instruida e comprovada a ocorréncia da infragdo administrativa
2939ambiental. Nao ha que se apontar ilegalidade na autuacao por falta de descrigdo da
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2940conduta como infragdo administrativa na Lei 9.605/98, uma vez que tal punigao
2941apenas se encontra disciplinada, mais detalhadamente no Decreto, obtendo, porém,
2942sua fonte de validade no art. 70 da Lei 9.605. Nado se pode com base nisso
2943desprezar completamente o papel desempenhado pelas normas infralegais, como,
2944por exemplo, os Decretos. Eles tém a relevante fungdo de disciplinar com maiores
2945detalhes mandamentos contidos em Lei, de forma a possibilitar sua aplicagao
2946pratica. Havendo previsao e permissiva Lei Federal para atuagdo da administragcao
2947detentora do poder de policia ambiental, ndo se pode com base nisso desprezar
2948completamente o papel desempenhado pelas normas infralegais. Eles tém relevante
2949fungao de disciplinar com maiores detalhes os mandamentos contidos em lei; de
2950forma a possibilitar sua aplicagao pratica e a descricdo do Decreto 3.179 contém
2951todos os elementos da infracdo, preceitos primarios e secundarios, considerando
2952enquadramento da conduta praticada com a previsdo geral e abstrata norma. A
2953recorrente em nenhum momento trouxe prova de qualquer de suas alegacgoes, se
2954resumindo a repeti-las instancia apds instancia, o que apenas refor¢ca a presungéo
2955de veracidade e legitimidade que goza o administrativo que é o auto de infragao.
2956Alega a licitude da conduta, em virtude da origem licita dos animais sem que traga
2957a0s autos qualquer comprovagao documental o que ja é exigido de toda pessoa que
2958transporta animais por forca do exercicio do Poder de Policia preventiva da
2959administracéo. A prova da licitude da conduta nesse caso compete ao administrado
2960por imposi¢cao de norma legal. A autuagado teve respaldo legal, a conduta esta
2961prevista em norma juridica e a autuada péde se defender por todas as formas
2962possiveis. Nao ha vicio formal no processo, nao prospera também essa CER
2963entendimento que incumbe sobre isso, a tese de que a pena de multa apenas pode
2964ser aplicada apos a prévia adverténcia. O art.70 da Lei 9.601/98 em nenhum
2965momento condiciona a aplicagao da pena de multa a prévia adverténcia se limitando
2966a dispor que sempre que o infrator ja houver sido advertido anteriormente e apesar
2967disso reiterar a pratica ilicita, deve ser aplicada a multa simples, ndo estabelece que
2968apenas nessa hipotese é cabivel a multa. Por fim, cumpre relembrar que a
2969responsabilidade administrativa segundo doutrina e jurisprudéncia possui ao
2970contrario da responsabilidade penal carater objetivo. Para aplicagdo de sancéo de
2971natureza administrativa ndo se mostra necessaria a comprovacao de dolo ou culpa
2972por parte do infrator, mas tdo somente na imaterialidade e autoria da infragdo. Como
2973ressalta Edes Milaguer, o elemento subjetivo ndo € pressuposto juridico para
2974configuracdo da responsabilidade administrativa. Assim, caracterizada a
2975responsabilidade ambiental administrativa, a partir da existéncia do ilicito e da
2976comprovagdo do nexo causal, a indicar que a sua derivagdo seria de agao ou
2977omissdo de um determinado agente, pessoa fisica ou juridica, ndo vejo qualquer
2978fundamento para reformar a decisdao recorrida. Com relagdo ao termo de
2979compromisso pretendido, sua formalizagdo ndo de competéncia dessa CER
2980CONAMA, que atua exclusivamente no julgamento de recursos contra decisdes de
2981ultima instancia do IBAMA, podendo apenas confirmar, modificar, anular ou revogar
2982total ou parcialmente a decisdo recorrida. Compete a autoridade ambiental IBAMA
2983uma vez concretizada na esfera administrativa da sancdo aplicada, analisar tal
2984pleito. Ante ao exposto voto pela admissibilidade do recurso e no mérito pelo seu
2985indeferimento e manutencdo do auto de infragdo, multa 339107/D ao IBAMA,
2986cabendo destinar aos animais. Acho que é um caso bem semelhante ao que passou
2987no ultimo julgamento da CER e relatoria da ONG Ponto Terra. Parece que ainda tém
2988outros idénticos também. Foi uma operagdo que eles, a fiscalizagdo para
2989amostragem da Receita Federal em correspondéncia do Correio, a autuada consta
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2990como remetente e apresenta essas alegacdes, muitas delas comuns e genéricas e
2991essa que seria o pai o remetente porque o pai nao falaria francés, mas os
2992documentos do Correio ndo tém nada em francés e a declaragao que ela coloca em
2993portugués é de que seria um modelo de enfeite para casa e uma correspondéncia
2994para a Franga. Os autuados séo pai e filha, no Ponto Terra a autuagéo € de maio,
2995com pai e esse aqui é a filha em abril. Entdo acho mais importante guardarmos o
2996sobrenome Sakamoto. Um com pai e um com a filha, porque essa autuacéo, a
2997verificacdo da receita observou, deixa ver se acho aqui a lista que esta bem
2998expressa, 1.462 pupas, 1.605 borboletas adultas, 855 besouros, 72 grilos, 15 grilos
2999folha, 1 cigarra, 7 pussas e 14 armadilhas para captura de inseto e essas
3000apreensdes deram origem a varios autos de infracao.

3001

3002

30030 SR. DANIEL OTAVIANO DE MELO RIBEIRO (ICMBio) — O anterior partilha da
3004mesma apreensao ou foram ocasides diversas.

3005

3006

30070 SR. MARCELO MOURA DA CONCEIGAO (MMA) — O da Ponto Terra pelo o que
3008eu verifiquei, como foi em maio, e aqui tem uma lista dos autos de infracédo, esse
3009auto de infragdo ndo consta nesse processo. Eu imagino que tenha sido outra
3010verificagao para amostragem da receita deu origem a outros autos de infracdo. Essa
3011apreensdo nesse caso, aqui tem 2 documentos do (...) imagino que fossem duas
3012caixas, 2 envelopes. Esses 2 deram origem a alguns autos de infracdo. Imagino que
3013no nome da filha. Outros deram origem a outros auto de infragdo em nome do pai.
3014

3015

3016A SR? NAO IDENTIFICADA (ALICE)- Acho que eram trés caixas. O Termo de
3017apreensdo menciona trés autos de infragéo

3018

3019

30200 SR. MARCELO MOURA DA CONCEICAO (MMA) — E a autuada consta como
3021remetente.

3022

3023

30240 SR. DANIEL OTAVIANO DE MELO RIBEIRO (ICMBio) — Esse material ia para a
3025Franca?

3026

3027

30280 SR. MARCELO MOURA DA CONCEICAO (MMA) - Franga. Para a mesma
3029pessoa na Franca.

3030

3031

30320 SR. CASSIO AUGUSTO MUNIZ BORGES (CNI) — Se eu entendi esta sendo
3033considerado, ndo a multa por espécime, mas por parte dela.

3034

3035

30360 SR. MARCELO MOURA DA CONCEICAO (MMA) — Uma das defesas dela fala
3037que ela estaria ocorrendo em bis in idem porque os abdbmens seriam das
3038borboletas, seriam relativas as asas aprendidas, mas o importante no decreto € que
3039a punicdo nao € por espécime, ela pode ser por espécime, mas ela pode ser por...
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3040Produtos e objetos dela oriundos: ovos, larvas e espécimes da fauna. Entdo o
3041IBAMA como estavam separados e acho que sé um DNA para comprovar qual € a
3042respectiva.

3043

3044

30450 SR. CASSIO AUGUSTO MUNIZ BORGES (CNI) — Na verdade, a multa esta no
3046caput, que diz que é por unidade. Ela esta se eu hdo me engano no inciso lll, incorre
3047nas mesmas multas quem vende, expde a venda, exporta, adquire ou guarda, tem
3048em cativeiro ou deposito, utiliza ou transporta ovos, larvas ou espécime da fauna
3049silvestre. Que incorre na mesma multa, que € uma multa de R$ 500,00 por unidade.
3050

3051

30520 SR. MARCELO MOURA DA CONCEICAO (MMA) - Eles consideraram
3053separadamente. Sao unidades separadamente.

3054

3055

30560 SR. DANIEL OTAVIANO DE MELO RIBEIRO (ICMBio) — Sé para esclarecer. O
3057préoximo caso que esta na pauta € muito parecido também. E também foi assim.
3058Eram objetos, alguns feitos de pena, outros de bico, outros de dente. E foram
3059considerados os objetos. Acredito que alguns objetos ndo necessariamente
3060consumiram ou necessariamente ensejaram a morte do animal. Exatamente no
3061mesmo artigo.

3062

3063

30640 SR. CASSIO AUGUSTO MUNIZ BORGES (CNI) — Se eu exporto um brinco com
3065uma pena de papagaio, esta aqui no 11?

3066

3067

30680 SR. MARCELO MOURA DA CONCEIGCAO (MMA) — L4 em cima ele é espécime.
3069

3070

30710 SR. DANIEL OTAVIANO DE MELO RIBEIRO (ICMBio) — E o § 1°, inciso 3°:
3072Quem venda e expbe a venda, expor, adquire ou guarda, tem em cativeiro ou
3073depdsito, utiliza ou transporta: Ovos, larvas ou espécimes da fauna silvestre nativa
3074ou em rota migratoria, bem como produtos e objetos dela oriundos.

3075

3076

30770 SR. MARCELO MOURA DA CONCEICAO (MMA) - Essa foi uma preocupacao
3078que eu tive também. Eu acho que até a Dr?. Clarisse me relatou que teve na época
3079do voto dela, e a fiscalizagdo esclarece essa questdo. Alguém tem algum outro
3080esclarecimento? Entéao eu colho os votos.

3081

3082

3083A SR CLARISSE ELIZABETH FONSECA CRUZ (ONG Ponto Terra) — Ponto
3084 Terra vota com relator.

3085

3086

3087A SR?. ALICE SERPA BRAGA (IBAMA) - IBAMA acompanha o relator.

3088

3089
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30900 SR. CASSIO AUGUSTO MUNIZ BORGES (CNI) — CNI acompanha o relator.

3091

3092

30930 SR. CARLOS HUGO SUAREZ SAMPAIO (MJ) - Ministério da Justica
3094acompanha o relator.

3095

3096

30970 SR. DANIEL OTAVIANO DE MELO RIBEIRO (ICMBio) - Instituto Chico Mendes
30980 acompanha o relator.

3099

3100

31010 SR. MARCELO MOURA DA CONCEICAO (MMA) — Proclamo o resultado do
3102processo n° 02027001083/2006-85, autuada Cecilia Kayo Costa Spadaro Sakamoto.
3103Relatoria o Ministério do Meio Ambiente, voto do relator pela admissibilidade do
3104recurso e pela ndo incidéncia a prescricdo. No mérito, pelo improvimento do recurso
3105e manutencdo do auto de infragcdo, cabendo ao IBAMA... Que esse final acho que
3106tem no voto da Clarisse e vou acrescentar. Cabendo ao IBAMA dar a destinagao aos
3107animais/produtos. Aprovado por unanimidade voto do relator. Julgado em 24 de
3108mar¢co de 2011. O proximo processo € da minha relatoria. O Processo n°
310902013002696/2006-99, autuado Fronteca Agroflorestal S/A. Relatoria o Ministério do
3110Meio Ambiente. Adoto como relatério a descricdo da Nota Informativa 029/2001
3111DCONAMA/SECEX, folhas 258 e verso. Passo a ler-la: “Trata-se do Auto de
3112Infracédo n° 566335/D e Termo de Apreensdao e Depdsito n°® 330024/C, ambos
3113lavrados em 19/09/2006, em desfavor de Fronteca Agroflorestal S.A, no municipio
3114de Gldria D' Oeste/MT, por extrair arvores imune de corte “Aroeira e/ou Astronium
3115Urundeuva” 68 toras e diversas num total de 35 toras. A pena aplicada foi a de multa
3116simples no valor de R$ 51.500,00 (Cinquenta e um mil e quinhentos reais) com
3117fulcro no art. 32, § unico do Decreto n® 3.179/99. Trata-se também de crime
3118ambiental previsto no 46, § unico da Lei n°® 9.605/98, cuja pena maxima € de um ano
3119de detengdo. As folhas 10-18, Defesa Administrativa do autuado que alegou ofensa
3120aos principios da legalidade, do devido processo legal, da motivagdo e da
3121necessidade de aplicacdo prévia da pena de adverténcia. A Procuradoria do IBAMA/
3122MT opinou pela manutengao do auto de infragdo, em razdo da conduta infracional
3123estar comprovada; entretanto, sugeriu o desembargo da area uma vez que a
3124impugnante juntou cépia da Licenca Ambiental Unica (LAU) para o empreendimento
3125[fls. 22-38]. Desse modo, o Superintendente do IBAMA/MT decidiu, em 28/03/2007,
3126pela homologacédo do Auto de Infragcéo, pelo perdimento da madeira apreendida e
3127ainda, pelo desembargo da area conforme parecer da procuradoria [folha 39].
3128Inconformada, a autuada interpbs recurso ao presidente do IBAMA as fls. 148-176.
3129Com base nos fundamentos do parecer da Procuradoria Geral do IBAMA, as fls.
3130187-193, o presidente do IBAMA negou provimento ao recurso em 09/07/2008 [folha
3131195]. Notificado da decisdo em 25/07/2008 [folha 200], a autuada interpds recurso
3132ao0 ministro do Meio Ambiente em 18/08/2008, as fls. 207-232. Em sua defesa, a
3133recorrente alega ofensa aos principios da ampla defesa e do devido processo legal
3134em decorréncia da aplicagdo de pena sem que anteriormente tenha sido
3135apresentado laudo técnico. Alega, ainda, desproporcionalidade no valor da multa
3136aplicada. Consta a folha 233, instrumento de procuragdo do representante a
3137autuada. As fls. 240-244, a recorrente aditou o recurso administrativo com
3138consideragcdes complementares apos emissao de relatério de vistoria realizada pelo
3139IBAMA em 08/10/2008. Na pecga, a autuada requer a revisdo dos pareceres juridicos
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3140emitidos pela Procuradoria do IBAMA, em razdo das informagdes trazidas no
3141referido relatério: As areas de preservagao permanente verificadas na vistoria
3142apresentam-se em bom estado de conservagédo sem evidéncias de exploragao, bem
3143como as areas de Reserva Legal em sua maior porgédo, ocupadas por morros, nao
3144sendo verificadas agdes de degradagdo das mesmas [folha 244]. As fls. 256-257,
3145despacho da Presidente da CER remetendo os autos ao Departamento de Apoio ao
3146CONAMA para livre distribuicdo.”. Passo ao voto. “Quanto a admissibilidade do
3147recursal, tenho como tempestiva o recurso sobre a analise, em razao da sua
3148interposicdo em 18 de agosto de 2008 apds o recebimento da notificagcdo em 25 de
3149julho de 2008, isto €, dentro do prazo de 20 dias. Os advogados que subscrevem o
3150recurso apresentaram nos autos fls. 204. Regular, portanto, a representacdo da
3151autuada recorrente.”. Quanto a admissibilidade.

3152

3153

31540 SR. CARLOS HUGO SUAREZ SAMPAIO (MJ) - Ministério da Justica
3155acompanha o relator.

3156

3157

31580 SR. CASSIO AUGUSTO MUNIZ BORGES (CNI) — CNI acompanha o relator.

3159

3160

3161A SR?. ALICE SERPA BRAGA (IBAMA) - IBAMA acompanha o relator.

3162

3163

3164A SR?® CLARISSE ELIZABETH FONSECA CRUZ (ONG Ponto Terra) — Ponto
3165Terra com relator.

3166

3167

31680 SR. DANIEL OTAVIANO DE MELO RIBEIRO (ICMBio) — Instituto Chico Mendes
3169acompanha o relator.

3170

3171

31720 SR. MARCELO MOURA DA CONCEIGCAO (MMA) - “Por fim, observo n&o incidir
3173a prescri¢do do presente caso, seja da pretensao punitiva da administragéo, seja a
3174intercorrente. A primeira, em razao do fato ilicito aqui apurado, ser também previsto
3175como crime, pelo art. 46 da Lei 9.605, cujo prazo prescricional deduzido da
3176aplicagao do inciso V, do art. 109 do Cddigo Penal, vigente a época de ocorréncia da
3177época de vigéncia da autuagao consiste em 4 anos. Como autuagao se deu em 19
3178de setembro de 2006, a sua homologagdo em 28 de margo de 2007, o
3179superintendente Estadual do IBAMA Mato Grosso. E a ultima decisao recorrivel foi
3180proferida nos autos em 9 de julho de 2008, pelo Presidente do IBAMA, nao se
3181escoou o prazo quadrienal da prescricdo. Quanto a prescricido intercorrente, apos o
3182ultimo julgamento observa o despacho datado de setembro de 2008 e dezembro de
31832010, de forma que o processo administrativo ndo restou paralisado por mais de 3
3184anos sem julgamento ou despacho. A ultima decisao recorrivel, junho de 2008. Eu
3185acho que dos 3 anos dessa ja salva e a prescrigdo € quadrienal. Quanto a n&o
3186existéncia da prescrigao.

3187

3188
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3189A SR® CLARISSE ELIZABETH FONSECA CRUZ (ONG Ponto Terra) — Ponto
3190Terra vota com o relator.

3191

3192

31930 SR. CARLOS HUGO SUAREZ SAMPAIO (MJ) — Ministério da Justica vota com o
3194relator.

3195

3196

31970 SR. CASSIO AUGUSTO MUNIZ BORGES (CNI) — CNI com relator.

3198

3199

3200A SR?. ALICE SERPA BRAGA (IBAMA) - IBAMA acompanha com o relator.

3201

3202

32030 SR. DANIEL OTAVIANO DE MELO RIBEIRO (ICMBio) — Instituto Chico Mendes
3204com relator.

3205

3206

32070 SR. MARCELO MOURA DA CONCEICAO (MMA) - “Superados tais 6bices passa
3208a analise do mérito recursal. A autuacao se deu pela conduta de extrair arvores
3209imune de corte, tendo sido aplicada a multa no valor R$ 51.500,00. Aponta o recurso
3210inicialmente diversos vicios formais ja levantados e rebatidos nas instancias
3211anteriores, que em nada prejudicaram a defesa nos autos, uma vez que teve a sua
3212impugnacao ao auto de infragdo e recurso devidamente analisados. De forma que
3213nao vejo vicios formais autuacao ou na tramitagcado do presente processo. Valho-me
3214aqui também o que é constante do parecer da PFE/COEP que permite na forma do
3215art. 50, 9784, que permite fundamentagcdo de atos decisérios possam se valer de
3216referéncia a manifestacées anteriores.”. Vou ler um trecho do parecer: “N&o assiste
3217razao a recorrente, uma vez que a alegacédo de que o ndo preenchimento do campo
32181, do auto de infracdo, de modo algum tem o conddo de macular a legalidade do
3219auto. Convém esclarecer que o autuado se defende da descricdo constante no
3220campo 13. A correta descricao da infracdo que permite ao autuado o exercicio ao
3221direito de ampla defesa. Portanto, a eventual auséncia no campo referente a
3222categoria do autuado n&o descaracteriza a infragdo, tampouco € invalida. Resta
3223esclarecer que todos os outros dados referentes a individualizacdo da pessoa
3224juridica consta no auto de infragdo. A recorrente alega ainda a ofensa ao principio
3225indevido do processo legal. Para tanto, defende que no auto de infracdo haveria a
3226necessidade de consultar o prazo para oferecimento de defesa e prazo para a
3227interposicdo de recursos administrativos. Ora, descabe qualquer alegagcdo nesse
3228sentido, pois a data para a defesa consta no campo 25, data de vencido. Ja os
3229o0utros prazos referentes aos recursos administrativos sdo regidos pela lei sem a
3230necessidade de serem mencionados no auto de infragdo. No que se refere a ofensa
3231ao principio da motivacdo também nds ndo concordamos com as alegagdes do
3232autuado.”. Dai o parecer da procuradoria. “Nesse ponto esclarecemos as 3 constam
3233do relatério da fiscalizagdo, em que foram encontradas espécies de madeiras
3234imunes de corte, razdo pela qual se deu autuagdo. Ou seja, constatou-se in loco a
32350corréncia de infragdo ambiental administrativa. Também levantado no parecer da
3236DIJUR/IBAMA/Mato Grosso, de outra sorte a empresa autuada ofereceu a defesa
3237administrativa em tempo habil, havendo o parecer dessa procuradoria e decisao
3238homologatdria dessa superintendéncia. Conforme afirmado nos paragrafos acima.
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3239Ha protocolo da autuada no sentido de juntar novos documentos e pedidos de
3240vistoria a fim de valer a palavra do alegado. Pela infragdo descrita nos presentes
3241autos, extrair arvores imunes de corte, ndo vislumbro imprenscibilidade ou utilidade
3242da referida prova, vistoria, desde que houve a constatacao in loco da infracdo por
3243parte do agente autuante. Ademais ressalto o pedido da autuada, foi apds a deciséao
3244final. Havendo conclusdo do tramite nessa esfera administrativa. Nado merece
3245prosperar também a alegacado de que a pena de multa apenas poderia ser aplicada
3246apos a prévia adverténcia o dispositivo legal mencionada, em nenhum momento
3247condiciona a aplicagdo da pena de multa, prévia adverténcia, na medida que se
3248limita dizer que sempre que o infrator ja houver sido advertido anteriormente e
3249apesar disso reiterar a pratica ilicita, deve ser aplicada a multa simples. Observe-se
3250que a norma nao estabelece que apenas nessa hipétese é cabivel a multa. Limita-se
3251a estabelecer tal consequéncia ocorrera sempre que verificada a reincidéncia, mas
3252nao apenas nesse caso, tenho por superada tais alegagées. Com relagdo ao termo
3253de compromisso pretendido, sua formalizacdo ndao €& de competéncia dessa
3254CER/CONAMA que atua exclusivamente no julgamento de recursos quanto as
3255decisbes de ultima instancia do IBAMA. Compete a autoridade ambiental, IBAMA,
3256uma vez concretizada na esfera administrativa a sangao aplicada, analisar tal pleito.
3257Quanto ao valor da multa, R$ 51.500,00, sua fixacdo atende ao preceito secundario
3258do art. 32 do Decreto 3179, que prevé multa simples de R$ 100,00 a R$ 500,00 por
3259unidade, stéreo, quilo, mdc e metro cubico; valor esse que foi pesado pelo agente
3260autuante dentro das circunstancias da infracdo. Quanto a auséncia de prova pericial
326lalegada pela recorrente, observa-se que em sua defesa apresentada apods a
3262autuagdo perante a Geréncia Executiva do IBAMA, ndo ha requerimento de
3263producdo. Onus que a Lei 9784 Ihe impde, conforme o dispositivo do art. 38, que fala
3264que o interessado podera na fase instrutéria e antes da tomada de decisao, juntar
3265documentos e pareceres, requerer a diligéncias e pericias. Bem como, aduzir
3266alegacdes referentes a matéria objeto do processo. Vem apenas agora, perante
3267essa derradeira instancia veicular tal argumento, descabido e extemporaneo, ainda
3268mais diante das referéncias de localizacdo constante dos autos. Foto de satélite,
3269coordenadas geograficas e planta da area. De forma que, caracterizada a
3270responsabilidade ambiental administrativa, a partir da existéncia do ilicito e da
3271comprovagao do nexo causal, ndo vejo qualquer fundamento para reformar a
3272decisdo recorrida. E como voto. Voto pela admissibilidade do recurso, pelo seu
3273indeferimento e manutengao do auto de infragdo. Multa dos termos de apreenséao e
3274depdsito. 51.500.

3275

3276

32770 SR. DANIEL OTAVIANO DE MELO RIBEIRO (ICMBio) — Qual é a relagéo dessa
3278vistoria com objeto da autuagdo? Nao compreendi a pertinéncia, tem alguma
3279relagao?

3280

3281

32820 SR. MARCELO MOURA DA CONCEICAO (MMA) — Que a vistoria foi formulada
3283s0 no recurso. Nesse ultimo recurso.

3284

3285

32860 SR. DANIEL OTAVIANO DE MELO RIBEIRO (ICMBio) — Foi um corte ilegal de
3287madeira. Mas é porque na Nota Informativa ele focava em Area de Reserva Legal e
3288APP. Isso que eu ndo entendia...
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3289

3290

32910 SR. MARCELO MOURA DA CONCEICAO (MMA) — Auséncia do laudo em
3292comente que ela tinha falado que nao tinha laudo técnico além de representar a
3293violagao dispositivo mandamental e com o agente estruturante do procedimento
3294administrativo, subtrai decisivamente da recorrente a possibilidade de conhecer os
3295verdadeiros critérios utilizados pelo érgdo ambiental para o dimensionamento da real
3296dimensao da extensdo do dano. Além dos dados elementos nas circunstancias
3297levaram a definigdo do correspondente patamar punitivo. Nao embasou
3298tecnicamente a aplicacao da referida multa, tampouco demonstrou efetiva existéncia
3299do dano ambiental. E isso para ver... Quer saber o valor que ele usou? Que ele tem
3300um intervalo, ndo sei qual exatamente. Confesso que nao olhei isso. Vocé quer
3301saber se é o minimo ou maximo? De R$ 100,00 a R$ 500,00, por unidades técnicas,
3302quilo ou metro cubico. No caso, sao toras, foram aprendidas toras. Toras. Ele se
3303valeu de toras. O auto de infragao esta em toras, 65 mais 35.

3304

3305

33060 SR. CARLOS HUGO SUAREZ SAMPAIO (MJ) — E produto florestal. Nao faz
3307sentido vocé multar por unidade tora, madeira € metro cubico.

3308

3309

33100 SR. MARCELO MOURA DA CONCEIGAO (MMA) — N&o vi referéncia a isso néo.
3311

3312

33130 SR. CARLOS HUGO SUAREZ SAMPAIO (MJ) — Esse valor especificamente...
3314

3315

33160 SR. DANIEL OTAVIANO DE MELO RIBEIRO (ICMBio) — Em relagdo a
3317espécimes proibidas de corte, talvez tenha alguma diferenga.

3318

3319

33200 SR. CARLOS HUGO SUAREZ SAMPAIO (MJ) — Nos tivemos essa discussao
3321aqui, aquela coisa de (...) madeira etc. E s6 uma duvida. Se vocé multiplicar o
3322numero de toras por R$ 500,00 ou alguma coisa assim, chega a isso? Sé queria
3323saber como ele chegou a esse valor?

3324

3325

33260 SR. MARCELO MOURA DA CONCEIGAO (MMA) — 103 toras. 51.500 dividido
3327por 103 toras da R$ 500,00.

3328

3329

33300 SR. CARLOS HUGO SUAREZ SAMPAIO (MJ) — Faz sentido.

3331

3332

33330 SR. MARCELO MOURA DA CONCEIGAO (MMA) - E por tora no caso.

3334

3335

33360 SR. CARLOS HUGO SUAREZ SAMPAIO (MJ) — O metro cubico vocé vai usar
3337para qué?

3338
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3339

33400 SR. DANIEL OTAVIANO DE MELO RIBEIRO (ICMBio) — Para um corte ordinario,
3341em uma madeira que em tese nao seria especialmente protegida, que ai seria o
3342volume. Eu acredito que uma espécime protegida...

3343

3344

33450 SR. CARLOS HUGO SUAREZ SAMPAIO (MJ) — Uma castanheira vocé vai
3346colcocar por unidade, uma castanheira deve ter 30 m® em uma castanheira, nao faz
3347sentido.

3348

3349

33500 SR. MARCELO MOURA DA CONCEIGCAO (MMA) - O préprio decreto permite.
3351

3352

33530 SR. CARLOS HUGO SUAREZ SAMPAIO (MJ) — Mas nés nao temos informagao
3354acessivel se é pequena ou hao.

3355

3356

33570 SR. MARCELO MOURA DA CONCEICAO (MMA) — R$ 100,00 a R$ 500,00 por
3358unidade.

3359

3360

33610 SR. DANIEL OTAVIANO DE MELO RIBEIRO (ICMBio) — Mas também ele nao
3362prioriza nenhum critério, ele fala por unidade, stéreo, quilo, mdc e metro cubico. Que
3363em minha interpretacéo quer dizer que, vai muito da minha razoabilidade do caso,
3364como se trata de uma espécie muito protegida, eu acredito que se nao for,
3365principalmente, uma espécime de grande porte e ensejasse uma multa grande, mas
3366adequar da forma...

3367

3368

33690 SR. CARLOS HUGO SUAREZ SAMPAIO (MJ) - E relativamente facil vocé ter um
3370arvore que tenha mais de 1 m® de madeira.

3371

3372

33730 SR. MARCELO MOURA DA CONCEIGAO (MMA) - Ele n3o alega nada quanto a
3374isso na argumentacao dele.

3375

3376

33770 SR. DANIEL OTAVIANO DE MELO RIBEIRO (ICMBio) — Talvez porque piorasse
3378a situacao dele se fosse por metro cubico.

3379

3380

33810 SR. MARCELO MOURA DA CONCEICAO (MMA) — Aroeira e/ou Astronium
3382Urundeuva. A autuagao esta: “extrair arvores imune de corte “Aroeira e/ou Astronium
3383Urundeuva” 68 toras e diversas num total de103.” Ipé. Tem Ipé, Jatoba, Gueroba e
3384Sucupira. Discriminou o auto de infracdo as quais eram as arvores.

3385

3386
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33870 SR. DANIEL OTAVIANO DE MELO RIBEIRO (ICMBio) — E um fato que é
3388relevante, mas nao esta submetido ao nosso crivo aqui, até porque nao foi objeto do
3389recurso e nem da decisao, nao foi sequer impugnado.

3390

3391

33920 SR. MARCELO MOURA DA CONCEICAO (MMA) - O resultado seria majorar.
3393

3394

33950 SR. CARLOS HUGO SUAREZ SAMPAIO (MJ) — Eu queria saber como ele
3396chegou a multa?

3397

3398

33990 SR. MARCELO MOURA DA CONCEIGCAO (MMA) — Por toras, foi o que ele
3400apreendeu. No auto de infracao fala: toras. E ele calcula por toras.

3401

3402

34030 SR. CARLOS HUGO SUAREZ SAMPAIO (MJ) — Na verdade, é a primeira vez
3404que eu vejo isso, cobrar por tora. Normalmente € metro cubico. Madeira € sempre
3405metro cubico.

3406

3407

34080 SR. MARCELO MOURA DA CONCEICAO (MMA) — Como é que ele se nao faz
3409essa metragem. Deu-se bem o autuado.

3410

3411

34120 SR. CASSIO AUGUSTO MUNIZ BORGES (CNI) — A interpretagao da tora deve
3413estar aqui na unidade. Fica dificil também vocé ler que é unidade da espécie.

3414

3415

34160 SR. MARCELO MOURA DA CONCEIGAO (MMA) - Essa unidade que vocé disse
3417teria que ser a arvore inteira?

3418

3419

34200 SR. CASSIO AUGUSTO MUNIZ BORGES (CNI) — Eu acho que n&o é privilégio.
3421Acho que fecha a leitura. Se pegar aqui o 32, vocé tem: madeira, lenha, carvao e
3422outros produtos. Entdo eu acho o que ele apreende ele computa por unidade, se ele
3423apreende toras, ele contou por unidades de toras.

3424

3425

34260 SR. CARLOS HUGO SUAREZ SAMPAIO (MJ) — Eu néo sei se tem alguma
3427Instrugcdo Normativa do IBAMA, se nao tem deveria ter para isso. Porque, por
3428exemplo, lenha é sempre estéreo, vocé néo vai contar lenha por unidade, ndo tem
3429sentido. MDC, vocé usa para carvao, também, que é a unidade de metro cubico,
3430mas com aqueles espacgos vazios e tal. Tem uma metodologia para calcular madeira
3431e isso tem. Tem Instrugdo Normativa para isso. E aqui para vocé calcular a cubagem
3432da madeira. Entdo eu acho estranho que o IBAMA tenha utilizado unidade no caso
3433de tora, s0 isso. E a primeira vez que eu vejo, € um estranhamente. Mas eu na vou,
3434de nos eu acho que nao pode nem modificar isso ai agora, porque ndo tem condigao
3435nenhuma de saber quantos metros cubicos tém essas toras, € uma observagao. Eu

69



3436s06 vou fazer uma observacao no voto, uma consideracado que eu ja fiz da outra vez
3437naquela historia de (...).

3438

3439

34400 SR. MARCELO MOURA DA CONCEICAO (MMA) - Alguém tem outro
3441esclarecimento?

3442

3443

34440 SR. DANIEL OTAVIANO DE MELO RIBEIRO (ICMBio) — ICMBio esta satisfeito
3445com o que ja foi debatido aqui.

3446

3447

34480 SR. CASSIO AUGUSTO MUNIZ BORGES (CNI) — CNI também.

3449

3450

34510 SR. CARLOS HUGO SUAREZ SAMPAIO (MJ) — Na verdade, é s6 uma
3452consideragao. Eu vou acompanhar o voto do relator quanto ao mérito. Mas a
3453consideracao de que a unidade utilizada para lavrar o auto de infracdo. Na opinido
3454do Ministério da Justica, obviamente, foi a unidade errada porque deveria ter sido
3455usado o metro cubico e n&o a unidade.

3456

3457

34580 SR. MARCELO MOURA DA CONCEICAO (MMA) — Posso colher os votos? Eu
3459acho que o Ministério da Justica votou. O Ministério da Justica votou como relatou,
3460certo Hugo? Por favor, os demais.

3461

3462

3463A SR? CLARISSE ELIZABETH FONSECA CRUZ (ONG Ponto Terra) — Ponto
3464Terra vota com o relator.

3465

3466

3467A SR?. ALICE SERPA BRAGA (IBAMA) - IBAMA acompanha o relator.

3468

3469

34700 SR. CASSIO AUGUSTO MUNIZ BORGES (CNI) — CNI vota com o relator.

3471

3472

34730 SR. DANIEL OTAVIANO DE MELO RIBEIRO (ICMBio) - Instituto Chico Mendes
3474com o relator. E eu quero fazer uma ressalva que o art. 32 n&do especifica a forma, a
3475unidade de medida utilizada para fins de mensuracdo da multa, de forma que isso
3476representa no meu sentido uma delegagao para o fiscal o juiz de oportunidade de
3477conveniéncia. Entdo eu n&o vejo qualquer vicio... Eu vou acompanhar o relator, sem
3478a ressalva do Ministério da Justica.

3479

3480

34810 SR. MARCELO MOURA DA CONCEIGAO (MMA) — O processo n°
348202013002696/2006-99, autuado Fronteca Agroflorestal S/A. Relatoria MMA. Voto do
3483Relator: Pela admissibilidade do recurso e pela n&o incidéncia da prescrigdo. No
3484mérito, pelo improvimento do recurso, pela manutencado do auto de infragéo e termo
3485de apreenséao e depdsito. Consideracio do representante do Ministério da Justica: a
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3486unidade utilizada para lavrar o auto de infracdo foi incorreta, pois deveria ter sido
3487utilizado metro cubico e ndo unidade. Com esclarecimento feito pelo representante
3488do ICMBio. Eu acho que nao é necessario constar alguém que quer... Deixe-me so
3489terminar, Cassio... Vai fazer diferenca? O processo 02013002696/2006-99, autuado
3490Fronteca Agroflorestal S/A. Relatoria MMA. Voto do Relator, Ministério do Meio
3491Ambiente: pela admissibilidade do recurso e pela nao incidéncia da prescrigdo. No
3492mérito, pelo improvimento do recurso, pela manutengao do auto de infragdo e termo
3493de apreenséo e depdsito. Consideracio do representante do Ministério da Justica: a
3494unidade utilizada para lavrar o auto de infragéo foi inadequada, pois deveria ter sido
3495utilizado metro cubico e ndo unidade. Resultado: aprovado por unanimidade o voto
3496do relator. Julgado em 24/03/2011. Vamos continuar? Cassio ndo vem amanha,
3497vamos segurar...

3498

3499

35000 SR. DANIEL OTAVIANO DE MELO RIBEIRO (ICMBio) — Aquele que eu inverti a
3501pauta.

3502

3503

35040 SR. MARCELO MOURA DA CONCEICAO (MMA) — Atendendo ao pedido da
3505representante  do IBAMA. O processo n° 15 da pauta. Processo n°
350602005002301/2004-14. Perdao. Processo n° 02051000215/2006-54. Autuado
3507Serraria Sdo Domingos Ltda. Relatoria IBAMA, com a palavra a relatora.

3508

3509

3510A SR?. ALICE SERPA BRAGA (IBAMA) - “Trata-se de Auto de Infragao lavrado em
3511desfavor de Serraria Sdo Domingos Ltda. por vender “vender 759,716m?* de madeira
3512serrada de diversas essenciais, sem licengca valida outorgada pela autoridade
3513competente, o que implicou na combinagdo de multa no valor de R$ 227.914,80. (...)
3514a conduta foi enquadrado pelo agente autuante no tipo descrito no paragrafo unico
3515do art. 32 do Decreto 3179. Estou explicitado no auto de infragdo que foram
3516desconsideradas as ATPFs utilizadas na transacdo comercial em face do laudo de
3517constatagédo n° 128/2006, as fls. 19 e seguintes. O qual concluiu serem as mesmas
3518adulteradas. Colacionou-se aos autos ndao s6 as ATPFs consideradas adulteradas,
3519bem como, as notas fiscais emitidas pela empresa autuada, que acompanhava os
3520produtos de venda. A empresa autuada tomou ciéncia da autuagdo no processo,
3521conforme se verifica no termo de ciéncia acostadas as fls. 37, datado de 13 de
3522setembro de 2006. O auto de infragado foi julgado subsistente em primeiro grau em
352319 de abril de 2007, as fls. 74. Decisao do presidente do IBAMA, data de 26 de
3524marcgo de 2008, fls. 96. E nega provimento ao recurso interposto. Inconformado com
3525as decisbes reiteradas que mantém o auto de infracdo e as sansbes combinadas,
3526recorre ao autuado ao ministro do Meio Ambiente em fase das alteracées operadas
3527por forgca do Decreto 6514, os autos sdo encaminhados ao CONAMA para
3528julgamento do recurso. E o breve relatério.”. Inicialmente passo a analisar os
3529requisitos de admissibilidade do recurso: “Dispde a norma de regéncia o prazo
3530recursal de 20 dias contados da data da ciéncia da decisao recorrida. O autuado foi
3531notificado da decisdo em 9 de julho de 2008, conforme se denota do aviso de
3532recebimento de folha 101. Em 29 de julho do mesmo ano, decorridos os 20 dias da
3533ciéncia, protocola as razdes recursais, com que se demonstra a tempestividade do
3534recurso. Quanto na interposigéo da defesa administrativa junto ao gerente executivo,
35350 interessado juntou as fls. 48 a procuragdo do advogado que representa o autuado
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3536e o contrato social da empresa, com que se demonstra a legitimidade da signataria
3537da procuragao para outorgar poderes a outra em nome da empresa.

3538

3539

35400 SR. MARCELO MOURA DA CONCEIGAO (MMA) — Quanto & admissibilidade
3541recurso, tempestividade em representacdo, o Ministério do Meio Ambiente
3542acompanha a relatora.

3543

3544

35450 SR. CASSIO AUGUSTO MUNIZ BORGES (CNI) — CNI acompanha a relatora.
3546

3547

35480 SR. CARLOS HUGO SUAREZ SAMPAIO (MJ) - Ministério da Justica
3549acompanha a relatora.

3550

3551

3552A SR? CLARISSE ELIZABETH FONSECA CRUZ (ONG Ponto Terra) — Ponto
3553Terra com a relatora.

3554

3555

35560 SR. DANIEL OTAVIANO DE MELO RIBEIRO (ICMBio) — Institutos Chico Mendes
3557com a relatora .

3558

3559

3560A SR?. ALICE SERPA BRAGA (IBAMA) — No que toca a prejudicial de mérito, a
3561pretensdo punitiva do Estado nao restou alcancada pelo instituto da prescricao
3562intercorrente. O processo teve regular andamento, sem que tenha ficado paralisado
3563por mais de 3 anos. Os autos foram remetidos ao CONAMA por intermédio do
3564despacho de fls. 119, datado de 26 de setembro de 2008. Tampouco se verifica em
3565caso a ocorréncia da prescricdo da pretensao punitiva propriamente dita, a conduta
3566autuada encontra correspondente tipificagdo penal para o qual se prevé o prazo
3567prescricional de 4 anos. Considerando todos os marcos interruptiveis da prescricao
3568momerte que toca as decisdes recorriveis, resta evidente que nao ocorreu a
3569prescri¢ao, seja pelo prazo quinquenal ou pelo prazo da prescri¢ao penal.

3570

3571

35720 SR. MARCELO MOURA DA CONCEICAO (MMA) — Quanto a n3o incidéncia da
3573prescricao, o Ministério do Meio Ambiente acompanha a relatora.

3574

3575

3576A SR?. CLARISSE ELIZABETH FONSECA CRUZ (ONG Ponto Terra) — Ponto terra
3577acompanha a relatora.

3578

3579

35800 SR. CARLOS HUGO SUAREZ SAMPAIO (MJ) - Ministério da Justica
3581acompanha a relatora.

3582

3583

35840 SR. CASSIO AUGUSTO MUNIZ BORGES (CNI) — CNI acompanha a relatora.
3585
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3586

35870 SR. DANIEL OTAVIANO DE MELO RIBEIRO (ICMBio) — Instituto Chico Mendes
3588acompanha a relatora.

3589

3590
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3591A SR?. ALICE SERPA BRAGA (IBAMA) — Passo a analisar o mérito do recurso
3592interposto, em que o autuado alega em sintese. Que em nenhum momento
3593procedeu a venda da madeira para as empresas Madeiras 56 LTDA. e Fermal
3594Madeiras Industria e Comércio LTDA. E que nao é responsavel pela falsificacao das
3595ATPFs, que é vitima de falsarios, razdo pela qual buscou a Policia Federal para
3596investigar a situagdo. Informa que o fato esta sendo apurado no inquérito policial n®
3597140/2008. Diferentemente do que afirma o interessado nas razées do recurso, nao
3598houve no presente procedimento administrativo qualquer macula ao seu direito a
3599contraditéria ampla defesa. Nos termos da Instrugdo Normativa n® 8/2003, diploma
3600normativo que tratava ha época, especificamente dos procedimentos administrativos
3601referentes as infracdes ambientais, foi observado o prazo para que o autuado
3602apresentasse defesa, a qual foi percucientemente analisado e rechacado nos
3603pareceres juridicos e decisbes precedentes. Os documentos que comprova a
3604materialidade e autoria do fato, qual seja o auto de infracdo e o laudo de
3605constatacéo, as ATPFs e a notas fiscais, ja instruiam o presente caderno processual
3606por ocasido da defesa. Preconiza o art. 10 da IN 08/2003 que cabe ao autuado
3607apresentacdo por ocasidao da defesa, a apresentagdo de provas e demais
3608documentos de interesse do recorrente. E no § 2°, que cabe ao autuado a prova dos
3609fatos que tem alegado sem prejuizo do dever atribuido a autoridade julgadora para
3610instrucdo do processo. O recorrente ndo observou ao protocolar a sua defesa em
3611recursos administrativos o disposto no dispositivo supra transcrito, haja vista nao ter
3612apresentado prova robusta dos argumentos declinados na defesa. Por outro lado, a
3613administracdo atendeu a preceituada no § 2°, haja vista ter instruido o processo com
36140s documentos necessarios a demonstrar materialidade e autoria da infracéo
3615ambiental, imprescindivel que os fatos deduzidos pelo interessado, estivessem
3616devidamente provados. O que nao ocorreu. Esta autarquia procedeu... Vou colocar o
3617IBAMA. O IBAMA procedeu a analise da veracidade das ATPFs apresentadas, tendo
3618concluido que as mesmas se encontram adulteradas, considerando as divergéncias
3619constatadas nos elementos de seguranga, no tocante ao papel empregado em sua
3620confecgéo a coloragéo da tinta e processos graficos de impressao. Nao procedeu a
3621verificagdo das notas fiscais, por ndo ser o 6rgao expedidor das mesmas e por
3622carecer de competéncia e conhecimentos técnicos para tanto. Considerando a
3623empresa serem as notas fiscais falsas deveria ter tomado as precaucdes
3624necessarias. No entanto, que dou-se inerte e nada fez no presente recurso, se nao
3625afirmar de forma infundada e sem qualquer comprovagao de que esta sendo vitima
3626de falsarios. Nao houve desta feita qualquer eiva ao direito do recorrente ao
3627contraditério e ampla defesa, sendo que o mesmo deixou de no momento oportuno e
3628até o presente, apresentar qualquer comprovagao cabal de suas alegacdes. Para a
3629desconstituicdo da infragdo, ndo serve a simples comunicagdo do fato a Policia
3630Federal, realizado somente quando o autuado tomou ciéncia da constatacdo das
363lirregularidades perpetradas e da consequente do auto de infracdo. O proprio
3632autuado afirma que protocolizou o pedido de providencia junto a Politica Federal em
3633marco de 2007. E eu trago fundamentacdo a cerca da legitimidade do auto de
3634infracdo e da inversdao do 6nus da prova. Infracdo ambiental descrita no auto de
3635infracdo resta demonstrada pela autuacao in loco pelo agente de fiscalizagdo do
3636IBAMA com o que se corrobora a juntada das ATPFs apresentadas em nome da
3637empresa autuada. Por fim, o laudo de constatacdo demonstra a efetiva adulteragéo
3638das ATPFs, quer induzir o recorrente, caso as ATPFs nio foram por ele recebidas e
3639que néo realizou nenhuma operagao comercial com as empresas compradoras. Nao
3640faz, entretanto qualquer prova cabal de que o ato de (...) de matéria natural
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3641desacompanhada da competente autorizacdo n&o foi por ele realizada. Nao resta,
3642portanto qualquer duvida quanto a materialidade da autoria da infracdo ambiental a
3643autuada as fls. 1. O valor combinado coaduna previsto no preceito secundario do art.
364432 do Decreto 3179, tendo sido fixado em aproximadamente R$ 300,00. Ante o
3645exposto, verifica-se que a materialidade do ato resta devidamente comprovado, bem
3646como, foi realizada a correta capitulacdo do fato e observados os critérios
3647pertinentes para a apuragao do valor da multa. O auto de infragédo reverte, pois as
3648formalidades a ele inerentes com a descrigdo objetiva e clara da infracdo da a (...)
3649legal com aplicagdo da multa em consonéncia com os consectarios legais. Sem
3650qualquer empecilho ou prejuizo do exercicio do direito de defesa do recorrente. Isso
3651posto, rechacados os argumentos veiculados no recurso em comento subsiste o
3652auto de infragcdo, pelo o que nego o provimento ao recurso interposto com a
3653consequente manutencado do auto de infracdo e confirmacédo da sancdo de multa
3654aplicado por ocasido de julgamento de primeira e segundas instancias. E como voto.
3655

3656

36570 SR. MARCELO MOURA DA CONCEICAO (MMA) — Abro a votagao.

3658

3659

36600 SR. CARLOS HUGO SUAREZ SAMPAIO (MJ) - Ministério de Justica
3661acompanha a relatora.

3662

3663

3664A SR?. CLARISSE ELIZABETH FONSECA CRUZ (ONG Ponto Terra) — Ponto terra
3665acompanha a relatora.

3666

3667

36680 SR. CASSIO AUGUSTO MUNIZ BORGES (CNI) CNI acompanha a relatora.

3669

3670

36710 SR. DANIEL OTAVIANO DE MELO RIBEIRO (ICMBio) — Instituto Chico Mendes
3672acompanha a relatora.

3673

3674

36750 SR. MARCELO MOURA DA CONCEIGAO (MMA) — Minsitério do Meio Ambiente
3676também acompanha a relatora. Leio o resultado: Processo n° 02051.000215/2006-
367754. Autuado Serraria Sdo Domingos Ltda. Relatoria IBAMA. Voto da Relatora: Pela
3678admissibilidade do recurso e pela ndo incidéncia da prescricdo. No mérito, pelo
3679improvimento do recurso, com a manutengdo do auto de infragdo. Resultado:
3680aprovado por unanimidade o voto da relatora. Julgado em 24/03/2011. Processo n° 6
3681da pauta Processo 02502000776/2006-06, autuado Compensados e Laminados
3682Espiao LTDA. Relatoria IBAMA. Com a palavra a relatora.

3683

3684

3685A SR?. ALICE SERPA BRAGA (IBAMA) - “Trata-se de Auto de Infragéo lavrado...
36860 presente caderno processual foi inaugurado com a lavratura do Auto de Infragéo
3687n° 196414/D, datado de 19 de julho de 2006 em desfavor de Compensados e
3688Laminados Espigdo LTDA por ter em depédsito 168,639 m® de madeiras em toras de
3689diversas esséncias, sem licenga outorgada pela autoridade competente. O que
3690importou na combinacdo de multa no valor de R$ 50.591,70, o Auto de Infragdo foi
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3691julgado subsistente em primeiro grau em 29 de janeiro de 2007, as fls. 120. Decisao
3692do presidente do IBAMA, em 23 de junho de 2008, fls. 2006. Inconformado com as
3693decisbes reiteradas que mantém o auto de infragdo e as sangbes combinadas, o
3694autuado interpbs recurso em face das alteracdes procedidas pelo Decreto 6514 foi
3695encaminhado ao CONAMA para julgamento. O recurso interposto, na reprodugao de
3696manifestacédo anterior, aduz em uma série de alega¢des de formalidades com que se
3697pretende inquinar o auto de infragdo. E o breve relatério.”. Inicialmente passo a
3698analisar os requisitos de admissibilidade do recurso. Nao consta dos autos a data da
3699notificacdo da decisdo do Sr. presidente, no entanto compulsado o caderno
3700processual, verifica-se que a data do protocolo do recurso, de 20 de junho de 2008,
3701¢é anterior até o julgamento do recurso da decisao ao julgamento.

3702

3703

37040 SR. MARCELO MOURA DA CONCEIGAO (MMA) — N&o. Do recurso anterior a
3705decisdo? Como?

3706

3707

3708A SR?. ALICE SERPA BRAGA (IBAMA) - O que eu acho que aconteceu no caso, €
3709que ele teve acesso ao parecer juridico, porque o parecer juridico data de 18 de
3710junho.

3711

3712

37130 SR. MARCELO MOURA DA CONCEICAO (MMA) — Entdo a ordem é: Parecer
3714juridico, recurso e decisao?

3715

3716

3717A SR?. ALICE SERPA BRAGA (IBAMA) — Nao. No processo esta instruido com a
3718ordem correta.

3719

3720

37210 SR. MARCELO MOURA DA CONCEIGAO (MMA) - Perfeito, que é a ordem
3722cronoldgica.

3723

3724

3725A SR?. ALICE SERPA BRAGA (IBAMA) — A ordem cronoldgica é essa: Parecer
3726juridico, recurso e decisao.

3727

3728

37290 SR. MARCELO MOURA DA CONCEIGAO (MMA) — O recurso é genérico,
3730padrao?

3731

3732

3733A SR®. ALICE SERPA BRAGA (IBAMA) — O recurso é uma reprodugao do recurso
3734dirigido ao presidente.

3735

3736

37370 SR. DANIEL OTAVIANO DE MELO RIBEIRO (ICMBio) — Tem a data de
3738protocolo?

3739

3740
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3741A SR? ALICE SERPA BRAGA (IBAMA) — A data de protocolo é 20 de junho de
37422008. E a data da deciséo decorrida € 23 de junho de 2008.

3743

3744

37450 SR. MARCELO MOURA DA CONCEIGAO (MMA) — E o recurso precoce. A
3746pessoa foi a superintendéncia, enquanto a correspondéncia viajava, mas nesse caso
3747nao.

3748

3749

37500 SR. DANIEL OTAVIANO DE MELO RIBEIRO (ICMBio) — Eu acho o seguinte, se
3751a decisao do presidente fosse em linha diversa, o recurso deveria sequer ter sido
3752conhecido, mas nesse caso eu acho que... Por formalidade processul.

3753

3754

37550 SR. MARCELO MOURA DA CONCEICAO (MMA) — Os proprios tribunais s&o
3756criticados por essa teoria. Sabendo da praxe que a fundamentacio esta contida no
3757parecer juridico, que geralmente € acompanhado, que ele recorre da
3758fundamentacéo, inclusive.

3759

3760

3761A SR?. ALICE SERPA BRAGA (IBAMA) — Entdo ndo ha como se apontar eventual
3762extrapolacdo de prazo para a apresentacdo do recurso, pelo o que eu considero
3763tempestivo. Quando a interposicdo da defesa administrativa junto ao gerente
3764executivo, o interessado juntou as fls. 47 a procuragéo do advogado que representa
37650 autuado na presente face recursal. O contrato social da empresa as fls. 49 a 55,
3766em que se demonstra a legitimidade do subscritor para outorgar poderes ao
3767advogado. Entdo, eu conhego do recurso.

3768

3769

37700 SR. MARCELO MOURA DA CONCEIGAO (MMA) — Com essa peculiaridade da
3771tempestividade do recurso. Essa € boa. Isso retrata a realidade, o recurso esta
3772pronto.

3773

3774

37750 SR. CARLOS HUGO SUAREZ SAMPAIO (MJ) - Ministério da Justica
3776acompanha a relatora.

3777

3778

3779A SR®. CLARISSE ELIZABETH FONSECA CRUZ (ONG Ponto Terra) — Ponto
3780Terra acompanha a relatora.

3781

3782

37830 SR. DANIEL OTAVIANO DE MELO RIBEIRO (ICMBio) — Instituto Chico Mendes
3784com a relatoria.

3785

3786

37870 SR. MARCELO MOURA DA CONCEIGAO (MMA) — Ministério do Meio Ambiente
3788acompanha a relatoria.

3789

3790
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3791A SR?®. ALICE SERPA BRAGA (IBAMA) — No que toca a prejudicial de mérito a
3792pretensdo punitiva do Estado nao restou alcancado pelo instituto da prescricao
3793intercorrente. O processo teve regular andamento, sem que tenha ficado paralisado
3794por mais de 3 anos. Os autos foram remetidos ao CONAMA por intermédio do
3795despacho em fls. 279, datado de 23 de outubro de 2008. Tampouco se verifica a
37960corréncia da prescricdo da pretensdo punitiva propriamente dita. A conduta
3797autuada encontra a correspondente em tipificagdo penal para qual se prevé o prazo
3798prescricional de 4 anos. Considerando todos os marcos interruptivos da prescricao,
3799mormente, no que toca as decisdes recorriveis, resta evidente de que n&o ocorreu a
3800prescri¢cao, seja pelo prazo quinquenal ou pelo prazo da prescrigcdo penal. Decisao
3801de 2008, 23 de junho de 2008.

3802

3803

38040 SR. MARCELO MOURA DA CONCEICAO (MMA) — Nzo ha prescricdo. Ministério
3805do Meio Ambiente acompanha a relatora, quanto a ndo incidéncia da prescrigao.
3806

3807

3808A SR CLARISSE ELIZABETH FONSECA CRUZ (ONG Ponto Terra) — Ponto
3809Terra com a relatora.

3810

3811

38120 SR. CARLOS HUGO SUAREZ SAMPAIO (MJ) - Ministério da Justica
3813acompanha a relatora.

3814

3815

38160 SR. DANIEL OTAVIANO DE MELO RIBEIRO (ICMBio) - Instituto Chico Mendes
3817vota a relatoria.

3818

3819
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3820A SR?. ALICE SERPA BRAGA (IBAMA) - Passo a enfrentar o mérito da questao
3821delineada no recurso, em que o autuado alega em sintese. Erro na medi¢do e
3822identificacdo das madeiras no patriménio da empresa, incompeténcia do agente
3823autuante, auséncia do preenchimento dos requisitos formais do auto de infracao, tais
3824qual a descricdo clara e objetiva do auto. Auséncia de notificacdo prévia, multa
3825aplicada sem adverténcia prévia, efeito confiscatério da multa combinada pelo
3826IBAMA, ilegalidade do decreto. Que a multa cederia ante a recuperagao do dano
3827ambiental, desproporcionalidade da multa no tange ao acréscimo automatico de
3828reincidéncia. Entdo, ndés vemos que o autuado elenca uma série de alegacdes de
3829cunho formal. Entédo, eu vou até fazer um resumo do meu voto, porque muitas das
3830questdes que ele levanta, nos temos reiteradamente decidido aqui, entdo... N6s nao
3831temos a nossas sumulas, mas nés ja temos alguns entendimentos consolidados. E
3832eu peco vénia a vocés para nao ler o voto inteiro, que vai constar dos autos, vou
3833fazer um breve apanhado dos argumentos que eu afasto. Em relagdo a competéncia
3834do IBAMA e do agente autuante para exercer o poder de policia ambiental, € um
3835tema que nds viemos discutindo reiteradamente aqui. E com base na Lei 10.410, no
3836art. 70, da Lei 9.605, na decisdo do STJ, que reconhece a competéncia dos
3837analistas ambientais e dos técnicos ambientais, desde que devidamente designados
3838por portaria, nés concluimos que o agente autuante tem competéncia. Ele foi
3839designado para atividade de fiscalizagdo por meio da Portaria n° 242/2004. O
3840autuado também alega erro na medicdo da madeira que estava no patio. Entao,
3841recorrente pretende afastar a ocorréncia da infragcdo administrativa ambiental do
3842argumento de que haveria erro na medicdo da volumetria da madeira. Ora, o
3843levantamento no patio da empresa foi acompanhado por funcionario da empresa,
3844consoante se (...) da contradita de fl. 101, e reiterada em diversas informacdes
3845prestadas no curso do processo. Diferentemente do que alega a autuada, a medi¢ao
3846de madeiras em toras e em madeira serrada é realizada de acordo com os
3847procedimentos estabelecidos pelo IBAMA. A metodologia utilizada para medi¢ado do
3848volume da madeira segue da utilizacdo de medidas do Sistema Internacional,
3849adotada pelo Inmetro. No caso da cubagem em toras é utilizado o método
3850geométrico, o qual é fundamentado na ciéncia chamada, dendrometria, ramo da
3851Engenharia Florestal. O conhecimento, contudo ndo € exclusivo dos engenheiros
3852florestais, podendo também ser utilizado por bidlogos e outros agentes que tenham
3853sido instruidos com esse conhecimento. Ndo ha de fato a regulamentacdo normativa
3854acerca do método para medicao da madeira, ja que é assunto ndo abrangido pelo
3855principio da legalidade, por se tratar de mero procedimento administrativo. E nesse
3856contexto que a matéria prescindi de tratamento normativo por cuidar de mera
3857metodologia de trabalho realizado pelo IBAMA, razdo pela qual descabe afirmar a
3858nulidade do auto de infragdo por nao ter tratamento legal das técnicas de
3859levantamento do volume de madeira, por outro lado, ndo obstante a auséncia de
3860tratamento legislativo, a forma como é efetuado o levantamento nao foi de forma
386lalguma arbitrario infundado, como aduz o recorrente. Os agentes ambientais do
3862IBAMA sao instruidos com procedimentos a serem rigorosamente seguido na
3863medicao do volume de madeira, tendo contato pratico para a atividade durante o
3864curso de fiscalizagdo. A demais os fiscais que participaram da vistoria sao
3865sabidamente competentes e carregam abundantes experiéncias na matéria,
3866seguindo rigorosamente os procedimentos determinados no manual de fiscalizagao
3867do IBAMA e nos sistemas internacionais. O volume real restou devidamente
3868discriminado no caderno processual através da juntada dos documentos referentes
3869a0 levantamento e com o seu cotejo com estes dados cadastrados no SISMAD. O
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3870volume levantado foi comparado ao estoque declarado no extrato do sistema emitido
3871na data final da fiscalizagao, ali se verificou o déficit registrado no auto de infragéo.
38720portuno ressaltar novamente que toda a atividade de fiscalizagao foi acompanhada
3873por funcionarios da empresa, que inclusive, indicaram as esséncias guardadas no
3874patio. E ai fago algumas consideragbes sobre a presuncgéo de legitimidade do auto
3875de infragdo, e da inversao ao do 6nus de prova, que peco vénia para nao ler. O
3876recorrente ndo logra éxito em demonstrar a ilegitimidade do ato descrito no auto de
3877infracdo. N&ao colacionando aos autos qualquer documento que comprove a
3878alegacao infundada de que (as informagdes levantadas sobre o estoque de produto
3879florestal da empresa pelo IBAMA nao retratou com fidelidade a precisdo do seu
3880exato volume, limita-se em apontar vicios de natureza formal que supostamente
388linvalidaria ao auto de infragdo, (...) a presung¢ao de legitimidade que se reveste o
3882auto infracional € o mesmo subsistente. E o autuado também traz a alegagao de que
38830 decreto ndo seria um instrumento adequado para tipificar as infracdes
3884administrativas ambientais...). E eu fago aquelas consideracbes que ja sao
3885conhecidas aqui da nossa camara e eu pecgo vénia novamente para nao ler.
3886Também com relagdo a legalidade a aplicagdo da sangdo de multa. E ai eu
3887demonstro que o valor da multa, observando a disposicdo do preceito secundario do
3888art. 32 do Decreto 3179, e foi combinado no interticio ali disposto, o interticio é de
3889R$ 100,00 a R$ 500,00 e foi estabelecido no valor médio de R$ 300,00. Também ele
3890alega que multa deveria ser precedida de uma notificagdo e de uma adverténcia e
3891eu afasto essa alegacdo que ele traz, que também ja € um termo reconhecido
3892nosso. Por fim, com relagdo ao valor da multa ele se insurge contra a constatagao
3893automatica da reincidéncia. E eu fago a observagdo de que o acréscimo alegado
3894pelo autuado decorre da constatagdo automatica pelo sistema de reincidéncia no
3895cometimento das infracbes ambientais, conforme preconizado no art. 10 do Decreto
38963179/99. A confirmagéo da reincidéncia compete ao IBAMA, uma vez que depende
3897da utilizagdo de dados de seu sistema pelo que sugere quando da devolugdo dos
3898autos, que € um procedimento ja de praxe do IBAMA, que a autarquia verifique a
3899correcao da indicacao da reincidéncia nos termos disciplinados do Decreto 3179, na
3900IN 8/2003 e no procedimento previsto na IN 14/2009. Ai eu também trago algumas
3901consideragdes sobre a observancia do devido processo legal, que o autuado se
3902insurge apontando que o IBAMA ja aplicou a multa sem... Por ocasido do auto de
3903infragdo ja aplicou a multa sem que tenha sido oportunizado o exercicio da ampla
3904defesa do contraditério e trago de novo aquela nossa discussédo de que a lavratura
3905do auto de infragdo inicia o procedimento, € uma indicacdo de constatacdo de
3906infragdo e indicacdo de multa e ndo aplicagdo de alguma sangao e ele também
3907sugere que a multa deveria ceder ante a recuperagdo do dano ambiental. Eu fago o
3908esclarecimento de que a responsabilidade pela infragdo ambiental é feita nas 3
3909esferas, com independéncia. Entdo se pode cobrar a recuperacdo do dano e se
3910pode cobrar a responsabilidade administrativa com a aplicagcdo das sangdes
3911administrativas e também a responsabilidade penal, que ndo compete ao IBAMA,
3912mas sim ao Ministério Publico e ao Judiciario a sua efetivagao. No final, concluo com
3913iss0, e ratificados os argumentos dos pareceres juridicos precedentes eu opino pelo
3914conhecimento do recurso e no mérito pelo o seu indeferimento com a consequente
3915manutencdo da sangao pecuniaria e da sancdo de apreensido confirmadas no
3916julgamento de primeira e segunda instancias. Cabera ao IBAMA conferir
3917materialidade as sansdes, mormente, no que toca a correta destinacdo do bem
3918aprendido e a averiguacdo dos requisitos de configuragéo da reincidéncia. E como
3919voto.
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3920

3921

39220 SR. MARCELO MOURA DA CONCEIGAO (MMA) - Esta parecendo bem aqueles
3923argumentos padroes.

3924

3925

3926A SR?. ALICE SERPA BRAGA (IBAMA) - O recurso tem mais de 50 paginas.

3927

3928

39290 SR. MARCELO MOURA DA CONCEIGAO (MMA) — S6 que ele junta o recurso
3930anterior?

3931

3932

3933A SR?. ALICE SERPA BRAGA (IBAMA) — E 0 mesmo anterior.

3934

3935

39360 SR. MARCELO MOURA DA CONCEICAO (MMA) — Ele pede reconsideracgéo e
3937junta o recurso anterior.

3938

3939

3940A SR?. ALICE SERPA BRAGA (IBAMA) - E ai o parecer tem 66 paginas, o recurso,
3941e sdo sempre com essas alegacoes, ele mais parece um livro e é curioso que o
3942advogado ja foi procurador autarquico do IBAMA. Entao, ele meio que traz todas as
3943argumentagdes que sao comuns nos autos de infragéo.

3944

3945

3946A SR?. CLARISSE ELIZABETH FONSECA CRUZ (ONG Ponto Terra) — Ele juntou
39470 extrato da SISMAD e teve a vistoria.

3948

3949

3950A SR?. ALICE SERPA BRAGA (IBAMA) — Teve vistoria e ai a comparagao do saldo
3951que ele tinha no SISMAD deu um déficit do que ele tinha, ou seja, o que ele tinha no
3952patio era maior do que o que ele tinha no saldo do SISMAD e ai foi autuado por essa
3953diferenga. As alegag¢des dele todas giram em torno da incorregdo da atividade de
3954fiscalizagdo que nao soube medir o volume da madeira corretamente e tampouco
3955apontar as esséncias que foram efetivamente encontradas no patio e, que em razao
3956dessa incorregao € que teria havido o saldo negativo.

3957

3958

39590 SR. MARCELO MOURA DA CONCEIGAO (MMA) - O tipo de infracdo que a
3960prépria empresa ja produz da prova no sistema. Alguém quer algum esclarecimento
39610ou estao prontos para votar? Entao, eu colho os votos.

3962

3963

39640 SR. DANIEL OTAVIANO DE MELO RIBEIRO (ICMBIO) - Instituto Chico Mendes
3965vota com a relatora.

3966

3967

3968A SR?® CLARISSE ELIZABETH FONSECA CRUZ (ONG Ponto Terra) — Ponto
3969Terra com a relatora.
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3970

3971

39720 SR. CARLOS HUGO SUAREZ SAMPAIO (MJ) — Ministério da Justica vota com a
3973relatora.

3974

3975

39760 SR. MARCELO MOURA DA CONCEIGAO (MMA) — Ministério de Meio Ambiente
3977acompanha a relatora. Proclama o resultado. Processo n° 02502.000776/2006-06
3978autuado Compensados e Laminados Espiao LTDA. Relatoria IBAMA. Voto da
3979relatora pela admissibilidade do recurso, pela ndo incidéncia da prescricao, o mérito
3980pelo improvimento do recurso manutengdo do auto de infragdo, aprovado por
3981unanimidade o voto da relatora, julgado em 24 de margo 2011. Ausentes os
3982representante da CONTAG e da CNI, o segundo justificadamente. Eu tenho um
3983processo meu, mas eu gostaria de da uma outra olhar, entdo, eu vou deixar para
3984amanha esse processo da minha relatoria. Entdo, eu chamo para o julgamento o
3985processo n° 02027.0003017/2005-69, autuada Arte Tribal LTDA ME, relatoria
3986ICMBio, com a palavra o relator.

3987

3988

39890 SR. DANIEL OTAVIANO DE MELO RIBEIRO (ICMBIO) — Adoto como relatério a
3990nota informativa numero 38/2011 do DCONAMA, constada as folhas 190 e 191
3991(verso). Fago a leitura da mesma. Trata-se de processo administrativo iniciado em
3992decorréncia do auto de infragdo n° 265015/D, lavrado em 22/11/2005, em Sao Paulo/
3993SP, contra Arte Tribal LTDA Micro Empresa por “comercializar e armazenar produtos
3994e objetos oriundos da fauna silvestre nativa (adornos com material plumario e
39950utros), sem a devida permisséao, licenca ou autorizagdo da autoridade competente,
3996numa quantidade de 694 (seiscentos e noventa e quatro) pegas”. Tal infragcao
3997administrativa esta prevista no art. 29, paragrafo 1°, inciso lll e art. 11, paragrafo 1°,
3998inciso Ill, do Decreto n® 3.179/99. Trata-se, também, de crime ambiental tipificado
3999pelo art. 29, paragrafo 1°, inciso lll, da Lei n® 9.605/1998, cuja pena maxima é de um
4000ano de detengcdo. A multa foi estabelecida em R$ 347.000,00. A interessada
4001apresentou defesa as fls. 17-38, em 12/12/2005, quando alegou: a) que o recurso &
4002tempestivo, visto que o termo final do prazo para a sua interposicdo se deu em um
4003sabado e, como ndao ha expediente aos sabados nas unidades do IBAMA, a peca
4004recursal foi protocolada na segunda-feira; b) que o auto de infragdo apresenta vicios
4005insanaveis no que diz respeito aos fundamentos legais apontados e a sua forma; c)
4006que a autuada agiu de boa fé ao adquirir os produtos indigenas e, por isso a infragao
4007inexiste. O agente autuante apresentou contradita, em 06/02/2006 (fl. 43) e opinou
4008pela manutencdo do auto de infracdo. A defesa foi analisada pela Procuradoria
4009Federal do IBAMA as fls.44-45, que opinou pela intempestividade do recurso e pela
4010manutencdo do auto de infracdo. Posteriormente, a defesa foi reanalisada pela
4011referida procuradoria, em 24/04/2006 (fls. 47/52), quando entendeu pela
4012tempestividade do recurso e opinou pela manutencdo do auto de infracdo. Nesse
4013sentido, a Superintendéncia do IBAMA/SP homologou o auto de infragdo em
401425/04/2006 (fl. 53). A autuada recorreu a Presidéncia do IBAMA em 26/03/2007
4015recurso as fls. 59-80. No entanto, essa autoridade administrativa negou provimento
4016a0 recurso e decidiu pela manutencao do auto de infragdo em 21/02/2008 (fl. 95).
4017Tal decisdo esta fundamentada com o parecer juridico de fls. 89- 93. Novo recurso
4018foi dirigido ao ministro do Meio Ambiente em 13/05/2008 (fls. 100-132), que decidiu
4019pela manutencdo do auto de infragdo, em 30/06/2008 (fl.140). Essa decisao
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4020fundamenta-se no parecer juridico da CONJUR/MMA de fls. 135-138. A autuada
4021recorreu a Camara Especial Recursal do CONAMA em 09/11/2008 (fl. 146-178), por
4022meio de advogado devidamente constituido (conforme procuragéo fI.39), quando
4023reproduziu os mesmos argumentos alegados nas esferas anteriores. E a informaco.
4024Passo a analisar o mérito, alias, os pressupostos de admissibilidade do recurso.
4025Inicio meu voto pela analise dos requisitos sobre os pressupostos de admissibilidade
4026do recurso dirigido ao CONAMA. Nesse sentido, constato que foi observada a
4027tempestividade na interposicdo do recurso, pois que a ciéncia da decisao recorrida
4028ocorreu ocorrida 20/08/2008, a ciéncia consta na fl. 145, e a pecga recursal foi
4029protocolada em 09/09/2008, comprovada anda a irregularidade da representacao
4030processual diante da procuragdo de fl. 39. Entendo ainda presenga de mais
4031requisitos, cabimento do presente recurso, a legitimidade e o interesse do
4032recorrente.

4033

4034

4035A SR?. ALICE SERPA BRAGA (IBAMA) - IBAMA acompanha o relator.

4036

4037

4038A SR?. CLARISSE ELIZABETH FONSECA CRUZ (ONG Ponto Terra) — Ponto
4039Terra com o relator.

4040

4041

40420 SR. MARCELO MOURA DA CONCEIGAO (MMA) - Foi admissibilidade do
4043recurso antes da presidéncia do IBAMA. Nao esta, inclusive, no mérito desse
4044recurso.

4045

4046

40470 SR. DANIEL OTAVIANO DE MELO RIBEIRO (ICMBIO) — Nao. E essa matéria foi
4048vencida la mesmo porque foi um equivoco e consideraram equivocado, nao
4049consideraram como se sabado fosse.

4050

4051

40520 SR. CARLOS HUGO SUAREZ SAMPAIO (MJ) - Ministério da Justica
4053acompanha o relator.

4054

4055

40560 SR. MARCELO MOURA DA CONCEIGAO (MMA) — Ministério do Meio Ambiente
4057também acompanha o relator quanto a conhecer do recurso.

4058

4059

40600 SR. DANIEL OTAVIANO DE MELO RIBEIRO (ICMBIO) — Bem, em relagédo a
4061prescricao, inexiste a incidéncia da prescricao da pretensao punitiva do Estado posto
4062que, em se tratando de infragcdo ambiental com correspondéncia no crime previsto
4063no0 art. 29 da Lei n° 9.605/98, cuja pena maxima € de um ano e o prazo prescricional
4064¢ de 4 anos. Dessa feita considerando que a ultima decisao recorrivel foi proferida
4065em 30/06/2008 (fl. 140) manifesta-se e mostra a inexisténcia da prescri¢do. Da
4066mesma forma, eu entendo que nao ocorreu a prescricdo intercorrente, pois em
4067nenhum momento o processo ficou paralisado por mais de trés anos pendente de
4068julgamento ou despacho.

4069
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4070

40710 SR. MARCELO MOURA DA CONCEICAO (MMA) - Entdo, essa decisdo de
4072junho de 2008 nao ha incidéncia de prescricao. O Ministério do Meio Ambiente
4073acompanha o relator quanto a ndo incidéncia da prescrigao.

4074

4075

40760 SR. CARLOS HUGO SUAREZ SAMPAIO (MJ) — MJ com o relator.

4077

4078

4079A SR?. CLARISSE ELIZABETH FONSECA CRUZ (ONG Ponto Terra) —

4080Ponto Terra com o relator.

4081

4082

4083A SR?. ALICE SERPA BRAGA (IBAMA) - Qual ¢ a prescrigao final?

4084

4085

40860 SR. DANIEL OTAVIANO DE MELO RIBEIRO (ICMBIO) — Eu preciso confirmar.
4087Quatro anos.

4088

4089

4090A SR?. ALICE SERPA BRAGA (IBAMA) — O IBAMA acompanha na concluséo o
4091relator.

4092

4093

40940 SR. DANIEL OTAVIANO DE MELO RIBEIRO (ICMBIO) — Passo a analise das
4095preliminares. Em sede preliminar, alega a parte recorrente a existéncia de vicios por
4096falta de motivagcao na decisao que indeferiu o recurso administrativo na notificagéo
4097que a levou ao seu conhecimento. Desde logo, afirma-se a total improcedéncia das
4098alegacbes da parte recorrente. Com efeito, os argumentos apresentados foram
4099suficientemente abordados e rebatidos pelo parecer numero 333/2008 da CONJUR
4100do MMA (fls. 135-139) que fundamentou a decisdo ao impugnado. Uma vez
410lindicados os fatos e fundamentos juridicos do ato e expostos os motivos que
4102determinaram a sua pratica, ndo ha que se falar em vicio por auséncia de
4103motivagdo. Na mesma linha, também n&o procede a alegacéo da recorrente no que
4104diz respeito a alegacao de falta de motivagao na notificacédo, ja que ao documento
4105de folha 142, intitulado notificacdo administrativa, atende a todos os requisitos
4106prescritos pelo art. 26 da Lei n° 9.784/99, a Lei de Processo Administrativo.
41070utrossim, mesmo em caso de omissao no ato a simples apresentacdo do recurso
4108que demonstra ter o recorrente pleno conhecimento dos fatos e fundamentos legais
4109relacionados a autuagdo somaria todo o § 5° do dispositivo aludido qualquer vicio
4110nesse sentido. Ele induz ao raciocinio de que a notificagdo devia trazer toda a
4111fundamentagdo da decisao e coisa que nao ocorre. A notificagdo é aquela padrao,
4112que é utilizada pelo IBAMA. Inexiste, portanto, qualquer motivo apto a maculagem
4113desse processo. Sr. Presidente em relacio as preliminares.

4114

4115

41160 SR. MARCELO MOURA DA CONCEICAO (MMA) — Vocés querem dividir quanto
4117ao0s vicios apontados?

4118

4119
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41200 SR. DANIEL OTAVIANO DE MELO RIBEIRO (ICMBIO) — Porque ele dividiu em
4121preliminares, entdo, eu nao sei se seria interessante que votassemos em separado.
4122

4123

41240 SR. MARCELO MOURA DA CONCEICAO (MMA) — Pode ser. Se alguém tiver
4125alguma posigéo é bom que deixarmos claro.

4126

4127

41280 SR. DANIEL OTAVIANO DE MELO RIBEIRO (ICMBIO) — E a questdo da
4129motivacao.

4130

4131

41320 SR. MARCELO MOURA DA CONCEIGCAO (MMA) - O Ministério do Meio
4133Ambiente acompanha o relator, entdo, pela negativa de provimento ao recurso
4134quanto & questdo dos vicios formais apontados. E s6 quanto aos vicios formais
4135como o relator preferiu, como o recorrente faz essa visdo bem clara no seu recurso
4136porque, geralmente, 0os meus recursos, eles nao se preocupam com essa divisao
4137ndo. Ele optou por dividir dessa forma, apenas para deixar claro e observarmos
4138todos os requisitos.

4139

4140

41410 SR. DANIEL OTAVIANO DE MELO RIBEIRO (ICMBIO) — E um recurso bem
4142parecido com que o IBAMA relatou no Gltimo processo que analisamos aqui. E um
4143recurso grande e tipificado com alegagdes corriqueiras para quem trata da matéria.
4144

4145

41460 SR. MARCELO MOURA DA CONCEIGAO (MMA) — Vocé prefere votar uma vez
4147s6? Consulto vocés. Entdo, podemos prosseguir.

4148

4149

41500 SR. DANIEL OTAVIANO DE MELO RIBEIRO (ICMBIO) — No mérito, a parte
4151recorrente limita-se a reproduzir os argumentos ja aduzidos em suas manifestagdes
4152precedentes, quais sejam. Ai na adequacdo ou omissdo dos dispositivos legais
4153utilizados na fundamentacdo do Auto de Infracdo, o que inquinaria sua validade, a
4154inexisténcia da infragdo pelo fato dos objetos oriundos de espécies da fauna
4155silvestre terem sido adquiridos juntos aos povos indigenas, que a sangao aplicavel
4156a0 caso € adverténcia e nao multa simples ou aquela argumentagao corriqueira aqui,
4157que a multa seria desproporcional e a possibilidade de conversdo de multa e
4158celebracdo de termo de compromisso para prestacao de servigos. Pois bem, em
4159relagdo alegada inadequacdo da fundamentagao legal da infragdo, assevera parte
4160recorrente que o art. 29, § 1°, inciso lll, da Lei n° 9.605, por constituir tipo penal ndo
4161poderia constar no auto de infragcdo, suposto vicio que inclinaria a validade da
4162autuacao. Ocorre que a mengao citada no dispositivo representa tdo somente (...) a
4163descrigdo da infragdo, considerando que a conduta, objeto da autuagao, configura
4164ao0 mesmo tempo inicio das esferas, penal e administrativa, sendo que sua indicagao
4165a0 contrario do que é alegado, s6 robustece o auto da autoridade autuante. Nunca
4166houve de outro giro qualquer aceno no sentido de se apurar o crime praticado, ele
4167induz que o IBAMA estaria querendo apurar o ilicito criminal, coisa que por ébvio
4168nao ocorre. Exato. Competéncia essa da Policia Judiciaria e do Ministério Publico,
4169mas sim, o ilicito administrativo, o que registra foi devidamente tipificado no Auto de
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4170Infracdo como a conduta infracional prevista no art. 11, § 1°, inciso lll, do Decreto n°
41713.179/99. As infragdes previstas no decreto suso mencionados, diga se, nada mais
4172sao do que reflexos de obrigagdes previstas espagamento na legislagao ambiental,
4173dentre as quais, se incluem os crimes ambientais, desde que, por relagéo de ldgica,
4174se algo é penalmente proibido, deixar de praticar tal conduta € também obrigagao,
4175assim, € evidente que o decreto ao prescrever a sangéo nao inovou a forma juridica
4176de forma autdbnoma, tendo simplesmente concretizado o dever juridico previsto em
4177lei strito senso ndo havendo que se falar em violagdo ao principio da legalidade.
4178Eventual violagao ao principio da legalidade estaria demonstrada, portanto, caso tao
4179somente o decreto desvinculado de qualquer regra legal, com (...) particular se
4180sujeitar as normas estabelecidas exclusivamente pelo Poder Executivo. Devendo
4181ainda ser destacado que as espécies de sancao por infragdes ambientais ndao estao
4182sujeitas a definicdo do Poder Executivo, uma vez que se encontram dispostos em lei
4183no sentido estrito, qual seja, o art. 72 da Lei n° 9.605/98, e nesse sentido é
4184jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, conforme demonstra o precedente
4185abaixo relacionado. Eu vou pedir vénia para néo ler o precedente, mas € o recurso
4186especial 108063, do Parana, relatado pela ministra Denise Arruda, e julgado em
418723/06/2009. Prosseguindo, melhor sorte ndo assiste ao recorrente no que tange o
4188argumento de inexisténcia da infracdo pelo fato dos produtos que ensejaram a
4189autuacao ou oriundo de espécies da fauna silvestre terem sido adquiridos de povos
4190indigenas. Ele quer passar a imagem de que como os silvicolas e os povos
4191indigenas possuem permissao para cagar e para pescar, ou seja, em decorréncia do
4192usufruto da terra que eles tém, que essa atividade seria licita.

4193

4194

41950 SR. MARCELO MOURA DA CONCEIGAO (MMA) - E engragado que é a mesma
4196alegacdo do nosso processo, a Arte Tribal ME. Tem o nome de alguma pessoa
4197fisica? Qual € o nome?

4198

4199

42000 SR. DANIEL OTAVIANO DE MELO RIBEIRO (ICMBIO) — O nome dela é Cristina.
4201Prosseguindo, oriundos de espécies da fauna, terem sidos adquiridos de povos
4202indigenas sem embargo. A posse e usufruto das terras tradicionalmente ocupadas
4203garantia a assegurada aos indios ndo podem ser confundida com soberania ou
4204ascensao do Estado de Direito. Os povos indigenas, embora tenham um tratamento
4205condicional diferenciado também se submete a regras e limitagdes e, inclusive,
4206cunho ambiental, como restou devidamente consolidado pelo Supremo Tribunal
4207Federal quando do julgamento da Peticdo n° 3.388, que versava sobre a
4208demarcacao da terra indigena na Raposa-Serra do Sol. Nessa linha de ideias, a
4209utilizacdo dos recursos naturais existentes nas terras indigenas deve se limitar ao
4210necessario a manutencdo de suas atividades produtivas, costume, crengas e
4211tradicdes. E dizer: a exploracdo desses recursos ndo pode se pautar somente pelo
4212lucro, devendo ocorrer de forma ambientalmente sustentavel e em consonancia com
4213as normas ambientais. Por outro lado, a tentativa de se escudar em praticas de
4214grupos indigenas para justificar a comercializacdo de 694 pecas elaboradas com
4215parte de animais silvestres s6 aumenta a probabilidade da conduta praticada pela
4216autuada. Para vocés terem uma ideia um desses produtos, ele era composto de
4217dentes de onga e para fabrica-lo, uma reportagem aqui que foi colada aos autos,
4218estima que foram necessaria onze oncas pintadas, eu acho que todo mundo aqui
4219sabe que indios ndao se alimentam de oncga, esta mais que caracterizada aqui a
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4220pratica de um comércio. Nao merece guarida posto o argumento. Quanto a alegacao
4221de que a sang¢ao mais adequada ao caso seria adverténcia e nao multa simples,
4222registro que as sangdes arroladas no art. 2/, do Decreto n° 3.179/99, devem ser
4223aplicadas independentemente de ordem, de forma proporcional a gravidade da
4224conduta e aos bens juridicos maculados. Diante da magnitude da apreensao e da
4225quantidade de animais mortos para a confeccdo das pecgas aprendidas ndao ha que
4226se falar em sangao de adverténcia, estando correta, portanto, a aplicacdo da sangcao
4227de multa. O valor da multa aplicada seu turno foi calculada com base nos
4228parametros estabelecidos no art. 11 do Decreto n° 3.179/99, como foram aprendidas
4229694 pecas e o dispositivo citado fixa o valor da multa em R$ 500 por unidade ndo ha
4230qualquer retificagdo a ser feita no valor da atuacdo, qual seja, R$ 347 mil, que é
4231justamente a multiplicagédo de 500 por 694. Por fim, deixo de analisar os pedidos de
4232conversdo de multa em servigos de preservagao do meio ambiente, melhoraria e
4233recuperacao da qualidade do meio ambiente, por considerar que tal matéria se
4234insere no ambito discricionario do 6rgdo ambiental responsavel pela autuagao,
4235refugindoa algada desse Conselho. Diante do exposto indeferimento do recurso com
4236a manutencdo do Auto de Infragdo. E como voto.

4237

4238

42390 SR. MARCELO MOURA DA CONCEIGAO (MMA) - Alguém tem algum
4240esclarecimento? Entdo, eu vou colher os votos. O Ministério do Meio Ambiente
4241acompanha o relator.

4242

4243

4244A SR?. ALICE SERPA BRAGA (IBAMA) - IBAMA acompanha o relator.

4245

4246

4247A SR?. CLARISSE ELIZABETH FONSECA CRUZ (ONG Ponto Terra) — Ponto terra
4248com o relator.

4249

4250

42510 SR. CARLOS HUGO SUAREZ SAMPAIO (MJ) - Ministério da Justica
4252acompanha o relator.

4253

4254

4255A SR?. ALICE SERPA BRAGA (IBAMA) — No6s estamos até levando essa matéria a
4256Camara de Conciliacdo porque tém alguns autos de infragcdo que sao lavrados
4257contra a FUNAIL O entendimento € que deve se privilegiado a manutencdo da
4258cultura. Entdo, quando é para uso proprio, para as tradigdes proprias, a cultura, os
4259cultos proéprios, ai o IBAMA nao, a orientagao para a fiscalizagdo é que nao autue.
4260Mas, no momento em que existe um comeércio é para autuar. E ai tém algumas
4261autuacgdes lavradas em desfavor da FUNAL.

4262

4263

42640 SR. DANIEL OTAVIANO DE MELO RIBEIRO (ICMBIO) — Para vocé ter uma ideia
4265esses objetos foram expostos em museus de Nova lorque, para vocé ter uma ideia
4266da magnitude. Nao. E porque esse me chocou, entendeu? Eram produtos que
4267necessariamente implicavam.

4268

4269
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4270A SR? NAO IDENTIFICADA - Porque a forma de argumentagcdo ¢ a mesma. A
4271citacéo é a mesma.

4272

4273

42740 SR. DANIEL OTAVIANO DE MELO RIBEIRO (ICMBIO) — Por sinal, a petigdo é
4275rebuscada. E dificil de vocé extrair os pontos a serem abordados.

4276

4277

42780 SR. MARCELO MOURA DA CONCEICAO (MMA) - Entdo, eu acho que todos
4279votaram. Todos nos votamos. Vou ler o resultado. Processo n° 02027.003017/2005-
428069, autuado Arte Tribal LTDA ME, relatoria ICMBio. Voto do relator pela
4281admissibilidade do recurso e pela ndo incidéncia da prescricdo, mérito pelo
4282improvimento do recurso e manutencdo do Auto de Infracdo. Aprovado por
4283unanimidade o voto do relator, julgado em 24 de margco de 2011. Ausentes o
4284presidente da CONTAG e da CNI, justificadamente o segundo. Vamos encerrar por
4285aqui? Faltam 3 da Ponto Terra... Faltam cinco. Vocé quer votar? Ndo havendo
4286posicao e atendendo ao pedido da relatora, processo de n° 02048.000013/2006-61,
4287autuado Industria e Comércio de Madeiras Jedalla, relatoria entidade ambientalista
4288Ponto Terra, com a palavra a relatora.

4289

4290

4291A SR?. CLARISSE ELIZABETH FONSECA CRUZ (ONG Ponto Terra) — Adotamos
4292como relato a nota informativa 042/2011 do DCONAMA juntada as folhas 71 e 71
4293(verso). Faco a leitura. Trata-se de processo administrativo iniciado em decorréncia
4294do Auto de Infragdo n° 462710/D — multa, lavrado em 28/08/2005, contra Industria e
4295Comeércio de Madeiras Jedalla por vender madeira em tora de diversas espécies,
4296equivalente a 5.444,459 m? sem licenga valida para o todo tempo da viagem
4297outorgada pela autoridade competente, em Novo Progresso/PA. O agente autuante
4298enquadrou a infragdo administrativa no art. 32, paragrafo unico, do Decreto n°
42993.179/1999. Trata-se, também, de crime ambiental tipificado pelo art. 46, paragrafo
4300unico, da Lei n°® 9.605/1998, cuja pena maxima € de um ano de detengao. A multa foi
4301estabelecida em R$ 544.445,90. A autuada apresentou defesa as fls. 07-11, em
430230/12/2005, quando alegou a auséncia do devido processo legal, a incapacidade do
4303agente autuante para a lavratura do auto de infragdo e requereu a sua nulidade. A
4304defesa foi analisada pela Procuradoria Federal do IBAMA (fl. 16-21), que alegou a
4305capacidade do agente autuante para lavrar o auto de infracdo e a existéncia de
4306contraditorio e ampla defesa, uma vez que foi dada a interessada a possibilidade de
4307se defender amplamente, apds sua prévia notificagdo. Dessa forma, opinou pela
4308manutencdo do auto de infragdo. Nesse sentido, a autoridade administrativa
4309homologou o referido auto, em 04/06/2007 (fl. 22). A autuada recorreu a Presidéncia
4310do IBAMA em 09/07/2007 (fls. 26-33). Essa autoridade administrativa negou
4311provimento ao recurso e decidiu pela manutencdo do auto de infracdo em
431230/11/2007 (fls. 39). Tal decisao esta fundamentada com o parecer juridico de fls.
431336-37. Novo recurso foi dirigido @ ministra do Meio Ambiente, em 18/04/2008, as fls.
431445-52, assinado por advogado devidamente constituido (conforme procuragao fl. 53).
4315A autuada reproduziu os mesmos argumentos alegados nas esferas anteriores. Os
4316autos foram encaminhados ao CONAMA por meio do despacho n°
4317255/2008/CONJUR/MMA, de 30/07/2008, com fundamento no art. 127 do Dec. n°
43186.514/2008 (fl. 61). E a informagéo. Da admissibilidade do recurso registro que a
4319autuada foi intimada da decisdo da presidéncia do IBAMA em 31/03/2008 e
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4320apresentou o recurso no dia 18/04/2008, dentro do prazo legal de 20 dias assim,
4321tempestivamente. Ressalto que em visa da vigéncia do Decreto n°6.514/2008 e
4322posteriores alteragdes, o recurso enderecado ao ministro do Meio Ambiente foi
4323remetido ao Conselho Nacional de Meio Ambiente para a apreciacido, sendo este o
43246rgao competente para o julgamento do Auto de Infracdo em questdo. Quanto a
4325regularidade recursal, consta dos autos o instrumento de mandado (fl. 05-53)
4326conferindo poderes ao subscritor da pega recursal.

4327

4328

4329A SR?. ALICE SERPA BRAGA (IBAMA) - IBAMA acompanha o relator.

4330Daniel:.

4331

4332

43330 SR. MARCELO MOURA DA CONCEICAO (MMA) - Entdo, quanto ao
4334conhecimento do recurso o Ministério do Meio Ambiente também acompanha a
4335relatora.

4336

4337

43380 SR. DANIEL OTAVIANO DE MELO RIBEIRO (ICMBIO) — ICMBio acompanha a
4339relatoria pela admissibilidade de recurso.

4340

4341

4342A SR?. CLARISSE ELIZABETH FONSECA CRUZ (ONG Ponto Terra) — Tendo em
4343vista a anadlise da prescricdo da pretensdo punitiva ressalta-se que a Lei n°
43449.873/1999 estabeleceu o prazo de cinco anos para administragao publica apurar a
4345infracdo administrativa e consolidar a sancdo a ser aplicada, considerando as
4346causas de interrupcédo do prazo prescricional. Vou pular a leitura do artigo. Também
4347foi fixado que quando o fato, objeto da agdo punitiva da administragdo, constituir
4348crime a prescricao regenciar pelo prazo previsto na lei penal. No caso, dos autos, a
4349pena estabelecida pelo art. 46 da Lei n° 9.605/1998, para o tipo penal, receber ou
4350adquirir, para fins comerciais ou industriais, madeira, lenha, carvao e outros produtos
4351de origem vegetal, sem exigir a exibicdo de licenga de vendedor, outorgada pela
4352autoridade competente, e sem munir-se da via que devera acompanhar o produto
4353até o final beneficiamento, € detencido, de seis meses a um ano, e multa, o que
4354enseja a aplicacao do inciso V, do art.109 do Cédigo Penal, que estabeleceu o prazo
4355de 4 anos para prescricao. Considera-se que a ultima decisao recorrivel se deu com
4356a decisao exarada pelo presidente do IBAMA, em 30/11/2007, ou seja, a menos de 4
4357anos, assim, entendo que ndo se encontra prescrita a pretensao punitiva da
4358administracao publica. Ainda tendo em vista que a ultima manifestagcao de despacho
43590correu em 30/07/2008 também n&o incidiu a prescrigao intercorrente .

4360

4361

43620 SR. MARCELO MOURA DA CONCEICAO (MMA) — Entdo, quando a nao
4363incidéncia da prescricdo, o Ministério do Meio Ambiente acompanha a relatora.

4364

4365

4366A SR?. ALICE SERPA BRAGA (IBAMA) — O IBAMA acompanha a relatora na
4367conclusao.

4368

4369
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43700 SR. DANIEL OTAVIANO DE MELO RIBEIRO (ICMBIO) — O Instituto Chico
4371Mendes acompanha a relatora.

4372

4373
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4374A SR?. CLARISSE ELIZABETH FONSECA CRUZ (ONG Ponto Terra) — No mérito,
43750 presente processo administrativo refere-se no ao recurso interposto ao CONAMA
4376em face do Auto de Infragdo N°: 468264-D lavrado em desfavor de Industria e
4377Comércio Madeira Jedalla LTDA com aplicacdo de multa de R$ 544.445,90 por
4378vender madeira em tora de diversas espécies equivalentes a 5.444 metros cubicos
4379sem licenga valida para todo o tempo de viagem, outorgada pela autoridade
4380competente. A conduta foi enquadrada como infragcdo administrativa com base nos
4381art. 70 da Lei n° 9.605/98 e no art. 32, paragrafo unico, combinado com art. 2°, inciso
438211, do Decreto 3.179/99, também como crime ambiental nos termos do art. 46 da Lei
4383n° 9.605. Em sede de defesa, o autuado alega auséncia do devido processo legal.
4384Alega ainda que, o auto foi lavrado por agente incapaz, uma vez que a conduta &
4385caracterizada como crime, devendo, portanto, a imposicdo de pena ser aplicada por
4386juizo criminal. Além disso, alega no mérito, que a forma utilizada para o calculo da
4387volumetria da madeira ndo foi informada. Também vou mencionar que nado houve
4388manifestagdo quanto a autoria e materialidade do fato. Os demais recursos foram
4389mantidos as mesmas alegagdes inicialmente apresentadas, tais argumentos nao
4390merecem respaldos no tocante a auséncia do devido processo legal e ampla defesa.
4391Verifica-se que nao existe razao ao autuado, pois que vem sendo observado o rito
4392previsto no art. 71 da Lei 9.605, que disciplina o processo administrativo para
4393infracdo ambiental, tendo sido dado ao interessado, a possibilidade de se defender
4394amplamente. Ressalto que contrariamente ao afirmado na defesa, o mesmo ainda
4395na0 foi condenado, na medida em que o Auto de Infragao lavrado contra ele ainda
4396depende de julgamento por essa CER, que ocorre apenas com a apresentagéo de
4397defesa ou com o decurso do prazo legal. Portanto, ndo ha que se falar em ofensa a
4398qualquer um dos principios constitucionais que rege a atividade processual, tanto no
4399ambito jurisdicional como no administrativo. No que (...) competéncia fiscal do
4400IBAMA em lavrar o Auto de Infragdo, essa se encontra prevista no paragrafo 1°, do
4401art. 70, da Lei n° 9.605/98. No caso, sob exame nao restou configurada qualquer
4402violagao disciplinada no dispositivo legal, inclusive, no que se refere a designacao do
4403agente da fiscalizagdo, ndo ha que se falar em competéncia ou ilegalidade da
4404autuacao de sua lavra, dentro da exigéncia legal citada para fins de realizacdo do
4405poder de policia do IBAMA. No que se refere ao mérito, verifica-se que o Auto de
4406Infracdo encontra-se respaldado juridicamente, tendo em vista que dispde o art. 70,
4407caput da Lei n° 9.605, bem como, a regulamentagao especifica do art. 32 do Decreto
4408n° 317, que exige a licenga valida para todo o tempo de viagem ou de
4409armazenamento, outorgada pela autoridade competente, o que ndo se verificou no
4410caso. Com efeito, a conduta descrita no Auto de Infragcdo subsumir-se ao disposto
4411neste tipo apontado. A empresa autuada ndao apresentou qualquer documento ou
4412fato capaz de conferir legalidade da origem do produto florestal, o que viola as
4413regras de protecdo ao meio ambiente, conduzindo a caracterizagdo de infragcao
4414administrativa. Ademais e ao contrario que alega a autuada, conta dos autos (fls. 03-
441504) documentos que apontam pela identificagdo das espécies encontradas e o total
4416utilizado, sem o necessario acobertamento da ATPF. Outrossim, a multa indicada
4417tem base legal nos artigos 70 e 72, inciso Il, da Lei n° 9.605 esse encontra nops
4418artigos determinados pelo art. 32 do Decreto 3179/99, que prevé o intervalo de 100 a
4419500 reais por metro cubico, tendo contado, nesse caso, com a aplicagcdo minima
4420legal da multa em 100 reais, por metro cubico, de acordo com as premissas
4421dispostas no art. 6°, da Lei 9.605. Ante o exposto, voto pelo seguinte: pelo
4422recebimento do recurso, pela n&o incidéncia da prescricdo punitiva, pelo nao
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4423acatamento das alegagdes de defesa no presente feito e, por conseguinte, pela
4424manutengao das penalidades indicadas nos autos.

4425

4426

44270 SR. MARCELO MOURA DA CONCEIGAO (MMA) — Eu acho que mesmo o bom e
4428velho processo padréo, com a mesma fundamentagao padrao. O 32 ja vém com um
4429pacote de argumentacao padrao. Vocé falou que ele ndo nega a autoria?

4430

4431

4432A SR?. CLARISSE ELIZABETH FONSECA CRUZ (ONG Ponto Terra) — Ele nao
4433negou em nenhum momento que nao fez. Ele fez uma linha s6 falando que nao
4434identificou como foi feito o calculo.

4435

4436

44370 SR. MARCELO MOURA DA CONCEICAO (MMA) — Que é uma mega conta
4438aritmética que, inclusive, incidiu no minimo do decreto

4439

4440

4441A SR?. CLARISSE ELIZABETH FONSECA CRUZ (ONG Ponto Terra) — Que foi
4442juntado... Ele ficou batendo o recurso inteiro que é crime e tinha que ser punido.

4443

4444

4445A SR?. ALICE SERPA BRAGA (IBAMA) — O IBAMA acompanha a relatora.

4446

4447

44480 SR. DANIEL OTAVIANO DE MELO RIBEIRO (ICMBIO) - Instituto Chico Mendes
4449com a relatoria.

4450

4451

44520 SR. MARCELO MOURA DA CONCEIGAO (MMA) - O Ministério do Meio
4453Ambiente também acompanha os termos e a fundamentagdo do voto da relatora.
4454Entao, eu vou proclamar o resultado. Processo N° 02048.000013/2006-61, autuado
4455Industria e Comércio de Madeiras Jedalla LTDA. Relatoria: entidade ambientalista
4456Ponto Terra. Voto da Relatora: pela admissibilidade do recurso e pela n&o incidéncia
4457da prescrigao. No mérito, pelo improvimento do recurso e manutengdo do auto de
4458infragdo. Aprovado por unanimidade o voto da relatora. Julgado em 24/03/2011.
4459Ausente o representante da CONTAG. Ausentes também os representantes da CNI
4460e do MJ, esses dois ultimos justificadamente. Entdo, julgamento do processo n° 19
4461da pauta. Processo: n° 02028.000694/2006-04, autuado o Ozério de Oliveira Pereira.
4462Relatoria: entidade ambientalista Ponto Terra, com a palavra a relatora.

4463

4464

4465A SR?. CLARISSE ELIZABETH FONSECA CRUZ (ONG Ponto Terra) — Adotamos
4466como relatério a nota informativa n° 037/2011 do DCONAMA, juntada as folhas 86 e
446786 (verso). Faco a leitura. Trata-se de processo administrativo iniciado em
4468decorréncia do Auto de Infracdo n® 093734/ D — multa e embargo florestal n°
4469028557/C, lavrados em 06/01/2007, contra Ozério Oliveira Pereira, por destruir 178
4470hectares (cento e setenta e oito hectares) de floresta, area de especial preservagao
4471pelo art. 225, da Constituicado Federal/1988, em Sao Félix do Xingu/PA. O agente
4472autuante enquadrou a infracdo administrativa no art. 37 do Decreto n° 3.179/1999.
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4473Trata-se, também, de crime ambiental tipificado pelos art. 50 e 70, da Lei n°
44749.605/1998, pena maxima: um ano de detencdo. A multa foi estabelecida em R$
4475267.000,00. Acompanham o auto de infragdo: termo de inspeg¢ao, comunicagao de
4476crime, certiddo (rol de testemunhas), relacdo de pessoas envolvidas na infragao
4477ambiental, levantamento de produto florestal (fls. 03-07). O autuado apresentou
4478defesa as fls. 08-17, em 08/01/2007 e alegou que a area destruida n&o é de especial
4479preservacao e que toda a extensdo da area desmatada é passiva de exploragao
4480agropecuaria. Dessa forma, alegou a auséncia da legitimidade e tipicidade para a
4481lavratura do auto de infragcdo. A defesa foi analisada pela Procuradoria Federal do
4482IBAMA, as fls. 21-26, que opinou pela manutencdo do auto de infracdo e pela
4483suspensao do licenciamento ambiental em prol do autuado. Foi alegado que a area
4484de uso alternativo do solo, mesmo estando dentro do limite autorizado pela Lei
44854.771/1965, nao dispensa a autorizagdo do 6rgao competente (IBAMA) e, como o
4486autuado ndo adquiriu tal autorizacdo, o auto de infragdo é devido. Além disso, foi
4487argumentado que a area destruida ndo se trata de area de uso comum, pois se
4488localiza na regido amazlnica, considerada como patrimbnio nacional, pela
4489Constituicdo Federal. Nesse sentido, a autoridade administrativa homologou o auto
4490de infracdo, em 16/03/2007 (fls. 27). O autuado recorreu a Presidéncia do IBAMA
4491em 15/10/2007 (fls. 34-44). Essa autoridade administrativa negou provimento ao
4492recurso e decidiu pela manutengao do auto de infragcédo em 18/05/2010 (fls. 56).

4493

4494

44950 SR. MARCELO MOURA DA CONCEICAO (MMA) — S6 um segundo Clarisse,
4496confirma para mim nas folhas 56 qual é a data da decisao do presidente do IBAMA.
4497Eu imagino que seja em 2008. Se for 2010, nés paramos aqui. Folha 56, sé para
4498confirmarmos. 18/05/2008 a data de decisao do presidente do IBAMA.

4499

4500

4501A SR®. CLARISSE ELIZABETH FONSECA CRUZ (ONG Ponto Terra) - E, na
4502verdade esta em abril.

4503

4504

45050 SR. MARCELO MOURA DA CONCEICAO (MMA) — 18/04/2008. Entéo, a data do
4506presidente do IBAMA é 18 de abril de 2008. S6 para constar na nato informativa.
45070brigado. Pode prosseguir com o relatério.

4508

4509

4510A SR?. CLARISSE ELIZABETH FONSECA CRUZ (ONG Ponto Terra) — O Novo
4511recurso foi dirigido a ministra do Meio Ambiente, em 30/05/2008 (fls. 61-70),
4512assinado por advogado devidamente constituido (conforme procuragao - fl. 71). O
4513autuado reproduziu as mesmas alegacdes das esferas anteriores. Os autos foram
4514encaminhados ao CONAMA por meio do despacho n° 256/2008/CONJUR/ MMA, de
451530/07/2008, com fundamento no art. 127 do Dec. n° 6.514/2008 (fl. 76). E a
4516informacao. Da admissibilidade do recurso, registro que a autuada foi intimada da
4517decisao do presidente do IBAMA em 14/05/2008 (fl. 60) e apresentou recurso no dia
451830/05/2008, dentro do prazo legal de 20 dias assim, tempestivamente. Ressalto que
4519em vista da vigéncia do Decreto n° 6.514/2008 e posteriores altera¢des, o0 recurso
4520enderecado ao ministro do Ministério do Meio Ambiente foi remetido ao CONAMA
4521para apreciacdo, sendo este o 6érgao competente para o julgamento do auto de
4522infracdo em questdo. Cabe mencionar que nao foi identificado nos autos procuragao
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4523constituida do subscritor das pecas de defesa como representante do autuado.
4524Contudo, verifica-se ter sido o mesmo procurador a assinar todas as pecas, tendo
4525inclusive sido juntados subestabelecimentos as folhas 71, pelo referido advogado.
4526Assim, considerando ja terem sido as demais pegas recebidas, bem como, com
4527validade do vicio apresentado pela apreciagdo do recurso pelo presidente do
4528IBAMA, considero como legitimo o procurador.

4529

4530

45310 SR. MARCELO MOURA DA CONCEICAO (MMA) - Eu acho que noés ja
4532enfrentamos uma vez ou outra esse caso.

4533

4534

4535A SR?. ALICE SERPA BRAGA (IBAMA) — N6s temos adotado uma postura de que
4536quando a representagdo esta regularizada desde o inicio e quando € 0 mesmo
4537advogado que vem atuando no caso desde o inicio, ndo tem como agora... A
4538vedacao ao venire contra factum.

4539

4540

45410 SR. MARCELO MOURA DA CONCEICAO (MMA) — Eu acho que a propria
4542administracédo foi dando causa a isso, a medida que nas primeiras oportunidades,
4543ela nao verificou. Acompanho a relatora conhecendo do recurso.

4544

4545

4546A SR?. ALICE SERPA BRAGA (IBAMA) - O IBAMA acompanha a relatora.

4547

4548

45490 SR. DANIEL OTAVIANO DE MELO RIBEIRO (ICMBIO) — O Instituto Chico
4550Mendes acompanha a relatoria.

4551

4552

4553A SR?. CLARISSE ELIZABETH FONSECA CRUZ (ONG Ponto Terra) — Tendo em
4554vista a analise da prescricdo da pretensdo punitiva, ressalto que a Lei n° 9.873/99,
4555da CAPES, estabelece o prazo de cinco anos para a administracdo publica apurar a
4556infracdo administrativa e consolidar as sangdes a serem aplicadas, considerando as
4557causas da interrupcdo do prazo prescricional. Pulo a citagdo do dispositivo legal.
4558 Também foi fixado que quando o fato de objeto da agdo punitiva da administragao
4559constituir crime ha prescrigao regenciar pelo prazo previsto na lei penal. No caso dos
4560autos, a pena estabelecida pelo art. 50 da Lei de n°® 9.605/98 para o tipo penal,
4561destruir ou danificar florestas nativas ou plantadas ou vegetacao fixadora de dunas,
4562protetora de mangues, objeto de especial preservagao, € de detengao de trés meses
4563a um ano e multa, no que enseja a aplicagcao do inciso V, do art. 109, do Caddigo
4564Penal, que estabelece o prazo de 4 anos para prescricdo. Considerando que a
4565ultima decisao recorrivel se deu exarada pelo presidente do IBAMA, em 18 de abiril,
4566de 2008, ou seja, a menos de 4 anos entenda-se que encontra prescrita a pretensao
4567punitiva da administragéo publica. Ainda tendo em vista que a ultima manifestagéao
4568de despacho ocorreu em 30/09/2008, também nao incide a prescricao intercorrente.
4569

4570

94



45710 SR. MARCELO MOURA DA CONCEICAO (MMA) - Ent&o, eu acho que quanto a
4572nao incidéncia da prescricdo, com base nas datas levantadas pela relatora, o
4573Ministério do Meio Ambiente acompanha.

4574

4575

45760 SR. DANIEL OTAVIANO DE MELO RIBEIRO (ICMBIO) — Instituto Chico Mendes
4577acompanha a relatoria pela n&o incidéncia da prescrigéo.

4578

4579

4580A SR?. ALICE SERPA BRAGA (IBAMA) — O IBAMA acompanha a relatora na
4581concluséo.

4582

4583

4584A SR?. CLARISSE ELIZABETH FONSECA CRUZ (ONG Ponto Terra) — O presente
4585processo administrativo refere-se ao recurso interposto ao Conselho e ao CONAMA
4586em face do auto de infragao n° 093734/D lavrado em desfavor de Ozério de Oliveira
4587Pereira, com aplicagdo de multa de R$ 167.000,00, por destruir 178 hectares de
4588floresta, area de especial preservagdao. A conduta foi enquadrada no art. 37,
4589combinado com o art. 2°, inciso Il, VII, IX e Xl, do Decreto n° 3.179/99, também nos
4590termos do art. 50 da Lei n° 9605, e o artigo 225, paragrafo 4°, da Constituicao
4591Federal. Em sede de defesa, o autuado alega que area desmatada informada no
4592auto de infracdo nao pode ser considerada como de especial preservacao,
4593fundamentou suas alegagdes na possibilidade de exploragcdo de sua propriedade.
4594Isto sem mencionar que autoria e a materialidade do fato foram admitidas, tendo o
4595autuado confirmado o desmatamento da area, bem como, afirmou nao ter requerido
4596autorizacdo ao 6rgao competente. Nos demais recursos, foram mantidas as mesmas
4597alegagdes inicialmente apresentadas. Tais argumentos n&o merecem prosperar,
4598pois que € evidente o objetivo de conceder ao bioma da Amazdbnia especial
4599preservagao quando a disposi¢ao no paragrafo 4°, do art. 225, da CF de 1988.
4600Nesse sentido, destaco o parecer da procuradoria do IBAMA (fls. 50-54). De outro
4601lado, de acordo com o paragrafo 4°, do art. 225 da Constituicao Federal, a Floresta
4602Amazdnica brasileira é parte do patriménio nacional e sua utilizacao far-se-a dentro
4603das condi¢cbes que asseguram a preservagcao do meio ambiente e dos recursos
4604naturais renovaveis, conforme previsto em lei. Esclareca-se ao autuado que as
4605areas de preservacao sao em géneros, todas de interesse de patrimdnio nacional.
4606Corroboro, assim, o disposto disciplinado pela portaria MMA n° 28/2008, publicado
4607no DOU, no dia 25/01/2008, na qual foram disciplinados os municipios situados no
4608bioma Amazoébnia onde incidirdao ag¢des prioritarias de prevencdo, monitoramento e
4609controle do desmatamento ilegal, nos termos do Decreto n° 6.321/2007, na qual se
4610incluiu o municipio de Sdo Félix, do Xingu, onde se deu o auto infracional (...).
4611Desse modo, resta evidenciado que o local da infragdo constitui parte do bioma
4612Amazbdnia e nado somente parte da Amazbdnia Legal, portanto, de especial
4613preservagao, assim o irretocavel auto de infragcdo lavrado com base no art. 37 do
4614Decreto n° 3.179. Outrossim, a multa indicada tem base legal, art. 72, inciso I, da
4615Lei n° 9.675/98, se encontra nos limites determinados pelo seu dispositivo aplicado
4616do art. 37 que previa multa de 1.500 reais por hectare ou fracdo, assim respaldada
4617de amparo legal e regulamentada a penalidade de embargo indicada nos autos do
4618processo. Ante o exposto, eu voto pelo seguinte, pelo recebimento do recurso e pela
4619ndo incidéncia da prescricdo e pelo ndo acatamento das alegagdes de defesa do
4620presente feito e, por conseguinte, pela manutengcédo das penalidades indicadas nos
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4621autos. Quanto ao embargo posto ao autuado na area de objeto da infragdo, deve o
462206rgao competente verificar se foram cumpridos os requisitos necessarios para o seu
4623levantamento.

4624

4625

46260 SR. MARCELO MOURA DA CONCEIGAO (MMA) — Questao.

4627

4628

46290 SR. DANIEL OTAVIANO DE MELO RIBEIRO (ICMBIO) — Eu tenho uma duvida,
46300 parecer do IBAMA justificar o fato da Amazénia ser especial prote¢do com base no
4631artigo 225 da Constituigcao?

4632

4633

46340 SR. MARCELO MOURA DA CONCEIGAO (MMA) — Eu acho que o préprio auto
4635de infragdo faz referéncia a isso pela nota informativa. Pelo que eu vi na nota
4636informativa fala disso, vocé pode até confirmar no préprio auto de infragdo, o agente
4637faz referéncia. E um entendimento que nés vem tendo aqui em relagéo ao fato da
4638Amazobnia legal ser objeto especial preservagao para fins de aplicagdo do decreto.
4639Eu acho o entendimento razoavel face ao destaque que a Constituicdo deu e
4640também até essa referéncia, esse o ato do Ministério do Meio Ambiente, que
4641destaca municipios.

4642

4643

4644A SR?. CLARISSE ELIZABETH FONSECA CRUZ (ONG Ponto Terra) — Que sao
4645de acgao prioritaria de prevencao de desmatamento legal.

4646

4647

46480 SR. MARCELO MOURA DA CONCEIGAO (MMA) — Entdo, acdo prioritaria de
4649prevencgao de desmatamento legal

4650

4651

46520 SR. DANIEL OTAVIANO DE MELO RIBEIRO (ICMBIO) — Esse desmatamento
46530correu num desses municipios?

4654

4655

4656A SR?. CLARISSE ELIZABETH FONSECA CRUZ (ONG Ponto Terra) — Sim. Sao
4657Félix do Xingu.

4658

4659

46600 SR. DANIEL OTAVIANO DE MELO RIBEIRO (ICMBIO) — Eu nao tenho mais
4661nenhum esclarecimento. Esta aberta a votagao. Instituto Chico vota com a relatoria.
4662

4663

4664A SR?. ALICE SERPA BRAGA (IBAMA) - IBAMA vota com a relatora.

4665

4666

46670 SR. MARCELO MOURA DA CONCEIGCAO (MMA) - O Ministério do Meio
4668Ambiente também acompanha a relatora e proclama o resultado. Processo N°
466902028.000694/2006-04, autuado Ozodrio de Oliveira Pereira. Relatoria: entidade
4670ambientalista Ponto Terra. A relatora votou pela admissibilidade do recurso e pela
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4671ndo incidéncia da prescricdo. No mérito, pelo improvimento do recurso e
4672manutencdo do auto de infracdo. Aprovado por unanimidade o voto da relatora.
4673Julgado em 24/03/2011. Ausente o representante da CONTAG. Ausentes os
4674representantes das entidades empresariais e do MJ, justificadamente. Entéo, eu
4675acho com isso eu vou suspender a reunido aqui e noés vamos continuar amanha, dia
467625/03, a partir das 11 horas, na sala do 1° andar, térreo. Agradeco a todos pela
4677presencga e até amanha. S6 para encerrar esta confirmado amanha no térreo a partir
4678das 10h30, solicitando também que seja comunicado aos representantes da
4679CONTAG, CNI e CNA e Ministério da Justica, que ndo se encontra no momento.
4680Encerro essa reuniao.
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