ipea”

PROCESSO POLITICO E DECISORIO
NO CONSELHO NACIONAL DO MEIO

AMBIENTE — CONAMA

Relatorio 1 — O Conama na visao
de seus conselheiros




Objetivos inea®

Geral

* Analisar o processo politico-participativo do CONAMA, e
verificar se o Conselho vem cumprindo seu papel de
assessorar, estudar e propor ao governo diretrizes de
politicas publicas para o meio ambiente.

Do Relatorio da Fase 1

* Sistematizar as opinides e as visdes dos conselheiros no
que se refere ao processo participativo e decisorio e a
qualidade dos produtos gerados pela atuagcao do
Conselho.

* Apresentar questbes para debate, que se referem a
pontos chaves na atuacao do Conselho. ‘



Produtos

6

ipea”

Fase 1

e Relatorio: O Conama na visAao e seus
conselheiros.

Fase 2

* Elaboracao de Textos para Discussao, com
aprofundamento dos dados coletados.

* Integracao dos dados ao projeto
“Institucionalizacao da Participacao Social no

Brasil”. ‘



Metodologia inea®

Observacao de reunides (CTs, GTs, CIPAM e
Plenarias).

Pesquisa documental nos arquivos do
DCONAMA.

Pesquisa bibliografica da producao sobre o
CONAMA.

Aplicacao de guestionarios — /6
Representacoes (71% dos 108 conselheiros).

Realizacao de 26 entrevistas com conselheiros,
ex-conselheiros e atores-chave.



Percentual da Amostra - —
questionario ipea*

Distribuicao dos conselheiros segundo setor de
representacao

3%

B Governo Federal

B Governos Estaduais

M Governos Municipais
M Entid. trab e soc. civil
M Entidades Empresariais

mSemdireito a voto




Dimensoes analisadas ;. ;-

Perfil dos conselheiros

Composicao do CONAMA

Condicoes para a participacao dos conselheiros
Representacao de interesses

Efetividade do conselho

Pontos fortes e fracos

Sugestoes de melhorias




Perfil dos conselheiros

ipea”

Género

Maioria masculina (75%)

Cor/raca

Maioria branca (86%)

Escolaridade

Maioria (94%) com, pelo menos, ensino superior
completo, sendo que 71% possuem pos-graduacao.

Religiao ou culto

46% de catdlicos; 11% declararam n&o possuir
religiao e o restante esta pulverizado em uma
ampla gama de religides ou cultos (12 no total).

Faixa Etaria

Maioria (68%) tem entre 41 e 60 anos de idade

Renda mensal média
familiar

Elevada (um terco com renda acima de R$ 12 mil,
um terco com renda entre R$ 8 e R$ 12 mil).

Tempo no conselho

Um tergo esta entre 1 e 3 anos no CONAMA, 23%
com menos de 1 ano e 20% esta no conselho ha
mais de 7 anos.

Participacao em outros
conselhos

Maioria (64%) participa de outros Conselhos, com
predominio de Conselhos Estaduais.

-
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Legenda:

Composicao ipea®

Avaliagao sobre a composicao do CONAMA - Governo
Federal

I N&o declarou

B N3o sabe/n3o se aplica

B Muito satisfatoria

Satisfatoria

B Pouco satisfatoria

I lE B Insatisfatoria
I Il 11 v V

| — Numero total de conselheiros

Il — Diversidade de setores representados

Il = Namero de conselheiros em cada setor

IV — Forma de escolha das entidades com assento no Conselho

V — Forma de escolha dos conselheiros dentro das entidades




Composicao ipea®

Avaliacao sobre a composicao do CONAMA -
Governos Estaduais
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egenda:

| — Numero total de conselheiros

Il — Diversidade de setores representados

lll = Namero de conselheiros em cada setor

IV — Forma de escolha das entidades com assento no Conselho

V - Forma de escolha dos conselheiros dentro das entidades
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Legenda:

Composicao

Avaliagao sobre a composicao do CONAMA -
Governos Municipais

L

Il 1 v

| — Numero total de conselheiros

Il — Diversidade de setores representados
lll = Namero de conselheiros em cada setor
IV — Forma de escolha das entidades com assento no Conselho

|

V - Forma de escolha dos conselheiros dentro das entidades

N&o declarou
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B Muito satisfatoria
Satisfatoria
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Composicao

Avaliacao sobre a composicao do CONAMA - Entidades

de Trabalhadores e Soc. Civil
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48 ]
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%
0%
Legenda: | I 1 IV v

| — Numero total de conselheiros

Il — Diversidade de setores representados

lll - Nimero de conselheiros em cada setor

IV — Forma de escolha das entidades com assento no Conselho

V — Forma de escolha dos conselheiros dentro das entidades
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Composicao

Avaliacao sobre a composicao do CONAMA - Entidades

Empresariais

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%
0%

Legenda: | I 1 v v

| — Namero total de conselheiros
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Satisfatoria

B Pouco satisfatoria

M Insatisfatoria




Condicoes para a o
participacao ipea”

Grau de articulagao com os demais segmentos - Governo

Federal
100%
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Federal Estaduais Municipais e da Soc. Civil Empresariais voto
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ipea”

N&o declarou
m N3o sabe/n3o se aplica
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Condicoes para a inea®
participacao

Grau de articulagao com os demais segmentos -
Governos Municipais

100% —— ——
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Condicoes para a ——
participacao Ipea

Grau de articulagao com os demais segmentos - Entid.
de Trabalhadores e Soc. Civil
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Condicoes para a inea®
participacao

Grau de articulagao com os demais segmentos -
Entidades empresariais
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Condicoes para a

participacao thea-

Os assuntos tratados no conselho sao A linguagem utilizada é facilmente
facilmente compreendidos por todos apropriada por todos os conselheiros?
os conselheiros?

' m Nao
Sim, parcialmente

73% m Sim, plenamente o

m N3o

Sim, parcialmente

M Sim, plenamente

A



Condicoes para a raq®
participacao

Avaliacao dos Grupos de Trabalho - GTs
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Condicoes paraa  jpex”
participacao

Avaliagcao das Camaras Técnicas - CTs
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Condigoes para a raq®
participacao

Avaliagao das reunides preparatorias para a plenaria
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Condicoes para a ——
participacao —

Avalia¢cao da Plenaria
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Condicoes para a L.
participacao

Avaliagcao do Regimento Interno
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Efetividade do Conama ;.-

Avaliacao da influéncia do CONAMA sob diversos
aspectos e instancias
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Legenda:

| - Agenda do Congresso

Il — Politicas Publicas do Ministério do Meio Ambiente
lll — Politicas Publicas de outros ministérios

IV — Iniciativas da sociedade civil

V - Iniciativas do setor produtivo

VI — Percepcao da opiniao publica sobre o tema

B N&o Sabe

B Ndo tem influéncia

B Pouco Significativa
Significativa

® Muito significativa




Efetividade do Conama ;.-

Avalia¢ao da qualidade técnica das resolugoes
estabelecidas pelo CONAMA

100% —-
80% ——
70% ——
0, I
60% Nao sabe/néo se aplica
50% —— W Insatisfatoria
20% | ~ EPouco satisfatoria
Satisfatoria
30% — o
’ B Muito satisfatoria
20% —— —
ol N
0%

Governo Governos Governos Entid. de Entidades Sem direito a
Federal Estaduais  Municipais Trabeda Empresariais voto
Soc. Civil




Efetividade do Conama P2
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anos

Avalie se os seguintes atos emanados pelo CONAMA possuem
efeito concreto para a melhoria da gestao ambiental no Brasil

Resolucdes

Decisbes

Mocbes

111

Recomendagdes

Proposicoes

m N3o Sabe/ N3o se aplica

H Nao

B Sim




Pontos Fracos (76 respondentes)
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pea”
Aspectos Numero de
Respostas
Questoes politicas alheias a agenda do 41
Conselho
Divergéncia nas opinioes dos conselheiros 27
Outros 23
Pauta e subsidios para discussao 21
disponibilizados com pouca antecedéncia
Pouco tempo de discussao nas reunioes 18
Caréncia de estrutura (salas, espaco fisico e 16
equipamentos)




Pontos Fracos — “outros”

ipea”
Aspectos Numero de
Respostas
Plenaria enorme/Numero excessivo de 4
conselheiros
Nao discutir os grandes temas ambientais 4
estratégicos
Auséncia de tramite de temas por outras 3
camaras técnicas que tratam do assunto
Regimento Interno 2
Dificuldades de quérum em plenarias 2
Qualificacao dos conselheiros 2




Pontos Fortes

g 46
pea”
Aspectos Numero de
respostas
Poder legal das resolugoes 16
Legitimidade, participacao e democracia 16
Articulacao entre setores 15
Promocao do debate ambiental no pais 15
Representacao dos diferentes setores da 11
sociedade




Sugestoes de Melhoria

. 46
pea”
Aspectos Numero de
respostas
Rever a composicao do Conselho 18
Aperfeicoar Regimento Interno 12
Efetivar/fortalecer Camaras Técnicas 9
Aumentar a participacao da sociedade 5
civil / movimentos sociais /| ONGs
Mais agilidade nas plenarias 5
Debater politicas publicas estratégicas 4




Matriz de Caracterizacao
(Sintese das diversas dimensdes do 1P€a’ s
Conselho analisadas na pesquisa)

NIVEIS

CRITERIOS 11 2| 31| 4 .

A- COORDENAGAO DO PROCESSO

A1- Iniciativa e lideranca

A2- Integragcao com outros conselhos
ou foruns participativos

A3- Transversalidade/ Integracao com
outras politicas setoriais

A4- Clareza de objetivos, atribuicoes e
competéncias

A5- Planejamento

A6- Administracao

A7- Estrutura

mn”




Matriz de Caracterizacao |pe a*

NIiVEIS

CRITERIOS 1121 3 -

B- QUEM PARTICIPA

B1- Quantidade

B2- Diversidade e equilibrio na
composicao dos setores

B3- Representatividade

B4- Grau de abertura do processo

B5- Consenso




Matriz de Caracterizacao ipe 3%

NIVEIS

CRITERIOS 112 |3 |4 .

C — TEMATICA DO CONSELHO

C1- Relevancia

C2- Capacidade de intervencao

D — CONDICOES PARA PARTICIPACAO

D1- Conhecimento da tematica e
linguagem técnica

D2- Capacidade de proposta e
deliberacao

D3- Qualidade da informacao

D4- Capacitacao técnica e em cultura
participativa




Matriz de Caracterizacao |p a*

®d

E - RESULTADOS DO PROCESSO
E1- Resultados substantivos

CRITERIOS 11213 -

E2- Implementacao de resultados

E3- Avaliacao dos resultados




Desafios e pontos de .«
reflexao para o CONAMA

Composicao do CONAMA

Multiplicidade de assuntos tratados e problemas
com linguagem técnica e juridica

Articulacao de politicas ambientais

Monitoramento e Avaliacao dos atos do
CONAMA

Debater as competéncias do CONAMA

A
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ip e a anos

Obrigado

Duvidas, criticas e sugestoes:
Ilgor Ferraz da Fonseca — igor.fonseca@ipea.gov.br
Adriana Magalhaes de Moura — adriana.moura@ipea.gov.br

A
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mailto:adriana.moura@ipea.gov.br
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