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410 SR. HELIO GURGEL CAVALCANTI (GOVERNO DO ESTADO DE
42PERNAMBUCO) — Bom dia a todos e a todas. Bem-vindos a 58% Camara Técnica de
43Assuntos Juridicos do CONAMA. Quando temos na pauta uma recomendacgao e
44uma resolugao para discutirmos e eu queria sugerir que como estamos recebendo
45um novo Conselheiro, representante, que nos apresentassemos com uma rapida
46apresentacao que eu sou Hélio Gurgel, estou conduzindo a presidéncia, depois que
47Doutora Andréa, nossa presidente emérita nos deixou e agora volta, para a nossa
48alegria, representando a ABEMA e o Estado de Pernambuco.

49

50

510 SR. JOAO ROBERTO CILENTO WINTHER (SMA/SP) - Jodo Winther,
52representando o Estado de Sao Paulo.

53

54

550 SR. CURT TRENNEPOHL (CONAMA) - Curt Trennepohl representando o
56IBAMA.

57

58

590 SR. JOSE DE MORAES NETO (GOVERNO MUNICIPAL - REGIAO SUDESTE) —
60José de Moraes, representando ANAMMA Sudeste.

61

62

630 SR? CHRISTINA AIRES CORREA LIMA (CNI) — Christina Aires representando a
64Confederacao Nacional da Industria.

65

66

67A SR®. ANDREA VULCANIS MACEDO DE PAIVA (Planeta Verde) — Andréa
68Vulcanis, representando o Planeta Verde.

69

70

710 SR. UBERGUE RIBEIRO JUNIOR (Casa Civil da Presidéncia da Republica) -
72Ubergue, Casa Civil.

73

74

750 SR. HELIO GURGEL CAVALCANTI (GOVERNO DO ESTADO DE
76PERNAMBUCO) — Agradecendo a presenga de todos, passamos a pauta, com a
77abertura dessa identificacdo e uma apreciagao com leitura e aprovacgao do resultado
78da ata da 572 reunido do CONAMA, que foi disponibilizada para os senhores
79Conselheiros no site. A reunido constou da abertura formal com os trabalhos de
80leitura e aprovacao da 562, que foi aprovada, tendo como ordem do dia a proposta
81de resolucao sobre recuperacdo das APP, a proposta de resolugdo sobre
82movimentacado interestadual de residuos perigosos e sO esses dois que foram
83devidamente encaminhados. Ha alguma observagao sobre a ata da 572 reunido? Ha
84alguma objecdo para aprovacdo? Em nao havendo, tem-se por aprovada a ata
85anterior. Dando prosseguimento, regimentalmente teriamos aqui a proposta de
86resolugao, anterior a proposta de recomendagao. Temos que chamar atengao para o
87fato de que a proposta de resolucdo, que veio com a versao limpa, dispde sobre a
88obrigatoriedade de fornecimento das informacgdes referentes a movimentacdo de
89residuos perigosos e da outras providéncias, em seus 6 artigos, ela requer desta
90Camara uma analise mais percuciente, uma vez que na data de ontem tivemos
91publicado no Diario Oficial da Unido a Lei 12.305, que institui a Politica Nacional de
92Residuos Sdélidos, portanto, havendo e tecendo em varios momentos referéncias a
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93esse ordenamento, a esse marco. Seria o caso de esta Camara tentar aqui verificar
94aonde ha conflito ou se ha, se existe e como é que poderiamos encaminhar este
95assunto. Em discusséao.

96

97

98A SR2. ANDREA VULCANIS MACEDO DE PAIVA (PLANETA VERDE) - Se me
99permite sugerir, se a gente pudesse colocar a Lei na tela e fazer uma passagem de
100olhos rapida e tentar detectar esses dispositivos que possam conflitar com a
101proposta.

102

103

1040 SR. HELIO GURGEL CAVALCANTI (GOVERNO DO ESTADO DE
10SPERNAMBUCO) - Pois ndo, Conselheira, se encontra a disposi¢cao na tela a Lei
10612.305. Algum Conselheiro fez alguma leitura mais aprofundada?

107

108

1090 SR. UBERGUE RIBEIRO JUNIOR (CASA CIVIL DA PRESIDENCIA DA
110REPUBLICA) — Doutor, eu na verdade, tem alguns dispositivos que eu ja queria
111chamar atengao, néo sei se alguém poderia anotar ai. O artigo 12 eu acho que é um
112dispositivo que a gente tem, eu estou fazendo essas observagdes, mas eu confesso
113que também nao tenho uma posi¢ao formada ainda nao, acho que é importante que
114a gente discuta se realmente vai haver conflito e tente formar uma opinido. Eu estou
115fazendo essas ponderagodes, identificando os artigos, mas como uma forma de poder
116avancar e discutir a questao. O artigo 12 € um artigo importante e acho que a gente
117tem que observar. O artigo 13, inciso 2, alinea A também. O artigo 13, inciso 2
118alinea A, o artigo 20, inciso 2 alinea A e paragrafo unico e esse aqui entdo. E todo o
119capitulo 4 que é o do artigo 37 até o 41. Depois o capitulo 6 que fala dos residuos
120perigosos. Capitulos 4 e capitulo 6. Acho que se comecgasse a ler por ai, pode ser
121que tenha outros, vou até procurar, ver se acho mais algum.

122

123

1240 SR. HELIO GURGEL CAVALCANTI (GOVERNO DO ESTADO DE
125SPERNAMBUCO) - Pelo que eu percebi, até ai onde o senhor citou, s&o
126conceituagdes, definicdes que... Também, exceto os radioativos. Nao se aplica aos
127reagentes radioativos que € regulado por legislagdo especifica, mas eu acredito
128muito apropriada a sugestdo do doutor Uberg para irmos direto ao capitulo 6, doutor.
129

130

1310 SR. UBERGUE RIBEIRO JUNIOR (CASA CIVIL DA PRESIDENCIA DA
132REPUBLICA) — Vamos comegcar pelo 12, porque a gente vai criando um pouco...
133Esse artigo 12, na verdade, fala de um Sistema Nacional de Informagdes, sobre
134gestao de residuos solidos, e os residuos perigosos sao uma espeécie de residuos
135sdlidos. Ele ja cria esse Sistema Nacional e manda a articular com o SINIMA,
136SINISA. Paragrafo unico: Da competéncia para as entidades federativas, a respeito
137de fornecer ao 6rgao federal responsavel pela coordenagcédo do SINIR todas as
138informacdes necessarias sobre os residuos, sob sua esfera de competéncia, na
139forma e periodicidade estabelecida em regulamento. Isso aqui ja € um ponto que a
140gente precisa pensar a respeito, que a competéncia me parece que esta sendo
141delegada para um decreto. No artigo 3, inciso 2, alinea A, ele meio que qualifica,
142define o que sao residuos perigosos, que me parece que a proposta de resolugao
143também faz isso, sendo que aqueles que em razdo das suas caracteristicas de
144inflamabilidade, corrosividade, reatividade, toxicidade, patogenicidade, enfim, tudo
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145isso ai, apresentam significativo risco a saude publica, qualidade... De acordo com a
146lei, regulamento ou norma técnica. Essa norma técnica a gente precisa discutir que
147norma técnica é essa, de quem e se ela poderia ser editada antes do regulamento
148da Lei. Parece que € uma questao que a gente precisa pensar a respeito.

149

150

1510 SR. HELIO GURGEL CAVALCANTI (GOVERNO DO ESTADO DE
152PERNAMBUCO) - Para que a gente possa fazer a digitacdo, poderia fazer uma
153copia sO para essas observagdes. Pode ser? S6 chamar atengdo porque a gente
154voltaria.

155

156

1570 SR. UBERGUE RIBEIRO JUNIOR (CASA CIVIL DA PRESIDENCIA DA
158REPUBLICA) — Ai o artigo 20 fala que tem que haver um plano de gerenciamento
159de residuos solidos e dentro desse plano de gerenciamento de residuos sdélidos, ele
160prevé aqueles residuos perigosos e no paragrafo unico tem um dispositivo que me
l161parece importante, que fala, observar o disposto no capitulo 4 deste titulo serdo
162estabelecidas por regulamento, exigéncias especificas relativas ao plano de
163gerenciamento de residuos perigosos. Esse é outro ponto que a gente tem que
l164pensar bem a respeito, porque me parece que a principio 0 que esta nessa
165resolugdo querendo ou ndo dispde sobre a questdo de gerenciamento de residuos
166perigosos e depois vem todo o capitulo 6 que € um capitulo especifico falando sé
167dos residuos perigosos. E o capitulo 4, ndo é o 6 ndo. E aqui tem um dispositivo, no
168paragrafo segundo, 39, que fala as pessoas do 38, que sdo as pessoas juridicas que
169operam com residuos perigosos em qualquer fase do seu gerenciamento, s&o
170obrigadas a se cadastrar no Cadastro Nacional de Operadores de Residuos
171Perigosos, que € um cadastro que ainda néo existe, precisa ser regulamentado.
172Esse cadastro vai fazer parte de um cadastro técnico, que é o que diz o paragrafo
173terceiro do 38, o cadastro a que se refere o caput é parte integrante do cadastro
174técnico federal de atividades. Quer dizer, até isso ja cria mais um certo empecilho,
175porque tem que haver regulamentagdo que inclua no cadastro técnico federal de
176atividades o cadastro nacional de operadores de residuos perigosos e ai, dentro de
177todo esse contexto, o paragrafo 2°, inciso 2 determina que cabe as pessoas juridicas
178referidas no 38, ou seja, aqueles que se cadastraram no cadastro de operadores de
179residuos perigosos, informar anualmente ao érgédo competente do SISNAMA e se
180couber ao SNVS sobre a quantidade, natureza e destinacédo temporaria ou final dos
181residuos sob sua responsabilidade. Ou seja, ja fala da questdo da informagdo que
182me parece também que a resolugdo tem como objetivo. Entdo, inclusive no 4,
183informar imediatamente... Had uma série de dispositivos legais que sado novidade e
184que a gente precisa fazer uma leitura bem cuidadosa para ver se nao conflita confio
185a resolucdo. O que no primeiro momento me parece que nds vamos ter uma certa
186dificuldade para fazer a compatibilizacdo disso, se € que vamos conseguir.

187

188

1890 SR. HELIO GURGEL CAVALCANTI (GOVERNO DO ESTADO DE
190PERNAMBUCO) - Nesse cotejo nds percebemos que a resolugao especificamente
191foca informagdes referentes a movimentagdo e em alguns artigos ai referenciados
192percebemos que ela compde e nomeia os 6rgéos que participariam, mas nao chega
193a regulamentacao dessa tramitagdo de informagdes, como pretende a proposta de
194resolugdo. O Senhor acha que seria regulamentador e que isso deveria, o senhor
195acredita que isso deveria ter um aguardo ao decreto regulamentador para que a
196gente pudesse resolver?
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1970 SR. UBERGUE RIBEIRO JUNIOR (CASA CIVIL DA PRESIDENCIA DA
198REPUBLICA) — A principio, por essa nova Lei eu estou, num primeiro momento,
199tendo dificuldade de achar a competéncia do CONAMA para dispor agora dessa
200maneira, porque a Lei parece que trouxe um novo horizonte, uma nova linha de
201atuacdo. Agora, eu confesso que eu acho que a gente precisa discutir isso, ndo
202estou totalmente convencido disso ndo, seria bom ouvir os outros Conselheiros e
203tentar extrair alguma posi¢gao mais consolidada a respeito disso, mas a principio me
204parece que ha sim uma dificuldade.

205

206

2070 SR. HELIO GURGEL CAVALCANTI (GOVERNO DO ESTADO DE
208PERNAMBUCO) - Doutora Cristina.

209

210

2110 SR CHRISTINA AIRES CORREA LIMA (CNI) — Olha, na reunido passada a
212gente ja viu a dificuldade do CONAMA tratar desse assunto. O que se colocava é
213que talvez num processo de licenciamento para colocar a competéncia de
214licenciamento, regulamentar licenciamento, mas se verificou que no licenciamento
215s6 isso nao era, vamos dizer, ndo seria adequado, porque o licenciamento ocorre
216hoje e o transporte vai ocorrer durante varios anos posteriores. O Doutor Pedro
217colocou que seria uma competéncia até dos 6rgaos de transito, de controlar esses
218transportes e etc. Agora, como veio dessa vez, veio diferente do que estava. A
219minha visdo aqui, o que estd se mandando? De que se incluam essas informacdes
220no Cadastro Técnico Federal de Atividades Poluidoras, sé que também eu vejo uma
221dificuldade da competéncia do CONAMA, de mandar inserir informag¢des no cadastro
222técnico, porque o Cadastro Técnico é uma lei e diz que as informagdes que deverao
223estar nele estdo no anexo ali e ndo ha, assim... Qual a competéncia do CONAMA ai
224para determinar, agora eu quero essa informacado no cadastro técnico? Até ai a
225gente até que aqui na Camara falou, € para incluir no cadastro? Foi uma discusséo.
226S6 que agora noés estamos vendo que por uma legislagdo que foi aprovada
227posteriormente, ela esta fazendo um cadastro préprio de residuos perigosos e
228transportes e ela ja determina, ali pelo artigo 20, se ndo me engano, no capitulo 6,
229que a regulamentagao deve incluir essas informag¢des no Cadastro Técnico. Entéo,
230acaba que a gente vé que o CONAMA estava na diregao certa, que € unificar no
231cadastro talvez essas informagdes, mais ou menos o que a lei fala. S6 que ela fala
232que ha uma regulamentacao, que parece que € a regulamentacao da lei de residuos
233e aqui diz, no capitulo 6, € informar o érgdo competente do SISNAMA, me parece
234que aqui o 6rgao competente do SISNAMA que a lei coloca, se ndo me engano, &
235esse Sistema Nacional de Informacédo e que também ndo esta previsto aqui nessa
236resolucao. Claro nao havia a lei e tudo. A mim me parece numa primeira vista que
237haveria uma incompeténcia do CONAMA de dispor sobre esse assunto, ja havia
238antes e agora com a lei, a lei transferiu essa competéncia especifica de dispor para
2390 regulamento, o seu regulamento da lei. A uUnica coisa que talvez ficaria, que o
240Uberg chamou atencdo, seria aquela questdo das normas técnicas, uma
241regulamentagdo técnica e ai, porque vem, a lei, a regulamentacdo e depois as
242normas técnicas. Talvez seria até apropriado que o CONAMA esperasse a
243regulamentagcdo do decreto para depois fazer as normas técnicas que
244eventualmente fossem necessarias. Isso € a minha primeira visdo, depois dessa
245exposicao desses artigos que o Uberg falou.

246

247



2480 SR. UBERGUE RIBEIRO JUNIOR (CASA CIVIL DA PRESIDENCIA DA
249REPUBLICA) — S6 uma observacdo em cima do que vocé falou. Parece-me que
250essa norma técnica que esta la na alinea A, inciso 2 do 13 sdo normas técnicas em
251relagdo a que produtos realmente seriam considerados residuos perigosos, tendo
252em vista toxicidade, patogenicidade, corrosividade, sair alguma norma técnica
253dizendo: Tais produtos, esse elenco de produtos sdo considerados residuos
254perigosos, mas nao algo vinculado a gestdo de residuos sélidos e gestdo de
255residuos perigosos, porque ai sairia um pouco da norma técnica e iria para uma
256norma mais organizacional.

257

258

2590 SR?. CHRISTINA AIRES CORREA LIMA (CNI) - E a lei fala no estabelecimento
260de um plano de gerenciamento de residuos, onde tudo isso, inclusive o transporte,
261tem que estar previsto e como vai ser gerenciado esses residuo, nao sei se tambéem
262esta compativel com essa formulagcdo dessa resolugcdo, mas eu acho que ainda
263estamos falando em competéncia, depois, se ultrapassado, a gente poderia ver se
264esta de acordo com a Lei.

265

266

2670 SR. HELIO GURGEL CAVALCANTI (GOVERNO DO ESTADO DE
268PERNAMBUCO) - A sugestdo encaminhada pelo doutor Uberg, secundada por
269Doutora Andréa, para leitura da matéria. Entdo eu pergunto, nos diriamos a
270resolugao, Dr. Uberg, ponto a ponto, a proposta de resolugao para irmos cotejando
271com a Lei? Porque se por eliminagdo nés chegarmos ao artigo 4, na verdade, e nao
272houver maiores conflitos, a gente poderia dar outro encaminhamento e estudar.

273

274

2750 SR. JOAO ROBERTO CILENTO WINTHER (SMA/SP) — Eu também estou
276tentando formar uma primeira opinido. Eu, nessa primeira opinido, ndo vejo nenhum
277conflito da gente continuar acertando a resolugéo, numa leitura muito diagonal que
278eu fiz da lei aprovada ontem, ela nao toca na questao do transporte transfronteirico e
279da necessidade disso ser comunicado as autoridades, enfim, ao sistema ou ao
280cadastro de informacdes. Acho que a competéncia € do CONAMA, eu sou daqueles
281que defende a competéncia do CONAMA até debaixo de agua. Eu ndo vejo que nao
282seja competéncia do CONAMA. Acho que talvez n&o seja oportuno, na emergéncia
283de uma regulamentacao da lei, e isso teria que ouvir o Ministério, se a gente deve
284continuar em frente e aprovar, mas nao vejo conflito de competéncia, ndo vejo
285conflito conceitual, ndo vejo nada. Acho que a gente pode continuar e tentar aprovar
286a norma. Eu, numa batida de olhos, ndo achei e nenhuma vez a palavra transporte
2870u transfronteirico na lei aprovada. Entdo, acho que o objeto que se propde a
288resolugao esta resguardado, ndo se confunde com nada do que a lei aprovou,
289mesmo a questdo dos conceitos da resolugédo, como se diz, para efeitos dessa
290resolugao, ela poderia adotar os conceitos que ela quiser e ndo sido conceitos
291tresloucados, sdo conceitos o que tem raiz, que foi o que o Ministério trabalhou
292neles. Entdo, eu acho que a unica duvida que fica é se talvez ao aprovar essa
293resolugdo a gente teria, estaria fazendo algo com uma vigéncia muito curta, um
294periodo de vida muito curto, porque a propria regulamentagdo depois pode vir e
295solapar ou acolher ou rejeitar o que viria, mas nao vejo conflito e acho que a gente
296pode continuar, se for essa a intengéao.

297
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2990 SR. NAO IDENTIFICADO — Mesmo sem ter aprofundado a leitura da lei dos
300residuos soélidos, eu concordo com o0 colega no seguinte, embora o plano de
301gerenciamento de residuos solidos va tratar, evidentemente, de destinagao,
302deposicao e tudo mais, e transporte, por conseguinte, porque vai ser o
303gerenciamento como um todo. Eu ndo vejo conflito nesse momento, pelo menos a
304primeira vista, em que se trate uma resolucdo do CONAMA sobre o registro do
305transporte, porque na verdade o que essa resolugao propde é a insercdo de dados
306de informacdes no sistema sobre a movimentagao transfronteirica, ela nao trata de
307gerenciamento, ela ndo trata de licenciamento de nenhum elemento que va compor
308especificamente o plano de gestdo, ela trata de transporte e movimentagdo e
309principalmente trata do registro de informagdes. Entdo, a primeira vista eu ndo vejo
310nenhum conflito entre essa resolugdo CONAMA e uma eventual regulamentacéo da
311lei dos residuos solidos.

312

313

3140 SR. UBERGUE RIBEIRO JUNIOR (CASA CIVIL DA PRESIDENCIA DA
315REPUBLICA) — S6 para a gente comegar, vou fazer o papel do advogado do diabo
316para gente comecar a discutir...

317

318

3190 SR. HELIO GURGEL CAVALCANTI (GOVERNO DO ESTADO DE
320PERNAMBUCO) - Desculpe. A identificagcao.

321

322

3230 SR. UBERGUE RIBEIRO JUNIOR (CASA CIVIL DA PRESIDENCIA DA
324REPUBLICA) — Eu s6 ndo sei, porque eu vejo isso... E que na verdade fala da
325movimentacdo de residuos perigosos, ndo é nem a questdo do transporte
326interfronteirico. Aqui me parece que € mais ampla, movimentacdo de residuos
327perigosos e a principio eu ndo consigo enxergar como a movimentacao de residuos
328perigosos possa estar fora da gestao de residuos perigosos. Na verdade aqui sao
329informacdes referentes a movimentagao de residuos perigosos e o paragrafo 1 do
33012 fala, incumbe aos estados, distrito federal e municipios fornecer ao érgao federal
331responsavel pela coordenacgao do SINIR, que é o Sistema de Informacgbes, todas as
332informacbes, todas as informacdes necessarias e ai, no meu modo de ver, inclusive
333as referentes a movimentagdo de residuos perigosos, sobre os residuos sob sua
334esfera de competéncia, na forma e na periodicidade estabelecida em regulamento.
335lsso € um ponto importante que a gente tem que considerar. Outro ponto que
336também me parece é que, por exemplo, o artigo primeiro ele joga essas informacdes
337referentes a movimentagcédo de residuos perigosos, que como eu disse, ha minha
3380piniao, ela tem que integrar a gestao de residuos perigosos. Entao, a principio néo
339daria para separar a movimentagao dos outros aspectos dos residuos solidos e ai
340ele joga, por meio da base de dados do Cadastro Técnico Federal. Sendo que a lei
341agora manda instituir um Cadastro Nacional de Operadores de Residuos Perigosos.
3420u seja, antes de jogar para o cadastro técnico, teria que jogar no cadastro nacional
343de operadores, que sera parte integrante, ai sim, do cadastro técnico. Ou seja, tem
344alguns pontos que eu acho que a principio eu vejo um certo conflito.

345

346

347A SR2. ANDREA VULCANIS MACEDO DE PAIVA (PLANETA VERDE) - Veja, no
348inciso 10 do artigo terceiro da lei, ela da um conceito de gerenciamento de residuos
349sdlidos e acho que ai esta a chave dessa discussao. Se a resolucao esta tratando, a
350ideia € a seguinte, porque eu digo que a chave esta nessa discussdo sobre
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351gerenciamento, a resolugao fala na proposta de fornecimento de informagdes. Vejam
352que o conceito de gerenciamento aqui, pela lei, ndo tem a ver com informacéo, ele
353tem a ver como o transporte vai acontecer, se o residuo ou o produto X vai ser
354transportado no caminhao Y, se vai passar por uma area de instabilidade e como é
355que vai funcionar. Isso estara no plano. Agora o que a resolugdo fala ndo é de
356gerenciamento. Ela fala de: Senhor, vocé vai transportar produto perigoso? Entao,
357informe aos érgéos do SISNAMA para que haja, inclusive, um mapeamento, porque
358veja que o objetivo da resolugcdo € mapear, porque ela indica la no final que se fara
359um relatério com informacdes sobre o transporte desses produtos. Entdo, eu penso
360que séo objetos distintos. Quando a gente vai tratar l1a na frente, especialmente no
361capitulo 4 da lei, ela esta muito voltada ao gerenciamento, que ndo tem nada a ver,
362ndo que nao tenha nada a ver, mas que esta descolada da informagao. Enquanto
363informacdo, ndo vejo nenhum problema. Complementando ainda, a lei fala, no
364momento do SINIMA, que é o Sistema Nacional de Informagdes Ambientais que
365nunca foi implantado, enfim, e la na frente ela diz que esse cadastro das atividades
366utilizadoras desses produtos perigosos ou que operam com esses produtos
367perigosos, ele esta incluido no Cadastro Técnico Federal. Entdo, eu nédo vejo
368incompatibilidade, numa leitura ainda que nao muito aprofundada, entre a prestacao
369da informacéo para efeitos de gerar informagbes ambientais, porque ela ndo tem
370uma obrigagao aqui, um objetivo que nao seja esse de gerar informagbes para o
371Sistema Nacional de Meio Ambiente fazer uma gestdo governamental e publica
372desse tipo de atividade. N&o vejo incompatibilidade com o cadastro da atividade,
373que ai sim, ao ser regulamentada, a lei vai regulamentar como a pessoa se cadastra,
374como é que da o gerenciamento, como se faz os planos nacionais, ou os planos
375individuais de gerenciamento desses residuos. Nao estou vendo a rigor
376incompatibilidade entre os dispositivos.

377

378

3790 SR. HELIO GURGEL CAVALCANTI (GOVERNO DO ESTADO DE
380PERNAMBUCO) - Pela ordem, em que pese outros Conselheiros inscritos, mas ha
381um pedido de inscricdo, que eu queria noticiar, de um observador, a Doutora Zilda
382do Ministério do Meio Ambiente, que coordenou o grupo que elaborou a proposta.
383Ela pede espaco para esclarecimentos, se concordamos, ela passara.

384

385

386A SR?. ZILDA MARIA FARIA VELOSO (MMA) — Bom dia. Meu nome é Zilda Veloso
387sou Gerente de Residuos Perigosos da Secretaria de Mudangas Climaticas e
388Qualidade Ambiental do Ministério do Meio Ambiente. Doutora Andréa ja esclareceu
389em parte 0 que eu ia esclarecer. Basicamente essa resolugdo, conforme a gente
390discutiu na reuniao passada dessa Camara Técnica, ela nao esta tratando nem das
391licengas nem das autorizagdes mais. Somente das informacdes, as informacdes
392dadas, naturalmente, por instrumentos hoje de controle existentes no Pais, ela ndo
393esta criando instrumento novo nem para gestdo, nem para o planejamento
394ambiental, simplesmente agregar essas informagdes, esses relatdrios que vao ser
395uteis dentre outras coisas, até a prépria implementagao da politica que a gente tem.
396N06s propusemos, na Camara Técnica de Residuos, inclusive que alguns conceitos
397que havia na versdo anterior fossem retirados, tendo em vista até a iminéncia da
398sancédo da politica. Por exemplo, o conceito de residuos perigosos que constava na
399redagao anterior ele foi retirado, porque ja esta na politica. Se usou, teve por base, e
400eu acho que a sang¢ao que foi feita essa semana, o veto acho que foi um s6 que eu
401tenha reparado em relacéo a versao que nos tinhamos, que € um veto pequeno no
402artigo nono que trata da hierarquizacdo, de nao geracido, reaproveitamento,
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403reciclagem, falava em hierarquizagéo, a hierarquizagéo foi retirada. Nao estou com o
404texto antigo, s6 estou com o novo. Nao trouxe essa comparagao para ter. Mas nas
405discussdes que nds tivemos na Camara Técnica, quanto da aprovacgao, ja foi levado
406em consideragao, claro que nao com a profundidade que os senhores podem ter do
407ponto de vista legal. Eu ndo estou querendo sobrepor, mas ela ndo é. Naturalmente
408as informacdes referentes as licencas ou ao movimento que esta sendo feito, porque
409nem todos os estados tém licengas ou autorizagdes, por isso que nds jogamos
410somente na palavra informacao. Foi uma alegacado dos representantes da ABEMA
411na Camara Técnica. E que nés iamos criar uma obrigacdo de ter uma licenga ou
412autorizagao de movimentagao por parte do 6rgao estadual de meio ambiente. Entéo,
413por isso que nds colocamos as informacgdes, as informacdes vao ser dadas pela
414empresa. E mais um comentario, eu trabalhei durante muitos anos com o Cadastro
415Técnico Federal, eu ndo vejo, e a lei acabou corrigindo isso, a primeira opiniao
416nossa sobre esse cadastro de operadores de residuos perigosos era contraria, mas
417quando foi feito o link, por algum dos relatores, de atrela-lo ao Cadastro Técnico
418Federal e ele ser parte integrante disso, ele praticamente hoje ja existe, o que vai ser
419feito € uma operacionalizacdo para dar a cara da lei. Nesse momento, Sr.
420Presidente, esta havendo uma reunido Ia no Ministério do Meio Ambiente, com todas
421as areas que lidam com sistemas de informacgdes, exatamente para antecipar uma
422regulamentacao referente, € uma reuniao interna, uma reunido do Ministério, onde
423foram chamados técnicos do IBAMA, da ANA, do proprio Ministério que lida com
4240utros sistemas de informacgao, para iniciar os preparativos e tem um técnico meu
425presente a essa reunido para dar contribuicdo. Sabe da existéncia, acompanhou
426esse trabalho nosso também. Estou a sua disposicdo para qualquer esclarecimento
427adicional que for necessario.

428

429

4300 SR. HELIO GURGEL CAVALCANTI (GOVERNO DO ESTADO DE
431PERNAMBUCO) - Muito obrigado Doutora Zilda.

432

433

4340 SR? CHRISTINA AIRES CORREA LIMA (CNI) — Dra. Zilda, até aproveitar para
435perguntar para a senhora se essa reunido € para tratar dessas informagdées no
436regulamento. Porque a nossa duvida é exatamente essa. Que é importantissimo,
437que tem que ter, ninguém tem duvida. O que esta discutindo aqui, ainda mais depois
438da lei, € a competéncia se faz no CONAMA ou se a competéncia disso é pelo
439regulamento da lei. A propria lei ja determinou, que era a minha primeira duvida que
440eu coloquei, que essas informagdes tém que ir para o Cadastro Técnico Federal e a
441minha duvida, perguntei aqui para os Conselheiros, 0 CONAMA pode incluir outras
442informacdes que entender necessaria por Resolugdo no cadastro? Porque o
443cadastro é criado por lei. A lei diz que informagdes que estdo ali no seu anexo.
444Agora veio uma outra lei e disse, olha, tem que incluir mais informacdes e 6timo que
445tenha, porque vai incluir essas informagdes. A duvida era, uma resolugdo do
446CONAMA pode determinar a inclusdo de outras informagdes que nao estao na lei?
447Ainda mais a senhora que trabalha com cadastro pode dizer se ja ocorreu, se isso
448acontece. E se esse grupo que esta tratando disso ja vai usar, talvez se essa
449Camara ao final entender que nao seria a sede propria, o CONAMA, para tratar
450disso, encaminhar isso para esse grupo ou para o Ministério como uma contribuicao
451isso tudo ja feito para o Decreto. Pelo contrario, para a CNI isso € importantissimo. A
452duvida €, nao quer que saia uma coisa que talvez nao seja juridicamente adequada.
453Agora, eu também queria, por isso que estou perguntando, se esse grupo esta
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454tratando especificamente de uma questdo parecida com essa para colocar no
455decreto, de informacgdes, de transporte, de gerenciamento.

456

457

4580 SR. JOAO ROBERTO CILENTO WINTHER (SMA/SP) — Eu tenho uma questio
459de ordem. Eu queria pedir, eu acho que nos estamos comegando a derivar de novo.
460Eu senti no comego das discussdes é que a gente estava preocupado com a nova
461lei, se a nova lei, de alguma maneira impede que a gente venha a apreciar hoje essa
462resolugao, porque de algum modo a nova lei, a ser regulamentada, poderia vir a
463colidir. Eu ja esclareci minha opinido. Eu acho que nao colide com nada. O foco da
464nova resolucdo, da resolugdo que hoje se discute estd no artigo terceiro, € sobre
465movimentacdo de residuos, informacdes relativas a movimentacao de residuos
466perigosos. Isso ainda nao foi regulamentado pela nova lei. Podemos baixar essa
467regulamentagdo agora, no entanto essa regulamentagdo daqui a 90 dias pode ser
468simplesmente derrogada por conta da nova regulamentagdo que vai haver. Agora,
469vamos prosseguir, ao invés de ficar derivando e ficar horas aqui elucubrando se a
470gente vai ou ndo, se a lei nova de fato ou ndo colide. Eu peco foco, objetivo e na
471minha opinido, eu ja havia expressado que podemos continuar. Parece que o doutor
472Curt, também havia se expressado assim. Entdo vamos partir logo para a analise da
473resolugdo, sendo nos cairemos naquele astigmatismo que essa Camara tem. Eu
474estou falando uma colocacao de ordem.

475

476

4770 SR. UBERGUE RIBEIRO JUNIOR (CASA CIVIL DA PRESIDENCIA DA
478REPUBLICA) — Nao é uma questdo facil, simples, que em um passe de magica
479vocé fale que juridicamente da ou nao da. O senhor externou a sua opiniao, eu
480respeito, mas foi uma opinido que juridicamente ndo teve nenhuma demonstragao
481de validade ou ndo. Eu acho que pode, agora eu acho que pode fazer porque eu
482acho que pode fazer. Ainda nao vi, na sua fala, nenhuma demonstragao juridica do
483porqué pode fazer. Porque no paragrafo unico do 12 tem la dizendo que é para
484regulamento, no...

485

486

4870 SR. JOAO ROBERTO CILENTO WINTHER (SMA/SP) — Dr. Uberg, mas nao é
488juridica, é de logica.

489

490

4910 SR. UBERGUE RIBEIRO JUNIOR (CASA CIVIL DA PRESIDENCIA DA
492REPUBLICA) - E juridico, Dr. Jo&o, o que senhor esta discutindo ai é ideologia. O
493que o senhor acha, o que é legal, o que é importante. Que é importante, nao tenho
494duvida alguma. Eu gostaria muito de chegar aqui e dizer assim: O CONAMA tem
495competéncia, vamos tocar. Mas tem problemas juridicos aqui complexos que nao
496posso chegar e dizer assim: Nao tem. Ou entdo assim, eu acho que nao tem porque
497eu acho que ndo tem. Se o senhor me desse uma demonstragao precisa, juridica, do
498porque pode, ai eu até consideraria a sua opiniao, mas a principio eu nao estou
499vendo demonstragéo juridica do porqué pode, que dispositivo da Lei 6938 nos
500vamos basear para puxar a competéncia do CONAMA.

501

502

5030 SR. JOAO ROBERTO CILENTO WINTHER (SMA/SP) — Eu estava achando que
504n6s estavamos discutindo a 12.305. E se a 12.305 colide ou ndo com a possibilidade
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505de a gente estar regulamentando hoje a movimentagdo de residuos perigosos.
506Agora, se o CONAMA tem ou ndo competéncia.

5070 SR. UBERGUE RIBEIRO JUNIOR (CASA CIVIL DA PRESIDENCIA DA
508REPUBLICA) — Mas essa ao fim, ao cabo é a discussdo. Se o CONAMA tem ou néo
509competéncia.

510

511

5120 SR. JOAO ROBERTO CILENTO WINTHER (SMA/SP) — O senhor ndo gosta
513porque ele é o guarda-chuva e eu insisto em dizer que o legislador colocou aquele
514artigo oitavo, que da competéncia geral para parametros, formas, tramites, mas pelo
515que a gente ja p6de apreciar, mas uma lei nova posterior e especifica, ela ndo fala,
516ela nao retira as competéncias do CONAMA.

517

518

5190 SR. UBERGUE RIBEIRO JUNIOR (CASA CIVIL DA PRESIDENCIA DA
520REPUBLICA) — Entdo, me diga na lei nova 12.305 onde estd a atribuigdo de
521competéncia ao CONAMA para dispor sobre residuos perigosos.

522

523

5240 SR. JOAO ROBERTO CILENTO WINTHER (SMA/SP) — Eu fago a pergunta
525inversa, onde esta na lei especifica, nova, alguma coisa que tenha derrogado a
5266938, que tenha retirado da 6938 a competéncia do CONAMA.

527

528

5290 SR. UBERGUE RIBEIRO JUNIOR (CASA CIVIL DA PRESIDENCIA DA
530REPUBLICA) — Com a lei nova, posterior e especifica revoga a lei anterior e
531genérica. Isso nao precisa ter um dispositivo expresso dizendo isso. Isso € um
532principio geral do direito. Agora, no artigo 12... O senhor me perguntou. Longe de
533mim querer dar aula de direito para alguém. So6 estou querendo dizer o seguinte, €
534uma lei nova, posterior e especifica, que tem disposi¢des especificas que impedem
535a aplicagao daquele dispositivo da lei 6938. Achar competéncia do CONAMA tem
536que ser aqui, agora, nessa lei, Dr. Jodo.

537

538

5390 SR. JOAO ROBERTO CILENTO WINTHER (SMA/SP) — Eu n3o vejo essa
540condi¢cdo. Sim, mas esta lei especifica e nova ndao tem o condao de retirar do
541CONAMA, da politica, nao tira, ndo tira. Ent&o ela atribuiu a quem?

542

543

5440 SR. UBERGUE RIBEIRO JUNIOR (CASA CIVIL DA PRESIDENCIA DA
545REPUBLICA) — Ou ela fica para os estados e fica para o decreto do Presidente da
546Republica que a delega. A competéncia concorrente € da Unido, para estabelecer
547normas gerais e os estados para complementar a lei de normas gerais da Unigo.
548lIsso € basico, competéncia concorrente. Aquilo que a lei delega para decreto, vai ser
549decreto. Naquilo que a lei delega para o CONAMA vai ser CONAMA. Por isso que
550eu estou perguntando para o senhor, me mostre aqui a lei 12.305, delegando
551competéncia para o CONAMA, que a gente faz a regulamentacdo, mas nao tem. Eu
552n&o achei.

553

554

5550 SR. JOAO ROBERTO CILENTO WINTHER (SMA/SP) — Mas eu n&o tenho essa
556visao sistematica que o senhor tem, Dr. Uberg, porque se assim fosse...
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557

558

5590 SR. HELIO GURGEL CAVALCANTI (GOVERNO DO ESTADO DE
560PERNAMBUCO) - Esta inscrita, pela palavra novamente a Doutora Zilda.

561

562

563A SR?. ZILDA MARIA FARIA VELOSO (MMA) - A leitura que se fez, nés nao
564desconsideramos, até porque nos trabalhamos na proposta desse texto da politica
565nacional de residuos. Eu particularmente acompanho esse assunto ha mais de 17
566anos dentro desse Conselho. Isso foi feito, l6gico que podem passar algumas
567coisas, mas 0 nosso entendimento, doutor Berg, ndo sei se nés estamos corretos ou
568ndo, é que ja que nenhum artigo da lei revoga nem a 6938 no que diz respeito ao
569Cadastro Técnico Federal, nem é excludente, esse cadastro novo vai fazer parte, ele
570nao trata de gestdo. O cadastro € o espelho daquilo que é feito na gestao, mas ele
571ndo tem o fulcro de regulamentar nem a gestdo, nem o gerenciamento de residuos.
572Entdo, entendemos que os assuntos ndao eram conflitantes, salvo melhor juizo, os
573senhores estdo aqui para decidir sobre esse assunto, mas a nossa avaliacéo foi de
574que nao havia conflito, nem de competéncia, nem de informag&o. E me parece que
575ndo foi excluida a competéncia do IBAMA quanto ao gerenciamento do Cadastro
576Técnico Federal e ao pedido do CONAMA. Nos temos varias resolugdes que
577inserem temas, relatorios dentro do Cadastro Técnico Federal, ndo esta passando
578pela nossa cabeca nesse momento revé-las todas e quem sabe até revoga-las em
579funcao disso.

580

581

5820 SR. UBERGUE RIBEIRO JUNIOR (CASA CIVIL DA PRESIDENCIA DA
583REPUBLICA) — Eu n3o estou falando que vai haver uma catarse em relacéo ao que
584ja tem. Nao esta revogando nada. Permanece tudo, apenas o que eu acho € que
585como tem uma lei posterior especifica, recém-lancada e uma lei extremamente
586vitoriosa como essa lei, € uma questdo juridica. Eu ndo tenho como puxar
587competéncia do CONAMA para dispor sobre residuos perigosos, que eu acho que a
588leitura tem que ser até um pouco mais ampla, vamos esquecer até se é gestdo ou
589nd0 é gestdo. Qual é o objeto da resolugdo CONAMA? E dispor sobre residuos
590perigosos. A questao é: O CONAMA, pela nova lei, tem competéncia para dispor
591sobre residuos perigosos, sim ou ndo? Na lei eu ndo acho. Como € uma lei posterior
592e especifica, como é uma questdo eminentemente juridica, € uma lei posterior e
593especifica, que traz uma nova regulamentagao sobre a matéria. Nao quero dizer que
594essa lei va revogar o que ja existe, ela apenas esta dizendo o que? CONAMA, para
5950 nosso caso especifico, se antes vocé tinha competéncia para dispor sobre isso,
596agora essa competéncia para dispor vai caber ao decreto, naquilo que a lei delega
597a0 decreto, e vai caber aos estados dentro da competéncia concorrente para legislar
598sobre meio ambiente, naquilo que a lei ndo delegou para o decreto. Eu ndo acho
599que a gente precisa fazer uma discussao, mas isso € importante, a questdo aqui €
600juridica e juridicamente falando eu acho que s6 da para puxar a competéncia do
601CONAMA, nao estou dizendo que revogou o artigo oitavo, inciso 7 da 6938, estou
602dizendo que nesse caso ele nao se aplica. Ha uma diferenga imensa nesses dois
603pontos. O art. 8, inciso 7, ele permanece vigente, mas em relagdo a residuos
604solidos, em relacdo a residuos perigosos, a competéncia do CONAMA para ser
605reafirmada teria que estar nessa lei e ndo me parece que a lei falou sobre isso.

606

607
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608A SR2. ANDREA VULCANIS MACEDO DE PAIVA (PLANETA VERDE) — Bem, eu
609acho que as arguicdes do Dr. Uberg sdo muito relevantes e realmente necessita de
610uma reflexdo juridica bastante juridica, na perspectiva, inclusive de quando a gente
611trata de lei no tempo. Se a gente considerar que antes da edicdo dessa lei a
612pergunta é, o CONAMA poderia editar? Vem a primeira pergunta. A mim, parece que
613sim, considerando o oitavo, inciso 7, o dispositivo que abre a competéncia ao
614CONAMA, de regulamentar normas sobre a prestagao de informagdes que levem ao
615gerenciamento da qualidade ambiental. Quando se edita a lei 12.305, a pergunta
6l6que vem é, ha algum dispositivo nessa lei que retira essa competéncia do
617CONAMA? Doutor Uberg acha que sim, porque ela nao reafirmou as competéncias
618do CONAMA. Esse € um entendimento juridico possivel. H4 outro entendimento
619juridico, do qual eu me filio, de que se ela ndo revogou as competéncias do
620CONAMA e se nao ha conflito entre 0 que o CONAMA esta regulamentando e o que
621ela dispde, ndao me parece haver esse conflito. Por que eu digo isso? Porque a lei
622fala de gerenciamento, de gestdo e essa resolugdo do CONAMA néo trata de
623gestao, ela trata de informagdes para que haja gestdo la na frente. Portanto, me
624parece que nao ha esse tipo de entendimento, Uberg, porque ela ndo revogou as
625competéncias do CONAMA expressamente, manteve o Cadastro Técnico Federal, |a
626da 6938, ele esta integro, o que permite gerenciar e ser alimentado por esse tipo de
627informacdo e o CONAMA, por sua vez, como ele nao esta tratando de
628gerenciamento de residuos perigosos e nem de confltando com nenhuma das
629normas da lei nova, me parece que pelo principio juridico da lei no tempo, ndo ha
630nenhum tipo de conflito um dispositivo e outro. Embora, quero até aqui reforcar,
631todas as discussdes que essa CTAJ tem feito ao longo dos ultimos 3 anos, retornam
632sempre essa discussao sobre se ha uma lei nova, se 0o CONAMA permanece ou nao
633com a competéncia. O doutor Uberg sempre sustentou a mesma posicdo e eu
634particularmente sempre sustentei uma posicdo contraria nesse mesmo sentido que
635eu estou reafirmando agora.

636

637

6380 SR. HELIO GURGEL CAVALCANTI (GOVERNO DO ESTADO DE
639PERNAMBUCO) — Na esteira desse raciocinio, Dra. Andréa, eu percebo também
640que até como argumento de direito, nés temos aqui no artigo segundo da 12.305,
641especificidade da aplicacdo, me permitam Ié-lo, artigo 2°: Aplicam-se aos residuos
642s0lidos, além do disposto nessa lei e nas leis 11445 de 05/01/2007, 9974 de
64306/07/2000, 9966 de 28 de abril, as normas estabelecidas das pelos 6rgaos do
644Sistema Nacional de Meio Ambiente, SISNAMA, do Sistema Nacional de Vigilancia
645Sanitaria, SNVS, do Sistema Unificado de Atencdo a com a Sanidade Agropecuaria,
646SUASA e do Sistema Nacional de Metrologia, Normatizagdo e Qualidade Industrial,
647SIMETRO. Vocé veja, ja se preconizava aqui que esses, em suas competéncias,
648viessem a consolidar a sua normatizagao, ainda que concorrente em alguns casos,
649mas que teriamos, no ambito do SISNAMA e enquanto CONAMA autonomia para
650apreciarmos, concordo enquanto Conselheiro com a senhora, com Jodo, com a
651colocacdo e parece ser indicado que a gente, com base nisso ai, venha
652regulamentar em vista do SISNAMA.

653

654

6550 SR. CURT TRENNEPOHL (CONAMA) — Eu concordo inteiramente com a posi¢ao
656da Doutora Andréa, nds ndo estamos tratando, nessa resolucao, de nada a nao ser
657informacgdes. Informagdes a serem inseridas no Cadastro Técnico Federal e eu nao
658vejo, doutor Uberg, me perdoe, ndo vejo onde a nova lei de residuos sélidos estaria
659de alguma forma limitando a competéncia do IBAMA para regulamentar o Cadastro
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660Técnico Federal e as informacdes que nele devem ser inseridas. Entdo, esta € uma
661visdo, depois de uma leitura muito superficial da lei, mas eu ndo consegui encontrar
662nenhum dispositivo que limite a competéncia do CONAMA para estabelecer
663obrigatoriedade de fornecimento e insercao de informagdes no CTF.

664

665

6660 SR. UBERGUE RIBEIRO JUNIOR (CASA CIVIL DA PRESIDENCIA DA
667REPUBLICA) - Ai eu acho que fica bem caracterizado aquilo que a Andréa muito
668bem, é que talvez na visdo de vocés, vocés achem que ndo precisa. Na minha
669concepgao, ai eu vou mais acima, vou para a competéncia, aquilo que eu sempre
670falei aqui, estou me repetindo mais uma vez. A competéncia constitucional para
671legislar sobre meio ambiente, ela € concorrente, a unido cabe estabelecer regras
672gerais e os estados e Distrito Federal de forma suplementar por meio de leis
673especificas. Se essa nova lei, dentro da competéncia concorrente, ela nao
674estabelece, ela ndo ratifica uma nova competéncia para o CONAMA, que € o érgéo
675sui generis, aquela competéncia ela nao pode mais ser do CONAMA. Ou seja, toda
676e qualquer lei posterior e especifica tem que, na minha opinido, € uma opiniao
677prépria, ela tem que estabelecer que tal competéncia € do CONAMA ou de quem
678quer que seja, que nao as entidades federativas. Ou seja, a lei geral estabelece, o
679decreto regulamenta a lei de normas gerais para a unido e os estados e o DF, que
680sdo a grande peca federativa em relagdo a competéncia concorrente. Entédo, acho
681que talvez essa, isso que o senhor falou e o que a Andréa ratificou, € exatamente a
682nossa divergéncia, para mim se o CONAMA, o CONAMA para falar sobre residuos
683perigosos, ai volto a dizer aquilo que eu falei anteriormente, para mim nao importa,
684importa, mas eu acho que nao € o ponto fundamental, se é gestdo ou ndo é gestio.
685A questao fundamental é residuos perigosos, CONAMA esta tratando, depois da lei
68612.305, de residuos perigosos e eu acho que na lei de residuos sélidos essa
687competéncia nao foi dada.

688

689

6900 SR. HELIO GURGEL CAVALCANTI (GOVERNO DO ESTADO DE
691PERNAMBUCO) - Ha um encaminhamento.

692

693

6940 SR?. CHRISTINA AIRES CORREA LIMA (CNI) — O que é a grande pergunta?
6950nde estaria essa competéncia, ou nao estaria? Na realidade, até quando se
696coloca, o doutor Jodo, a questdo aqui é de tratamento de informagdes. O artigo 38
697da lei e ai € uma questdo que a lei d4 uma competéncia especifica e trata
698especificamente da matéria, ndo € nem se revogou ou nhao revogou, aquela
699competéncia da 6938 continuam, mas aqui elas foram retiradas ndo porque se
700revogou a 6938, mas porque se diz, nessa matéria especificamente a lei
701regulamentou e disse os o6rgdos competentes. Entdo, ela excluiu, ndo € nem
702tacitamente, € expressamente a competéncia do CONAMA. O que ela me fala no
703387 Ela trata especificamente do sistema de informagdes, que € o que a resolugao
704esta fazendo. As pessoas juridicas que operam com residuos perigosos em
705qualquer fase do seu gerenciamento, e ai vocé 1é qualquer fase do gerenciamento
706inclui o transporte, porque o gerenciamento inclui o transporte, sdo obrigadas a se
707cadastrar no Cadastro de Operadores de Residuos Perigosos. Paragrafo primeiro: O
708cadastro previsto no caput sera coordenado pelo ao 6rgao federal competente do
709SISNAMA e implantado de forma conjunta pelas autoridades federais, estaduais e
710municipais. Vai para o 12 que é aquele 6rgao que eles criaram e a competéncia €
711federal, estadual e municipal. Para o cadastramento das pessoas juridicas referidas
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712no caput, isso ndo interessa. Agora, o paragrafo terceiro, o cadastro a que se refere
7130 caput €& parte integrante do Cadastro Técnico Federal de Atividades
714Potencialmente Poluidoras e do Sistema de Informacdes prevista no artigo 12. O
715que ele fez? Ele ja fez na lei o que esta se pretendendo fazer na resolugéo, ele esta
716mandando todas essas informagbes de gerenciamento de residuos perigosos,
717inclusive transporte, tem que ficar nesse sistema de informagédo e que vai para o
718cadastro técnico.

719

720

7210 SR. CURT TRENNEPOHL (CONAMA) - S¢ fala em cadastro aqui. Nao do
722fornecimento de informacdes que essa resolucdo. Cadastrar € uma coisa, fornecer
723as informagdes é outra coisa? Ele cadastra para que se conhega quem é.

724

725

7260 SR?. CHRISTINA AIRES CORREA LIMA (CNI) — Gente, entéo ele faz o cadastro
727e nao insere nada la. E o cadastro federal técnica para que? Nao é para ter
728informacdes? Além disso, elas sdo obrigadas a elaborar o plano e submeter o plano
729inteiro e no plano vocé tem todas as informagdes. Manter registro atualizado e
730facilmente acessivel de todos procedimentos relacionados a implementacéo e
731operacionalizacéo. E de tudo, no inciso 1, informar anualmente ao érgdo se couber
732do Sistema Nacional, sobre a quantidade, natureza, destinacdo temporaria ou final
733dos residuos, adotar medidas. Entdo, vocé acha que a informacéo nao esta ali? Ela
734esta expressa no inciso 2, manter registro atualizado, adotar medidas destinadas. Sé
735para concluir, presidente, ja que a gente esta... Acho que esse é o primeiro tema,
736para ver se ha ou ndo competéncia. Eu acredito que a lei tratou do tema, tratou do
737tema que a resolugao esta tratando e que se néo tiver tudo aqui, a lei manda para
738regulamentagdo de um decreto. Por isso que eu entendo que ndo porque essa
739competéncia estivesse ou ndo la na 6938, o que eu acredito é que a lei posterior
740tratou especificamente dessa questdo. Foi aprovada anteontem e tendo tratado
741especificamente de um sistema de informagéo que inclui no cadastro técnico, que
742manda informar, manda manter atualizado todas as informag¢des do gerenciamento,
743inclusive transporte. Eu acredito que essa nossa resolugdo, ela pode até sair
744contraria a lei, se ela nao estiver copiando exatamente o texto da lei, porque é
745exatamente a matéria. Entéo, por isso, e até mesmo que eu... Entdo, expondo meu
746ponto de vista, n6és nao teriamos competéncia aqui e acredito que até como uma
747forma de, ndo é uma coisa urgente, urgentissima, até por cautela, aguardaria essa
748resolucdo, o que vem no decreto, porque o decreto pode regulamentar exatamente
749isso também. Ai vocé vai ter, por seguranca juridica, duas legislagdes
750regulamentando a mesma coisa. A minha opinido é, essa resolugado acaba que esta
751fazendo exatamente uma competéncia que ja esta regulamentada especificamente
752na lei. Nés néo teriamos competéncia. Ai, presidente, eu sugiro que nés votassemos
753isso, opinido de todos os Conselheiros, porque se ultrapassado isso a gente
754continua a leitura da resolugdo. Se entender que persiste a competéncia, mesmo
755depois da lei, nés votariamos a resolugao ou entenderiamos, ao final, mesmo depois
756de votado se cautela ou ndo aguardar o decreto.

757

758

7590 SR. HELIO GURGEL CAVALCANTI (GOVERNO DO ESTADO DE
760PERNAMBUCO) - Entdo, entendemos o encaminhamento da senhora, como
761apreciagdo de uma preliminar de mérito com relagdo a competéncia. Perfeito.
762Vamos ouvir os outros Conselheiros para fecharmos isso aqui e encaminharmos a
763votacéo.
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764

765

7660 SR. CURT TRENNEPOHL (CONAMA) — Quanto a sugestdo de encaminhamento
767e da votagdo eu concordo. Eu gostaria apenas de uma ressalva, com respeito a
768colocagéo, de que o inciso segundo do paragrafo segundo do artigo 39 supriria ou
769afastaria o objetivo da resolugao proposta. Ela mantém exatamente a mesma
770disposicdo de que anualmente devem ser informados ao 6rgao integrante do
771SISNAMA, quantidade, natureza e destinagdo temporaria ou final dos residuos sob
772sua responsabilidade, ndo trata de transporte. Cabe as pessoas juridicas manter
773registro atualizado e facilmente acessivel de todos os procedimentos relacionados a
774implementacdo e a operacionalizagdo do plano. Também n&o trata da informacao
775sobre o transporte.

776

777

7780 SR. JOSE DE MORAES NETO (Governo Municipal - Regido Sudeste) — Eu
779também confesso que numa analise bem preliminar da legislagédo ndo vejo ainda, a
780principio, a perda de competéncia do CONAMA. Realmente foi o que eu estava
781discutindo aqui com o doutor Curt, eu vejo até, a lei fala, por exemplo, que eu acho
782que seria a questao, se a resolucdo conflitaria com a lei. Até numa analise a Periori
783eu vejo que a resolugao, ela até vem a complementar, seria uma forma de... O
784exemplo que eu usei aqui foi o seguinte, ela fala de manter o cadastro e a resolugao
785esta tratando de como o cadastro. Entdo, uma opinido, muito embora preliminar,
786essa questdo de que nao haveria conflito e 0o CONAMA mantém a sua competéncia.
787

788

7890 SR. HELIO GURGEL CAVALCANTI (GOVERNO DO ESTADO DE
790PERNAMBUCO) - Registrado doutor José de Moraes. Doutor Uberg, depois
791Doutora Zilda para a gente fechar a discussao e encaminhar a votagao.

792

793

7940 SR. UBERGUE RIBEIRO JUNIOR (CASA CIVIL DA PRESIDENCIA DA
795REPUBLICA) - Eu estava conversando aqui com a Andréa, eu fico preocupado
796sinceramente, essa resolugdo saindo, no seguinte sentido, vira o regulamento, o
797regulamento ndo consta do decreto fica revogado atos infralegais. Vai haver um
798conflito imenso do regulamento com essa resolugdo. Nao sei até que ponto as
799pessoas la na ponta, e ai se o decreto trouxer dispositivos diferentes, eu aplico o
800decreto ou aplico a resolugdo, o que eu fago? Mas a resolugao fica revogada, mas
801fica revogada? Porque se eu posso revogar, por exemplo, o presidente pode revogar
802por decreto um ato infralegal do seu Ministro do Meio Ambiente, mas do CONAMA
803pode? Uma resolugdo do CONAMA? Mas o CONAMA editou uma resolugéo porque
804ele tem uma competéncia legal especifica para editar resolugdo. Entdo, em tese um
805decreto ndo poderia revogar, mas nesse caso vai revogar ou nao vai revogar?
806Nesse caso o sujeito 1a na ponta vai aplicar esse artigo da resolugéo que determina
807que num prazo de 48 horas antes da movimentagdo aplique isso, ele tem que
808cumprir esse prazo ou vai ter que cumprir um prazo ou nao vai ter que cumprir
809prazo? Eu estou vendo que a maioria dos Conselheiros vai votar no sentido da
810competéncia, para mim nao tem problema nenhum, acho que o que vale é a
811discussao, € o amadurecimento, acho que agora, com esse papel de advogado do
812diabo que a gente sempre faz em ato normativo, se um dia alguém questionar todo
813mundo vai ter condicdes bem maiores de defender o ato. Eu s6 acho que talvez o
814senso de oportunidade ndo esteja prevalecendo, porque podemos sim criar um
815problema juridico no futuro e no contexto onde se tem uma lei que foi uma vitéria
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816para todo mundo, que foi essa lei e na iminéncia de surgir um regulamento. Mas
817enfim, ndo vou mais me alongar, me manifesto contrario a resolugao.

8180 SR. HELIO GURGEL CAVALCANTI (GOVERNO DO ESTADO DE
819PERNAMBUCO) - Registrado. Pela ordem. Doutora Zilda.

820

821

822A SR ZILDA MARIA FARIA VELOSO (MMA) — Por uma questdo de técnica
823Legislativa, ainda na Camara dos Deputados os relatores ndo quiseram abrir mao
824desse capitulo 4, no que diz respeito ao Cadastro Nacional de Operadores de
825Residuos Perigosos. Nos particularmente éramos contrarios a isso, por qué? Porque
826essas informacgdes, inclusive as informacdes citadas pela Conselheira, do inciso
827segundo, elas hoje ja fazem parte do Cadastro Técnico Federal. O que nés estamos
828pedindo aqui hoje e 0 que esta escrito na lei, no texto da lei, ela ndo faz parte com o
829nome de Cadastro Nacional de Operadores de Residuos Perigosos, mas o0s
830residuos perigosos estdo incluidos, eles sdo. Residuos perigosos, por definicdo
831técnica, sao residuos que geram, sao oriundos de atividades potencial ou
832efetivamente poluidoras, entdo fazem parte do Cadastro Técnico Federal. Estou
833entendendo que o Cadastro Nacional de Operadores de Residuos Perigosos, vai ser
834um relatorio dentro do Cadastro Técnico Federal e ndés também tivemos esse
835entendimento na Camara Técnica que néo ia ser notificado, em momento algum, o
836Cadastro Técnico Federal, ja tem uma competéncia, ele € gerenciado pelo IBAMA,
837mas tem acesso, mediante convénio, trata-se de um sistema com informacgdes
838sigilosas de empresas, os municipios e os estados tém acesso a isso. Ele pode
839servir de operacionalizagédo dessas informagbes, até para atividades gerenciais
840imediatamente no momento em que a gente coloca na proposta de resolugdo, no
841artigo terceiro, que eles vao ter até 48 horas antes da movimentacgao, quer dizer, o
842estado pode acessar essas informacoes, verificar e ele € dado por empresa, por
843atividade. Por isso que eu acho que ele nado é... Ele é por CNPJ, ndo é hoje
844alimentado, talvez nos tenhamos que fazer alguma, acrescentar alguma coisa no
845que diz respeito aos planos de gerenciamento de residuos, mas essa nossa
846proposta de resolugdo ndo esta tentando regulamentar nem os planos, nem o papel
847dos municipios, Unica e exclusivamente sdo as informagdes que hoje sao langadas
848no cadastro pelas empresas. Entdo, vao ser gerados relatorios especificos, eu nao
849vejo nenhum conflito com a lei. Nao estou falando da competéncia. O conflito técnico
850de obrigatoriedade de fornecimento de informagéo e dos relatorios especificos, eu
851lacho que esta perfeitamente enquadrado, do ponto de vista técnico, volto a
852ressaltar, com uma proposta de politica, com a lei da Politica Nacional de Residuos
853S06lidos recentemente aprovada.

854

855

8560 SR?. CHRISTINA AIRES CORREA LIMA (CNI) — Eu gostaria de pedir a palavra
857para o doutor André Luiz Saraiva dessas da Associagdo Brasileira da Industria
858Elétrica e Eletrbnica € que participou da elaboragcdo dessa norma para suas
859consideragoes.

860

861

8620 SR. ANDRE SARAIVA (ABINEE/CNI) — Obrigado pela oportunidade, presidente,
863demais Conselheiros. Eu acho que acabei adotando essa resolugdo, no curso dela,
864junto com a Zilda e acabei virando um pai dessa situagéo, pais adotivos do setor
865produtivo. Eu vejo com bons olhos esse instrumento, na questdo do gerenciamento,
866na questdo do monitoramento, do comportamento do transporte de residuos
867perigosos, até porque ele cria um sistema de rota e ele pode fazer com que
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868determinadas agéncias possam criar aparatos legais, proteger areas de mananciais,
869quer dizer, na hora desse tipo desse transporte. E uma visdo mais da industria
870nesse comportamento. Acredito que diante de tudo que eu ouvi aqui dos senhores, é
871uma questao de oportunidade e eu acho que essa casa faz um trabalho maravilhoso
872e ela ndo poderia ter na plenaria uma recomendacéao contraria. Entdo, acho que nao
873seria oportuno, nesse momento, por uma questao simplesmente da publicagao da lei
874e ela ter 90 dias, palavras do presidente, para ser regulamentada. Quer dizer, vai
875existir uma forga tarefa para que esse decreto circule, num primeiro momento, nés
876temos uma instrucdo publicada, que é a Instrugdo Normativa numero 31, de
877dezembro de 2009, onde la no seu anexo 4, no item 19, ela amplia o escopo, ela cria
8780 escopo das informacdes no Cadastro Técnico Federal, o que poderia, se nao fosse
879aprovada essa resolugdo, haver uma recomendagdo dessa casa para que O
880conteudo dessa resolucdo fosse ampliado o escopo do anexo 4 da Instrugao
881Normativa 31, ai sim nés teriamos a efetividade dessa agao, a protecao efetiva do
882meio ambiente no que tange a transporte de residuos perigosos e tornaria imaculada
883a decisao dessa casa. Obrigado Sr. Presidente.

884

885

8860 SR. HELIO GURGEL CAVALCANTI (GOVERNO DO ESTADO DE
887PERNAMBUCO) - Obrigado doutor André. Colhidos os encaminhamentos, nos
888passariamos agora a uma decisdo da Camara com relagdo ao encaminhamento
889%inicial, que ele seria eliminatério da etapa seguinte, apresentada pela Doutora
890Cristina, encaminhamento para apreciacdo como preliminar de mérito sobre a
891competéncia do CONAMA para apreciar esta matéria e uma vez isso, se nao houver
892competéncia, claro que a gente procura o encaminhamento da devolugéo, se assim
893for entendido pela Cémara, caso seja positivo, prosseguiriamos na leitura e
894consideragdes da resolugdo. Passando a colher votos agora pela manutencgéo...

895

896

8970 SR? CHRISTINA AIRES CORREA LIMA (CNI) — E a questdo da oportunidade,
898depois, nessa oportunidade, ou vamos deixar para um eventual final da leitura da
899resolucdo. Porque eu vi que tem dois encaminhamentos, um a competéncia e outro
900é a oportunidade, se deve ser aprovada agora ou se deve aguardar o decreto ou
901encaminha-la, seja para o IBAMA, para pér na Instrugdo Normativa, seja para Casa
902Civil para incluir ou avaliar a conveniéncia de incluir essas questdes no decreto
903regulamentador da lei.

904

905

9060 SR. HELIO GURGEL CAVALCANTI (GOVERNO DO ESTADO DE
907PERNAMBUCO) - E muito natural ai que qualquer jurista, diante de uma certa
908incerteza em virtude de um marco legal recém incorporado ao ordenamento juridico
909possa ter mais prudéncia, mais cautela em determinadas aprecia¢gdes que nao se
910afigurem muito claras. Entdo, uma vez vencida a questdo dessa preliminar suscitada
911pela senhora a gente passaria a discussdo do mérito e depois, pela decisdo de sua
912aprovagao ou nao, como regimentalmente a gente tem feito. Entdo, vamos colher
913votos apenas acerca da competéncia da apreciagdo e gostaria de doutor José
914Moraes.

915

916

9170 SR. JOSE DE MORAES NETO (GOVERNO MUNICIPAL - REGIAO SUDESTE) -
918Pela apreciacao da matéria.

919

33 17
34



920

9210 SR. CURT TRENNEPOHL (CONAMA) — Pela apreciagao da matéria.

9220 SR. JOAO ROBERTO CILENTO WINTHER (SMA/SP) — Pela apreciacédo da
923matéria e queria dizer que a questdo da oportunidade talvez seja assunto da
924plenaria.

925

926

9270 SR. UBERGUE RIBEIRO JUNIOR (CASA CIVIL DA PRESIDENCIA DA
928REPUBLICA) - Contra.

929

930

931A SR®. ANDREA VULCANIS MACEDO DE PAIVA (PLANETA VERDE) - Pela
932apreciagdo, mas ja adiantando a minha posigdo, eu gostaria de recomendar e
933sugerir a essa Camara que recomende para plenario que analise a oportunidade de
934votar isso.

935

936

9370 SR?. CHRISTINA AIRES CORREA LIMA (CNI) - Pela incompeténcia da
938apreciagao da matéria.

939

940

9410 SR. HELIO GURGEL CAVALCANTI (GOVERNO DO ESTADO DE
942PERNAMBUCO) - Por 4 votos a 2 nds passaremos a apreciar a matéria, ja com pré
943encaminhamento de Doutora Andréa Vucanis com relagdo a recomendacéo a
944plenaria. Dessa forma, passamos a leitura nominal da proposta de resolucao, versao
945limpa, no processo 1037/0298 e 5972004-40. Assunto: obrigatoriedade de
946fornecimento das informagdes referentes a movimentagédo de residuos perigosos e
947da outras providéncias. Proposta de resolugdo versdo limpa: Dispbe sobre a
948obrigatoriedade de fornecimento das informagdes a referentes a movimentagéo de
949residuos perigosos e da outras providéncias. O Conselho Nacional de Meio
950Ambiente, CONAMA no uso das atribuicbes que |lhe sdo conferidas pelo inciso
951sétimo artigo oitavo da lei 6938, de 31 de agosto de 1981 e tendo em vista o
952disposto em seu regimento interno, considerando a necessidade de minimizar os
953riscos ao meio ambiente e a saude publica decorrentes da movimentagdo de
954residuos perigosos e considerando a necessidade de ser obter informagbes
955referentes a movimentagdo de residuos perigosos no pais para fins de gestao
956publica e gerenciamento resolve: Ai passamos aos artigos. Ha alguma consideragéo
9570u observagao sobre esses considerandos. Superada essa questdo passamos a
958leitura do artigo primeiro: Esta resolugcdo dispde sobre a obrigatoriedade de
959fornecimento pelos geradores e transportadores das informagdes referentes a
960movimentacgao de residuos perigosos r meio da base de dados do Cadastro Técnico
961Federal de atividades potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos naturais,
962CTF. Antes de passar para o artigo segundo e exatamente o objeto da norma, isso
963aqui, o artigo primeiro, se n&o seria o0 caso de a gente pontuar o que é exatamente o
964ambito do cadastro do CTF, porque a lei, a 12.305 menciona e contempla varios
965sistemas. O CTF perpassa por todos esses sistemas?

966

967

968A SR2. ANDREA VULCANIS MACEDO DE PAIVA (PLANETA VERDE) - O artigo
96917 da Lei 6938, quando ele institui o Cadastro Técnico Federal, e nés estamos
970tratando aqui pelo 17/2, ele diz que o CTF é o cadastro para o registro obrigatorio de
971pessoas fisicas ou juridicas que se dedicam a atividades potencialmente poluidoras

35 18
36



972e extracdo, producdo, transporte e comercializagdo de produtos potencialmente
973perigosos ao meio ambiente. Entdo, essa lei diz assim, tem um cadastro onde as
974pessoas que se dedicam a essas atividades potencialmente poluidoras vao se
975registrar, registrar o qué? Registrar a sua atividade, o transporte, a comercializagao,
976enfim. Ocorre que com a edicdo dessa nova lei, ela prevé um outro cadastro, que é
977um cadastro de um outro registro, especifico para essas atividades. Entdo, nés
978temos que entender o seguinte, esse cadastro novo, pelo 38 ele fala: as pessoas
979juridicas que operam com residuos perigosos em qualquer fase do seu
980gerenciamento sdo obrigadas a se cadastrar no Cadastro Nacional de Operadores
981de Residuos Perigosos. Entao, ela cria uma nova obrigagao. Além do CTF tem mais
982esse cadastro aqui. Agora, este cadastro aqui, que estad sendo criado, eu entendo
983que o CONAMA nao pode regulamentar, porque esse € da lei nova e a lei nova, ela
984estabelece o regulamento via norma técnica, decreto. Ela recomenda 14 quais séao.
985Entdo, para esse cadastro novo o CONAMA ndo tem competéncia para
986regulamenta-lo. O que ele esta fazendo é dizendo: prestem informagdes no CTF,
987porque o CTF admite que essas informagdes sejam la prestadas.

988

989

9900 SR. HELIO GURGEL CAVALCANTI (GOVERNO DO ESTADO DE
991PERNAMBUCO) - Entdo, mantém, nesse caso, sem nenhuma alteragdo. Artigo
992segundo (continuagao da leitura). Nesse artigo segundo, nesse inciso 1, entende-se
993que a movimentagao de residuos perigosos sO seria assim considerada diante dessa
994norma, para fins de destinagao ambientalmente adequada.

995

996

997A SR?. ANDREA VULCANIS MACEDO DE PAIVA (PLANETA VERDE) - Isso é um
998problema. S6 a destinacao final, portanto, € que vai fazer parte desse sistema de
999informacgdes? Essa € uma pergunta, Zilda, se vocé puder. Porque pelo que esta
1000aqui, o transporte que nao seja para destinagao final ambientalmente adequado nao
1001esta incluido.

1002

1003

10040 SR. CURT TRENNEPOHL (CONAMA) - Somente pode ser dada a destinagao
1005ambientalmente adequada para residuos perigosos.

1006

1007

1008A SR?. ANDREA VULCANIS MACEDO DE PAIVA (PLANETA VERDE) - N3o. Veja
1009bem, o artigo primeiro: Essa resolu¢ao dispde sobre fornecimento de informagdes
1010referentes a movimentacdo de residuos perigosos. O que é movimentagdo de
1011residuos perigosos? Pelo conceito da resolugédo é s6 aquela movimentagao que ja
1012se destine e ambientalmente de forma adequada. Entdo, aquela movimentacédo que
1013ele vai comercializar um produto perigoso com outro nao esta obrigado aqui, porque
1014aqui so6 fala para destinacdo ambientalmente adequada. E se for para destinacéo s6
1015ambientalmente adequada acho que nao faz sentido essa resolucao.

1016

1017

10180 SR. HELIO GURGEL CAVALCANTI (GOVERNO DO ESTADO DE
1019PERNAMBUCO) - E o infrator ndo estaria movimentando?

1020

1021

1022A SR?. ZILDA MARIA FARIA VELOSO (MMA) - Olha, como a base é o cadastro, é
1023s6 daquilo que é licenciado, ou é movimentado dentro de uma licenga, nao

37 19
38



1024necessariamente a movimentagdo do gerador até o outro, € movimentado. A gente
1025nd0 tem como mapear outros que nao sejam mapeados pelas licengas, autorizagdes
1026e tudo mais. Agora, néo sei se a tua leitura, nés nao estamos falando de disposigao
1027final e sim de destinagéo. Para isso nés olhamos o conceito da politica. A destinagao
1028¢é aquilo, o que o que ¢ inadequado em termos de residuo perigoso é o clandestino,
1029¢é o incorreto. O doutor ja falou sobre isso, mas o conceito a que nos apegamos é o
1030conceito da politica, destinagao final ambientalmente adequada, é a destinagao de
1031residuos que inclui a reutilizacdo, reciclagem, compostagem, recuperagédo e o
1032aproveitamento energético e outras destinagdes permitidas pelos o6Orgaos
1033competentes.

1034

1035

1036A SR2. ANDREA VULCANIS MACEDO DE PAIVA (PLANETA VERDE) - Zilda, eu
1037acho que vocé nao entendeu, ou eu que nao estou entendendo. Veja, o artigo
1038primeiro fala, toda vez que houver movimentagao desses residuos, ele é obrigado a
1039prestar as informagdes. Ai 0 que é movimentagdo? Se eu sou comprador de acido
1040sulfurico, isso € um residuo ou € um produto perigoso e, portanto ndo esta no ambito
1041da resolucdo. Se for s6 o residuo? E aquilo que sobra e ndo tem mais o que fazer
1042com ele?

1043

1044

1045A SR?. ZILDA MARIA FARIA VELOSO (MMA) - Residuo. O produto é
1046regulamentado pelas resolu¢des do NPT.

1047

1048

1049A SR2. ANDREA VULCANIS MACEDO DE PAIVA (PLANETA VERDE) - Eu acho
1050que nés poderiamos até colocar o conceito de residuo ai.

1051

1052

1053A SR?. ZILDA MARIA FARIA VELOSO (MMA) — Nés nao colocamos porque esta na
1054politica. Achou-se melhor se suprimir e agora vale o que esta na politica.

1055

1056

1057A SR®. ANDREA VULCANIS MACEDO DE PAIVA (PLANETA VERDE) - Entao,
1058sobrou o residuo de uma producgao e ele € perigoso, esse transporte desse resido &
1059que vai prestar informagéao e ponto final.

1060

1061

1062A SR?. ZILDA MARIA FARIA VELOSO (MMA) — Qual é o nosso vinculo? E quem
1063gera, o gerador pode ser o gerador primario, vamos chamar assim, que € o que tem
1064a empresa e aquela empresa gerou um residuo contendo chumbo ou cadmio ou
1065qualquer coisa desse tipo, ou pode ser 0 que manipula, o que trata o residuo, esse
1066pode ser um gerador também. Todas essas etapas isso vai ter que ser informado.
1067

1068

1069A SR?. ANDREA VULCANIS MACEDO DE PAIVA (PLANETA VERDE) - O que
1070pode ser residuo para mim pode ser matéria prima para o outro.

1071

1072

1073A SR? ZILDA MARIA FARIA VELOSO (MMA) — Mas n6s nao entramos nesse
1074mérito e ndo é esse 0 objetivo. O que nds estamos tratando aqui é de residuo
1075perigoso. Nao importa a finalidade que ele tenha.
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1076

1077

1078A SR?. ANDREA VULCANIS MACEDO DE PAIVA (PLANETA VERDE) — Mas é
1079importante determinar qual € o conceito de residuo, porque eu posso entender para
1080mim é residuo, mas eu estou comercializando com outro que ele vai usar como
108 1matéria prima e ai eu ndo preciso prestar essa informagao.

1082

1083

1084A SR?. ZILDA MARIA FARIA VELOSO (MMA) - Tecnicamente quando vocé
1085licencia... Residuo ndo quer dizer... Isso a gente atrela ao conceito de destinacao,
1086por isso que eu li o conceito de destinagao, porque independentemente se ele vai
1087ser reaproveitado ou ndo, ele é residuo de um processo. Independente da finalidade,
1088por exemplo, vou te dar um exemplo claro. O chumbo. O chumbo é usado na terra
1089ha milhares de anos, ele é facilmente recuperavel e reciclavel, nem por isso deixa de
1090ser um residuo perigoso. Entdo, vocé extrai, beneficia e produz lingotes de chumbo,
1091que vao ter utilizagdo em diversos segmentos industriais, inclusive para fazer uma
1092bateria automotiva. Essa bateria ela é coletada depois do uso é derretida e é residuo
1093em todas essas etapas, ela é residuo em todas essas etapas, mesmo que
1094reaproveitado ou ndo. Ela tem um residuo primeiro de chumbo no processo de
1095extragdo, na mineragao, depois tem o de beneficiamento do chumbo, depois tem o
1096da produgcdo de um bem de consumo, depois tem o pds-consumo e ele continua
1097sendo um residuo.

1098

1099

1100A SR?. ANDREA VULCANIS MACEDO DE PAIVA (PLANETA VERDE) - Entdo,
1101basta que para minha atividade ele seja um...

1102

1103

1104A SR?. ZILDA MARIA FARIA VELOSO (MMA) - O conceito universalmente aceito,
1105que é o conceito que esta na Unido Européia, que ele € muito claro, ele diz o
1106seguinte: residuo € aquilo que n&do tem o valor para quem o possui. Isso é
1107interessante, mas nao constou desta lei. E coisa que eu gosto de citar, porque acho
1108que a base da legislagao de residuo é essa. Ele ndo tem mais valor para mim, mas
1109pode ter para vocé, para varias pessoas.

1110

1111

1112A SR2. ANDREA VULCANIS MACEDO DE PAIVA (PLANETA VERDE) - Entso, a
1113pergunta é: se nao é interessante colocar ele no conceito da resolugdo que é
1114finalmente o residuo, porque aquilo que acha que esta comercializando com aquele
1115que vai reaproveitar, ele vai dizer eu nao preciso declarar isso porque nao € residuo.
1116

1117

1118A SR? ZILDA MARIA FARIA VELOSO (MMA) — Ali tem o conceito de residuo
1119sdlido, ndo tem o de perigoso. O conceito de residuo perigoso ele n&o vai solucionar
1120essa tua duvida. Essa tua duvida ndo esta vinculada ao conceito de residuo
1121perigoso e sim de residuo de uma maneira geral.

1122

1123

11240 SR. JOAO ROBERTO CILENTO WINTHER (SMA/SP) — Na reunio passada eu
1125lembro que eu ressuscitei a resolugdo CONAMA 01 de 86, 1 A de 86. Essa
1126resolucdo CONAMA 1 A de 86, ela fala da necessidade de autorizagédo junto as
1127autoridades de transporte toda vez que alguém for movimentar produtos perigosos,
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1128ela € mais ampla. Como vocé diz, conceito de residuo e produto toda hora se
1129misturam. E aquela resolugdo antiga, ela € mais ampla por isso, ela pede que o
1130transportador de produtos perigosos comunique as autoridades responsaveis pelo
1131transporte com antecedéncia para que se possa organizar a seguranga do
1132transporte. Obviamente, os transportadores fazem isso em seu proprio interesse,
1133para poder evitar rotas com viadutos que nao podem passar os caminhdes, para ter
1134que alterar linhas de transmissdo que possam raspar nos caminhdes grandes, enfim,
1135mas imagino que devam comunicar as autoridades municipais, estaduais e federais
11360 transporte desses produtos perigosos. Eu pensei que vocés fossem fazer um
1137gancho. Eu pensei que vocés fossem ajudar a ressuscitar a forga a da resolugao 01
1138A de 86, porque aquela resolucao ja pede que o transportador de produto perigoso
1139comunique as autoridades, sobre volume, sobre tipo. Eu pensei que vocés fossem
1140pegar uma carona naquela resolugdo para poder dizer que essa informagéo ja €
1141prestada ou ja deveria ser prestada pelo transportador de produtos perigosos. E
1142Andréia, eu queria chamar sua atencdo, que aqui nado fala de destinacido final.
1143Destinacdo ambientalmente adequada € poder por no mercado de novo, ela nao fala
1144de destinacao final, a sua duvida nesse inciso foi com a questao da destinagao final.
1145

1146

1147A SR2. ANDREA VULCANIS MACEDO DE PAIVA (PLANETA VERDE) - A minha
1148duvida € a seguinte, a lei traz o conceito de residuo perigoso, perigoso e ela centra o
1149conceito dela no perigoso, que € o que causa problemas a saude ou a qualidade
1150ambiental. A minha dudvida, o meu questionamento € quanto a seguranga juridica
1151disso fraudes a resolucao, por qué? Por que o sujeito que entende que ele nao esta
1152vendendo residuo, ele esta vendendo matéria prima para o outro, para ele é residuo,
1153mas para o outro € a matéria-prima ou é produto, ele ndo vai declarar. Entdo, a
1154minha sugestao € que no artigo segundo haja um conceito de residuo, que é esse
1155que a Zilda falou la. Que é para a minha atividade nao serve mais, qualquer coisa
1156parecida. Entendeu a minha duvida? O minha dificuldade é: como é que quem opera
1157com essa e resolugao vai... Ela vai dizer assim, eu ndo declarei porque isso nao &
1158residuo, € matéria prima que eu estou vendendo para o outro. Isso € um problema
1159juridico. Vocé vai atuar o sujeito porque ele transportou sem declarar l1a no Cadastro
1160Técnico Federal e ele vai dizer, isso ndo é residuo. Gente, eu acho que o problema
1161é conceito de residuo, o perigoso esta até na Lei. Na cabeca da Zilda residuo é
1162muito comum, agora, juridicamente falando n&o €& comum. Chumbo é residuo
1163perigoso sempre?

1164

1165

1166A SR®. ZILDA MARIA FARIA VELOSO (MMA) - Gente, eu estou falando para
1167advogados. Para qualquer técnico da area de residuos ou da area de quimica, ele
1168sabe que o chumbo, residuo de chumbo gera um residuo perigoso.

1169

1170

1171A SR?. ANDREA VULCANIS MACEDO DE PAIVA (PLANETA VERDE) - Isso é um
1172conceito técnico. Eu se fosse advogada da empresa no auto de infragdo eu iria dizer
1173isso. N&o é residuo, é matéria-prima.

1174

1175

1176A SR?. ZILDA MARIA FARIA VELOSO (MMA) - Vocé nao pode dizer que numa
1177bateria lacrada ela & considerada substancia danosa. As normas da ANTT que
1178tratam de movimentagao de produtos perigosos, elas vistam, por exemplo, baterias
1179automotivas como um produto perigoso. A NBR 10004 que é vinculada ha diversas
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1180resolucdes de CONAMA, se vocé aplicar para qualquer residuo de chumbo. E um
1181processo complexo. Eu nédo posso dizer, eu ndo posso afirmar que residuos que
1182contenham isso, isso e isso sdo residuos perigosos. Eu posso dizer que residuos
1183que contenham isso, isso e isso e que exibam caracteristicas que s&o oriundas de
1184testes de laboratério, ai pode ser considerado residuo perigoso.

1185

1186

1187A SR2. ANDREA VULCANIS MACEDO DE PAIVA (PLANETA VERDE) - Mas eu
1188ndo estou preocupada com o que € perigoso. Estou preocupada com o que é
1189residuo.

1190

1191

1192A SR? ZILDA MARIA FARIA VELOSO (MMA) - Esta na politica ja,
1193independentemente... O conceito de residuos soélidos é o artigo terceiro, inciso 16.
1194

1195

11960 SR. JOAO ROBERTO CILENTO WINTHER (SMA/SP) - De fato, Zilda, faltou uma
1197ilagdo com a definigdo de residuos perigosos.

1198

1199

12000 SR. HELIO GURGEL CAVALCANTI (GOVERNO DO ESTADO DE
120lPERNAMBUCO) - Nao so6 essa ilagdo como estou achando que, e gostaria de
1202saber se a técnica poderia esclarecer, que depois de residuo, ele se tornando, na
1203forma da lei, no 15, rejeito, ele deixa de ser perigoso?

1204

1205

12060 SR?. CHRISTINA AIRES CORREA LIMA (CNI) — O objeto da resolugao é residuo
1207ndo é produto. O que eu estou entendendo que a Andréa esta preocupada nédo é
1208com o residuo, € o produto. Entdo, o que acontece? Ai € outro objeto. A resolugao
1209que veio da Camara Técnica é do residuo, que tem o conceito aqui e tem o conceito
1210na Lei. O que a Andréa quer colocar. Tem residuo perigoso, tem o que é residuo
1211perigoso na Lei, 0 que vocé quer € ampliar o escopo da resolugdo... Mas o que eu
1212estou querendo entender é s6 0 escopo, porque 0 que a Andréa esta preocupada é
1213que se ele nao for residuo e for produto, esta fora do escopo dessa resolugao, mas
1214esta fora, porque nao foi o que veio da Camara Técnica, desde o caput.

1215

1216

1217A SR?. ZILDA MARIA FARIA VELOSO (MMA) - Vocé me desculpe, mas acho que
1218nd0 € bem essa preocupacio da doutora Andréa. A preocupacao da Doutora Andréa
1219¢ o seguinte, o gerador, ele detém um residuo que pode ser reaproveitado, ele ndo
1220entender que isso é residuo. Mas eu acho que existem outros instrumentos legais
1221que respaldam isso. Por exemplo, o licenciamento ambiental daquela atividade. O
1222plano estad sendo demandado, na legislagdo atualmente em vigor, quando existe o
1223licenciamento ambiental, o gerador, o empreendedor e o 6rgdo que esta
1224licenciamento ja define o que ele vai gerar de residuo perigoso ou ndo. Agora, 0
12250bjeto dessa norma, Andréa, nao é o objeto de definir a finalidade. Eu acho que isso
12260 Decreto vai ser feito. Eu queria responder o doutor Jodo no que diz respeito a
1227resolugao 01 de 86. O entendimento que a gente teve foi o seguinte: Essa
1228resolucdo, eu acho que ela ja deveria ter sido revogada, o mérito dela, de certa
1229forma, ja faz parte de outros instrumentos legais. Hoje ndés temos normas no
1230Ministério dos Transportes, na ANTT que regulamentam a questao de transportes e
1231produtos. Entdo, ja existem normas que tratam disso, e a competéncia sobre o
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1232licenciamento dessas atividades, que nao existia em 1986, foi dada ao Ministério dos
1233Transportes, hoje faz parte da ANTT. Eu acho que essa resolugao tanto que a gente
1234propde a revogacao dela. Quer dizer, ela trata de produto, ela ndo trata de residuo.
1235Primeiro ponto, segundo, ela ja € regulamentada pela ANTT hoje essa questao.

1236

1237

12380 SR. UBERGUE RIBEIRO JUNIOR (CASA CIVIL DA PRESIDENCIA DA
1239REPUBLICA) — Acho que a preocupagdo da Andréa é dizer assim. O sujeito la da
1240ponta que esta fazendo transporte, ele vai dizer: Eu ndo vou pedir autorizagao
1241porque o que eu tenho aqui ndo € um residuo perigoso.

1242

1243

1244A SR?. ZILDA MARIA FARIA VELOSO (MMA) - No6s ndo estamos dando
1245autorizagdo alguma, nds estamos pegando os instrumentos em vigor, que € o
1246licenciamento, sao todas as outras resolugdes e leis que tratam de residuos, leis
1247estaduais e municipais e dizendo que as informagdes foram dadas, as informagdes
1248existentes pertinentes a movimentacdo quando um empreendedor precisar
1249movimentar para fins de destinagéo final, ele vai ter que informar no cadastro.

1250

1251

12520 SR. JOSE DE MORAES NETO (GOVERNO MUNICIPAL - REGIAO SUDESTE) —
1253Mas eu acho que a duvida da Doutora Andréa é aquilo que o Uberg falou. Acho que
1254é na questao até da aplicabilidade da resolucdo. Que ela falou, se a pessoa que vai
1255transporte entender que aquilo, eu estou comprando essa substancia, uma matéria
1256prima para a minha atividade. Eu estou comprando para utilizar na produgcao de
1257algum produto meu.

1258

1259

1260A SR?. ZILDA MARIA FARIA VELOSO (MMA) — Comprando de quem? Aquilo € um
1261residuo de processo dele. Ele tem que dar conta disso quando do licenciamento
1262ambiental para onde ele estda mandando esse residuo. Essa resolugdo nao cria
1263mecanismos de autorizar ou nao, classificar o residuo. Ela parte das definicbes
1264existentes. O que é residuo perigoso, aquilo que é classificado com perigoso tem
1265que ser informado para onde vai, 0 que vai ser feito com ele. Nés estamos fazendo
1266uma confusdo, estamos fazendo uma extrapolacdo do mérito do que € essa
1267resolugao.

1268

1269

12700 SR. JOSE DE MORAES NETO (GOVERNO MUNICIPAL - REGIAO SUDESTE) —
1271N6s s6 estamos na duvida é isso. A questdo € o qué? Se a informagédo, um
1272determinado transportador, uma determinada empresa ndo entenda que aquilo seja
1273residuo, ele esta comprando para ele. Ele esta comprando matéria prima.

1274

1275

1276A SR?. ZILDA MARIA FARIA VELOSO (MMA) — O gerador ja é obrigado hoje a
1277informar. Ele ndo vai ser obrigado por esse instrumento. Para onde ele esta
1278destinando. Quando ocorre o licenciamento de uma determinada atividade, aquilo
1279que néao for tratado, quando se falou dos liquidos, os liquidos fazem parte do
1280licenciamento no ambito de um empreendimento. O sélido, parte do pressuposto que
1281solido € aquilo que esta, ou pode até ser tratado dentro de uma unidade, mas ele
1282precisa sair daquela unidade para ser tratado, por isso que é tdao complicado
1283gerenciar residuo solido urbano. Agora, outros instrumentos legais deixam claro que
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12840 residuo independentemente da finalidade dele, ele tem que ser declarado, ainda
1285mais quando € perigoso.

12860 SR. JOSE DE MORAES NETO (GOVERNO MUNICIPAL - REGIAO SUDESTE) —
1287Declarando o residuo, mas estamos falando da questdo do transporte. Eu acho que
1288a duvida dela é essa. Nés estamos tentando s6 chegar ao ponto da duvida da
1289Doutora Andréa mesmo. Que informar o plano de gerenciamento de residuo, no
1290licenciamento, tudo bem, mas para aplicabilidade dessa resolugdo. Se ele vai
1291transportar, porque essa resolugao trata do momento que for transportar,
1292movimentacdo. No momento em que vocé vai fazer a movimentacdo vocé tem que
1293declarar, informar. Nao & o objeto dessa resolucdo? Mas determinado momento,
1294determinada empresa fala ndo, eu néo vou informar porque isso € matéria prima,
1295para fins de movimentagao apenas, néo do licenciamento.

1296

1297

1298A SR?. ZILDA MARIA FARIA VELOSO (MMA) — Nés temos uma resolugéo que é a
1299313 de 2002 que o trata do inventario nacional de residuos sélidos industriais, uma
1300boa parte desse inventario € composta por residuos perigosos. Essa ja € uma
1301resolucao que esta em vigor, as empresas ja tém essa obrigacao, hoje de inventariar
13020 que geram, mas nao o que € movimentado. O que gera, ja tem essa resolugéo.
1303

1304

1305A SR?. ANDREA VULCANIS MACEDO DE PAIVA (PLANETA VERDE) — Vocé tem
1306alguma coisa contra a colocar ai: Residuo é aquilo que para mim nao serve mais?
1307Em palavras técnicas, € 6bvio?

1308

1309

1310A SR?. ZILDA MARIA FARIA VELOSO (MMA) - E s6 perigoso, é s 0 perigoso.
1311

1312

13130 SR. HELIO GURGEL CAVALCANTI (GOVERNO DO ESTADO DE
1314PERNAMBUCO) - Noés teriamos aqui uma duvida, Doutora Zilda, porque ha
1315substancia perigosa, que seria matéria-prima, tudo bem que seja regulamentada
1316sobre o transporte também, quando ele passa a ser residuo, a gente deve saber o
1317que é, ainda que definido e pior ainda me parece quando passa a ser rejeito, ele
1318deixa de ser perigoso, ndo é contemplado a normatizagéo disso?

1319

1320

1321A SR? ZILDA MARIA FARIA VELOSO (MMA) - Rejeito € um tipo de residuo
1322utilizado principalmente pelo setor produtivo, por alguns setores controladores, mas
1323principalmente para determinar aquilo que vocé nao tem mais utilidade nenhuma,
1324mas tem que ser tratado e destinado de forma ambientalmente adequada.

1325

1326

13270 SR. JOAO ROBERTO CILENTO WINTHER (SMA/SP) — Eu proponho que a
1328gente adote a resolugdo, adote a definicdo de residuo perigoso que a lei nova ja
1329trouxe. Eu de fato sinto a falta de uma ilacdo com o conceito de residuo. Andréa,
1330vocé tem que ir l1a para a assembleia, dizer para os deputados que ele erraram a
133 1classificar isso como residuo perigoso, vocé esta se fazendo entender. Eu ja entendi
1332que vocé colocou e que existe essa duvida de residuo e de produto, mas eu acho
1333que quem trabalha com o setor sabe muito bem o que € isso. Eu acho que o residuo
1334perigoso esta definido na lei e a gente, se esta tratando de residuo perigoso aqui, a
1335gente poderia adotar a definicdo que a lei trouxe s6 para cobrir este buraco que esta
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1336faltando no entendimento da norma proposta. Acho que essa duvida de residuo e
1337produto € nossa, de advogado. Eu tenho a impressdo que quem trabalha no setor
1338tem muita visao disso e volto a dizer, um produto inservivel € um residuo, para mim,
1339porque para o meu produto inservivel que é residuo, ele pode ser bom para outro,
1340mas acho para que a gente nao criar, invadir a area técnica, a gente, sentindo a falta
1341de definicdo na norma proposta de um conceito para residuo perigoso ou de uma
1342ilagéo aonde tiver sido definido, eu proponho que a gente busque, faga o link com a
1343definicao de residuo perigoso que a lei trouxe.

1344

1345

13460 SR. HELIO GURGEL CAVALCANTI (GOVERNO DO ESTADO DE
1347PERNAMBUCO) — Somente o encaminhamento para a gente constar a proposta.
1348

1349

13500 SR® CHRISTINA AIRES CORREA LIMA (CNI) — A definicdo de residuo esta na
1351lei também. Que a lei se importou com residuos sélidos, s6 que residuos sélidos sao
1352todos.

1353

1354

13550 SR. JOAO ROBERTO CILENTO WINTHER (SMA/SP) — E perigoso.

1356

1357

13580 SR?. CHRISTINA AIRES CORREA LIMA (CNI) — Deixa-me explicar. O que a
1359Andréa estava querendo € um conceito de residuo, independente de ser perigoso,
1360esse também esta na lei, quando a lei coloca como residuo sélido ela trata como
1361residuo solido todos os residuos, os liquidos, os solidos e os gasosos. Entao, ja ha o
1362conceito de residuo puro na lei também. E eu estou concordando com vocé. Ja ha o
1363perigoso e mesmo o puro também ja esta na lei, mas o solido engloba todos.

1364

1365

13660 SR. HELIO GURGEL CAVALCANTI (GOVERNO DO ESTADO DE
1367PERNAMBUCO) - Residuos perigosos. E inserir ai como proposta de Séao Paulo,
1368inclui-los no artigo segundo. Residuos perigosos, um foi que em razdo de suas
1369caracteristicas de a inflamabilidade, reatividade, toxicidade, patogenicidade,
1370carcinogenicidade, teratogenicidade e mutagenicidade apresentam significativo risco
1371a saude publica ou a qualidade ambiental de acordo com a lei, regulamento, ou
1372norma técnica. E esse daqui?

1373

1374

13750 SR. JOSE DE MORAES NETO (GOVERNO MUNICIPAL - REGIAO SUDESTE) -
1376Acho que aqui agora, acho que soluciona até a duvida da Andréa um pouco a
1377minha. No inciso primeiro que nés estamos discutindo transporte de residuos
1378perigosos realizados em territério para fins de destinagcdo ambientalmente
1379adequada. Com a edigdo da lei, no inciso 7 artigo terceiro, ele define qual é a
1380destinagao final ambientalmente adequada, que é a destinacdo de residuos que
1381inclui a reutilizagdo, a reciclagem, a compostagem, aproveitamento energético, tira
1382essa duvida nossa, mesmo o que vai ser reutilizado por outra empresa, ele também
1383é residuo que envolve aqui. Entdo, mas acho que qualquer duvida nossa. Acho que
1384eu pelo menos retiro a minha.

1385

1386
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13870 SR. HELIO GURGEL CAVALCANTI (GOVERNO DO ESTADO DE
1388PERNAMBUCO) - Ai o0 encaminhamento do senhor seria no sentido de acrescentar
1389aqui como o doutor Uberg colocou, a remissao a lei.

13900 SR. JOSE DE MORAES NETO (GOVERNO MUNICIPAL - REGIAO SUDESTE) -
1391N&o, ou sendo conforme a Lei. Se vai ser reaproveitado ou se nio vai. Com a edicao
1392da lei, na Resolugao fala, destinagao ambientalmente adequada dos residuos. Se o
1393residuo for reutilizado? Mas pela lei agora, ela definiu que a destinagao
1394ambientalmente é reutilizacao, reciclagem. Entdo, acabou. A unica questao que nés
1395estamos falando de repente era acrescentar, conforme conceito da lei, conforme a
1396lei 12.305, artigo terceiro, inciso 7 da lei 12.305.

1397

1398

13990 SR. HELIO GURGEL CAVALCANTI (GOVERNO DO ESTADO DE
1400PERNAMBUCO) — Como proposta, movimentacgao, destinacéao final...

1401

1402

14030 SR. JOAO ROBERTO CILENTO WINTHER (SMA/SP) — A destinacéo final aqui
1404nao esta em jogo, a destinacao final nao foi falada.

1405

1406

14070 SR. HELIO GURGEL CAVALCANTI (GOVERNO DO ESTADO DE
1408PERNAMBUCO) — Na verdade, aquela proposta que o senhor colocou ela € mantida
1409e sera incluida, o que ele esta colocando, que ali sera incluido como um novo inciso,
14100 que o doutor José de Moraes esta colocando é que no inciso 1 atual, quando fala
1411em destinacdo ambientalmente adequada... Mas o que é destinacdo ambientalmente
1412adequada?

1413

1414

14150 SR. JOAO ROBERTO CILENTO WINTHER (SMA/SP) — Toda.

1416

1417

14180 SR. HELIO GURGEL CAVALCANTI (Governo do Estado de Pernambuco) — A
1419proposta...

1420

1421

14220 SR. JOSE DE MORAES NETO (Governo Municipal - Regido Sudeste) — N6s
1423passamos aqui a ultima meia hora com uma duvida da doutora Andréa levantada
1424sobre se fosse um residuo que fosse reutilizado. Na hora que aplicar essa
1425resolugéo, ela, como advogado, eu como advogado, todo mundo poderia falar: Nao,
1426mas eu nao estou, eu nao informei porque ndao é um residuo, ele € uma matéria
1427prima. Ai o que eu falei, o que nds, depois de identifiquei, na destinacido final
1428ambientalmente correta inclui também a reutilizacdo. Entdo, é sé fazer uma
1429referéncia de que essa destinagdo ambientalmente adequada conforme a legislagao,
1430s06. E s6 para tirar a davida, para ndo ficar. Acho que é manter.

1431

1432

14330 SR. HELIO GURGEL CAVALCANTI (GOVERNO DO ESTADO DE
1434PERNAMBUCO) — Nao precisava nem transcrever o texto, mas apenas citar a Lei. A
1435transcricdo do outro foi conceitual, essa dai ndo deixa de ser conceitual.

1436

1437
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14380 SR. JOAO ROBERTO CILENTO WINTHER (SMA/SP) — E que o campo da
1439norma proposta se refere 8 movimentagao de residuos, independentemente de eles
1440estarem indo para destinacio final. Esta norma.

1441

14420 SR. HELIO GURGEL CAVALCANTI (GOVERNO DO ESTADO DE
1443PERNAMBUCO) - Ele fala em movimentagdao que € o transporte para destinagao
1444ambientalmente adequada. N&o é a final.

1445

1446

14470 SR. JOAO ROBERTO CILENTO WINTHER (SMA/SP) — Mandéa-la para outro
1448laboratério é destinacdo adequada, mas nao é final. Nos vamos restringir.

1449

1450

14510 SR. HELIO GURGEL CAVALCANTI (GOVERNO DO ESTADO DE
1452PERNAMBUCO) — Mas isso é contido exatamente no artigo terceiro da lei 12.305
1453quando explica que destinacao final ambientalmente adequada é a destinagdo de
1454residuos que inclui reutilizagao reciclagem, a compostagem.

1455

1456

14570 SR. JOAO ROBERTO CILENTO WINTHER (SMA/SP) — Eu entendi, mas essa
1458norma que estamos estudando agora, ela ndo fala em destinagéo final em nenhum
1459momento. Esta norma que estamos estudando agora, proposta, ela fala em
1460informacgdes... Destinacdo ambientalmente adequada nao significa destinagao final,
1461porque vamos entrar com conceito de destinagao final?

1462

1463

14640 SR. JOSE DE MORAES NETO (GOVERNO MUNICIPAL - REGIAO SUDESTE) —
1465No momento que nos estavamos discutindo aqui, ja faz um bom tempo, noés
l1466estavamos discutindo a questdo de que se for, as vezes, esta falando sobre
1467residuos e se uma empresa for transportar, for movimentar esse residuo, igual o
1468senhor falou, ndo para destinacédo final, mas por uma questdao de matéria prima.
1469Entao, a pessoa poderia falar: entdao, ndo vou informar, porque nao é residuo, nao
1470vou informar e a resolucao trata de residuo. Foi uma questdo que eu verifiquei, acho
1471que as vezes é s6 uma dificuldade de nomenclatura. Na lei ficou destinagao final,
1472mas essa destinacao final que ela fala é a reutilizagdo e reciclagem que o senhor
1473esta falando que ndo é uma destinagao final. Foi s6 a terminologia utilizada na lei.
1474

1475

1476A SR?. ZILDA MARIA FARIA VELOSO (MMA) - Jo&do, vocé tem razdo, mas na Lei
1477saiu o conceito de destinagao final contemplando reutilizagéo, reciclagem. Entéo,
1478acho que pode deixar, para fins da gente estar transportando, vamos usar o termo
1479da nossa resolugédo, uma definicdo da Lei para a resolugao. Acho que a gente pode
1480deixar o final, mas vocé tem toda razdo de dizer que tecnicamente isso ndao € uma
1481destinacéo final, € uma destinagao temporaria.

1482

1483

14840 SR. HELIO GURGEL CAVALCANTI (GOVERNO DO ESTADO DE
1485PERNAMBUCO) - Doutor José de Moraes, faz a manutencdo de sua proposta
1486inicial?

1487

1488
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14890 SR. JOSE DE MORAES NETO (GOVERNO MUNICIPAL - REGIAO SUDESTE) —
1490Mantenho.

1491

1492

14930 SR. HELIO GURGEL CAVALCANTI (GOVERNO DO ESTADO DE
1494PERNAMBUCO) - Entédo, tem um novo inciso encaminhado pelo Governo de Sao
1495Paulo.

1496

1497

14980 SR. JOSE DE MORAES NETO (GOVERNO MUNICIPAL - REGIAO SUDESTE) -
1499Conforme definigdo constante...

1500

1501

15020 SR. JOAO ROBERTO CILENTO WINTHER (SMA/SP) — Ai nds vamos alterar o
1503mérito. Se a gente fizer o link com o inciso primeiro, a gente vai alterar o mérito,
1504porque a Camara Técnica nos falou destinacdo ambientalmente adequada, que
1505podem ser N destinagcbes, se nos fizermos o link nés vamos dar ao leitor o
1506entendimento de que essa destinacado ambientalmente adequada é sempre a final.
1507

1508

15090 SR. JOSE DE MORAES NETO (GOVERNO MUNICIPAL - REGIAO SUDESTE) —
1510Doutor Joado, por favor, se o senhor der uma lida na definicdo o que vem a ser
1511destinagdo final ambientalmente adequada da legislagdo o senhor vai ver que
1512realmente ela ndo € uma destinacao final. Artigo terceiro, inciso sétimo.

1513

1514

15150 SR. HELIO GURGEL CAVALCANTI (GOVERNO DO ESTADO DE
1516PERNAMBUCO) - Quando ele coloca ai, ha aqui na lei, no artigo terceiro nos
1517temos, no inciso 7, enquanto destinacao final.

1518

1519

15200 SR. JOSE DE MORAES NETO (Governo Municipal - Regido Sudeste) — Acho
1521que foi um equivoco do proprio legislador que colocou esse final, na verdade nao
1522deveria ter colocado o final. Acho que seria melhor s6 fazer um link, no final do
1523primeiro, conforme definido no artigo terceiro.

1524

1525

15260 SR. HELIO GURGEL CAVALCANTI (GOVERNO DO ESTADO DE
1527PERNAMBUCO) - Vamos esgotar o artigo segundo. Dando prosseguimento,
1528percebemos que foi esgotada, dentro das definicbes, a discussdo. Porque esses
15290outros estdo contidos ja dentro da lei, dentro da 12.305? Ha algum conflito com
1530essas definigbes? Nao. Entdo, com esses dois encaminhamentos, eu proponho que
1531encerremos a discussdo com a pontuagdo do artigo segundo, ficando o artigo
1532terceiro e o quarto, que sdo os de mérito, para o reinicio dos trabalhos, logo mais, as
153314 e 30. Assim, suspendemos a sessao.

1534

1535

1536(Intervalo para o almogo)

1537

1538

15390 SR. HELIO GURGEL CAVALCANTI (GOVERNO DO ESTADO DE
1540PERNAMBUCO) — Boa tarde a todos. Recomecgando e sendo registrado o quérum
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1541legal de 6 membros, aqui, ja contando agora na parte da tarde, com a presencga do
1542Dr. Vinicius de Carvalho Madeira, novo procurador do IBAMA, representando o
15431BAMA. E o Dr.Curt explicou que ndo vai poder comparecer agora a tarde.
1544Reiniciaremos com a continuagdo da discussao da proposta de Resolugdo ao
1545CONAMA, no art. 3°. Nés esgotamos o art. 2° com aqueles indicativos. Foram duas
1546emendas apresentadas, nao ¢é isso? E continuamos agora com a leitura do art. 3°,
1547dos 4 que compdem a proposta de Resolugao. Art. 3°: “As informacgdes referentes a
1548movimentacao de residuos perigosos deverao ser declaradas pelo transportador, em
1549formulario especifico no CTF, até 48 horas antes da movimentagcdo. § 1° O
1550formulario previsto no caput devera conter minimamente: | - tipo de residuo perigoso;
155111 - quantidade (volume ou massa); Il - gerador; IV - destinador; V - unidade da
1552federacado e municipios de origem e de destino do residuo perigoso; e VI — descrigao
1553da rota. § 2° O IBAMA deve disponibilizar, até 31 de margo de 2011, o formulario
1554especifico mencionado no caput para declaracédo das informagdes.”. Em discussao.
1555

1556

15570 SR. VINICIUS DE CARVALHO MADEIRA (IBAMA) — Eu concordo com essas 48
1558horas antes da movimentacédo, sé uma questdo que me foi alertada agora sobre a
1559auséncia de sancdo. O que acontece no caso de nao ser cumpridas essas 48
1560horas? Eu faco a pergunta aos demais.

1561

1562

15630 SR. JOAO ROBERTO CILENTO WINTHER (SMA/SP) — A primeira coisa que me
1564ocorre € aquela previsdo genérica da Lei 9605, de desrespeito as normas, deixar
1565aquele que tiver obrigagédo contratual ou legal de executar obrigagédo, qualquer coisa
1566assim da propria Lei 9605, mas acho que se pensar em pena, imediatamente ou
1567infracdo ambiental, nds ndo podemos escapar do universo da 9605, sob pena de
1568estar perdendo uma base muito forte, uma base legal muito forte.

1569

1570

1571A SR?. ANDREA VULCANIS MACEDO DE PAIVA (Planeta Verde) — O Decreto
15726514, tem um dispositivo exatamente prevendo multa e as sangdes dali decorrentes
1573e pelo descumprimento de normas estabelecidas em geral, ndo s6 em leis, mas
1574enfim. Acho que € um artigo supre isso e pode ser atendido por todos. Entretanto, eu
1575fico com a seguinte duvida, esse prazo de 48 horas, o CONAMA estabelecendo
1576prazo, enfim, ndo sei até que ponto essa obrigagdo nova o CONAMA pode
1577estabelecer aos...

1578

1579

15800 SR?. CHRISTINA AIRES CORREA LIMA (CNI) — Eu estava querendo até uma
1581ajuda dos conselheiros e da Camara Técnica, para tentar compatibilizar isso com o
1582que esta aqui na lei e até para entender como é que isso funcionaria, o que ja foi
1583superado, o que tem competéncia nem entra nisso. Agora, o art. 38 fala: “Que as
1584pessoas juridicas que operam residuos perigosos em qualquer fase sobre
1585gerenciamento sdo obrigadas a se cadastrar no cadastro nacional de operadores de
1586residuos perigosos.”. Ai diz que vai ser pelo érgao federal competente do SISNAMA
1587que deve ser o IBAMA, como ja é. E o § 3° diz que: “O cadastro que se refere o
1588caput & parte integrante do CTF de atividades potencialmente poluidoras ou
1589utilizadores, informacgao previstas no (...).”. Quer dizer, é para o mesmo cadastro que
1590vao as informacgdes, tanto essas informagdes aqui, de gerenciamento de todo o
1591plano e geréncia de residuos perigosos e essa que estamos pedindo agora. Dentro
1592da lei, ela fala o seguinte, quais sao os prazos, o que ela manda colocar la. Sé para
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1593n6s nao termos uma divergéncia entre o que esta na lei e o que estamos aprovando
1594agora e ficar uma coisa mais ou menos coerente, nao ficar exigindo duas vezes a
1595mesma coisa. Ai diz o seguinte, no § 2° diz: “Cabe as pessoas juridicas referidas no
1596art. 38", que sao aquelas que operam com residuos perigosos. “Manter registro
1597atualizado e facilmente acessivel de todos os procedimentos relacionados a
1598implementacao e operacionalizagdo do plano previsto no caput’, que € o plano de
1599residuos perigosos, em que tem tudo, tem transporte, tem todas, como nés ja vimos.
1600E 2: “Informar anualmente ao 6rgao competente do SISNAMA e se couber ao
1601Sistema Nacional” aquele outro sistema, “sobre a quantidade, a natureza e a
1602destinacao temporaria final ou dos residuos sob sua responsabilidade.”. E aqui ainda
1603tem outros: adotar medidas, informar imediatamente, sobre ocorréncia de acidentes
1604e outros “sinius” relacionados a residuos perigosos, sempre que solicitado sera
1605assegurado o acesso a inspegao de instalagées. Entdo, aqui ndés temos algumas
1606regras e alguns prazos, também sobre essas informacgdes e, em resumo do que eu
1607pude aprender aqui € que eles tém que manter atualizado, € uma manutencao
1608constante das usas operagdes com base no seu plano e anualmente digo para
1609passar um pente fino e tudo de novo e se tiver acidente, informar imediatamente,
1610enfim. Isso se adéqua, mesmo que nods entendamos, que eu também nao sei
1611quando é para o CONAMA estabelecer um prazo, uma obrigagédo que nao por lei,
1612mesmo que nos entendamos que poderia, se essas 48 horas antes da
1613movimentagao ja ndo estaria dentro dos prazos concedidos pela lei quando diz que
1614vocé tem que manter atualizado o registro de acordo com o seu plano, onde ele ja
1615informa as movimentagdes e que anualmente vocé vai ter que colocar. Entdo, a
1616minha duvida é se pode gerar uma incompatibilidade entre essas duas normas, ou
1617nd0, até porque a lei € nova, ndés até estamos tentando entender como que vai
1618funcionar, se passar essas duas coisas juntas. Sdo as mesmas informacdes, nao
1619sd0? NOs deveriamos ou ndo colocar esse prazo? Deixa o que esta na lei? Faz a
1620exigéncia? Nao pde o prazo aqui, por que vai ver como vai comportar na lei? Essa é
1621a minha pergunta para a Camara Técnica ajudar a nos a resolvermos isso, quando
1622foi feito ndo existia ainda a aprovagao da lei também.

1623

1624

1625A SR?. ZILDA MARIA FARIA VELOSO (MMA) - Eu estou entendendo que a
1626informacgao... Em primeiro lugar, o pedido de 48 horas foi um pedido feito pelos
1627representantes da ABEMA na Camara Técnica, mais ou menos em cima daquilo que
16280 André tinha falado hoje de manha, que é a definigdo de rotas, prevenir rotas mais
1629perigosas, que possam causar maior risco de acidente e essa visualizagado de 48
1630horas seria uma visualizagdo que permitiia uma antecipacdo de rotas e de
1631problemas, nas areas relacionadas com isso. Foi esse o objetivo das 48 horas.
1632Agora, do ponto de vista de algum conflito, eu novamente nao vejo nenhum, acho
1633até com o que estd de acordo com a Resolugcdo, ou melhor, ao contrario, tem
1634algumas coisas aqui que ja existem hoje, ndo € que essa lei trouxe. Essa lei ndo
1635trouxe essas coisas, ela trouxe outras coisas novas, mas isso ela ndo trouxe de
1636novo, isso ja é feito em parte pelo Cadastro Técnico Federal. Existe por parte do
1637gerador, sim, do transportador, ndo. Salvo o melhor juizo, eu néo sei se o Gilberto
1638que esta aqui ou o Dr. Vinicius poderia dar uma explicagdo maior, mas informagao
1639do transportador hoje sobre o residuo que ele transporta, ndo existe um cadastro,
1640existe do gerador do residuo.

1641

1642

16430 SR. ANDRE SARAIVA (ABINEE/CNI) — La na Instrucdo Normativa 31, que
1644disciplina o comportamento de todos aqueles que devem estar inscritos no Cadastro
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1645Técnico Federal e as suas rotinas. La no anexo 4, no item 19, tem até nesse
1646instrumento que esta ai, eu posso mostrar, se me permite, depois pode passar para
1647consulta de todos os conselheiros. Ele cria, no item 19, a obrigatoriedade da
1648informagcao do transporte, ele ja cria essa obrigatoriedade no item 19. O que me
1649chama atencdo nessa Camara agora juridica, vendo vocés tocarem no assunto das
165048 horas, € que me parece, como leigo, queria o apoio e o entendimento de vocés, é
1651que se essa Resolugdo tem por objetivo a informagdo, quando eu cria a
1652temporalidade do prazo, eu nao descaracterizo o objeto da informagao e passo para
16530 objeto da autorizagao? Quer dizer, se eu nao fizer isso eu ndo posso fazer aquilo?
1654Se eu nao informar, eu ndo posso transportar? Ja que eu criei esse fato de 48 horas
1655antes do evento? Se eu nao registrar, eu posso chegar num gerador e ele falar
1656assim: “Cadé o registro no CTF?”. Entdo, sem isso eu ndo emito a nota fiscal de
1657transferéncia desse residuo, ai nds perderiamos o objeto mais importante que é o da
1658informacao, criando a temporalidade, que foi uma sugestdo da ABEMA por prazo.
1659Entéo, eu queria chamar atengédo desta Camara juridica para nés podermos explorar
1660também esse meérito, se na hora que eu crio a temporalidade, a 48 horas de
1661antecedéncia do evento, se eu ndo mudo o objeto de informagéo para autorizagéo,
1662que nao é o escopo desta Resolugio.

1663

1664

16650 SR. JOAO ROBERTO CILENTO WINTHER (SMA/SP) — Por favor. Eu penso que
1666nao0. Penso que vocé esta correto parcialmente. Penso que de fato se embaralhou o
16670bjeto, a hora que se previu essa anterioridade de 48 horas, mas essa anterioridade
1668de 48 horas, ndo necessariamente implica em licenciamento ou autorizagdo. Ela
1669pode implicar e deveria implicar em fiscalizagdo, seguranga e fiscalizagdo. Entéo,
1670acho que é o mesmo espirito da 01A/86, quando diz que o transportador tem
1671obrigagdo de avisar as autoridades de transporte para seguranga do transito e dele
1672mesmo, para que se possa.. Ela 72 horas naquela, mas n&o para fins de
1673licenciamento, para fins de adequacgao da rota e para fins de vigilancia e seguranca
1674no transporte. O mero fato da previsdo de 48 horas ndo implica em autorizagéao
1675nenhuma. Agora, transforma essa segunda parte da minha fala em uma pergunta
1676para a Zilda. 48 horas para o cadastro federal, vai fazer o que? Vao repassar essa
1677informacao para o Estado em minutos, o Estado vai poder...

1678

1679

1680A SR?. ZILDA MARIA FARIA VELOSO (MMA) - N&o Dr. Jodo, o objeto é o
1681seguinte. A empresa ja esta sabendo que deu uma autorizagdo para aquela pessoa,
1682e aquela pessoa vai fazer uma movimentagao. Ele tem condigbes de saber, deve ter
168314 uma tabela, planilha de controle disso. Ele tem um banco para acessar essa
1684informacao e saber que dia exatamente vai comecar os detalhes da movimentacgao.
1685Fo0i esse o objetivo que foi exposto pela ABEMA na reuniéo.

1686

1687

16880 SR. JOAO ROBERTO CILENTO WINTHER (SMA/SP) — Por que 48 horas antes
1689do transporte avisar o Cadastro Técnico Federal?

1690

1691

16920 SR. ANDRE SARAIVA (ABINEE/CNI) — Essa foi a pedido da saude, dai vinha o
1693link da rota.

1694

1695
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1696A SR?. ZILDA MARIA FARIA VELOSO (MMA) — Mas a ABEMA também, ela
1697justificou que o 6rgado ambiental podia se antecipar em prevenir qualquer tipo de...
1698

1699

17000 SR. JOAO ROBERTO CILENTO WINTHER (SMA/SP) — Mas como é em 48
1701horas o IBAMA vai receber essa informagao comunicagdo no ambito do Cadastro
1702Técnico Federal e repassa para o Estado?

1703

1704

1705A SR?. ZILDA MARIA FARIA VELOSO (MMA) - O estado pode acessar essa
1706informacgao pelo Cadastro Técnico Federal. Eu ja tinha explicado na outra reunido de
1707que essas informagbdes sdo colocadas no Cadastro e elas sdo acessadas pelos
17086rgaos estaduais de meio ambiente, hoje, mediante o qué? Mediante o Estado, que
1709tem que ter uma lei que institua a cobrancga da taxa, faga um convénio com o IBAMA
1710e tem acesso, ele compartilha esses dados do Cadastro. Naturalmente, hoje, eu ndo
1711tenho todos os estados da Unido que fazem isso. Nao sei exatamente o numero,
1712nd0 sei se o Gilberto sabe o numero. Ndo era maior do que esse. A Vaneilde me
1713falou a uma semana atras, Gilberto, que eram mais de 10 estados conveniados.

1714

1715

17160 SR. NAO IDENTIFICADO — N3o, estdo em processo de, dai da mais de 10, mas
1717efetivo sé 7 se ndo me engano.

1718

1719

1720A SR?. ZILDA MARIA FARIA VELOSO (MMA) - Entdo o numero ja melhorou muito.
1721Até 2 anos atras eram 3, mas ja melhorou bastante. Entdo estes estados pelo
1722menos, quem sabe a partir de quando for a previsao, Gilberto, de deixar o relatério
1723online? 31 de margo ja tem mais alguns estados que acessam esse sistema. O
1724sistema, o cadastro ndo é para o IBAMA, é para todos, € para o SISNAMA, é para
1725uso dos OEMAs. Existe esse comprometimento, em fungéo do link que é feito com a
1726cobranga da taxa, a taxa € o grande motivador para isso.

1727

1728

17290 SR. JOAO ROBERTO CILENTO WINTHER (SMA/SP) — Agora vocés estdo
1730propondo no final da norma, revogar a 01A/86, ela pedia que o empreender avisasse
1731aos 6rgaos de transporte e aos 6rgaos ambientais. Entdo, o meu Estado e a minha
1732prefeitura, recebia uma comunicagao de transportes perigosos em até 72 horas, por
1733conta daquela norma. Aqui vocés estdo revogando aquela, propondo 48, para que
1734Brasilia receba a comunicacédo e o Estado... Mas uma coisa € vocé ser avisado, a
17350utra coisa é vocé ficar 1a, consultar, entrar para saber se tem. Percebe a diferenca
1736de avisar, olha, no dia tal, daqui a 3 dias, eu vou pegar o Rodoanel e vou transportar
1737por ela elementos quimicos cancerigenos, patogénicos. Isso € uma coisa, estou
1738sabendo que daqui a 3 dias vai ter uma movimentagdo grande de produtos
1739perigosos na Rodoanel, porque eu fui avisado disso. Agora, outra coisa € ter o
1740direito de consultar o cadastro do IBAMA. E completamente diferente.

1741

1742

1743A SR?. ZILDA MARIA FARIA VELOSO (MMA) — Dr. Jodo o senhor me desculpe,
1744mas hoje o senhor deve saber dessas informagdes por forgca da legislagdo de
1745transporte, ndo da 01A/86, nao da 01A/86. E muito mais complexa do que a 01A/86.
1746Sim, j@ mandava no decreto que se seguiu comunicar os 0rgaos ambientais, ja
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1747mandava no decreto que se seguiu a Resolugdo em 1988, que sédo 2 anos depois da
1748publicagdo do O1A...

1749

1750

17510 SR. JOAO ROBERTO CILENTO WINTHER (SMA/SP) — Ja tinha esses links com
17520s 6rgaos ambientais?

1753

1754

17550 SR. GILBERTO WERNECK DE CAPISTRANO FILHO (IBAMA) - Estou
1756representando a area técnica e felizmente nés temos um ponto de discordancia
1757nessa discussdo. Que seria 0 seguinte, hoje o Cadastro opera justamente baseado
1758nas leis da 6938, que institui o cadastro e na 10165 que € o relatorio de atividades.
1759Como bem lembrado pela Conselheira, o relatério de atividades prevé a entrega de
1760informagdes ao IBAMA para fins gerenciais e de gestdo anualmente e a da
1761estipulada € 31 de margo de cada ano base. Bom, esse ponto foi um ponto
1762discutido, IBAMA foi voto vencido, mas o que nos estamos buscando nesta
1763discussdo... 48 horas € um prazo ndo estipulado, ndo esta no espirito dessa
1764discusséo, por qué? A resolugao trata da disponibilidade de informacgdes, o texto que
1765esta aqui nao reflete os anseios de cada pessoa que vai trabalhar com ela, por qué?
17660 proprio Conselheiro de Sdo Paulo acredita que isso vai ser utilizado como
1767instrumento de informacgao ou possivel autorizacao.

1768

1769

1770A SR?. ZILDA MARIA FARIA VELOSO (MMA) - Gilberto, néo foi isso que foi dito
1771pelos Conselheiros na Camara Técnica. Isso nédo € verdade, vocé esta levando crer
1772que isso foi discutido na Camara Técnica e isso nao foi discutido na Camara
1773Técnica. O IBAMA simplesmente foi ausente na reunido, nao participou da
1774discusséo e agora vem dizer que nao concorda com o que esta escrito nela? Agora
1775é muito cémodo.

1776

1777

17780 SR. GILBERTO WERNECK DE CAPISTRANO FILHO (IBAMA) — Nao concordo.
17790 que estamos colocando aqui, Zilda é o prazo, este prazo nédo é estipulado em
1780nenhum outro instrumento de prestagao de informagdes. E o que nds concluimos &,
1781se nao cabe ao 6rgéo de transito ou do proprio 6érgdo ambiental que vincule isso a
1782uma licenga ou entdo uma autorizagédo, que néo é o carater desta Resolugao, esse
1783prazo esta fora do seu local, no artigo 3. De forma alguma nés estamos contrariando
1784a questdo da informagédo, prestagdo de informagéo, na verdade ja € um preceito
1785garantido por lei no Cadastro Técnico Federal. No § 1°, nos incisos de | a VI, ele ja
1786prevé um rol de informagdes que viriam a ajudar no disciplinamento da
1787movimentagdo. Hoje em dia nds temos o gerador de residuos, o transportador e o
1788destinador do residuo, mas o que falta realmente para essas informagdes seriam a
1789movimentagao, que seriam basicamente o envio dessas informacgdes. E o art. 4°, ja
1790prevé também que um relatério anualmente dessa movimentagdo de residuos
1791perigosos, que podem ser utilizadas essas informagdes para gestdo ou de repente
1792rotas, pela autoridade competente, que no caso do licenciamento de transporte,
1793seriam os estados e a ANTT, que cumpre a Resolugdo 420/1999. Entdo, a
1794colocagao aqui seria justamente essa obrigatoriedade e prestagéo de informagéo e a
1795expectativa do uso dessas informacdes para uma fiscalizacdo ou para uma
1796repreensao, ou condicionante até uma condicionante de autorizag&do, que permeia o
1797cadastro que o IBAMA coordena que nos estamos criticando aqui. Obrigado pela
1798palavra.
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1799

1800

18010 SR?. CHRISTINA AIRES CORREA LIMA (CNI) — E uma davida. Como que
1802acontece hoje? Vocé é autorizado a transportar... Como foi essa autorizagao? Nao
1803tem que informar antes quando é que é? E pela 01 que esta sendo revogada, que da
1804um prazo, como isso ocorre hoje? SO para ndés termos uma ideia, como essa
1805informacgao chega la em S&o Paulo, como o Dr. Jodo falou, no érgado ambiental que
1806diz: “Olha! Dia tal, hora tal vai passar um...” Ou isso nao ocorre, nao acontece?

1807

1808

1809A SR?. ZILDA MARIA FARIA VELOSO (MMA) — Nos temos a Resolugédo do
1810CONAMA que trata de licenciamento ambiental, que elenca o transporte de residuos
1811como uma das atividades a serem licenciadas. Esta Resolu¢cao nao cita, ela ndo é
1812para, por isso eu discordo em muitos pontos do que o Gilberto falou, porque nao
1813trata de licenciamento, ndo trata de licenca, ela ndo é para isso, ela trata s6 de
1814informagao. Entdo, as Resolu¢gdes da ANTT s&o vinculadas a uma licengca de
1815transporte que é dada e nas licengas que sao dadas, fala la em algum artigo, ndo sei
1816de cor a legislagao, mas tem que ser ouvido o érgao ambiental, relativamente ¢é isso,
1817nas Resolucdes e na ANTT.

1818

1819

18200 SR?. CHRISTINA AIRES CORREA LIMA (CNI) — Mas ¢ ouvido antes de dar a
1821licenga ou a cada transporte é realizado?

1822

1823

1824A SR?. ZILDA MARIA FARIA VELOSO (MMA) — Depende do Estado, porque tem
1825estados que exigem que seja prévio e tem estados que s6é querem um comunicado
1826genérico. Cada Estado tem a sua legislagdo. Por isso que nds ndo entramos no
1827meérito do licenciamento ambiental, somente da informacéo.

1828

1829

18300 SR?®. CHRISTINA AIRES CORREA LIMA (CNI) — Exatamente o que eu quero
1831saber. Se existe essa comunicagao, para que € o escopo, se € s para constar no
1832cadastro ou se tem uma finalidade mais especifica?

1833

1834

1835A SR?. ZILDA MARIA FARIA VELOSO (MMA) — O pedido de 48 horas foi julgado
1836na Camara Técnica, foi proposto pelo Ministério da Saude e foi aprovado por todos
18370s conselheiros, como um pedido para facilitar, operacionalizar melhor o sistema e
1838eles poderiam antecipar problemas. Nao foi algo que nos fizemos no GT que
1839elaborou essa proposta e levou a Camara Técnica, mas foi um pedido aprovado. O
1840intuito era esse de poder antecipar rotas e de se poder, em alguns casos, ter
1841equipes de alerta para que pudessem ver essa situacdo. Agora eu queria dar um
1842esclarecimento que falei entre cortado. O problema é o seguinte, o IBAMA participou
1843de todas as etapas, essa proposta foi feita pelo IBAMA e o IBAMA participou de
1844todas as etapas, de 15 dias para ca ele ndo esta contente com este texto da redacgao
1845e nao tem comparecido as reunides, quer dizer, comparece hoje. Desculpe-me
1846senhor conselheiro, mas estou falando com a area técnica do IBAMA, para dizer que
1847a proposta ndo tem fundamento que ela ndo é boa, eu ndo acho que isso seja
1848legitimo. Legitimo seria se tivesse ido a reunido da Camara Técnica e discutido com
18490s conselheiros a proposta diferente que teria. Entdo, eu pediria que os senhores
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1850desconsiderassem o pedido de retirada de pauta da Resolugao, ela ndo corresponde
1851a posicao do Ministério do Meio Ambiente.

1852

1853

18540 SR. GILBERTO WERNECK DE CAPISTRANO FILHO (IBAMA) — Nao estamos
1855pedindo retirada de pauta...

1856

1857

18580 SR. HELIO GURGEL CAVALCANTI (Governo do Estado de Pernambuco) —
1859Por favor, senhor Gilberto, o senhor André Saraiva estava inscrito.

1860

1861

18620 SR. ANDRE SARAIVA (ABINEE/CNI) — Hoje o transporte de residuos perigosos
1863no Brasil ndo acontece sem um documento basico, que chama MTR, Manifesto de
1864Transporte de Residuo. Esse formulario é emitido pela empresa em vias numeradas
1865e controladas pelas OEMAs. Se o meu empreendimento, sou um gerador, estou em
1866S&o Paulo, tenho que ter um MTR e é emitido em 5 vias, a 1? via fica comigo, a 22
1867via vai para o 6rgao de destino, a 32 para o transportador, a 4% para o 6rgao
1868ambiental em controle e a 5?2 retorna do processo. Nada é transportada no nosso
1869pais sem que esse manifesto seja gerado. Alguns estados sdo mais restritivos e eles
1870que enumeram, vocé pode até imprimir, mas sido eles que numeram esse
1871documento. Entdo, ha um controle das OEMAs sobre isso. Outro comportamento
1872que sobrepde a esse do manifesto nos estados é o fato de que algumas OEMAs nao
1873permitem que um residuo seja transportado em seu Estado, por uma transportadora
1874que nao seja credenciada ou autorizada por essa OEMA. Entédo, por exemplo, se eu
1875vou tirar baterias da CEMIG, falar coisas grandes e faceis para nés podermos criar
1876um exercicio. Se eu sou um fabricante e estou no Parana ou um reciclador e vou
1877retirar baterias em Minas, s6 posso usar uma transportadora que esteja autorizada
1878pelo 6rgdao ambiental de Minas para tira essa bateria de |a, com todos esses
1879documentos e ir até o Parana. Outros estados ndo exigem que a transportadora seja
1880autorizada na OEMA do Estado gerador, por exemplo, sejam autorizadas na OEMA
1881onde se fixa a sua base. Esse € um outro assunto. Entdo, eu vou até o 6rgao
1882ambiental e pe¢co uma autorizagdo desse transporte. Eu pago la uma taxa simbdlica
1883e o Estado fica sabendo. O objetivo desta Resolucdo e dessa ideia de
1884temporalidade, quer dizer, 48 horas do evento, o IBAMA teria esse prazo para criar
1885esse banco, esse cenario, esse escopo no Cadastro Técnico Federal e segundo, a
1886representante da saude que estava na reunido, a Zilda pode até confirmar comigo
1887isso. A ideia de como foi criado para a saude, de ser criado no IBAMA, no Cadastro
1888Técnico Federal, uma coisa que eles chamam de Cockpit. Se vocé entra no site da
1889saude, vocé vé, em tempo real, quantas vacinas estdo sendo aplicadas. A ideia era
1890que essa informacéo estaria disponivel on-line no CTF para as OEMAs conveniadas,
1891isso iria estimular o convite as OEMAs a se filiarem ao Cadastro Técnico Federal e
1892ter esse transito, porque esse documento nao so disciplina a movimentagao dentro
1893do municipio, como ndo s6 dentro do Estado, como também sé de forma
1894intermunicipal. Quer dizer, no Brasil inteiro, essa informacgao estaria em tempo real.
1895Entao, respondendo a pergunta de forma clara, hoje ja existe esse controle, ja existe
1896esse controle... Para trabalhar de forma pré-ativa. Nao existe em tempo real. O
18970bjetivo desse trabalho é criar isso de forma em tempo real.

1898

1899
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19000 SR. HELIO GURGEL CAVALCANTI (Governo do Estado de Pernambuco) — Sé
1901para esclarecimento. Seria a 52 via da nota fiscal, todas as vias da propria nota
1902fiscal, o romaneio é assim expedido?

1903

1904

19050 SR. ANDRE SARAIVA (ABINEE/CNI) - Ndo do MTR, do Manifesto de Transporte
1906de Residuos. Ele € sempre feito em 5 vias.

1907

1908

19090 SR?. CHRISTINA AIRES CORREA LIMA (CNI) — A preocupagao do ministério da
1910saude é contemplado em um documento, o que ele queria € que fosse colocado no
1911cadastro para que se abrisse em tempo real. Ele falou que vai uma guia para cada
1912um dos érgéaos: 6rgao ambiental, Ministério da Saude, sdo 5 guias para que saibam,
1913eles sabem e sao informados.

1914

1915

19160 SR. HELIO GURGEL CAVALCANTI (Governo do Estado de Pernambuco) —
1917Dando prosseguimento a discussao, chamamos o senhor Gilberto Werneck, em
1918seguida...

1919

1920

19210 SR. GILBERTO WERNECK DE CAPISTRANO FILHO (IBAMA) — Bom, mais uma
1922vez vou ressaltar aqui que nés na somos contra as informacdes da movimentacgao.
19230 que é muito claro aqui para mim é discutir a expectativa desta Resolugéo para
1924solucionar o problema, vamos falar assim, que nem a 1 conseguiu resolver, que
1925seria a informagdo entre os estados, informagdo a quem as autoridades
1926competentes, com relacdo aos transportes de residuos. A disponibilizacdo de um
1927campo de Internet, um sitio que de repente, no CTF e prestagdo de informagdes,
1928abriria a necessidade de verificacdo das informacdes porque o CTF é um Cadastro
1929Técnico Federal, é oficial, € o meio de comunicagao oficial, onde as empresas
1930geradoras ou quem tem uma atividade potencialmente poluidora entra em contato
1931com o IBAMA e que as informagdes que constam la ndo sao simplesmente
1932aleatérias, ndo, sdo baseadas também principalmente na lei, no que se espera do
1933cumprimento da politica nacional de meio ambiente. Nao fica clara essa discusséo
1934do tempo antes ou ndo, nés poderiamos até manter o art. 3°, da forma com esta sem
1935essa necessidade de antes, porque a competéncia do transporte, mais uma vez, nao
1936é a do IBAMA, nem a obrigagédo dessas informagbes é do proprio transportador. Se
1937ele tem que prestar a informagéao, ele tem que prestar junto ao érgao ambiental ou
1938junto a Policia Rodoviaria Federal, ou ANTT sobre o seu transporte e isso vai gerar
1939um manifesto que nos estados ele é aceito ou ndo, por um processo de
1940licenciamento, ou seja, de autorizagdo daquela carga passar ou nao pelo seu
194 1territério. A solugao que foi encontrada foi a questdo de vocé prover a rota no
1942relatorio que sera apresentado 1 ano apds o recebimento dessas informacoes.
1943EXxiste a questao também da preservagao dos dados sigilosos, a partir do momento
1944que a empresa entra para o seu cadastro técnico a prestacdo de contas desse tipo
1945de formulario, teria que ser verificado também a possibilidade de tornar publicas
1946essas informagdes. Se ndo me engano as informagdes que se referem a qualidade
1947ambiental ndo podem ser omitidas, omitidas ndo devem ser sempre publicadas, mas
1948ndo me parece que todas as informagdes né&o s&o vigilosas, principalmente a
1949geracéo, transporte, carga, seria de repente a questdo da periculosidade residuo e
1950rota, mas ndo me parece que tudo isso aqui também esta de acordo com a lei de
1951cadastro técnico em relag&o ao sigilo dos seus dados. A questao aqui é justamente
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1952esse prazo antes e a expectativa dos usuarios, do SISNAMA com essas
1953informagdes.

1954

1955

19560 SR. VINICIUS DE CARVALHO MADEIRA (IBAMA) — O que eu estou entendendo
1957¢é por que n&o deixar. E a outra questdo que eu tenho é que nds estamos numa
1958Camara Técnica, numa Camara juridica. A questdo ja veio da Camara Técnica
1959discutida e ndo acho que cabe a nds agora discutir se € 48 horas, se ndo deve ser
19600u se isso deve sair daqui, porque isso veio de |4, ndo me parece ser uma questao
1961juridica. Ai eu volto a perguntar, por que nao deixar mesmo que haja outros meios
1962de protecdo, por que ndo tem mais esse? A nao ser que nos entendamos que o
1963CONAMA ndo tenha competéncia para isso, eu acho que tem. Agora nos
1964precisamos achar uma questao juridica que para eventualmente eliminar isso aqui,
1965fora isso acho que nds ja passamos desta fase ou entdo nds devolvemos o processo
1966para a Camara Técnica.

1967

1968

19690 SR. HELIO GURGEL CAVALCANTI (Governo do Estado de Pernambuco) —
1970Pelas sucessivas manifestacoes, entende a Mesa que é questao de mérito, que se
1971nao for devidamente esclarecido ou discutido na Camara de origem, tera chance de
1972fazé-lo no Plenario. Portanto, nos atendo ao mérito e também na competéncia desta
1973Camara Técnica de Assuntos Juridicos, observacdo de legalidade,
1974constitucionalidade e técnica Legislativa, nds temos a apreciagao do art. 3° como foi
1975lido nenhum destaque foi apresentado por nenhum conselheiro.

1976

1977

19780 SR2. CHRISTINA AIRES CORREA LIMA (CNI) — Eu concordo, acho que as
1979perguntas foram mais para entender, porque tem outras normas que sao anuais e
1980tudo, para ver se néo estaria em choque com as exposi¢des da lei, mas pelo que se
1981explicou é um objetivo diferente, a principio, eu também estou confiando nas
1982informacgdes técnicas. Agora, tem uma questdo que acho juridica, até o senhor
1983levantou e talvez, para ndo dar duvida, nem achar que nos estamos entrando em
1984competéncia de autorizacdo de transporte nem nada. Era especificar a pena disso
1985aqui e colocar que a pena disso € a pena que existe no decreto, para pena de quem
1986n30 presta as informacdes, para evitar transformar esse prazo que esta aqui, num
1987prazo para concessdo de alguma autorizagdo de transporte etc. que nédo é a
1988competéncia, nem o escopo da Resolucdo. Entdo para até manter o escopo da
1989Resolucéo e nao dizer que nds estamos criando uma nova autorizagéo de transporte
1990eu colocaria aqui, faria uma sugestdo de sei la. Ou no artigo posterior ou no
1991Paragrafo unico, que quem nao prestar as informagdes no prazo informado estara
1992sujeito as pensas do artigo tal e tal, do decreto da lei de crimes, que é aquele de ndo
1993prestar as informagdes e ai vocé nao tem o risco de transmudar isso aqui em outra
1994coisa que nédo é o objetivo. Agora, como foi informado também, existe ja essa
1995informagédo em outros formularios, ja € concedida, mas parece que o objetivo disso
1996aqui vocé ter um sistema em tempo real. Acho também e concordo que é questao de
1997técnica, de mérito que nem tenho competéncia para discutir isso, vai ser a mesma
1998coisa do que ja estd aqui. Quando vocé tem um plano, que tem que manter
1999atualizado no sistema, em principio eu acharia que seria a mesma coisa, mas eu nao
2000tenho competéncia para discutir isso. Entdo, eu sugeriria esse Paragrafo unico,
2001presidente, deixe- me ver se seria aqui neste ou se nds colocariamos um paragrafo,
2002um artigo no final da Resolugéo, dizendo que quem n&do cumprir 0S prazos e as
2003determinacgdes estara sujeito as penas do decreto. N6s podemos até deixar isso em
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2004suspenso e ver se tem outras questdes que vao incorrer em pena e depois ja fazer
2005um artigo e dizer as penas. O que vocés acham? Ou ja coloca logo aqui a desse?
2006

2007

20080 SR. NAO IDENTIFICADO - Com todo respeito Dr2. Cristina. Acho absurdamente
2009desnecessario.

2010

2011

20120 SR? CHRISTINA AIRES CORREA LIMA (CNI) — Mas essa interpretacédo vocé
2013mesmo falou que pode ser que venha a ter. Eu também que a pena seria do decreto,
2014mas para evitar interpretagdes, deixar mais claro, mais seguro. Pode até colocar
2015aqui, no § 3° do artigo, mas s6 temos que confirmar. O transportador que né&o
2016fornecer que nao fornecer as informacdes no prazo estabelecer no caput do art. 3°,
2017estara sujeito as penas... Ai tenho que ver no decreto e na lei.

2018

2019

20200 SR. HELIO GURGEL CAVALCANTI (Governo do Estado de Pernambuco) —
2021Qual o decreto? Vejamos como consulta e ja deixa em destaque para poder ter
2022continuagdo. Procurar aqui o texto do decreto para nds reconstarmos porque ja
2023superados os arts. 1°, 2° e agora na finalizagdo do 3° nds partirmos para o0 4° e
2024fariamos a votagdo em bloco de toda a Resolugédo, pela sua aprovagao ou rejeigao e
2025fundamentagao para isso.

2026

2027

2028A SR ZILDA MARIA FARIA VELOSO (MMA) - Eu estou vendo que a area técnica
2029do IBAMA esta um pouco desconfortavel talvez com algum texto, nés podemos
2030talvez pensar em fazer alguma proposta de emenda na Plenaria, pode trabalhar
2031junto com o para ver se o deixamos o IBAMA um pouco mais confortavel com essas
2032questdes relacionadas ao cadastro, ao prazo. Mas que nao seriam assuntos
2033naturalmente de serem discutidos aqui, algumas questdes técnicas até pela prépria
2034auséncia. No6s podemos tentar harmonizar ai numa emenda e levar a Plenaria
2035alguma coisa que seja mais confortavel para o IBAMA.

2036

2037

20380 SR. HELIO GURGEL CAVALCANTI (Governo do Estado de Pernambuco) —
2039Sim, é possivel desde que comparecendo em Plenaria como representante, os
2040interesses sejam conciliadas com as propostas e seja apresentado ao colegiado
2041para que se decida. O papel desta Camara Técnica & apreciar a proposta de
2042Resolugdo como veio da Camara Técnica, ndo vamos discutir em mérito de Camara
2043Técnica. Essa liberalidade de espaco que nos fazemos para que participem
2044membros que nado sao conselheiros, objetivamente e justamente para alargar a
2045discussao e mais no sentido de esclarecimentos, ndo de decisdbes sobre mérito ou
2046de reunides anteriores, havidas dentro das Camaras Técnicas de origem. Portanto
2047agora, quando seja acrescido o decreto, o teor do decreto e a continuagéo do art. 3°,
2048n0s temos decidido % da Resolucdo, que sera fundamentadamente enviada a
2049Plenaria do CONAMA. E o art. 81.

2050

2051

20520 SR. JOAO ROBERTO CILENTO WINTHER (SMA/SP) — Deixar de apresentar
2053relatérios ou informagdes ambientais nos prazos exigidos pela legislacdo ou quando
2054aplicavel naquele determinado pela autoridade ambiental.

2055
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2056

20570 SR. HELIO GURGEL CAVALCANTI (Governo do Estado de Pernambuco) —
2058Por medida de economia de tempo, uma vez que ja esta identificado e definido o
2059%texto, enquanto se digita, vamos partir para a leitura do art. 4°. Dr. Jodo, ler, por
2060favor, o art. 3° “O transportado que n&o obedecer ao prazo estabelecido no caput
2061deste artigo incorrera no art. 31”. Talvez Jodo incorrera no previsto as penas do
2062artigo... Nas penas previstas no art. 81 Decreto 6514 de... Por favor, por extenso, de
2063tanto e tanto de 2008. E isso mesmo Dr. Jodo, como proposta para o § 3°. E tira a
2064palavra caput dai. Isso poderia talvez ir para um artigo. O texto esta forte, ele
2065poderia la embaixo fechar como artigo. N6s fariamos a proposta no fechamento.
2066Dando prosseguimento, § 2° foi aquele ali. Passemos ao art. 4°: “O IBAMA devera
2067elaborar, anualmente, relatério da movimentagao de residuos perigosos contendo,
2068minimamente: | - tipo de residuo perigoso; Il - quantidade (volume ou massa); Il -
2069tipologia de atividade do gerador; IV - tipologia de atividade do destinador; V —
2070finalidade da movimentacéo; e VI - unidade da federagdo e municipios de origem e
2071de destino do residuo perigoso. Paragrafo unico. O relatério mencionado no caput
2072devera ser disponibilizado pelo IBAMA, em seu sitio na internet, até 30 de junho do
2073ano subsequente.”. Em discussdo. Alguma proposta de alteragdo, alguma
20740bservacéo? Bom, Dr?. Andréa Vulcanis, Planeta Verde.

2075

2076

2077A SR2. ANDREA VULCANIS MACEDO DE PAIVA (Planeta Verde) — Lembrando-
2078se da recomendacao que eu fagco como proposta da Camara Técnica de Assuntos
2079Juridicos para que o Plenario avalie a oportunidade em fungdo da edicao da Lei
208012305, em fungdo de que um eventual regulamento dela possa até contrariar ou
2081dispor de forma diferente desta Resolucéo.

2082

2083

20840 SR. JOSE DE MORAES NETO (Governo Municipal - Regido Sudeste) — S6 por
2085uma questdo de ordem. Enquanto estava sendo discutido o art. 3°, levantei uma
2086questao aqui com o Dr. Jodo. Do jeito que ficou o paragrafo, acho que vamos ter que
2087reformular, porque nés ali estamos inclusive penalizando o IBAMA. “Aquele que nao
2088cumprir o disposto neste artigo incorrera nas pensas previstas” e tem um prazo para
20890 IBAMA. S6 uma questao...

2090

2091

20920 SR. HELIO GURGEL CAVALCANTI (Governo do Estado de Pernambuco) —
2093Parece-me pertinente que coloquemos como um artigo especifico ao final se
2094referindo a toda Resolugdo. Entdo permaneceria neste artigo... Ainda assim eu acho
2095que é interessante uma reflexéo juridica em cima desse § 3°, com o comando penal
2096dentro da Resolugéo.

2097

2098

20990 SR? CHRISTINA AIRES CORREA LIMA (CNI) — Até mesmo como o Dr. Vitor
2100falou, que foi a primeira coisa que ele perguntou aqui. Qual é a pena disso aqui?
2101Porque se vocé esta estabelecendo uma obrigacgao (...), vocé pode até discutir com
21020 CONAMA se poderia ou nédo estabelecer, mas enfim, ndo tem obrigacédo sem
2103pena. Entdo, a obrigacdo do transportador esta aqui, o resto é do IBAMA, ele vai
2104elaborar isso. Entdo, acho que o lugar é esse mesmo, porque 0 que nés levantamos
2105que isso € uma obrigacao estabelecida por uma Resolugdo do CONAMA. Temos ou
2106nao competéncia e ainda mais com pena. Enfim esta superado, mas...

2107
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2108

21090 SR. HELIO GURGEL CAVALCANTI (Governo do Estado de Pernambuco) —
2110Esta questdo da pena que eu acredito que precisa de uma flexdo. Como ndo esta
2111atribuindo, doutora, esta tipificando o infrator, quem ndo cumprir. Se nao tiver ai fica
2112frouxo.

2113

2114

21150 SR?. CHRISTINA AIRES CORREA LIMA (CNI) — Ai tem o perigo de entender que
2116nao € uma pena por deixar de prestar uma informacéo, vocé pode até ter cassagao
2117de licenga etc. para dizer que isso € uma autorizagdo. Assim que nos extrapolamos
2118mais ainda nas...

2119

2120

21210 SR. JOAO ROBERTO CILENTO WINTHER (SMA/SP) — Agora, quais sdo as
2122pensas previstas no artigo 817

2123

2124

21250 SR?. CHRISTINA AIRES CORREA LIMA (CNI) — E multa de R$1.000,00 a
2126R$100.000,00 por deixar de prestar informagdes exigidas na lei.

2127

2128

21290 SR. HELIO GURGEL CAVALCANTI (Governo do Estado de Pernambuco) —
2130Bom, com isso esclarecido acho que tenho o desenho final da Resolugcdo e podemos
2131trabalhar agora a recomendacao desta Camara ao Plenario.

2132

2133

21340 SR. VINICIUS DE CARVALHO MADEIRA (IBAMA) — Tem ainda a revogagao da
2135Resolugéo 01. O ultimo artigo fala que fica revogada a Resolugao/CONAMA 01, é
2136isso0 mesmo que nds queremos?

2137

2138

21390 SR. HELIO GURGEL CAVALCANTI (Governo do Estado de Pernambuco) —
2140Dr?. Zilda poderia dar um esclarecimento acerca da similitude especifica desta.

2141

2142

2143A SR® ZILDA MARIA FARIA VELOSO (MMA) — Nao € bem uma similitude, ela fala
2144da informacéo, fala da informacéo relacionada ao transporte, s6 que a 12, fala de
2145produto perigoso, produto perigoso a norma € superior a essa, € hoje da ANTT, na
2146realidade essa Resolugao ja deveria ter sido revogada por outros instrumentos, no
2147que diz respeito a produto perigoso.

2148

2149

21500 SR. NAO IDENTIFICADO — A minha preocupacao e eu vou acreditar no que vocé
2151esta dizendo, é que as Resolugdes da ANTT colocaram um link com o SISNAMA,
2152dizendo que ndo sO6 as autoridades de transito devem ser comunicadas com
2153antecedéncia da passagem de produtos perigosos, como também as autoridades
2154ambientais. Se vocé me afiancar que isso foi previsto nas Resolugcdes da ANTT, eu
2155acredito em vocé e nao tenho o que dizer dessa revogagao. Agora, se nao estiver la
2156previsto que os érgdos ambientais também devem ser comunicados do transporte
2157perigoso no mesmo prazo que as autoridades transporte, ai eu prefiro manter essa
2158Resolugédo. Porque acidentes com quimica pesada, com produtos perigosos sao
2159acidentes gravissimos e a mim, por exemplo, em Sao Paulo, vocé conhece bem, é a
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2160CETESB que socorro. Entdo, a CETESB muitas vezes pede uma ou outra cautela
2161adicional na hora da movimentagdo desses produtos, ndo € sO autoridade de
2162transporte que tem a competéncia e a atribuicdo de fiscalizar e de assegurar o
2163transito e 0o bem-estar da cidade enquanto passam os produtos perigosos, mas
2164também as autoridades ambientais. Se vocé me afiangar, porque eu ndo conhecgo as
2165normas da ANTT, até tentei encontra-las ali do lado, na sala do apoio aqui do
2166CONAMA, mas nao consegui. Entdo, eu vou acreditar em vocé e n&o tenho nada a
2167dizer sobre a revogagao da 01, que se de fato acontece ela pode ser revogada.

2168

2169

21700 SR. HELIO GURGEL CAVALCANTI (Governo do Estado de Pernambuco) - E
2171ai o senhor manteria como Paragrafo unico da revogacao? O art. 5°, o senhor
2172manteria?

2173

2174

21750 SR. JOAO ROBERTO CILENTO WINTHER (SMA/SP) — Nao. Acreditando
2176naquilo que a Zilda disse, eu acho que se pode revogar a 01.

2177

2178

21790 SR. ANDRE SARAIVA (ABINEE/CNI) — Eu ndo posso perder a chance de
2180perguntar com os senhores aqui. Quando 14 na ementa eu trago a discussdo da
2181obrigatoriedade, nés ndao podemos ocorrer de perder esse documento na Plenaria
2182por esse instrumento, sem haver uma discussdo no sentido de imputar
21830brigatoriedade numa Resolucdo e ai, € importante esse documento. Noés
2184poderiamos tentar suprimir da ementa a obrigatoriedade e no art. 1° resgatar a
2185memodria da Resolu¢ao/CONAMA 012, quando ela fala que deverao ser comunicados
2186pelo transportador e se nds criamos a penalidade de que com a ndo comunicagao
2187gera a penalidade, nds temos salvado a memdéria da informagéo. Esta errado meu
2188raciocinio? Quando eu falo que a Resolugdo cria uma obrigatoriedade, ha uma
2189discusséo de esse documento poder ou ndo criar essa obrigatoriedade. Depois, se
2190n6s subtraimos essa palavra “obrigatoriedade” da ementa e do art. 1° e criar a
2191obrigagado do transporte ter que comunicar iSso, nesse prazo, porque eu criei a
2192penalidade se ele nao fizer, eu ndo salvo o documento? Ou vocé nao vé risco...

2193

2194

21950 SR. JOAO ROBERTO CILENTO WINTHER (SMA/SP) — Eu gosto da ideia de tirar
2196a palavra obrigatoriedade, porque pode levantar uma “pinimba” que ndo existe,
2197porque a obrigacdo de prestar informagdes ao Cadastro Técnico Federal é
2198instrumento da Politica Nacional de Meio Ambiente, é lei que fixou, entdo, ndao ha
2199que se discutir que o cadastro existe e essa obrigacao ja foi fixada pela Politica
2200Nacional de Meio Ambiente ao criar o Cadastro Federal como um instrumento da
2201politica. Eu gosto da ideia de sumir com a palavra obrigatoriedade e deixa-la
2202embutida, como a Cristina falou, para que nenhum grego ou romano apareca
2203dizendo que isso aqui € assunto de lei e venha questionar, porque nao €, pois a lei ja
2204previu. Agora, nessa sua segunda parte de invocar a Resolugao 01 A/86, que devem
2205ser comunicados aos 6rgaos ambientais, mas ai € mérito e nao podemos faz isso na
2206Camara Juridica.

2207

2208

22090 SR?. CHRISTINA AIRES CORREA LIMA (CNI) — O que pode assumir a
2210obrigatoriedade € o seguinte: dispbe sobre, ao invés de a obrigatoriedade, o
2211fornecimento das informacdes e ali no primeiro: dispde sobre o fornecimento de
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2212informagdes. Agora, a minha preocupagdo, na verdade, ndo € nem mais a
2213competéncia, € se isso aqui, na verdade, € uma obrigatoriedade de fornecer
2214informacao para esse sistema, se ndo esta coincidindo com a lei que acabou de
2215dizer e obrigou a fornecer informagdes para o mesmo sistema. Entao, se isso pode
2216ser interpretado, que n&do somos o 6rgao competente para regulamentar essa lei que
2217ele diz que vai ser via decreto, etc. e que a competéncia é estadual, federal e
2218municipal que foi a discussdo da competéncia, se estamos fazendo agora, posterior
2219a lei, uma coisa que a lei ja previu e disse que vai ser regulamentada por decreto. A
2220minha duvida, na verdade, maior, com essa criagao de uma obrigacao diferente da
2221que foi a lei para 0 mesmo cadastro, para o mesmo fim, foi essa, porque a de
2222podermos ou nao foi superada na primeira quando entendeu que tinhamos
2223competéncia. A minha questdo é se estariamos, o que estou falando, a questdo que
2224eu acho que é muito importante levantarmos essa bola para o Plenario para avaliar
2225se nao € melhor esperar o decreto mesmo, ndo € mais a questdao da competéncia
2226que estaria superado pelo decreto tal, como o Joao falou que poderiamos se
2227entender que a competéncia esta la. A questdo é tem uma lei nova que dispde sobre
2228as informagdes desse sistema para esses fins, por isso que eu fiz tantas perguntas,
2229¢é para o mesmo fim, € a mesma coisa, € o mesmo cadastro, como isso acontece na
2230pratica, so6 para ter mais claro, quem vai saber sdao os técnicos, nés estavamos
2231tentando entender para ver se esta tendo incompatibilidade com esse art. 38, que
2232fala sobre o Sistema de Informacdo, e o que a lei falou? Existe um sistema, tem
22330brigacao de fornecer informagdes nesses prazos da forma como esta aqui e esta
2234saindo uma Resolugdo que para o mesmo sistema, transporte e residuos perigosos
2235também tém informacdo em outros prazos, em outros documentos e outras coisas.
2236Seria melhor esperar que viesse o decreto, que regulamentasse isso, e até ja tinha
2237falado isso, s6 a Camara, o CONAMA enviar essa aqui para a Casa Civil para dizer:
2238olha, nés temos uma sugestdo que acho que funcionaria muito bem, que talvez isso
2239pudesse até ser incluido no decreto e a seguranga juridica dos instrumentos
2240tratando da mesma coisa. Se amanha sai essa Resolugcdo e um decreto dispondo
2241sobre isso, vocé vai ter 2 documentos ou duas imposi¢des para 0 mesmo cadastro,
2242pode-se entender que vale os 2, vale 1 ou vocé pode ser burocratico ter que fazer os
22432 ou estar inseguro juridicamente, porque nao sabe se faz um ou outro. Era essa a
2244minha preocupacdo. Entao, por isso eu reforco a importancia da proposta da Dr?.
2245Andréa de falar isso claramente para o Plenario, que o Plenario tenha consciéncia
2246de que a preocupagao € essa, ndés nado temos segurancga juridica, nem duplicidade
2247de documentos, informagdes para uma mesma coisa. Eu acho que s6 vamos ter
2248certeza de que ndo é a mesma coisa quando vier o decreto regulamentando. Mas
2249deu 90 dias de prazo para regulamentar e o Bergman disse que o Presidente ja... E
2250s6 seguranga.

2251

2252

22530 SR. JOAO ROBERTO CILENTO WINTHER (SMAJ/SP) — Eu acho que tem que ter
2254muita cautela ao colocar isso para o Plenario, porque regulamentar a Politica
2255Nacional de Residuos Perigosos nao quer dizer garantir uma amplitude de
2256informagdes no Cadastro Técnico Federal, porque vocé pode interpretar essa
2257proposta de hoje como tendo por objeto o Cadastro Técnico Federal de Atividades.
2258Eu poderia estar ampliando o Cadastro Técnico Federal de Atividades para
2259atividades de lazer, quer dizer, potencialmente poluidoras. Mas toda a minha
2260discusséo de manha, que ficou travada com o Bergman, é porque o Bergman vem
2261suscitar essa lei quando, na verdade, essa proposta de hoje esta falando sobre
2262informagdes no Cadastro Técnico Federal. Entdo, ai nesse assunto ndo é a
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2263regulamentacao da Politica de Residuos Sdélidos que invadiria. Eu acho que tem que
2264ter muita cautela na hora de colocar isso para o Plenario.

2265

2266

22670 SR? CHRISTINA AIRES CORREA LIMA (CNI) — A lei cria o Sistema de
2268Gerenciamento e especificamente no § 3° do art. 38 fala que isso € parte integrante
2269do Cadastro Técnico Federal, que € o0 mesmo que estamos falando, e que todas
2270essas informagdes tém que ir para la. Entdo, a minha duvida é: ja ndo estamos
2271fazendo uma duplicidade, estamos mandando duas vezes as mesmas informacoes
2272para os mesmos fins, para o cadastro. Uma pela lei, que ja disse que tem que ter
2273aqui, e outra pela Resolugao, por isso que eu queria saber é diferente, é igual? Mas,
2274em principio, € meritério. Vocé ter uma informagéo em tempo real, sera que € isso
2275mesmo que vai esta aqui? Eu ndo sei. Ele fala até aqui que vocé ndo é nem 48
2276horas, vocé tem que manter, permanentemente, menos do que 48 horas. O plano,
2277que € o plano que vocé tem que dizer quando vai transportar, isso tem que ser
2278permanentemente atualizado. Entao, ndo é 48 horas antes, vocé tem que fazer o
2279seu plano e dizer: dia tal e daqui para o0 més inteiro eu ja estou dizendo como € que
2280vai ser. Isso que eu achei que pudesse dar alguma compatibilidade, mas isso é
2281muito mais técnico, s6 estamos levantando isso para o Plenario avaliar e se de
2282repente ndo € uma coisa que tem uma emergéncia absoluta, manda isso para o
2283decreto, pergunta, vé se dar para colocar la e vocé ter um instrumento normativo s6
2284para regular a questdo para ndo dar inseguranga juridica. S6 essa a minha
2285preocupacao e concordo com o mérito disso.

2286

2287

22880 SR. HELIO GURGEL CAVALCANTI (Governo do Estado de Pernambuco) - E
2289¢é uma preocupagao que tem amparo também na Dr? Andréia, que ja manifestou o
2290encaminhamento e uma recomendagao ao Plenario, a senhora pode até pontuar,
2291dentro da recomendacdo, esse desdobramento. Mas vamos voltar, por favor, ao
2292inicio da Resolugao. Vamos pegar o comego dela, por favor. Da proposta de
2293Resolucdo, para resolver essas propostas que ficaram. Dr. Jodo Winther, vamos
2294colher votos acerca do que foi proposto pela manha. A proposta da ANAMMA, que
2295foi aqui apresentada e aprovada, acrescentando ai o inciso e posteriormente uma
2296proposta de novo inciso. Deixar claro aqui, Dr. José, como € que ficaria, a sua
2297proposta é substitua ou € um novo inciso?

2298

2299

23000 SR. JOSE DE MORAES NETO (Governo Municipal - Regido Sudeste) — S6
2301seria acrescentado no mesmo inciso, a partir da ultima virgula, conforme definicao
2302constante do art. 3° inciso VIl da lei. S essa parte seria acrescentada.

2303

2304

23050 SR. HELIO GURGEL CAVALCANTI (Governo do Estado de Pernambuco) —
2306Perfeito. Nao ha discussao sobre isso aqui pelos Conselheiros. A proposta que foi
2307apresentada por Sdo Paulo seria de inclusdo. E essa dai passando a ser um novo
2308inciso. Entdo, vamos numerar esse inciso ai. Jodo, isso poderia ser o inciso V.

2309

2310

23110 SR. JOAO ROBERTO CILENTO WINTHER (SMA/SP) — Eu acho que deveria ser
23120 primeiro, Dr. Hélio, por uma questao de ordenamento do raciocinio.

2313

2314
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23150 SR. HELIO GURGEL CAVALCANTI (Governo do Estado de Pernambuco) —
2316Perfeito. Entdo, vamos coloca-lo no 1° e posteriormente renumerar os seguintes.
2317Nao € isso?

2318

23190 SR. JOAO ROBERTO CILENTO WINTHER (SMA/SP) - Talvez pudesse, ja que
2320houve citagdo da nova lei no inciso abaixo, talvez pudéssemos colocar ali
2321consoante, definicdo dada pela lei ou, se for o caso, buscar até o artigo que
2322puxamos para fazer... S6 para nao dar duvida no leitor, porque o leitor vai perguntar:
2323%isso esta na lei nova?”. Ja fala: consoante ao artigo tal da lei nova.

2324

2325

23260 SR. HELIO GURGEL CAVALCANTI (Governo do Estado de Pernambuco) —
2327Mas vocé gostaria de inserir isso no novo inciso |I.

2328

2329

23300 SR. JOAO ROBERTO CILENTO WINTHER (SMA/SP) — Isso, eu gostaria de
2331linserir isso no novo inciso |.

2332

2333

23340 SR. HELIO GURGEL CAVALCANTI (Governo do Estado de Pernambuco) -
2335Entéo, repetiremos o que esta no antigo inciso |, agora I[I? O que tem embaixo ali
2336vocé esta vendo? Conforme definicao constante...

2337

2338

23390 SR. JOAO ROBERTO CILENTO WINTHER (SMA/SP) — Ela puxou la para cima,
2340esse fica, ndo estou falando desse. Eu estou falando da definicdo de residuo
2341perigoso mesmo, que nos puxamos da alinea A...

2342

2343

23440 SR. HELIO GURGEL CAVALCANTI (Governo do Estado de Pernambuco) — Da
2345alinea A inciso Il art. 13 da Lei 12305, de 02 de agosto de 2010. Bom, ai fazemos
2346uma forma de renumera-los o inciso e esse ficaria 2 e esse ficaria sobrescrito. Seria
2347interessante sobrescrevermos com aquele recurso, riscar. Esta estar aprovada,
2348passaria a numeragao 2 e pode dizer que essas foram as duas maiores alteracoes,
2349aqui foi incluido o art. 3°, que acabamos de discutir, § 3° no art. 2° e a questdo da
2350nao0 revogagao, que se mantém, a revogacao. Dr. Jodo Winther, composto o bloco
2351vamos fazer agora colhimento de votos pela aprovagéo, inicialmente, da Resolugao
2352para que passemos a redagao da recomendacgao.

2353

2354

23550 SR. JOAO ROBERTO CILENTO WINTHER (SMA/SP) — A proposta do Dr. André
2356da CNI, de tirarmos a palavra obrigatoriedade para nao gerar a falsa compreensao
23570u o equivoco de que esta Resolugao esta criando direitos e deveres.

2358

2359

23600 SR. HELIO GURGEL CAVALCANTI (Governo do Estado de Pernambuco) -
2361Entao, ficaria no caput e no art. 1° também.

2362

2363

23640 SR. JOAO ROBERTO CILENTO WINTHER (SMA/SP) — Na ementa e no art. 1°.
2365Dispde sobre o fornecimento das informacgdes, tirar a palavra obrigatoriedade.

2366
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2367

23680 SR. HELIO GURGEL CAVALCANTI (Governo do Estado de Pernambuco) -
2369Alguém se opde a retirada da palavra? Mesma coisa no art. 1°.

2370

2371A SR?. ZILDA MARIA FARIA VELOSO (MMA) - Se tirarmos a obrigatoriedade do
2372art. 1°, se ndo vamos ter a obrigatoriedade, qual vai ser a obrigatoriedade de cumprir
2373essa Resolugao?

2374

2375

23760 SR. JOAO ROBERTO CILENTO WINTHER (SMA/SP) — O que esta dizendo la
2377embaixo no artigo que criamos, se néo fizer, vai ter que cumprir sobre as penas da
2378lei e tem um artigo dizendo que se néo fizer vai ser multado de mil a 100 mil.

2379

2380

23810 SR. HELIO GURGEL CAVALCANTI (Governo do Estado de Pernambuco) —
2382Fora isso ai, mais alguma consideragcdo no texto apresentado como proposta de
2383Resolucao verséao limpa? Nao havendo, vamos submeter a votacdo e colhendo os
2384votos, se aprovada, tera encaminhamento ao Plenario com a redacdo dada pelo
2385encaminhamento da proposta da Dr?. Andréa Vulcanis, da recomendacao. Colher
2386nominalmente os votos para a aprovagao. Dr?. Andréa.

2387

2388

2389A SR2. ANDREA VULCANIS MACEDO DE PAIVA (Planeta Verde) — Aprovada.
2390

2391

23920 SR? CHRISTINA AIRES CORREA LIMA (CNI) — Ficou aquele vencido da
2393incompeténcia, mas agora ja que ultrapassado, aprovado esse texto.

2394

2395

23960 SR. JOSE DE MORAES NETO (Governo Municipal - Regido Sudeste) —
2397Aprovado.

2398

2399

24000 SR. VINICIUS DE CARVALHO MADEIRA (IBAMA) — Aprovado.

2401

2402

24030 SR. JOAO ROBERTO CILENTO WINTHER (SMAJ/SP) — Dr. Hélio, pedi para o
2404Gilberto tentasse levantar na Internet, ele xequeou o decreto e xequeou o anexo de
2405uma Resolugao 420 da NTT, eu ja havia também tentado encontrar o link necessario
2406com as autoridades ambientais que a comunicagao do transporte produtos perigosos
2407deve ter e ndo consegui achar. Entédo, eu acho que deviamos aprovar, deixando...
2408

2409

24100 SR. HELIO GURGEL CAVALCANTI (Governo do Estado de Pernambuco) -
2411Tem a recomendacao que foi proposto pelo Dr. André, além da questao da Lei 205,
2412n6s faremos uma ressalva nesse aspecto ai.

2413

2414

24150 SR. JOAO ROBERTO CILENTO WINTHER (SMA/SP) — De que as autoridades
2416ambientais devem ser imediatamente (...) com antecedéncia necessaria
2417comunicadas do transporte do produto perigoso, porque estamos revogando a
241801/86. Eu nao duvida da Zilda, mas acho que tinhamos que informar isso ao
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2419Plenario, porque sendao vamos retirar disso daqui e n&o vai constar em lugar
2420nenhum.

2421

2422

24230 SR. HELIO GURGEL CAVALCANTI (Governo do Estado de Pernambuco) —
2424Entao, tem por aprovada a proposta de Resolugdo versao limpa na presente 582
2425Reunido da Camara Técnica de Assuntos Juridicos, Processo 10370298597/2004-
242640. Passamos agora, em acolhimento ao encaminhamento, da representante do
2427Planeta Verde, Dr?. Andréa Vulcanis, a encaminha-la ao Plenario com as seguintes
2428recomendacdes. Dr2. Andréa, por favor.

2429

2430

2431A SR2. ANDREA VULCANIS MACEDO DE PAIVA (Planeta Verde) -
2432Recomendacao CTAJ. Vou sugerir o texto. Posso ditar? Em razao da recente edi¢cao
2433da Lei 12305/2010, que trata da Politica Nacional de Residuos Sélidos, cuja
2434previsao para regulamentacdo dar-se-a em 90 dias, podera haver conflito ou
2435sobreposicao entre este regulamento e a proposta de Resolugdo ora analisada,
2436embora nao se vislumbre impedimento de ordem juridica para edicdo da presente
2437Resolugcdo, recomenda-se ao Plenario, antes de sua votagdo, que avalie os
2438requisitos de sua oportunidade. Depois de ora analisada pde uma virgula, em
2439especial em razéo das disposi¢des contidas no Capitulo IV da referida lei.

2440

2441

24420 SR. JOAO ROBERTO CILENTO WINTHER (SMA/SP) - E a questdo da 01A de
244386. Entdo, ndo sei se fazemos duas recomendacgdes. Acho que essa pode ser a
2444primeira e vou fazer uma segunda, entao.

2445

2446

2447A SR?. ZILDA MARIA FARIA VELOSO (MMA) — N&o sei se o decreto ainda esta em
2448vigor.

2449

2450

24510 SR. JOAO ROBERTO CILENTO WINTHER (SMA/SP) — Qual é o decreto?

2452

2453

2454A SR?. ZILDA MARIA FARIA VELOSO (MMA) - 906 e alguma coisa.

2455

2456

24570 SR. JOAO ROBERTO CILENTO WINTHER (SMA/SP) — 44 de 88. Mas o que ele
2458fala ndo € a mesma coisa, Zilda, o que ele fala: as informagdes ficardo a disposi¢cao
2459dos orgaos e entidades do meio ambiente, da Defesa Civil e das autoridades com
2460jurisdicao sobre as vias, mas ficar a informagcdo ndo € ser avisado com
2461antecedéncia.

2462

2463

2464A SR?. ZILDA MARIA FARIA VELOSO (MMA) - Mas acontece que o CONAMA
2465hoje ndo regulamenta mais produto perigoso. E esse o problema e a 01 fala sobre
2466produto perigoso.

2467

2468

24690 SR. JOAO ROBERTO CILENTO WINTHER (SMA/SP) — Mais é transporte.

2470
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2471

2472A SR?. ZILDA MARIA FARIA VELOSO (MMA) — Mas é produto perigoso, ela nao
2473fala de residuo perigoso, fala de produto perigoso.

2474

24750 SR. JOAO ROBERTO CILENTO WINTHER (SMA/SP) — Embora no fale de
2476produto perigoso. Mas revogar se vocés propuserem em uma Resolug¢ao que fala de
2477residuo, revogar uma Resolugao que fala de produto.

2478

2479

2480A SR?. ZILDA MARIA FARIA VELOSO (MMA) - Bom, entdo, tira a revogada.
2481Agora, o CONAMA néo trata mais de produto perigoso, essa Resolugdo ndo tem
2482sentido.

2483

2484

24850 SR. JOAO ROBERTO CILENTO WINTHER (SMA/SP) — Quem disse que o
2486CONAMA nao trata mais de produto perigoso? Por que o CONAMA nao trata mais
2487de produto perigoso?

2488

2489

2490A SR?. ZILDA MARIA FARIA VELOSO (MMA) - Qual é o produto perigoso que
2491trata? SO nao tem legislagédo especifica e 0 CONAMA ndo regulamenta um produto.
2492Ele pode recomendar o uso, o ultimo que me lembro que recomendou o0 uso e a
2493aplicacao € a Resolugao que trata das diretrizes por uso de dispersantes, que da
2494diretrizes para aplicagao de uso, mas no caso, vocé esta falando, nao esta falando
2495de residuo, na 01 fala s6 das informagdes pertinentes ao transporte de produtos
2496perigosos. Com a edigéo da lei e do decreto regulamentador de 88, esse assunto
2497passou para a competéncia do Ministério dos Transportes, transporte de produto
2498perigoso nao é regulamentado pela legislagdo do CONAMA.

2499

2500

25010 SR. JOAO ROBERTO CILENTO WINTHER (SMA/SP) — Eu ndo concordo com
2502vocé e continuo dizendo que nao vi nenhuma revogacdo de competéncia do
2503CONAMA, o CONAMA tem competéncia para falar sobre tramites, formas, prazos,
2504hectares, metros, para adequar as normas e as previsdes, eu ndo sei de onde vocé
2505estd falando que saiu da competéncia do CONAMA falar sobre isso e acho
2506importante o comando dessa Resolugdo que esta se propondo revogar de que
2507manda os transportadores de produtos perigosos avisarem os Orgaos ambientais
2508com 72 horas de antecedéncia. A CETESB por conta dessa norma, nao sei se esta
2509prevista em outro lugar, eu sé vou fazer a recomendagdo de que essa revogagao
2510deve ser checada com as outras normas referentes... Nao sei se teriamos que fazer
2511isso aqui, Andréa, assegurar que em alguma das Resolugdes da ANTT a
2512comunicacdo de antecedéncia da passagem de produtos perigosos aos 0rgaos
2513ambientais, ndo é nem para licenciamento, € para colocar a tropa na rua para
2514fiscalizar. A obrigacao existe desde 86, se € cumprida ou ndo € outra coisa, mas
2515pelo menos € uma previsdo muito importante no sistema. Pelo menos as
2516autoridades ambientais iam saber que é comboio de acido sulfurico pelo rodoanel.
2517

2518

2519A SR®. ANDREA VULCANIS MACEDO DE PAIVA (Planeta Verde) — Vocé pode
2520colocar uma recomendagao simples. Recomendo-se ao Plenario que verifique a
2521oportunidade de revogar a 01A, uma vez que trata de produtos e nao de residuos.
2522
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2523

25240 SR. JOAO ROBERTO CILENTO WINTHER (SMA/SP) — Consegue repetir? Mas
2525nd0 é so isso. Ela ao tratar de produtos perigosos do qual residuo, se produto é
2526género. Mas ao tratar de produtos perigosos, ela obriga a comunicagcdo com
2527antecedéncia aos 6rgaos, a unica vez que os 6rgaos ambientais sdo citados nessa
2528coisa de transporte € nessa norma.

2529

2530

2531A SR2. ANDREA VULCANIS MACEDO DE PAIVA (Planeta Verde) — Que avalie a
25320portunidade de revogacao da Resolugcdo 01A de 86, uma vez que esta trata de
25330bjeto distinto da presente proposta.

2534

2535

25360 SR. JOAO ROBERTO CILENTO WINTHER (SMA/SP) — Uma vez que nessa
2537Resolugéo existe a previsdo para comunicagao do transporte de produtos perigosos
2538as autoridades ambientais com 72 horas de antecedéncia.

2539

2540

25410 SR. HELIO GURGEL CAVALCANTI (Governo do Estado de Pernambuco) — Eu
2542queria acrescentar ai, logo no inicio, em razdo da recente edigdo da Lei 12305, de
254302 de agosto de 2010, porque estamos tratando no prazo posterior publicado no
2544DOU de 03 de agosto de 2010, data da validez. Ai continua o texto, &€ apenas para
2545darmos o ajuste legislativo dela. Seriam duas recomendacdes dessa forma ou
2546votamos a consolidagdo em um s, item 1, recomendacédo CTAJ, repassaria o item
2547para 1 e o item 2, para dar uma forma? Porque ambas aprovadas, 01, e em cima
2548recomendacdes CTAJ e embaixo o item 2. Recomenda-se ao Plenario, € em cima
2549também da mesma forma, comecando recomenda-se ao Plenario do CONAMA,
2550em... Ok. Vamos dar uma lida final para expor a votacdo e consequente aprovagao.
2551Lida s6 daquela recomendagado, porque a Resolugdo ja se tem por aprovada,
2552conforme a votagdao. Recomendagdes CTAJ: 1) Recomenda-se ao Plenario do
2553CONAMA, em razao da recente edigdo da Lei 12305, de 02 de agosto de 2010,
2554publicada no DOU, de 03 de agosto de 2010, que trata da PNRS, cuja previsao para
2555regulamentacao dar-se-a em 90 dias, recomenda-se ao Plenario, publicado e tal,
2556que verifique a ocorréncia de possivel conflito ou sobreposicdo entre esse
2557regulamento e a proposta de Resolugéo, ora analisada, em especial em razédo das
2558disposicdes contidas no Capitulo IV da referida lei. Embora ndo se vislumbre
2559impedimento de ordem juridica para a edigdo da presente Resolugdo. Passaria
2560agora para o estagio de para aprovagcao da presente Resolu¢cdo. Recomenda-se,
2561antes da sua votagdo, que sejam avaliados os requisitos de sua oportunidade. Antes
2562de “embora”, por esta razdo. Por esta razdo, embora n&o se vislumbre impedimento
2563de ordem juridica para aprovagao da presente resolu¢do, recomenda-se, antes da
2564sua votagdo, que sejam avaliados os requisitos de sua oportunidade. ltem 2:
2565“Recomenda-se ao Plenario do CONAMA, que avalie a oportunidade de revogagao
2566da Resolugdo CONAMA 01-A, de 1986, ai eu acho que, embora repetitivo, vamos
2567colocar depois de Resolugdgo CONAMA 01-A, de 1986, “uma vez que naquela
2568Resolugao existe a previsdo para comunicagcao do transporte de produtos perigosos
2569as autoridades ambientais com 72 horas de antecedéncia”. Essa € a discussao do
2570Plenario. Vamos fazer a votagdo nominal Algum acréscimo ainda, alguma
2571observacao sobre o texto de recomendacgdes, Dr. André?

2572

2573
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25740 SR. ANDRE SARAIVA (ABINEE/CNI) — Tem uma fala do Conselheiro que pode
2575gerar na Plenaria uma confusdo dizendo que o CONAMA 01 fala de produto
2576perigoso e essa Resolugédo tem como proposta residuo perigoso e ai o Conselheiro
2577fez uma colocagao, seria importante essa redagao?

2578

25790 SR. JOAO ROBERTO CILENTO WINTHER (SMA/SP) — Na minha cabega
2580produto perigoso alcanga o residuo perigoso, no que aprendi, na minha légica, na
2581minha gramatica, enfim, alcanga. Entdo, aqui ja deu discussao suficiente, mas o que
2582eu compro, o que eu vendo. Deixa para a Plenaria que vai ser mais confusao ainda.
2583(Risos!). Mas é porque, na verdade, a questdo € seja produto, seja residuo, o que
2584importa € a unica norma que manda avisar as autoridades ambientes (...), eu ndo
2585conheco outra norma que diga: avisem a CETESB que o comboio vai entrar no
2586rodoanel. Diz a Zilda que estd em alguma Resolugdo da AMTT, a Zilda tinha
2587lembranga do decreto, o Gilberto procurou o decreto para mim, o decreto nao diz
2588que € obrigada a comunicacdo, as informagdes ficam a disposicdo e € muito
2589diferente. Mas quem sabe na Plenaria algum representante do Ministério dos
2590Transportes tenha essa lembranga, porque se ndo podermos ter a seguranga de que
2591essa norma foi reproduzida em algum outro lugar ou obriga-los, os transportadores
2592de residuos perigosos, a avisarem as autoridades ambientais (...), essa norma
2593precisa ser mantida, ndo é s6 de seguranga, € seguranga ambiental, ela precisa ser
2594mantida, a ndo ser que tenha sido apresentada...

2595

2596

25970 SR. HELIO GURGEL CAVALCANTI (Governo do Estado de Pernambuco) —
2598Passamos ao colhimento de votos com relagdo ao bloco de recomendagdes. Dr?.
2599Christina Aires Correa Lima CNI aprovada. Dr?. Andréa Vulcanis: aprovada. Dr. José
2600De Moraes Neto Governo Municipal/Regido Sudeste, aprovado. Dr. Vinicius:
2601aprovado. Dr. Jodo Winther: aprovado. Dessa forma se tem por aprovado pela 582
2602Reunido da CTAJ a proposta de Resolucdo, versdo limpa, que dispde sobre o
2603fornecimento das informacdes referentes a movimentacéo de residuos perigosos e
2604das outras providéncias, acompanhado de suas alteragdes propostas pela CTAJ e
2605recomendacdes encaminhadas ao Plenario por esta mesma CTAJ. Em
2606prosseguimento a pauta, vamos apreciar a proposta de recomendagéo oriunda da
2607192 Reunido da Camara Técnica de Educacdo Ambiental, de fevereiro de 2009, que
2608recomenda diretrizes para a implantacao e funcionamento dos Centros de Educacgao
2609Ambiental, CEA, e dar outras orientagdes. Consta de 11 artigos, ndo ha divisdo em
2610capitulos e passamos a discussdo, antes mesmo da leitura. Alguma observacao
2611sobre a recomendacdo ora apresentada, antes que se passe a leitura? A
2612recomendacao que esta na pauta € a proposta 02, recomendacéo de diretrizes para
2613implantagdo e fundamento do Centro de Educacdo. Convidamos o membro da
2614Camara Técnica de Origem, Dr. Claudison para relatar a esta CTAJ.

2615

2616

26170 SR. CLAUDISON RODRIGUES DE VASCONCELOS (DEA) — Boa tarde a todos.
2618Eu sou o Claudison, diretor de Departamento de Educacdo Ambiental do Ministério
2619do Meio Ambiente, recentemente eu, com a equipe do Nilo, revisamos as
2620pendéncias que havia de propostas, de recomendacgdes, de Resolucdo, demos uma
2621limpada nessa pauta, passamos alguma coisa para o0 ano que vem, uma coisa vai
2622ser revista e volta para a Camara Técnica e mantivemos apenas essa proposta de
2623recomendacao para esse momento. Um breve destaque da relevancia do que
2624emana do CONAMA para a area de Educacdo Ambiental. Existe uma demanda
2625muito grande, ndés percebemos isso em todos os eventos, nos Féruns Nacionais,
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2626pessoas que comparecem, rotineiramente, no DEA sempre pedindo orientagdes e
2627diretrizes, isso basicamente € o nosso papel, fornecer orientagdes, diretrizes,
2628formular politicas e menos executar pontualmente |4 na ponta. Assim como
2629aconteceu com a Resolugédo 4222 de diretrizes de Educagdo Ambiental, que fez um
2630sucesso incrivel, apesar de parecer tao basica, mas é uma demanda, € uma
2631referéncia, isso é importante para os educadores, os que querem desenvolver
2632iniciativas de Educagao Ambiental e esta certamente sera também, porque o censo
2633de educacdo ambiental € uma instancia, uma figura, uma ferramenta que todas as
2634instituicdes que trabalham com a Educacdo Ambiental, a maioria delas se propdem
2635a criar um CEA, tiveram varias iniciativas como, por exemplo, do Unibanco Ecologia
2636durante anos financiando a construgdo de CEAs e me lembro que no final também
2637tive uma proposta aprovada na época e no final acabaram mudando depois de
2638alguns anos o foco, isso n&o é raro, mas uma das criticas que eles fizeram era a
2639dificuldade de avaliar se aquela politica que eles implementaram de fato tinha feito
2640sucesso, porque cada Centro de Educagdo Ambiental tinha uma cara, um jeito de
2641funcionar, uma estrutura, uma orientagdo. Nos percebemos, nas nossas inumeras
2642interlocucdes, que ha uma demanda para diretrizes, area, implementagdo de
2643Centros de Educacao Ambiental. No més passado teve um encontro aqui no Jardim
2644Botanico de Brasilia de todos os Jardins Botanicos do Brasil, que sao 36, tive uma
2645reuniao com os educadores de todos os Centros de Educagcao Ambiental, de todos
26460s Jardins Botanicos e essa novamente foi uma pauta colocada, eles querem criar
2647Centros de Educagao Ambiental, tém certa dificuldade de padronizagdo. Entao,
2648acredito que uma recomendacao definindo diretrizes basicas, como essa se propde,
2649e essa proposta é anterior a minha entrada no DEA, me parece que esta bem
2650razoavel, vai atender a essa demanda, anotei algumas coisas que n&o sao de
2651mérito, ja me apropriando um pouco da terminologia de vocés, mas basicamente de
2652conteudo, de uma coisa errada ou outra e que ao longo da leitura do texto poderia
2653pontuar para nos ja incluirmos.

2654

2655

26560 SR. HELIO GURGEL CAVALCANTI (Governo do Estado de Pernambuco) — O
2657senhor prefere na medida em que for lendo o texto algum esclarecimento for
2658solicitado ou fazer dessa forma?

2659

2660

26610 SR. CLAUDISON RODRIGUES DE VASCONCELOS (DEA) — Acho que esse é 0
2662procedimento, vao lendo o texto, discutindo entre vocés e o que vier de duvida e
2663aproveito para colocar algumas anotagdes.

2664

2665

26660 SR. VINICIUS DE CARVALHO MADEIRA (IBAMA) — Fazer uma pergunta que
2667talvez nao tenha a ver com isso aqui, mas ja existe algum instrumento legal, além da
2668Constituicdo que obrigue a que essa Educagdo Ambiental seja ministrada nas
2669escolas ou alguma coisa assim?

2670

2671

26720 SR. CLAUDISON RODRIGUES DE VASCONCELOS (DEA) — Essa é uma
2673pergunta classica, porque a Educagdo Ambiental pela Politica Nacional de Educagao
2674Ambiental, € um dos acertos, que aqui esta com o numero errado, € 9795 de 99 e
2675depois o Decreto 4281 que a criou, que a regulamentou e instituiu a figura do 6rgao
2676gestor. Entdo, existe um 6rgdo gestor que esta criado nesse decreto, constituido
2677pelos Ministros da Educagcdo e do Meio Ambiente, que designam seus
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2678representantes, no caso, eu sou o representante pelo MMA, quer dizer, o DEA tem
2679essa cadeira e outra cadeira € da Raquel, da Coordenagdo Geral de Educagao
2680Ambiental do MEC. O MEC tem uma Coordenacao Geral, ndo € uma Diretoria e o
2681MMA tem a Diretoria do Departamento de Educagao Ambiental. Entdo, escola € com
26820 MEC, todas as vezes que tentamos fazer alguma coisa que envolve as escolas
2683tem algum problema, porque o MEC tem outros canais para resolver, para
2684encaminhar suas questdes, isso vai acabar parando no Conselho Nacional de
2685Educacéao, € um processo bastante complicado e a Educagao Ambiental ndo formal,
26860u seja, qualquer outra Educagdo Ambiental feita fora da escola € com o DEA, com
26870 Ministério do Meio Ambiente. Entdo, a Politica Nacional de Educagao Ambiental &
2688que estabelece, em todos os niveis de ensino formal e ndo formal, as vezes,
2689aparece a palavra informal, como esta aqui e vou pedir até que retire, mas formal ou
2690nao formal, na escola ou fora da escola, em todos os niveis, ela que regulamenta, é
2691a politica e o decreto que criou esse 6rgao gestor. O érgao gestor se reune
2692rotineiramente, me encontro com a Raquel toda hora, e também foi criado um comité
2693assessor ao 6rgao gestor, isso também esta no decreto, que tem que se reunir duas
2694vezes por ano, nés ja fizemos a primeira reunido em abril e vamos fazer a segunda
2695agora em outubro, tem sempre uns encaminhamentos, recomendag¢des do comité
2696assessor que o0 orgao gestor digere, ver o que € possivel ou ndo, responde para
2697eles, na maneira que sao 22 instituicbes presentes nesse comité assessor. Entao,
2698existe um arcabougo juridico ai, politicas e decretos que embasam a politica, a
2699Educacédo Ambiental no Brasil. A Educagdo Ambiental da escola € exclusivamente a
2700cargo do MEC.

2701

2702

27030 SR. VINICIUS DE CARVALHO MADEIRA (IBAMA) - (Intervengdo fora do
2704microfone. Inaudivel).

2705

2706

27070 SR. CLAUDISON RODRIGUES DE VASCONCELOS (DEA) — Essa também é
2708outra discussao antiga sobre se a Educagcdo Ambiental deve ser uma disciplina. Isso
2709ja foi derrubado, ndo € uma disciplina, € um tema transversal, todas as disciplinas
2710tém que ter essa referéncia. Esse € um grande desafio, que nao foi ainda superado,
2711vocé imagina as dificuldades que ocorrem com a Matematica, Geografia, Historia,
2712todos tendo que convergir, agora talvez com a tematica do aquecimento global, da
2713mudangas climaticas, talvez infelizmente vamos encontrar um tema que
2714aparentemente consegue convergir todas as demais disciplinas. E eles estdo la
2715dentro batalhando, porque a Educagao Ambiental dentro do MEC ainda tem que se
2716firmar, ainda € um pouco marginal, mas n&o esta no (...) ainda.

2717

2718

27190 SR. HELIO GURGEL CAVALCANTI (Governo do Estado de Pernambuco) — Dr.
2720José Moraes, eu pediria, por favor, que o senhor procedesse a leitura da proposta
2721de recomendacao, que recomenda diretrizes para implantagdo do funcionamento
2722dos Centros de Educacéo, CEA, e da outras orientagdes. A partir da ementa, porque
2723ai poderiamos pontuar no momento em que houver um pedido de destaque ou que
2724seja necessaria alguma explicagdo da Camara de Origem, o Dr. Claudison pode
2725aduzir e ja registrarmos.

2726

2727

27280 SR. JOSE DE MORAES NETO (Governo Municipal - Regido Sudeste) —
2729Recomenda diretrizes para implantagéo e funcionamento dos Centros de Educagéao
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2730Ambiental, CEA, e dar outras providéncias. O Conselho Nacional do Meio Ambiente,
2731CONAMA, no uso da competéncia que Ihe confere o art. 70, inciso XVIII, do Decreto
2732n0 99.274, de 6 de junho de 1990, e tendo em vista o disposto nos arts. 2°, inciso
2733XVI, e 10, inciso lll, do Regimento Interno do Conselho Nacional do Meio Ambiente,
2734CONAMA, Anexo a Portaria no 168, de 13 de junho de 2005, e o que consta do
2735Processo 02000.003134/2005-21. Considerando a necessidade de estabelecer
2736diretrizes para a melhoria da organizagdo dos CEA, Centros de Educacao
2737Ambiental, existentes e em fase de criagao.

2738

2739

27400 SR. HELIO GURGEL CAVALCANTI (Governo do Estado de Pernambuco) — Se
2741houver algum destaque para discussdo. Questdo de forma ja vamos fazendo a
2742corregéo e a Dr. Andréa tem uma colocagao.

2743

2744

2745A SR2. ANDREA VULCANIS (Planeta Verde) — Competéncia do CONAMA nao
2746pode ser conferida por decreto, ou esta em lei ou ndo tem competéncia. Entédo, acho
2747que tem que arrumar essa fundamentagéao legal aqui.

2748

2749

27500 SR. HELIO GURGEL CAVALCANTI (Governo do Estado de Pernambuco) — O
2751destaque foi nas consideragdes?

2752

2753

2754A SR®. ANDREA VULCANIS (Planeta Verde) — No fundamento legal. Ndo pode ter
2755fundamento em decreto, ou esta em lei ou ndo tem. Mas ndo tem nenhuma lei aqui,
2756¢€ sb decreto e regimento.

2757

2758

27590 SR. HELIO GURGEL CAVALCANTI (Governo do Estado de Pernambuco) —
2760Dr2. Andréa, preciso me ausentar por 2 minutos e pedir a honra da senhora presidir.
2761

2762

2763A SR2. ANDREA VULCANIS (Planeta Verde) — Enquanto isso vamos buscar o
2764fundamento legal aqui. Eu vou especular aqui para pensarmos juntos. O art. 13 da
2765Lei 9795, que é a Lei de Politica Nacional de Educacdao Ambiental, ele fala da
2766Educacdo Ambiental ndo formal, que acho que €, salvo melhor juizo, objeto dessa
2767Resolugéo aqui. E fala no paragrafo unico: o poder publico em nivel federal, estadual
2768e municipal. Entdo, o poder publico, se entendermos aqui, o0 CONAMA dentro do
2769poder publico e ele vai no inciso lll: a participagdo de empresas publicas e privadas
2770no desenvolvimento de Programas de Educagédo Ambiental em parceria com a
2771escola e forgando uma interpretacao de que o CONAMA esta contido nesse poder
2772publico e que a ele cabe incentivar e esta recomendagdo nada mais € do que um
2773incentivo a formulagdo dessa educagédo ambiental ndo formal. No Regimento tem
2774uns casos de cabimento de recomendacao.

2775

2776

27770 SR?. CHRISTINA AIRES CORREA LIMA (CNI) — Eu sugiro ver no Regimento os
2778casos de recomendacdo. Alguém tem o Regimento Interno?

2779

2780
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2781A SR?. ANDREA VULCANIS MACEDO DE PAIVA (Planeta Verde) — Mas o 6rgdo
2782gestor, ele €& para regulamentar, € para coordenar a Politica Nacional, € uma
2783coordenacdo, isso aqui nao feriria essa coordenacdo, porque, na verdade, esta
2784recomendando diretrizes.

2785

2786

27870 SR?. CHRISTINA AIRES CORREA LIMA (CNI) — Quem é o 6rgéo gestor?

2788

2789

27900 SR. JOAO ROBERTO CILENTO WINTHER (SMA/SP) — O érgdo gestor € uma
2791figura criada no Decreto que regulamenta a 9795. Nunca foi (...) a possibilidade do
27926rgao gestor formular diretrizes, pode ser até que seja uma interpretagédo
2793equivocada nossa. Olha que esse Decreto... Ele vai assinar a Lei 9795 no art. 14,
2794onde se diz a Coordenagao da Politica Nacional de Educagcao Ambiental, Ficara a
2795cargo de um orgao gestor, na forma definida pela regulamentagéo desta lei. O art.
279615 fala mais, sdo atribuicdbes do 6rgao gestor, a definicdo de diretrizes para
2797implementacdo em ambito nacional, isso € uma proposta de diretrizes para
2798implementagcdo em ambito nacional. Articulagdo, coordenagdo e supervisdao de
2799planos, programas e projetos na area de educagdo ambiental em ambito nacional e
2800a participacao na negociacao de financiamentos a planos, programas e projetos.
2801Mas é no § 1°, definigdo de diretriz para implementacdo em ambito nacional. Eu
2802acho que a competéncia é desse 6rgao gestor e ndo do CONAMA.

2803

2804

28050 SR. JOSE DE MORAES NETO (Governo Municipal - Regido Sudeste) — Estava
2806vendo aqui no Regimento, n&o sei se eu estaria certo, mas fala aqui, recomendar ao
28076rgao ambiental competente, eu sO vi sobre recomendar esse inciso aqui,
2808recomendar ao 6rgdo ambiental. Pelo que eu estava vendo aqui, recomendacao,
2809inclusive, é para educacgao formal e ndo formal. Entédo, estaria recomendando até
2810também as instituicbes de ensino, alguma coisa?

2811

2812

28130 SR. JOAO ROBERTO CILENTO WINTHER (SMA/SP) — Recomendar ao 6rgéo
2814ambiental. Quem é o 6rgao ambiental? E o IBAMA, a Secretaria Estadual de Meio
2815Ambiente, Secretaria Municipal sdo os 6rgaos ambientais € o SISNAMA. Eu néo sei
2816exatamente qual foi a motivagcado da gestdo anterior de ter feito essa proposta de
2817recomendacao, talvez seja pelo fortalecimento da recomendagao. Eu ndo sei se o
2818drgao gestor tem essa mesma, nao digo competéncia legal, porque pelo o que vocés
2819estéo vendo teria.

2820

2821

2822A SR®. ANDREA VULCANIS MACEDO DE PAIVA (Planeta Verde) — Eu acho que
2823entendo um pouco dessa origem. Isso é porque, por varias vezes vieram matérias
2824para a CTAJ, com resolugdes sobre educacdo ambiental e a conclusdo da CTAJ foi
2825n0 sentido que o CONAMA nao tinha competéncia para emitir Resolucéo, que isso
2826seria competéncia do 6rgao gestor. Em algum momento, quando muito, o CONAMA
2827pode recomendar que o Conselho Gestor, as discussdes de varias resolucdes sobre
2828educacao ambiental que vieram para a CTAJ foram rejeitadas por nés, na época,
2829dizendo que o CONAMA nao tem competéncia, que quando muito, ele teria
2830competéncia para recomendar ao Conselho Gestor a adogao das seguintes ou tais
283 1diretrizes. No caso aqui, essa recomendag¢ao nao € nem ao Comité Gestor, € uma
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2832recomendacao ao publico. Isso que nos atribui de novo, a discussdo sobre
2833competéncia.

2834

2835

28360 SR. JOAO ROBERTO CILENTO WINTHER (SMA/SP) — Mas nds estamos
2837analisando, n&o sei se vocé reparou Andrea, em uma proposta de recomendagao.
2838Entao, como recomendacao cabe.

2839A SR®. ANDREA VULCANIS MACEDO DE PAIVA (Planeta Verde) — Cabe, mas
2840qual é o fundamento?

2841

2842

28430 SR. JOAO ROBERTO CILENTO WINTHER (SMA/SP) — N&o ha necessidade.
2844N30 sendo Resolucdo. E o CONAMA no seu aspecto consultivo, vamos dizer assim,
2845porque nao € o CONAMA com a sua face formativa.

2846

2847

28480 SR?. CHRISTINA AIRES CORREA LIMA (CNI) — Aqui, eu acho assim, dando
2849uma lidinha, se nds tivermos falando assim, recomenda-se que siga se a politica do
28500rgao gestor, que trata dos centros e tal, eu acho que € uma coisa, acho ate que
2851feita a politica, nés podemos recomendar que se implemente a politica, feita pelo
285206rgao competente. S6 que o que esta dito aqui € considerado como um centro de
2853recomendacao, ela esta dizendo que é recomendacdo, mas ela esta criando os
2854institutos e dizendo como tem que ser feito. E mais do que uma recomendacéo, na
2855verdade, esta normatizando todos esses Centros de Educagbes Ambientais.

2856

2857

28580 SR. JOAO ROBERTO CILENTO WINTHER (SMA/SP) — Mas uma recomendacao
2859normatiza?

2860

2861

28620 SR. JOSE DE MORAES NETO (Governo Municipal - Regido Sudeste) — N&o.
2863

2864

2865A SR?. ANDREA VULCANIS MACEDO DE PAIVA (Planeta Verde) — Entdo, Jodo
2866eu vou concordar contigo, se nés colocarmos nesse, como fundamentagéo legal, o
2867proprio conceito de CONAMA, art. 6° § 2 da Lei, que vai falar, 6érgao consultivo e
2868deliberativo do CONAMA, com a finalidade de assessorar, estudar e propor ao
2869Conselho diretrizes de politicas governamentais para o meio ambiente.

2870

2871

28720 SR?. CHRISTINA AIRES CORREA LIMA (CNI) — Mas aqui tem o § 3, que fala de
2873recomendagdo que diz assim: recomendagao, quando se tratar de manifestagcéo
2874acerca da implementacao de politicas, programas, eu acho que da para incluir aqui.
2875Agora, nés nos manifestamos, recomenda assim: que implemente a politica tal, siga
28760 artigo tal e na recomendagdo, mas isso tem que ser uma coisa que ja tem uma
2877politica publica disso. Claro, ndés vamos ler tudo, vai analisar, mas estou achando
2878que seria mais adequado se isso aqui, a politica esta aqui, na realidade, ela nao
2879existe, o Conselho Gestor ndo a fez. Seria que o Conselho Gestor a fizesse,
2880colocasse todos esses conceitos e para reforgcar a politica, viesse para o CONAMA,
2881uma recomendacao de que se siga aquela politica ambiental feita de educacao
2882ambiental feita pelo Conselho Gestor, eu acho que seria mais, que € o objetivo,
2883reforgar, dar publicidade aquela politica ambiental.
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2884

2885

28860 SR. JOAO ROBERTO CILENTO WINTHER (SMA/SP) — Eu acho que vocé
2887localizou no Regimento Interno e a Andrea localizou na Lei, a competéncia do
2888CONAMA na sua face consultiva em propor diretrizes para implementacdo de
2889politicas publicas na area de educagdo ambiental. Agora, ndo temos competéncia
2890para baixar normatizacdo sobre isso. Ainda bem que vocés fizeram em forma de
2891recomendacgao, porque como recomendagao nos podemos.

2892

2893

28940 SR. CLAUDISON RODRIGUES DE VASCONCELOS (DEA) - Agora
2895recentemente, uns poucos meses atras, o CONAMA aprovou a Resolugédo 422, que
2896definiu diretrizes para educagdo ambiental.

2897

2898

28990 SR?. CHRISTINA AIRES CORREA LIMA (CNI) - Quando fala assim: é
2900considerado centro de educacdo toda iniciativa, os espacgos, isso nao é
2901recomendacao, isso € normativa.

2902

2903A SR?. ANDREA VULCANIS MACEDO DE PAIVA (Planeta Verde) — O art. 1° aqui
2904nao pode ser esse. O art. 1° tem que dizer: recomenda diretrizes para a implantagao
2905e funcionamento dos Centros de Educacao, ndo é assim tao direto.

2906

2907

29080 SR. JOSE DE MORAES NETO (Governo Municipal - Regido Sudeste) — Nao
2909esta muito de forma genérica? Responderia aquele...

2910

2911

2912A SR?. ANDREA VULCANIS MACEDO DE PAIVA (Planeta Verde) — Eu levaria
2913esse conteudo para um anexo e deixaria o art. 1°, recomenda o estabelecimento de
2914diretrizes conforme contido no anexo tal.

2915

2916

29170 SR?. CHRISTINA AIRES CORREA LIMA (CNI) — Eu continuo achando que era
2918melhor o Conselho regulamentar como ele acha, e vir ao CONAMA uma
2919recomendagao de que siga as diretrizes e a politica implementada pelo Conselho,
2920que € competente para fazer o érgéo gestor. Até para nés nao, do jeito que estiver
2921aqui, apesar de ter o nome recomendacgao, ela nao for uma simples recomendagao,
2922n6s podemos ter problemas de competéncia, que € o que a Andréa falou, ndés nao
2923podemos fazer diretriz, ndo pode fazer a politica, ndo pode fazer a regulamentacéo e
2924ai s6 mudar o nome, mas deixar a mesma coisa, eu acho também que nao resolve o
2925problema. Entéo, talvez até para n&o perder a oportunidade, nés poderiamos, sei |3,
2926sem detalhar isso, mas dizer: recomenda-se que o Conselho Gestor faga as
2927diretrizes da politica de educagédo, até uma recomendagao, até para dar forgca para
2928vocés como Conselho Gestor para fazer, ai vocé fazem. Depois, se achar
2929necessario vem outra recomendagdo dizendo: recomenda-se que todo mundo
2930aplique aquelas diretrizes definidas pelo 6rgao gestor. A impressédo que eu tenho é
2931que vocés querem muito mais uma forga para implementar isso. Nao sei, se vocés
2932concordarem, considerando que ha competéncias de baixa diretrizes, isso aqui
2933ainda nao foi implementado, recomenda-se que o Conselho Diretor baixe as
2934diretrizes de educacdo ambiental e ai vocés podem, que a competéncia € sua,

111 56
112



2935baixar todas as normas que vocés quiserem, até impositivas € o que vocés
2936entenderem necessario.

2937

2938

29390 SR. CLAUDISON RODRIGUES DE VASCONCELOS (DEA) — Eu nao vejo tanta
2940necessidade dessa recomendacédo, porque ha interesse do 6rgéo gestor que essas
2941diretrizes sejam implementadas. Foi aprovada pelo CONAMA 2 meses atras.

2942A SR?®. ANDREA VULCANIS MACEDO DE PAIVA (Planeta Verde) - O meu medo
2943¢é esse, dizer que é recomendacao e ndo ser recomendacao, porque no fundo...

2944

2945

29460 SR. CLAUDISON RODRIGUES DE VASCONCELOS (DEA) - Mas uma
2947recomendacao pode ser mais que uma recomendacao?

2948

2949

2950A SR2. ANDREA VULCANIS MACEDO DE PAIVA (Planeta Verde) — Uma
2951recomendacgao, recomenda-se que siga a politica tal, e ndo dizer qual é a politica,
2952porque ai ndo é recomendacgao, eu estou dizendo qual € a politica. Ai a competéncia
2953nado € nossa, como essa camara ja falou varias vezes que nao é.

2954

2955

29560 SR. CLAUDISON RODRIGUES DE VASCONCELOS (DEA) - Eu fico confuso
2957porque a Resolucdo 422 que estabelece diretrizes para a educagao ambiental foi
2958aprovada pelo CONAMA ha poucos meses atras. Uma Resolugdo que estabelece
2959diretrizes para educagao ambiental.

2960

2961

2962A SR2. ANDREA VULCANIS MACEDO DE PAIVA (Planeta Verde) — Diretrizes.
2963

2964

29650 SR. CLAUDISON RODRIGUES DE VASCONCELOS (DEA) — Na Lei da politica
2966esses dois artigos acho que estao respaldados na Lei.

2967

2968

29690 SR. JOAO ROBERTO CILENTO WINTHER (SMA/SP) — Esse Decreto é o
2970Decreto que regulamenta a 9795.

2971

2972

2973A SR2. ANDREA VULCANIS MACEDO DE PAIVA (Planeta Verde) — Ja entendi.
2974Ele fala da lei, e fala do art. 2° e do art.3°. O art.2° desse Decreto 4281 diz assim:
2975fica criado o 6rgao gestor nos termos do art. 14 da Lei 9795. Ai, o 2° Caput, que
2976basicamente cria o 6rgao gestor. Ai diz o art. 3°: compete ao 6rgao gestor, § 2,
2977observar as deliberacbes do CONAMA e do Conselho Nacional de Educacgao. O que
29780 CONAMA fez? Deliberou sobre diretrizes que o Conselho Gestor devera adotar
2979quando editar politica.

2980

2981

29820 SR. JOAO ROBERTO CILENTO WINTHER (SMA/SP) — Vocé acha que a
2983competéncia do CONAMA esta aqui?

2984

2985
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2986A SR?®. ANDREA VULCANIS MACEDO DE PAIVA (Planeta Verde) — Eu ndo acho,
2987quem achou foi a Resolugéo 4222.

2988

2989

29900 SR?. CHRISTINA AIRES CORREA LIMA (CNI) - Mesmo que seja, vocé vai para
2991aquele artigo das diretrizes do CONAMA, da 6938. N6s acabamos de dizer quais
2992sd0 as diretrizes, agora ndés vamos aprofundar mais? Mesmo que passe, 0O
2993CONAMA tem...

2994A SR2. ANDREA VULCANIS MACEDO DE PAIVA (Planeta Verde) — Mas aqui, sdo
2995diretrizes para educagao em geral e aqui € s6 para os CEAs. Nao é erro, ela € uma
2996Resolugéo, porque ela resolve que o CONAMA entende que essas sdo as diretrizes,
2997isso nao quer dizer que as escolas vao ter que aplicar, isso aqui quer dizer que o
2998Comité Gestor quando for elaborar a politica, ele deve observar essa Resolucgao,
2999sao coisas diferentes.

3000

3001

30020 SR. JOAO ROBERTO CILENTO WINTHER (SMA/SP) — Vocé esta querendo
3003dizer que a competéncia para o CONAMA para baixar diretrizes sobre educacao
3004ambiental estaria previsto no inciso do Decreto.

3005

3006

3007A SR?. ANDREA VULCANIS MACEDO DE PAIVA (Planeta Verde) — NZo. A
3008competéncia do CONAMA é estabelecer diretrizes para o Comité, ndo para o publico
3009em geral.

3010

3011

30120 SR. JOAO ROBERTO CILENTO WINTHER (SMA/SP) — Tudo bem, nds ndo
3013precisamos fugir. De forma mais confortavel, porque é recomendacdo. Eu entendo
3014que esse art. 3° diz assim: preste atencdo nas resolugcbes do CONAMA, mas nao
3015que exatamente, se 0 CONAMA fala existe uma espécie em extingdo, a educacgao
3016ambiental deve, se o CONAMA fala, que Area de Preservagdo Permanente tem
3017prioridade, o 6rgédo gestor se apropria. Eu acho que ndo € uma recomendagéo para
3018que o CONAMA, ndo é uma competéncia fixada. Enfim, vamos em frente. Na
3019verdade, compete ao 6rgao gestor observar as resolugdes baixadas pelo Conselho
3020de Educacdo e pelo CONAMA. Isto ndao quer dizer, que o CONAMA tenha
3021competéncia para baixar diretrizes de educagdo ambiental. Isso quer dizer, 6rgao
3022gestor, fique de olho em todas as resolugbes, porque todas interessam para
3023educacao ambiental. Se nao pode poluir por isso, por isso € por isso, a definicao de
3024preservacao € esta, vocé se apropria das definicobes do CONAMA, para educacgao.
3025

3026

30270 SR. JOSE DE MORAES NETO (Governo Municipal - Regido Sudeste) — O que
3028esta se falando é que essa recomendacao aqui da diretrizes, é isso? Ai vem aqui o
3029seguinte, pelo proprio Regimento do CONAMA, art. 10° faz a diferenciagéo sobre o
3030que vem a ser Resolucdo e recomendacdo. Resolugdo fala: quando se tratar de
3031deliberacdo vinculada a diretrizes e normas técnicas, critérios e padrdes relativos a
3032protecao ambiental. A recomendacgao é quando se tratar de manifestacdo acerca da
3033implementacéao de politicas. Entao, diretrizes seria...

3034

3035

3036A SR®. ANDREA VULCANIS MACEDO DE PAIVA (Planeta Verde) — E, mas se
3037vocé olhar o art. 6° 2, tem logica por causa disso, da menor 3 8, o que ele diz? O
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3038que é o CONAMA. Orgédo consultivo e deliberativo com a finalidade de assessorar,
3039estudar e propor diretrizes de politicas e deliberar, no ambito de sua competéncia,
3040sobre normas e padrdes compativeis. Ele tem duas atribuicbes, estabelecer
3041diretrizes para as politicas e normatizar padrdées e normas compativeis com o0 meio
3042ambiente. Séo coisas distintas e aqui ele estaria exercendo a primeira, que é definir
3043diretrizes para politicas e ndo normatizando.

3044

3045

30460 SR®. CHRISTINA AIRES CORREA LIMA (CNI) — S6 tem um problema ai, eu acho
3047que nos ja definimos as diretrizes de politica de habitagdo nessa 422 e nessa outra
3048n6s temos especificamente um érgao, que a Lei diz que tem competéncia para
3049definir sobre isso, que é o Conselho Gestor. E aqui a recomendacgao ela fala assim:
3050tratar de manifestagcao acerca da implementagao de politicas, quer dizer, a politica
3051existe e nds estamos nos manifestando se foi ou ndo implementada, implemente a
3052politica tal e ndo fazer a politica através de recomendagcdao. Eu acho que nds
3053podemos recomendar, poderia recomendar, falar: Conselho Gestor faca a sua
3054atribuicdo de regulamentar essa questdo, de implementar essa politica. Agora, nos
3055nd0 podemos aqui dizer, qual € a politica dentro da recomendacgéao.

3056

3057

30580 SR. JOAO ROBERTO CILENTO WINTHER (SMA/SP) — Vocé esta avancando,
3059vocé também esta equivocada com isso, recomendo e ai conceituo baixo coisa, mas
3060vocé esta avancando. Nos estamos ainda discutindo a competéncia, quando nés
3061entrarmos no art. 1° nés vamos ver se encaixa essa coisa da recomendagao com o
3062que eles estao dizendo.

3063

3064

30650 SR?. CHRISTINA AIRES CORREA LIMA (CNI) — Eu acho que a recomendacgao &
3066quando vocé tem uma politica aqui, quando se tratar de manifestacdo acerca da
3067implementagdo de politicas, programas e normas com repercussdo ha area
3068ambiental, inclusive sobre o termo de parceria. Eu vou me manifestar sobre uma
3069coisa que ja existe, que € uma politica que ja existe. Eu recomendo que use, o que
3070n6s vermos que nao esta sendo usado, recomendo que os Estados observem, isso
3071é uma recomendagao. Agora, outra coisa, o que ele esta falando aqui, ai ja comega,
3072é considerado isso, é considerado aquilo. Uma recomendacgao € uma coisa de uma
3073folha, recomendo isso e recomendou, ndo é vocé recomendar e... Eu acho que isso
3074aqui n3o é uma recomendagdo. Eu acho que isso, o que esta acontecendo? E a
3075mesma coisa que vocés falaram da outra vez que chegou coisa aqui, ndo é
3076competéncia do CONAMA, estabelecer esse tipo de politica, de norma, que € do
3077Conselho Gestor. Se o proprio Conselho Gestor tem essa duvida, o que pode fazer,
3078ndo recomenda que o Conselho Gestor estabeleca a politica, estabelecida,
3079recomenda-se que se use as escolas, usem a politica estabelecida. Porque, na
3080verdade, eu tenderia a dizer, isso aqui ndo é uma recomendacdo, isso € uma
3081Resolucéao travestida de recomendagao.

3082

3083

30840 SR. CLAUDISON RODRIGUES DE VASCONCELOS (DEA) — Eu acho que me
3085lembro da CTAJ recomendacao, e acho que vocé conseguiu fazer essa manobra...
3086

3087

30880 SR? CHRISTINA AIRES CORREA LIMA (CNI) — Foi isso o0 que eu acabei de
3089falar.
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3090

3091

30920 SR. CLAUDISON RODRIGUES DE VASCONCELOS (DEA) — Acho que em
3093respeito a 422 que esta fresquinha e recente, nds podemos usar a mesma base de...
3094A competéncia do CONAMA mais aquela que vocé disse que era de politicas e nés
3095resolvemos o problema de pelo menos, comegar a encaminhar isso daqui. Se nés ja
3096temos a visdo de que a norma nao procede, mas eu te confesso tem 11 artigos, eu
3097nao tenho essa visao ainda, de que nao encaixa como recomendagao.

30980 SR2. CHRISTINA AIRES CORREA LIMA (CNI) — E porque a recomendacdo é
3099quando vocé vai recomendar a implementacdo de uma politica e o que esta se
3100vendo aqui, essa politica ndo existe, ele mesmo falou, ele esta querendo fazer nela.
3101Mas a politica de educacao nao formal dessa aqui.

3102

3103

31040 SR. CLAUDISON RODRIGUES DE VASCONCELOS (DEA) — A 97 95 cobre toda
3105a educacédo ambiental.

3106

3107

31080 SR?. CHRISTINA AIRES CORREA LIMA (CNI) — Qual é o objetivo disso aqui?
3109

3110

31110 SR. CLAUDISON RODRIGUES DE VASCONCELOS (DEA) — Sao s6 os Centros
3112de Educagdo Ambiental. Existem muitos ja, sé que como eles ndo em uma
3113padronizacéo, o objetivo é vocé fornecer elementos diretrizes que nao sao
3114o0brigatoérios, mas que pelo menos sendo seguidos, nos ddao o minimo de condig¢des,
3115de fazer uma avaliacéo, de ter uma ideia do que esta acontecendo. Porque existem
3116centenas de CEAs e outros vao ser criados, € uma coisa muito usual criar esses
3117centro e cada um cria de um jeito, por exemplo, a 422 quando fala: tem que usar
3118uma linguagem universal, isso € a coisa mais obvia que existe, do ponto de vista da
3119educagao ambiental, mas tem que ser dito, tem que entrar em algum lugar para virar
3120referencia. Entdo, quando alguém, uma empresa quer comegar uma atividade de
3121educagao ambiental, quais sdo as nossas diretrizes basicas? Vai na 422, tem que
3122usa uma linguagem universal, o que isso quer dizer? E uma referencia que acaba
3123fortalecendo a criagdo de uma maneira um pouco mais ordenada desses centros. O
3124(...) pode criar um Centro de Educacédo Ambiental, eu ndo vou seguir nada, ndo é
31250brigado a seguir, € uma recomendacao para o proprio bem dele para facilitar o
3126trabalho dele, mas isso nao é obrigatoério, ele pode ndo ser. Sao diretrizes... Quer
3127criar um Centro de Educagdo Ambiental. Quais sao as diretrizes do departamento?
3128Recomendacgao para o 6rgao gestor, quem € que demanda? O CONAMA vai fazer
3129uma recomendacédo para o oOrgao gestor hipoteticamente, para implementar a
3130politica, quem demando essa Resolucdo? A sociedade civil?

3131

3132

31330 SR. JOAO ROBERTO CILENTO WINTHER (SMA/SP) — Eu que pergunto quem
3134demandou essa Resolugao?

3135

3136

31370 SR. CLAUDISON RODRIGUES DE VASCONCELOS (DEA) — Nao, essa aqui €
3138nossa, digo genericamente se vai, se a recomendagao € para que seja seguida uma
3139politica que ja existe, mas quem demandou do CONAMA uma recomendagao para
3140que determinado 6rgéo seguisse a politica? O CONAMA identificou essa demanda?
3141Pode ser espontanea?
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3142

3143

31440 SR?. CHRISTINA AIRES CORREA LIMA (CNI) — S6 uma duvida, quem esta
3145demandando é o 6rgao gestor para dar mais forca para suas diretrizes. Para criar
3146diretrizes. SO que a Lei ja diz que o érgdo gestor tem competéncia para criar essas
3147diretrizes.

3148

3149

31500 SR. CLAUDISON RODRIGUES DE VASCONCELOS (DEA) — S6 que ele pode
3151solicitar ao CONAMA que o faga?

3152

3153

31540 SR?. CHRISTINA AIRES CORREA LIMA (CNI) — O problema €& esse de
3155competéncia.

3156

3157

31580 SR. NILO SERGIO DE MELO DINIZ (CONAMA) — Posso fazer uma observagao?
3159Pelo que eu entendo, o Claudison pode corrigir, vocés também advogados juristas,
3160mas o 6rgéo gestor faz a gestdo da Politica Nacional, por intermédio do MMA e
3161MEC, portanto, com foco na esfera federal. Agora, quando o CONAMA baixa uma
3162Resolucédo ou recomendacao, ela tem um alcance para todo o SISNAMA. Acho que
3163as vezes, o orgao gestor recorre ao CONAMA e solicita ao CONAMA esse
3164empenho, exatamente para dar essa capilaridade de acdo para o 6rgdo gestor.
3165Nao? Esta errado?

3166

3167

31680 SR. JOAO ROBERTO CILENTO WINTHER (SMA/SP) — N3o, porque as diretrizes
3169de educagdo sao para o pais inteiro. Entdo, o ensino fundamental & primeiro
3170regulamentado pelo o MEC, para depois na rede estadual e municipal se quiserem
3171se adaptar e inovar. Mas vocé colocou que s6 o SISNAMA teria essa competéncia
3172de alcancgar o pais inteiro. Uma resolucgao.

3173

3174

31750 SR. NILO SERGIO DE MELO DINIZ (CONAMA) — Eu estou falando sé os 6rgaos
3176do Sistema Nacional de Meio Ambiente.

3177

3178

31790 SR. JOAO ROBERTO CILENTO WINTHER (SMA/SP) — Os sistemas de
3180educagao também se vinculam ao MEC, se o Conselho Federal de Educagéao baixar
3181uma diretriz, ela € como uma diretriz do CONAMA, serve para todo mundo, todo
3182mundo tem que acatar. Ndo € s6 o CONAMA que tem essa capilaridade, a educagao
3183por si s6 e muito antes do meio ambiente aparecer, ja tinha essa capilaridade,
3184também emanada do Governo Federal.

3185

3186

31870 SR®. CHRISTINA AIRES CORREA LIMA (CNI) - E mesmo isso que vocé falou,
3188reforga aquilo que eu tinha falado, apesar dele ja poder fazer e ter essa capilaridade,
3189se ele quisesse ainda dar mais visibilidade, a recomendagéo, pelo que esta dito
3190aqui, ela vem e recomenda que se use uma politica que ja existe. Recomendo que,
3191vamos dizer, que todos os Estados observem a politica, as diretrizes sobre isso do
31926rgéao gestor.

3193

121 61
122



3194

31950 SR. CLAUDISON RODRIGUES DE VASCONCELOS (DEA) - E isso que ela esta
3196colocando. A recomendacgdo pelo Regimento recomenda que uma politica seja
3197executada, ja tem que existir uma politica. Entdo, a recomendagdo que a 97 e 95
3198seja executada seja executada ndo tem sentido porque ela é a politica global. N6s
3199estamos propondo diretrizes para um aspecto a ser contemplado pela politica como
3200um todo, os Centros de Educacao Ambiental também se referindo a politica, s6 que
3201a politica nao traga as diretrizes para os Centros de Educacdo Ambiental, ela
3202diretrizes gerais, tanto para o setor formal como o ndo formal. Entédo, os CEAs séo
3203principalmente nao formal, apesar de existir também algumas escolas, onde esta
3204avangando pouco, fornecendo diretrizes para o funcionamento de um modelo, que &
32050 Centro de Educacdo Ambiental muito usual no Brasil e que ndo é plenamente
3206atendido pela politica, a politica ndo chega nesse nivel de detalhe, n6s estamos
3207querendo detalhar um pouquinho mais para tentar criar uma padronizag&o. Agora, o
3208que foi colocado também, € que o érgéo gestor, eu fiquei até um pouco surpreso,
3209tem essa competéncia para criar politicas, criar diretrizes, a questdo como eu nao
3210estava na gestao anterior, eu ndo sei qual foi a motivagdo que levo a trazer isso para
32110 CONAMA, é para fortalecer essa capilarizagdo, essa importagdo como uma
3212recomendacdo. Mas ai foi ficando cada vez mais complexa a conversa, porque
3213estabelecer diretrizes ndo € uma recomendacgao, ja seria uma Resolugdo. Nos
3214estamos exatamente nesse momento.

3215

3216

3217A SR?®. ANDREA VULCANIS MACEDO DE PAIVA (Planeta Verde) — Eu vou fazer
3218uma proposta aqui, que nds usemos a mesma fundamentagéo legal que usou a 422,
3219e em seguida faga o debate se é objeto de Resolugdo ou recomendagéo, pelo
3220menos, para que ndés avancemos, um pouquinho, embora, nds estejamos sem
3221quorum para votagao. Se puder copiar a fundamentacédo da 422. Entdo, nés ainda
3222estamos na fundamentagao legal. Fomos buscar a Resolugdo 422, que estabelece,
3223mas o entendimento é de que o CONAMA fez o seguinte, o Comité Gestor tem que
32240ouvir o CONAMA sobre deliberagoes do CONAMA para editar as politicas. Entao o
3225entendimento dessa 422, até onde eu me lembre, quando nds discutimos isso aqui,
3226foi no sentido de que o CONAMA precisa deliberar sobre o que ele entende que
3227sejam diretrizes para educagdo ambiental, na 422 foram, de uma forma mais ampla
3228e nessa mais especifica para os Centros de Educacdo Ambiental, que estdo no
3229ambito da educagdo ambiental ndo formal. Eu sugeri que adotdssemos a mesma
3230fundamentacao legal da 422, se a 422 foi publicada com essa fundamentagdo que
3231essa seguiria a mesma logica, entretanto essa aqui € uma recomendacao e a 422foi
3232editada como Resolugdo. Entdo, estamos nesse impasse que nds ndo conseguimos
3233se, utilizamos a mesma fundamentagdo da 422 e em seguida se ela deve ser uma
3234Resolucido ou uma recomendacao.

3235

3236

32370 SR. JOAO ROBERTO CILENTO WINTHER (SMA/SP) — Aquele aditamento que
3238vocé pensou tirando dos objetivos do proprio CONAMA,

3239

3240

3241A SR2. ANDREA VULCANIS MACEDO DE PAIVA (Planeta Verde) — O art. 6°, § 2,
3242que diz que o CONAMA tem duas fungdes, uma funcédo de estabelecer diretrizes
3243para as politicas de meio ambiente e outra atribuicdo que é normatizar e estabelecer
3244padrbes de qualidade ambiental.

3245
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3246

32470 SR. HELIO GURGEL CAVALCANTI (Governo do Estado de Pernambuco) -
3248gostaria de saber, por que a iniciativa de recomendacéo e ndo Resolugao?

3249

3250

32510 SR. CLAUDISON RODRIGUES DE VASCONCELOS (DEA) — Nao sei também,
3252eu quando chegue encontrei isso na pauta, estdvamos até conversando que talvez
3253fosse a motivacdo que levaria passar isso para o0 CONAMA, talvez fosse para
3254fortalecer as diretrizes, ganhar mais peso. A 422 é muito geral, basica, isso ja é
3255considerando os Centros de Educagao Ambiental, como um modelo de implantagao,
3256de agdes de educacdo ambiental e como tem muito no Brasil, precisa de um
3257conjunto de diretrizes para que nds possamos avaliar, monitorar, sendo cada um faz
3258de um jeito. S&o diretrizes a serem seguidas, por quaisquer iniciativas formal ou nao
3259formal, de constituir um Centro de Educagdo Ambiental.

3260

3261

32620 SR CHRISTINA AIRES CORREA LIMA (CNI) — S6 que ai poderia haver um
3263conflito de competéncia, porque o art. 15, diz que séo atribuicdes do 6rgao gestor da
3264Politica Nacional, a definicdo de diretrizes para implementagdo em ambito nacional,
3265da Politica Nacional de Educagcdo Ambiental. A duvida é se aquela competéncia
3266geral do CONAMA, para estabelecer diretrizes e vocé tem uma competéncia
3267especifica para um o6rgao estabelecer diretrizes de educagdo ambiental, se nos
3268estariamos invadindo a competéncia especifica atribuida para esse 6rgao, que é o
3269Conselho.

3270

3271

32720 SR. HELIO GURGEL CAVALCANTI (Governo do Estado de Pernambuco) —
3273Pelo encaminhamento na forma de Resolugdo, entendemos que Resolugao, assim
3274como os outros recursos que nos diriamos regimentais, mogao e outras colocagdes
3275dessas. Uma recomendacgao regulamentaria especificamente a Resolugéo ou ela se
3276transformaria ela propria em uma Resolucdo, porque se estabelece diretrizes, no
3277caso, para que sejam cumpridas e ndo simplesmente recomendar diretrizes. E
3278louvavel o trabalho anterior e tudo mais, do estabelecimento das diretrizes, mas ao
3279estabelecer as diretrizes, s6 teria forca normativa como Resolugado, ai caberia e
3280seria da nossa competéncia fazer a apreciacdo desse encaminhamento. Se
3281enquanto recomendacao a ser transformada, como uma recomendacgao, ai sim, uma
3282recomendacdo nossa ao Plenario, apenas um indicativo técnico de que poderia se
3283transformar em Resolugdo. E assim ser tratada com fundamento sim, na
3284anterioridade do que dispdée com relacdo a educagao ambiental. Que foi discutida
3285aqui amplamente, nos ja tivemos toda aquela discussao anterior.

3286

3287

32880 SR?. CHRISTINA AIRES CORREA LIMA (CNI) — Tempo de competéncia para
3289transformar em Resolugao e tratar isso como diretriz, como quanto camara técnica ja
3290que néo foi essa a proposta. Segundo, mesmo sendo diretrizes, a competéncia do
3291CONAMA geral de estabelecer diretrizes supera ou € concorrente, ou pode ser feita
3292conjuntamente com a competéncia do 6rgdo gestor de estabelecer diretrizes
3293especificas para educagao ambiental, na politica.

3294

3295

32960 SR. HELIO GURGEL CAVALCANTI (Governo do Estado de Pernambuco) —
3297Sim. O 6rgao gestor seria no caso 6rgéo integrante do SISNAMA.
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3298

3299

33000 SR. JOAO ROBERTO CILENTO WINTHER (SMA/SP) — N3o. E o 6rgdo criado
3301pela lei da politica de educacdo ambiental, que foi criado na lei e as suas atribuicbes
3302vieram no Decreto que regulamentou a Politica Nacional de Educagdo Ambiental e
3303ele tem essa competéncia de definir diretrizes de forma conjunta entre o meio
3304ambiente e a educacado. Isto € uma coisa. A outra coisa € a Resolucdo 422 que
3305recentemente foi aprovada, inclusive, por ndés, baixando diretrizes de educacgao
3306ambiental e chamando como base legal para definicdo de competéncia a previséo
3307do art. 3° de que compete ao 6rgao gestor, previsao do proprio Decreto deles, ouvir,
3308compete ao 6rgao gestor avaliar e intermediar, se for o caso, programas e projetos,
3309néo, perdao. Art. 2°, fica criado o érgao gestor, compete ao 6rgao gestor observar as
3310deliberacdes do Conselho Nacional do Meio Ambiente e do Conselho Nacional de
3311Educacéo. Entao, essa foi um artificio que nés usamos na Camara Técnica anterior,
3312para dar sustentacdo de competéncia para essa norma 422, foi uma coisa que nés
3313ajeitamos para poder deliberar e aprovar esta norma no passado. Entdo, em minha
3314o0pinidao, devemos proceder a analise da nova proposta, com a mesma base legal,
3315acrescento a ela a previsdo genérica do CONAMA, quando vem na distribuicdo da
3316Politica Nacional de Meio Ambiente, a formacédo do SISNAMA, que diz que compete
3317a0 CONAMA, que foi Andréa que localizou isso, compete ao CONAMA, como érgao
3318consultivo e deliberativo, estudar e propor diretrizes de politicas governamentais e
3319no0 ambito de sua competéncia, deliberar sobre normas e padrées compartilhados,
3320como lhe foi garantida a competéncia para estudar e propor ao Conselho de
3321Governo, diretrizes de politicas governamentais, talvez ndés possamos invocar esse
3322artigo também para dar base de sustentacdo nessa nova interpretacdo, quer dizer,
3323nessa nova proposta que vem vindo agora.

3324

3325

33260 SR. HELIO GURGEL CAVALCANTI (Governo do Estado de Pernambuco) — Na
3327evocagéao da primeira e nos discutiriamos a forma...

3328

3329

33300 SR. JOAO ROBERTO CILENTO WINTHER (SMA/SP) — A competéncia nos ja
3331localizamos, nos aproveitamos o que foi baixado na 422, e se quiser ainda acresce
3332n0 sentido de consultivo, o que foi dito quando o CONAMA foi criado, que lidera
3333atribuicao consultiva. E ai arrumada essa base de competéncias de atribuicbes, nos
3334passariamos a analise da proposta de recomendacao.

3335

3336

33370 SR. HELIO GURGEL CAVALCANTI (Governo do Estado de Pernambuco) -
3338Recomendacao e Resolucao, apreciada como recomendacio?

3339

3340

33410 SR. JOAO ROBERTO CILENTO WINTHER (SMA/SP) — Apreciada como veio da
3342camara técnica, como recomendacgao. Acho que transformar a recomendacao da
3343camera técnica em deliberacéo de diretriz € invadir mérito.

3344

3345

33460 SR?. CHRISTINA AIRES CORREA LIMA (CNI) — Ai é que é o problema, porque
3347s6 Resolugdo pode deliberar sobre diretriz, o Regimento. Resolugdo quando se
3348tratar de deliberacdo vinculada a diretrizes e norma técnica. Ai recomendacgao é
3349quando se tratar de manifestagao acerca da implementacgéo de politicas, programas,
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3350quer dizer, sdo coisas que ja existem e nds recomendamos que sejam aplicadas.
3351Quando nés vamos deliberar sobre diretrizes, ai € Resolugao. Por isso que eu acho
3352que se nds nédo, isso que eu acho, se vai se tratar isso como diretrizes, entdo eu
3353acho que tem que devolver para a camara para avaliar se, entdo como diretriz esta
3354aqui, porque nos realmente, eu concordo com vocé, transformar recomendagao em
3355Resolugdo eu acho que nés podemos estar invadindo mérito, porque se fosse
3356Resolugdes poderiam deliberar diferentemente. Agora, na minha visédo, eu acho que
3357apesar do CONAMA ter competéncia para falar sobre diretrizes e politicas do meio
3358ambiente, nesse caso, sobre esse especifico j4 ha um érgéo especifico para falar
3359especificamente sobre as diretrizes de educagdo ambiental.

3360

3361

33620 SR. JOAO ROBERTO CILENTO WINTHER (SMA/SP) — Mas, com todo respeito,
3363n6s estamos na frente de uma Resolugdo que ndés mesmos aprovamos e baixamos.
3364

3365

33660 SR2. CHRISTINA AIRES CORREA LIMA (CNI) — Mas eu ndo me sinto vinculada
3367a isso, porque eu nao sei se eu votei, ndo me lembro, agora, eu ndo me sinto
3368vinculada se for errado cometer o0 mesmo erro. Agora, la é muito mais, ainda tem
3369esse bbnus para nos, € muito mais amplo, € realmente uma diretriz, uma coisa, use
3370uma linguagem facil, usem os mesmos termos para todo mundo. Aqui € uma coisa
3371muito mais pontual, muito mais cheia de obrigacbes. E como esta seria uma
3372Resolucdo. Olhando, dando uma passada de olhos, eu acho que isso ndo € uma
3373recomendacgéao, porque a recomendagao vocé tem que recomendar, que o CONAMA
3374recomenda a execucao de uma politica pré-existente, nisso nds estariamos fazendo,
3375entéo teria que ser uma Resolugdo mesmo. Agora, como o Decreto e a Lei falam
3376que essa competéncia de estabelecer essas diretrizes sdo do Conselho Gestor, e ai
3377vocé tem um o6rgao especifico com competéncia especifica, eu acho que aquela
3378competéncia geral do CONAMA cai, porque norma especial derroga geral. Mas
3379como tem essa outra, fica até complicado de defender isso assim...

3380

3381

33820 SR. JOSE DE MORAES NETO (Governo Municipal - Regido Sudeste) — Tanto
3383diretrizes. Qual € o assunto que sera discutido, qual é o assunto dessa proposta?
3384Recomenda diretrizes, para implantagdo e funcionamento dos centros. E
3385propriamente diretrizes.

3386

3387

33880 SR. HELIO GURGEL CAVALCANTI (Governo do Estado de Pernambuco) — Eu
3389acredito que isso seja apreciagao da forma, uma vez que interpretacéo regimental,
3390conduz a uma opcéao por uma Resolucao e seria manifestacdo da camara técnica de
3391origem. Nao vejo nenhuma limitagao para isso.

3392

3393

33940 SR2. CHRISTINA AIRES CORREA LIMA (CNI) — E porque ai € mérito, porque a
3395Resolugcdo é mais impositiva do que a recomendacgdo, e ai sera que € merito a
3396imposicao total disso?

3397

3398

33990 SR. HELIO GURGEL CAVALCANTI (Governo do Estado de Pernambuco) -
3400Veja so, Dr?. Cristina, se a Camara Técnica de Assuntos Juridicos entendeu que nao
3401seria essa a forma, até aqui esta discutindo forma do encaminhamento, ai nés
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3402iriamos discutir no mérito, enquanto tratada como Resolu¢do, quais seriam as
3403implicacdes dela e as vinculagdes com as anteriores.

3404

3405

34060 SR?. CHRISTINA AIRES CORREA LIMA (CNI) — Mas ai tem duas coisas. A
3407primeira € a forma, n&o seria recomendagéo e sim Resolugdo. Poderiamos ou nao
3408mudar, isso € mérito ou ndo. Agora, segundo ponto...

3409

34100 SR. HELIO GURGEL CAVALCANTI (Governo do Estado de Pernambuco) —
3411Mas nao haveria mudanga, o que haveria seria supressao, onde houvesse
3412recomendacgao para Resolugéo, em principio.

3413

3414

34150 SR?. CHRISTINA AIRES CORREA LIMA (CNI) — Superado isso, mesmo que for.
3416Ai diz, esta realmente se estabelecendo diretrizes. Ai o que eu entendo, € que nds
3417nao somos competentes, porque a Lei, especificamente, na verdade, o Decreto diz
3418que para estabelecer essas diretrizes de educagao ambiental, o 6rgdo competente é
34190 6rgao gestor dos ministérios e ai eu acho que essa competéncia especifica legal
3420derroga aquela competéncia geral da Lei, de estabelecer diretrizes gerais para o
3421meio ambiente. E mais da Lei Especial e da Lei Geral. Vocé tem competéncia geral,
34220 CONAMA tem para estabelecer diretrizes. Agora tem o outro 6rgao.

3423

3424

34250 SR. HELIO GURGEL CAVALCANTI (Governo do Estado de Pernambuco) -
3426Mas € objeto para ser segunda consideragdo. Esse 3° paragrafo, que foi
3427considerado pela cadmara de origem a necessidade de estabelecer diretrizes.

3428

3429

34300 SR?. CHRISTINA AIRES CORREA LIMA (CNI) — Se ¢é diretriz, como o proéprio
3431nome diz, a lei fala: quem estabelece diretriz sobre esse assunto é o 6rgao gestor, e
3432eu acho que esse comando legal tira do CONAMA a competéncia para essa diretriz
3433especifica, nao tira as diretrizes gerais de meio ambiente, mas essa tem uma norma
3434especial regulando especialmente essa matéria que deu para outro 6rgao. Agora, o
3435que a Andréa disse € que isso ja veio, algumas coisas nesse sentido na camara
3436técnica, mas ja devolveu dizendo que ndo poderia fazer porque a competéncia era
3437do 6rgéo gestor. Talvez por isso tenha vindo como recomendagao. Mas ai acho que
3438s0 era bom nds levantarmos isso do processo, para ver se € isso mesmo. Isso aqui
3439deve ter um processo que vai ver 0 que ja aconteceu, se foi um retorno, se nao foi.
3440Enfim, foi uma coisa que ela falou de lembranca que pode nem ser isso, pode ver no
3441processo.

3442

3443

3444A SR®. ANDREA VULCANIS MACEDO DE PAIVA (Planeta Verde) — Por isso que
3445eu quero explicar uma coisa aqui, vamos repetir. O proprio art. 20 da 9795, ele diz
3446que o Poder Executivo vai regulamentar essa Lei, ouvido o CONAMA. Ai vem o
3447Decreto que regulamenta a Lei e diz l1a no art. 3°, que compete ao 6rgao gestor
3448observar as deliberagdes do CONAMA. Entao, o que o CONAMA esta fazendo aqui?
3449Deliberando para que o 6rgédo gestor, ao adotar ou estabelecer com a politica, ou
3450faca com base nessas diretrizes que o CONAMA deliberou que sdo as adequadas,
3451nada mais do que isso. Por isso que eu nao vejo problema juridico nem na 422 e
3452nem nessa, considerando que essa seja uma Resolugao.

3453
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3454

34550 SR. HELIO GURGEL CAVALCANTI (Governo do Estado de Pernambuco) — A
3456senhora refere-se ao 9795/99 também.

3457

3458

3459A SR2. ANDREA VULCANIS MACEDO DE PAIVA (Planeta Verde) — Isso aqui ndo
3460¢ dirigido e nem €& obrigacéo para que o publico alvo assuma, isso aqui n&o € isso, 0
3461CONAMA esta dizendo, eu entendo que as diretrizes para essa educagao ambiental
3462que ocorre nos CEAs, sao essas aqui. Nao esta dizendo que os CEAs séo obrigados
3463a aplicar isso aqui. Sdo coisas diferentes. O que tem que entender € o conceito,
3464tanto da 422 quanto dessa, ele ndo esta determinando que os CEAs agora adotem
3465isso aqui, ndo. Esta dizendo que as diretrizes que o CONAMA entende que sao as
3466adequadas sao essas.

3467

3468

34690 SR? CHRISTINA AIRES CORREA LIMA (CNI) — Quando o art. 20 fala: o Poder
3470Executivo regulamentara essa Lei no prazo de 90 dias, ouvido o CONAMA. Entao,
3471quer dizer, para o Decreto, que a regulamentou € que tinha que ter ouvido o
3472CONAMA, que eu nem sei se foi ouvido, mas, na verdade, era para regulamentacao
3473da Lei.

3474

3475

3476A SR®. ANDREA VULCANIS MACEDO DE PAIVA (Planeta Verde) — Mas ao
3477regulamentar, o que o Decreto disse? Que o 6rgao gestor tem que necessariamente
3478ouvir, se submeter as deliberagcdes do CONAMA e do outro Conselho de Educacao.
3479Se ele esta submetido as orientagdes do CONAMA, o CONAMA precisa dizer quais
3480sao as suas diretrizes, como é que ele diz, verbalmente? Nao, vai ao Plenario, vai
3481apreciar e vai dizer: eu Plenario CONAMA, entendo que as diretrizes para educagao
3482que ocorrerem nos CEAs sdo essas daqui, ai o 6rgdo gestor vai pegar essas
3483diretrizes, juntar com o que veio do Conselho Nacional de Educacéao e estabelecer a
3484politica, as diretrizes que os CEAs irdo aplicar, entdo nés temos que entender que
3485sa0 coisas distintas. Aqui nés estamos, o CONAMA esta dizendo, eu entendo que as
3486diretrizes devam ser essas aqui. O 6rgao gestor vai pegar isso e vai as que vierem e
3487vai fazer as diretrizes para os CEAs.

3488

3489

34900 SR. JOAO ROBERTO CILENTO WINTHER (SMA/SP) — Na pratica esse
3491Conselho, esse 6rgédo gestor ndo existe. Ele foi montado para ser composto pelos
3492dois ministros, imagina, nunca, o0s ministros poderiam nomear 0s seus
3493representantes, mas como o espago do CONAMA ja é um espago mais conhecido,
3494mais consolidado, esse embate entre MEC e MMA se da na Camara Técnica do
3495CONAMA. O o6rgao gestor, ainda que exista, ainda seja homeado, eles néo estéo...
3496Quem esta fazendo é o CONAMA que aqui se da o embate do MMA com...

3497

3498

34990 SR2. CHRISTINA AIRES CORREA LIMA (CNI) - E o que eu falei, se é para dar
3500forga politica para o 6rgao gestor. Eles podem dar uma ratificada nisso, ele faz e traz
3501para nds, ai sim.

3502

3503

35040 SR. CLAUDISON RODRIGUES DE VASCONCELOS (DEA) — Esta funcionando,
3505inclusive ele esta se reunindo regularmente com o Comité Assessor, sO que O
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3506Comité Assessor na ultima reunido tirou uma duzia de encaminhamentos e agdes
3507que nés estamos fazendo. Nao sao propostas de politicas, sédo agdes, tem que fazer
3508um Encontro Nacional das Comissdes Interinstitucionais de Educacido Ambiental que
3509n6s vamos fazer, sdo agdes da gestdo, do cotidiano da educagdo ambiental. Em
3510nenhum momento, inclusive no proprio Comité Assessor, que tem alguns advogados
3511também, eles foram veementemente contra a ideia do 6rgao gestor comecar a
3512formular politicas, sempre houve certa rejeigcdo, a que o 6rgao gestor formulasse
3513politicas. Porque o 6rgado gestor, por exemplo... Ndo é o nosso juridico, sao
3514membros do Comité Assessor.

3515

3516

35170 SR. VINICIUS DE CARVALHO MADEIRA (IBAMA) - E que ndés fagamos uma
3518recomendacédo para que eles fagcam, € isso?

3519

3520

35210 SR?. CHRISTINA AIRES CORREA LIMA (CNI) — Se né6s devolvermos e
3522dissermos, “Olha, a competéncia € do érgéo gestor”, nés devolvemos, o 6rgao
3523gestor faz e traz para ndés fazermos uma recomendagao para que se siga aquela
3524diretriz feita pelo 6rgao gestor, eu acho que ai fica amarrado a competéncia deles, e
3525a do CONAMA de recomendar uma politica pré-existente. Agora, o que acontece?
3526Se nos formos falar que isso é diretriz, nds temos que esquecer que tem essa
3527diretriz especifica do Decreto do érgao gestor. Eu ndo concordo, mas até que teria.
3528Ai nds caimos na diretriz geral do CONAMA, mas ai tem que ser uma Resolugao, e
3529ai o0 6rgéo gestor faz o qué? E porque fala assim, é para qué, para o 6rgédo gestor o
3530qué? Para ele fazer a politica dele em cima da diretriz, ele ndo tem politica
3531nenhuma, isso aqui é a politica.

3532

3533

35340 SR. CLAUDISON RODRIGUES DE VASCONCELOS (DEA) — Como nao fazer
3535politica nenhuma e recomendar adogao dessas diretrizes.

3536

3537

35380 SR?. CHRISTINA AIRES CORREA LIMA (CNI) — Mas ai ela ja nao é feita pelo
35396rgao gestor, ela é feita pelo CONAMA. Em minha opinido, seria incompetente,
3540devolve e faz. Se a Camara entender que deve fazer, entédo seria resolugao, poderia
3541até ficar vencido, faga, e como fez a outra, mas teria que ser Resolugao, ai nés
3542talvez, ndo sei... A pergunta é, podemos mudar sem entender que estamos
3543alterando o mérito, porque uma € mais impositiva, ndo tem imposi¢cao?

3544

3545

35460 SR. HELIO GURGEL CAVALCANTI (Governo do Estado de Pernambuco) — Eu
3547gostaria de refletir sobre esse segundo paragrafo, quando fala: “Considerando a
3548necessidade de estabelecer diretrizes para a melhoria da organizagdo do CEA,
3549existentes e em fase de criagdo.” Considerando quem estabelecer as diretrizes, é a
3550pergunta. Considerando a necessidade. Entdo nio € através de uma recomendagao
3551que nds vamos estabelecer diretrizes. Entdo, vocé vai recomendar, considerando a
3552necessidade de estabelecer? E técnica legislativa. Eu acho que dentro da nossa
3553competéncia.

3554

3555

35560 SR?. CHRISTINA AIRES CORREA LIMA (CNI) — Eu acho também. Eu acho que
3557isso aqui, em principio, foi a primeira que eu falei que nado é recomendacgao, é
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3558Resolucéo, seria de diretriz, esta dentro da nossa competéncia, superado. Ai fica s6
3559a questao da competéncia.

3560

3561

3562A SR?. ANDREA VULCANIS MACEDO DE PAIVA (Planeta Verde) — Entdo, a
3563questao da competéncia, eu volto a insistir, a competéncia esta dada porque o 6rgao
3564gestor s6 pode estabelecer as diretrizes dirigidas ao publico, depois que o0 CONAMA
3565e o Conselho Nacional de Educagao, se manifestarem por forgca do art. 3°, do
3566decreto 4281. O CONAMA precisa dizer, “Eu entendo que as minhas diretrizes sao
3567essas aqui”, o Conselho Nacional de Educagéo vai dizer, “Eu entendo que séo as
3568minhas”, o 6rgao gestor vai reunir isso e vai estabelecer as diretrizes, porque ele
3569precisa ouvir. Como é que ele houve o CONAMA? Mediante Resolugao. O CONAMA
3570vai dizer: “O CONAMA entende que as diretrizes para o CEA sao essas aqui.” O
3571comité gestor vai juntar com que o Conselho Nacional de Educagao falar, e vai
3572estabelecer as diretrizes.

3573

3574

35750 SR. JOSE DE MORAES NETO (Governo Municipal - Regido Sudeste) — Eu
3576estava fazendo uma analise, muito embora possa parecer que estou indo além, é s6
3577para levantar uma questao. Aqui fala, por exemplo, incentivar processo de reflexao,
3578critica sobre os problemas ambientais, visando a revisdo de valores e
3579comportamentos individuais, sociais... Para mim isso é uma diretriz muito
3580educacional e ndo ambiental. Mas eu acho que seria uma questdo, ndés estamos
3581entrando em diretrizes que ficam parecendo educacionais.

3582

3583

3584A SR®. ANDREA VULCANIS MACEDO DE PAIVA (Planeta Verde) — Mas é por
3585iss0 que eu acho que quando o 6rgao gestor reunir o que vier do Conselho Nacional
3586de Educacao, ele vai ter que compatibilizar isso. Entdo se o CONAMA diz que aqui
3587ele tem que ser critico, e 0 Conselho Nacional de Educagéao disser que nao precisa,
3588como é que ele vai compatibilizar isso? Isso é atribuicdo do 6rgao gestor.

3589

3590

35910 SR. CLAUDISON RODRIGUES DE VASCONCELOS (DEA) — No6s estamos
3592entrando em uma discusséo de conteudo, que ninguém tem a qualificagdo aqui para
3593discutir isso.

3594

3595

35960 SR?. CHRISTINA AIRES CORREA LIMA (CNI) — Nem gostariamos, vai cair no
3597mérito. Mas eu acho que nds poderiamos votar isso, para resolver, porque é assim,
3598a Andréa esta defendendo que deveria observar as deliberacbes do CONAMA e do
3599Conselho Nacional de Educacéo, eu estava lendo para ver se... Eu estava tentando
3600concordar. Eu discordo, mas tem duas opinides, ai nés deliberamos e vemos. Por
3601qué? Porque isso € um inciso e depois tem outro que diz que tem que sistematizar, e
3602nd0 € um depois do outro, sao todos competéncias, e quando fala que é observar as
3603deliberacbes do CONAMA e do Conselho Nacional de Educagao, acho que é como
3604um todo que tem que observar, e n&o que isso seria prévio.

3605

3606

36070 SR. JOAO ROBERTO CILENTO WINTHER (SMA/SP) — Se vocé olhar o conjunto
3608da obra, se vocé sair do inciso 2, que diz observar as deliberagcdes do Conselho, e
36090lhar o resto das atribuicbes que foram dadas a esse 6rgéo gestor, ndo tem
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3610nenhuma que esbarre na elaboracido de politica. Entdo, me parece que esse inciso
361111, quando manda o 6rgao gestor observar as deliberagdes do Conselho Nacional de
3612Meio Ambiente e de Educacao, esta dizendo que quem vai baixar as diretrizes de
3613politica, séo esses dois conselhos, porque se 6rgao...

3614

3615

36160 SR?. CHRISTINA AIRES CORREA LIMA (CNI) — E do art. 15, porque & assim,
3617nd@o é aqui, aqui ja é o Decreto. O art. 15 da Lei fala assim, “Sao atribuicbes do
36186rgdo gestor, definicdo de diretrizes para implementacdo em ambito nacional.” E
3619aqui que eu acho. Acho que a Andréa fez uma coisa inteligente, que seria dizer,
3620“Olha, primeiro ouve o CONAMA para depois dizer.” Ai eu estava lendo para ver se
3621eu conseguia, s6 que quando ele fala em observar as deliberacbes do CONAMA,
3622acho que é como todos, e quando a Lei fala em ouvir do CONAMA no prazo para 90
3623dias, era para regulamentacdo da Lei no prazo de 90 dias, entdo ele ouviu o
3624CONAMA, em tese, ndo sei se ouviu ou ndo, mas era para edi¢gao do Decreto. E o
3625Decreto disse isso tudo que esta no art. 3°, da competéncia.

3626

3627

3628A SR2. ANDREA VULCANIS MACEDO DE PAIVA (Planeta Verde) — Ele diz isso,
3629“CONAMA, delibere sobre o que vocé acha necessario sobre educagao ambiental”,
3630e o CONAMA esta fazendo Resolugao para que o érgéo gestor, que é quem tem a
3631competéncia para editar as diretrizes, coadune ou habilite junto com as que vierem
3632do Conselho Nacional de Educacédo, mas o CONAMA precisa dizer o que ele
3633entende que é diretriz para educacao ambiental. Como € que ele diz isso?

3634

3635

36360 SR?. CHRISTINA AIRES CORREA LIMA (CNI) — Eu acho que quem tem que ter
3637a diretriz pelo art. 15, € o 6rgao gestor, e no Decreto, ele ndo da nenhuma
3638competéncia para o CONAMA, ele fala no terceiro que também compete ao 6rgao
3639gestor, e fala: “Observar deliberacdes do CONAMA e do Conselho Nacional de
3640Educacéo”, como todos os o6rgdos teriam. E depois ainda fala, “Sistematizar,
3641ladvogar etc”. Eu acho que a divergéncia é essa, se tem ou ndo a competéncia. Se
3642todo mundo entender que nao tem, nés devolvemos para que o Conselho, para que
3643ele faga, e nés recomendamos que aplique, porque eu acho que vai dar no mesmo.
3644

3645

36460 SR. JOAO ROBERTO CILENTO WINTHER (SMA/SP) — Mas ai tem outra
3647questdao de fundo, eles propuseram recomendag¢des. Enquanto deliberagédo de
3648diretrizes para... Vocé estd correta, eu fico na duvida com os argumentos da
3649Andréa, mas eu acho que esta correta, pelo 15 eu mesmo havia identificado isso, e
3650s06 falava isso com o Vinicius, entdo, estou vacilando entre os argumentos da Andrea
3651e os seus, porque a minha cabe¢ga me manda observar o art. 15, mas eu também
3652me sinto comprometido com o histérico de atuacdo dessa Camara de Assuntos
3653Juridicos e com a argumentagcdo que NGs mesmos aprovamos no passado, mas nao
3654podemos deixar isso de lado, porque a proposta que nos foi dada € uma proposta de
3655recomendacao. Entdo, acho que a discussao que cabe €, se alterar a recomendagao
3656para deliberagcao, se nés estamos invadindo mérito. Eu acho que estamos.

3657

3658

36590 SR?. CHRISTINA AIRES CORREA LIMA (CNI) — Eu também acho que essa seria
3660uma boa saida, para nds podermos... por qué? Porque recomendacao, pelo
3661CONAMA ali, tem que ter a proposta prévia.
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3662

3663

36640 SR. JOAO ROBERTO CILENTO WINTHER (SMA/SP) — Mas nds n&o precisamos
3665alterar para a deliberagdo. Nés podemos acatar que € uma proposta de
3666recomendacdes, e avalia-la com a competéncia genérica do CONAMA como
3667Conselho consultivo. Ela esta recomendando isso para todos os 6rgaos de ensino
3668do Pais.

3669

3670

36710 SR. HELIO GURGEL CAVALCANTI (Governo do Estado de Pernambuco) -
3672Ela considera a necessidade de estabelecer diretrizes.

3673

3674

36750 SR. JOAO ROBERTO CILENTO WINTHER (SMA/SP) — Ai nés vamos entrar
3676naquela historia. Se nés resolvermos mandar de volta para a Camara Técnica, nos
3677vamos ter que pontuar a licdo de casa.

3678

3679

36800 SR. HELIO GURGEL CAVALCANTI (Governo do Estado de Pernambuco) —
3681Agora, eu acho também que nao é papel dessa Camara, em face de qualquer
36820bstaculo, por maior que seja, como ndo tem sido historicamente, como vocé
3683lembrou, voltar para um motivo que dentro de nossa competéncia possa ser
3684saneado aqui. Acredito que possa ser recomendado por nds, ao Plenario que se
3685transforme em Resolugado e ndo uma simples recomendacéo.

3686

3687

36880 SR. JOAO ROBERTO CILENTO WINTHER (SMA/SP) — Podemos fazer, se ao
3689final da leitura nds chegarmos a conclusao de que de fato sdo diretrizes que
3690deveriam ser baixadas, através do CONAMA. E ai nés, de novo, cairiamos na
3691discussdo da competéncia, como esta sendo colocado, mas eu acho que nés
3692deviamos aceitar a proposta, como recomendacgao, ja que veio assim da Camara
3693Técnica e nem pensar isso, vamos estudar isso como proposta de recomendagao,
3694com base na face consultiva que o CONAMA tem, vamos olhar essa proposta de
3695recomendacao e vamos pelo menos pontuar a ligdo de casa, se € o caso de
3696devolvé-la, e ai na Camara Técnica, eles vao ver se permanecem com a proposta de
3697recomendacgao, ou se alteram ela para deliberagao.

3698

3699

37000 SR?. CHRISTINA AIRES CORREA LIMA (CNI) — O nosso problema de analisa-la
3701como recomendagédo, € o Regimento diz, que a recomendagdo € uma coisa que ja
3702esta pronta, uma politica prévia, e a Resolugao é para implementar diretrizes.

3703

3704

37050 SR. JOAO ROBERTO CILENTO WINTHER (SMA/SP) — Vocé me desculpa, eu
3706estou com o Regimento na méao, vocé |é varias vezes, mas eu o0 acho confuso.
3707Resolugdo: Quando se tratar de deliberagéo vinculada a diretrizes... Isso ndo € uma
3708deliberacdo. A recomendacdao é quando se tratar de manifestacdo acerca da
3709implementagdo de politicas, esta cabendo direitinho. A minha visdo sobre isso é
3710diferente da tua. Acho que cabe exatamente a recomendagao.

3711

3712
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3713A SR2. ANDREA VULCANIS MACEDO DE PAIVA (Planeta Verde) — Se for
3714recomendacgéao, vocé recomenda algo a alguém. N6s temos que definir, que, a quem
3715e o qué? A quem que o CONAMA esta recomendando o que aqui? Aos centros de
3716educagao ambiental? Ele ndo tem atribuicdo para isso, entdo tem que ser o 6rgéo
3717gestor. A nédo ser que vocé diga: “Recomendo ao 6rgao gestor que adote as
3718seguintes diretrizes, quando estabelecer (...) para os centros”, tudo bem, ou delibera
3719sobre diretrizes que ele acha adequada.

3720

3721

37220 SR. JOAO ROBERTO CILENTO WINTHER (SMA/SP) — Vocé ja estd em um
3723ponto que nés estamos carecas de saber. Se nds formos devolver isso para a
3724Camara Técnica, acho que nao vai existir outro caminho... Nés precisamos pontuar
3725a licao de casa, é obrigagédo nossa.

3726

3727

3728A SR?. ANDREA VULCANIS MACEDO DE PAIVA (Planeta Verde) — Tudo bem. O
3729que eu acho que nds temos que definir aqui é o seguinte, se é recomendacgao, vocé
3730recomenda algo a alguém, nés vamos dizer aqui, devolva para a Camara de origem
3731porque vocés tem que recomendar algo a alguém. Se nos dissermos que é
3732Resolugdo, nés n&do precisamos devolver, n6s mudamos por técnica legislativa e
3733dizer, E Resolucdo, e arruma o texto. Esse é o problema, nds temos que definir isso
3734aqui. Uma coisa vocé coloca no art. 1°: Recomendo ao érgao gestor que adote as
3735seguintes diretrizes quando for estabelecer as politicas para um centro de educacao,
3736isso € um art. 1° de uma recomendacao. O da Resolugéo, resolve deliberar sobre as
3737diretrizes para implantacao e funcionamento dos centros de educacdo ambiental. O
3738art. 1° ja € o problema se nds nao decidirmos se € uma coisa ou outra.

3739

3740

37410 SR CHRISTINA AIRES CORREA LIMA (CNI) — Se nés decidirmos que essa
3742competéncia é do 6rgao gestor, pode até fazer uma recomendagéo. Recomenda ao
37436rgao gestor que faga as diretrizes, conforme a Lei.

3744

3745

37460 SR. JOAO ROBERTO CILENTO WINTHER (SMA/SP) — Vocé vai recomendar ao
3747padeiro que faga pdo? E até indelicado.

3748

3749

37500 SR. JOSE DE MORAES NETO (Governo Municipal - Regido Sudeste) — Vai
3751fazer as diretrizes, conforme ouvido o CONAMA, néo foi isso? Entédo, ai nés vamos,
3752n6s podemos...

3753

3754

37550 SR. JOAO ROBERTO CILENTO WINTHER (SMA/SP) — Acho que de qualquer
3756forma, ndés vamos ter que avaliar como um todo. Seja para recomendagao. ..

3757

3758

3759A SR2. ANDREA VULCANIS MACEDO DE PAIVA (Planeta Verde) — Ndo tem
3760como seguir em frente se nés ndo decidirmos se isso se € recomendagao ou
3761Resolucdo. Se for recomendacao, nos temos que devolver, se for Resolucdo nos
3762podemos mandar para o plenario.

3763

3764
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37650 SR. JOAO ROBERTO CILENTO WINTHER (SMA/SP) — Por que se for
3766recomendagao nés vamos ter que devolver? Nao entendi. Calma, muita calma nessa
3767hora. De qualquer forma, nas duas hipéteses tem que devolver com licdo de casa,
3768por que nao? Nas duas... Olha aqui, recomendagdo, quando se tratar de
3769manifestacédo acerca da implementagao de politicas, programas publicos e normas...
3770Mas esta propondo que se implemente... Aqui ndo é estabelecimento, resolugao,
3771quando se tratar de deliberagdo. Vai ver que eles fizeram isso em forma de
3772recomendacao, para nao cair aqui, porque ndo é uma deliberagdo. Antes de
3773qualquer coisa, acho que nds temos que fazer a licdo de casa. Depois nds vemos o
3774que vai ser.

3775

3776

37770 SR?2. CHRISTINA AIRES CORREA LIMA (CNI) — Vamos fazer o seguinte, vamos
3778definir competéncia, se nds for incompetente, acabou.

3779

3780

37810 SR. JOAO ROBERTO CILENTO WINTHER (SMA/SP) — Quer dizer que até agora
3782n6s so fizemos Resolugdes diretrizes de politica? Vocés vao me perdoar, mas nao
3783foi.

3784

3785

3786A SR®. ANDREA VULCANIS MACEDO DE PAIVA (Planeta Verde) — Educacao
3787ambiental € um tema diferente, ndo € com qualquer outro, ndo € licenciamento, ndo
3788¢é padrao, tem uma caracteristica totalmente diferente.

3789

3790

37910 SR2. CHRISTINA AIRES CORREA LIMA (CNI) — E porque ela tem uma Lei
3792especifica que diz que tem o 6rgéo gestor...

3793

3794

37950 SR. JOAO ROBERTO CILENTO WINTHER (SMA/SP) — Porque o fato que vocés
3796falaram, recomenda-se a quem, € uma corregdo que ndés vamos ter que fazer no
3797texto inteiro, delibera-se a quem? Ordena-se a quem? Comanda-se a quem? E a
3798mesma historia, nds vamos ter que arrumar isso, seja um comando ou outro.

3799

3800

38010 SR® CHRISTINA AIRES CORREA LIMA (CNI) — Se é a esse que nds estamos
3802dizendo, que a Camara Técnica vai recomendar. Ela quer recomendar ao 6rgao
3803gestor, como ndés estamos interpretando, ou ela quer recomendar a todos os
3804Estados, os Municipios, os centros, sei la, ao MEC, nao sei? Para quem? Ai que
3805acho que é mérito. Nos estamos interpretando, que poderia recomendar ao 6rgao
3806gestor que faca um negdcio desses, mas sera que era esse o0 objetivo da Camara
3807Técnica. Por isso que a Andréa fala, o primeiro que nédo esta respondido a quem, ja
3808¢ mérito. Agora, eu acho que nds poderiamos fazer o seguinte, vamos definir a
3809historia da competéncia, que se for incompetente, ndés devolvemos para o 6rgao
3810dizendo que é competente, ele faz isso, e se ele quiser mais forca do CONAMA, ele
3811pede uma recomendacdo para aplicar a politica dele. Se nés entendermos, nao, nés
3812somos competentes, nés vamos usar a fundamentacdo da Andréa para dizer que
3813n6s estamos fazendo diretrizes.

3814

3815
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38160 SR. JOAO ROBERTO CILENTO WINTHER (SMA/SP) — Mas nds n3o somos
3817competentes sO para diretrizes, eu ndo sei por que vocés estdo amarrando esse
3818burro desse jeito. Quer dizer que nds s6 somos competentes para baixar diretrizes?
3819

3820

38210 SR?. CHRISTINA AIRES CORREA LIMA (CNI) — Nao, mas € a competéncia que
3822n6s conseguimos amarrar para fazer isso.

3823

3824

38250 SR. JOAO ROBERTO CILENTO WINTHER (SMA/SP) — A competéncia, ca entre
3826n6s, depois que ndés amarramos para aquela, nés amarramos para qualquer uma,
3827n6s podemos conseguir para qualquer uma.

3828

3829

38300 SR?. CHRISTINA AIRES CORREA LIMA (CNI) — Mas é isso que nos estamos
3831falando. Se acharmos que ndés somos competentes, nds vamos ter que fazer a
3832amarracao dessa, vai ter que ser uma eventual...

3833

3834

38350 SR. JOAO ROBERTO CILENTO WINTHER (SMA/SP) — Mas para recomendagao
3836€ até mais facil, &€ usar a 6938, quando ela diz a que veio o CONAMA. O CONAMA
3837veio com a sua fase consultiva, é até mais facil.

3838

3839

38400 SR?. CHRISTINA AIRES CORREA LIMA (CNI) — Mas isso ndo é consultoria,
3841consultoria é prévia, recomendacao € posterior. Nao é, “Como eu devo fazer?”, é
3842"execute a politica tal”, € um puxao de orelha. Acho que se nds entendermos que é
3843competente, ou ndés vamos usar essa aqui e vai dizer que € uma resolugao por
3844técnica legislativa e vai, para definir isso tudo que esta aqui mesmo, ou nés vamos
3845entender, ndo, € uma recomendacado, ndo posso mudar, para me dizer a quem,
3846porque, acho que tem esses 3 caminhos. NOs poderiamos votar, porque ai nos ja
3847seguimos um deles, sem ficar voltando o tempo todo.

3848

3849

38500 SR. JOAO ROBERTO CILENTO WINTHER (SMA/SP) — O que eu acho, é que
3851transformar recomendacgao em deliberacao é atingir o mérito.

3852

3853

38540 SR?. CHRISTINA AIRES CORREA LIMA (CNI) — Ainda tem essa questdo, nos
3855podemos transformar ou é técnica legislativa?

3856

3857

38580 SR. JOAO ROBERTO CILENTO WINTHER (SMA/SP) — Até para transformar
3859recomendacdo € uma coisa que nos nado podemos. Pronto, ndés podemos
3860transformar em deliberacéo. Agora competéncia.

3861

3862

38630 SR. HELIO GURGEL CAVALCANTI (Governo do Estado de Pernambuco) — Se
3864temos competéncia para transformar em Resolugao?

3865

3866
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38670 SR?. CHRISTINA AIRES CORREA LIMA (CNI) — Nao, se temos competéncia
3868para transformar em diretrizes. Eu acho que essa competéncia € do érgao gestor, e
3869¢ especifica com relagdo a competéncia geral. Era para fazer o Decreto.

3870

3871

3872A SR?®. ANDREA VULCANIS MACEDO DE PAIVA (Planeta Verde) — Eu acho que
3873pode transformar em Resolucdo e acho que o CONAMA tem competéncia para
3874estabelecer diretrizes para o 6rgao gestor. Ele vai estabelecer, “Eu, CONAMA,
3875entendo que essas sdo as diretrizes do CEA.” E isso que essa Resolucdo vai dizer.
38760 CEA nao precisa aplicar isso obrigatoriamente.

3877

3878

38790 SR. JOAO ROBERTO CILENTO WINTHER (SMA/SP) — Podemos transformar
3880em deliberacdo, e a competéncia € do CONAMA. Sao Paulo. Adiantei-me. Nao
3881esperei o Presidente abrir votagao.

3882

3883

38840 SR. HELIO GURGEL CAVALCANTI (Governo do Estado de Pernambuco) — O
38850posto disso ai. Noés tinhamos a decisdo entre acata-la como Resolugcdo e assim
3886tratar, depois estudar o conflito de competéncia. Primeiro a competéncia para
3887decisdo de acata-la enquanto Resolugao, depois o conflito de competéncia contido
3888na Lei. Eu acho que ndés ndo temos muitos elementos para ir para a segunda,
3889porque... Até proporia, nés fazermos a decisdo disso e trata-la como uma
3890Resolucdo, no seguinte a essa, porque eu estou achando que todos estdo com cara
3891de cansados, e ja abatidos para uma discussdo, com essa profundidade. Ja vim
3892preparado para trabalhar a Resolugao.

3893

3894

38950 SR CHRISTINA AIRES CORREA LIMA (CNI) — Primeiro a competéncia, o
3896CONAMA tem competéncia para dispor sobre diretriz, independente se for
3897Resolucédo ou recomendagdo. Porque se essa morrer ja devolve para o Conselho.
3898Entao, eu entendi que n&o tem, a Andréa que tem...

3899

3900

39010 SR. HELIO GURGEL CAVALCANTI (Governo do Estado de Pernambuco) —
3902Encaminhamento atribuido a Dr2. Cristina, CNI, a competéncia do CONAMA para
3903decidir sobre diretrizes...

3904

3905

39060 SR?. CHRISTINA AIRES CORREA LIMA (CNI) — Diretrizes da Politica Nacional
3907de Educacgao, que acho que esta no art. 15, que diz: “Que sé&o atribuicbes do 6rgao
3908gestor, a definicao de diretrizes para implementacgéo...”

3909

3910

3911A SR2. ANDREA VULCANIS MACEDO DE PAIVA (Planeta Verde) — Esse
3912encaminhamento esta errado. Nés ndo estamos decidindo se o CONAMA pode
3913estabelecer diretrizes, diretrizes é do 6rgdo gestor. O que o CONAMA esta
3914estabelecendo sdo as diretrizes que ele entende que o 6rgdo gestor deve adotar
3915quando for estabelecer as diretrizes, esse € 0 meu entendimento, nés n&do podemos
3916confundir, e aqui dizer que a CTAJ que o CONAMA pode estabelecer diretrizes, néo
3917é bem isso. O CONAMA pode deliberar sobre as diretrizes que ele entende
3918adequadas a isso.
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3919

3920

39210 SR. JOSE DE MORAES NETO (Governo Municipal - Regido Sudeste) —
3922Desculpa, mas nos vamos atacar diretamente o mérito, entdo. Porque aqui esta
3923sendo em principio, uma recomendacdo para todos os CEA, nds estamos
3924entendendo... A recomendacao que esta sendo proposta é para todos os CEA. Isso
3925que eu estou falando. Mas, olha aqui, ai n6s vamos primeiro alterar para uma...
3926Porque noOs entendemos que nds temos competéncia para alterar para uma
3927Resolugdo, e ainda que essa Resolucdo ndo seja direcionada ao CEA, seja
3928direcionada ao 6rgéo gestor.

3929

3930

3931A SR2. ANDREA VULCANIS MACEDO DE PAIVA (Planeta Verde) — Vai fazer igual
3932a0 422, ela ndo disse para quem, ela disse: “O CONAMA esta dizendo que as
3933diretrizes que ele acha que sdo adequadas para isso, sdo essas,” issO hao quer
3934dizer que as escolas tém que adotar aquilo ali ndo.

3935

3936

39370 SR CHRISTINA AIRES CORREA LIMA (CNI) — Acho que n&o precisaria disso,
3938acho que as diretrizes do 15. Mas eu concordo com vocé, por isso que eu estou
3939achando que nao tem competéncia.

3940

3941

39420 SR. JOSE DE MORAES NETO (Governo Municipal - Regido Sudeste) — N&o é
3943que o CONAMA, nédo é que a CTAJ...

3944

3945

3946A SR2. ANDREA VULCANIS MACEDO DE PAIVA (Planeta Verde) — Ndo é porque
3947¢é uma Resolugdo, como é a 422, que ela passa a ser obrigatdria para as escolas ou
3948aqui para os CEA. Nao. O CONAMA vai dizer: Eu entendo que as minhas diretrizes,
3949as diretrizes do CONAMA, para que os CEAs adotem, quando elas forem
3950estabelecidas, sejam essas, ndo € obrigatdrio, ndo € porque € uma Resolugédo que
3951amanhd o CEAs tem que ser assim, porque o CONAMA nao tem atribuicao para
3952iss0. Quem tem é o 6rgao gestor. Esse debate nds fizemos na 422.

3953

3954

39550 SR. JOSE DE MORAES NETO (Governo Municipal - Regido Sudeste) — Eu
3956continuo achando que mesmo nessa colocagdo sua, nos estamos atacando o
3957mérito.

3958

3959

3960A SR2. ANDREA VULCANIS MACEDO DE PAIVA (Planeta Verde) — Bom, essa é a
3961segunda votacdo que nos estamos fazendo. Primeiro, se o CONAMA tem
3962competéncia para Resolugao ou recomendagdo. Segundo, se tem, se ele pode
3963deliberar.

3964

3965

39660 SR. HELIO GURGEL CAVALCANTI (Governo do Estado de Pernambuco) -
3967Como seria 0 encaminhamento, Doutora?

3968

3969
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39700 SR?. CHRISTINA AIRES CORREA LIMA (CNI) — Primeiro, tem competéncia do
3971CONAMA? Vamos dizer, a competéncia para essas deliberagbes, para essas
3972diretrizes € do CONAMA ou do conselho gestor? A minha posigdo, como esta no art.
397315, que s&o as diretrizes para implementagdo da Politica Nacional de Educagéo
3974Ambiental é do 6rgao gestor, eu acho que a incompeténcia € do CONAMA, que
3975aquela competéncia geral de diretrizes, superada por uma competéncia especifica.
3976E ai a Dr?. Andréa acha que, dentro das competéncias gerais, poderia o CONAMA
3977estabelecer diretrizes gerais ainda para o conselho gestor, antes dessas diretrizes.
3978

3979

3980A SR2. ANDREA VULCANIS MACEDO DE PAIVA (Planeta Verde) — Como o érgéo
3981gestor, por for¢ca do decreto 4281, o 6rgao gestor s6 pode deliberar sobre diretrizes
3982depois de ouvir o CONAMA, ele tem que ouvir o CONAMA. Como € que ele vai ouvir
39830 CONAMA? Pura Resolugéao, no art. 3°. Compete ao 6rgao gestor.

3984

3985

39860 SR. VINICIUS DE CARVALHO MADEIRA (IBAMA) — Observar as deliberacdes
3987genéricas do CONAMA. Mas também néo fala que € as deliberagbes previamente
3988sobre...

3989

3990

3991A SR2. ANDREA VULCANIS MACEDO DE PAIVA (Planeta Verde) — O que eu
3992estou dizendo é o seguinte, se 0 CONAMA deliberar sobre isso aqui, o 6érgao gestor
3993é obrigado a ouvir, ndo é? Por for¢ca desse dispositivo? E ele tem, porque ele pode
3994estabelecer, pelo art. 6° inciso Il, as diretrizes de implementagao das politicas
3995ambientais.

3996

3997

39980 SR? CHRISTINA AIRES CORREA LIMA (CNI) — Mas ai vai dizer que a
3999competéncia especifica sobre isso, esta no 15, e ndo é mais dele. E esse que é o
4000problema, mas vamos deliberar, tanto faz. Para mim...

4001

4002

40030 SR. HELIO GURGEL CAVALCANTI (Governo do Estado de Pernambuco) —
4004Estou querendo sintetizar o encaminhamento. O CONAMA tem competéncia para
4005emanar diretrizes gerais sobre Politica Nacional de Educacao, porque aqui ndés
4006matariamos os dois coelhos... De emanar diretrizes, ai o instrumento € que nés
4007iriamos decidir, se Resolugdo ou recomendacdo, mas se prevalecer a analise da
4008competéncia, me parece que o encaminhamento, pelo que eu vi, foi que o CONAMA
4009tem competéncia para emanar diretrizes gerais sobre Politica de Educacgao
4010Ambiental? E isso?

4011

4012

4013A SR2. ANDREA VULCANIS MACEDO DE PAIVA (Planeta Verde) — Eu diria, se
4014fosse responder, que tem competéncia para estabelecer diretrizes que o 6rgao
4015gestor ira aplicar quando estabelecer as diretrizes que ele entende adequadas para
40160 6rgdo gestor aplicar ou estabelecer. E essa a minha resposta, ndo é so, ele tem
4017competéncia para estabelecer diretrizes, ndo, ele tem competéncia para estabelecer
4018as diretrizes que ele entende adequadas para o 6rgdo gestor. E isso que eu
4019entendo.

4020

4021
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40220 SR?. CHRISTINA AIRES CORREA LIMA (CNI) — A minha posigao é que nao tem,
4023porque a atribuicdo de 6érgao gestor de diretriz, para implementacdo nacional é
4024plena, ndo esta condicionada a nenhuma anterior, porque fala, “A coordenac¢ao da
4025Politica Nacional, fica a cargo desse 6rgao gestor”, e depois fala que é atribuicao
4026dele a definicao de diretriz para ambito nacional.

4027

4028A SR2. ANDREA VULCANIS MACEDO DE PAIVA (Planeta Verde) — Se o
4029CONAMA nao fizer isso, o 6rgao gestor pode fazer? Pode. Se o CONAMA fizer, o
40300rgao gestor tem que ouvir e prestar atengdo no CONAMA? Sim.

4031

4032

40330 SR. JOSE DE MORAES NETO (Governo Municipal - Regido Sudeste) — Ai eu
4034até concordo. Agora, como vai ter que analisar e, como o 6rgéo vai ter que observar
4035as deliberagdes do CONAMA, se nos...

4036

4037

40380 SR?. CHRISTINA AIRES CORREA LIMA (CNI) — Esta no Decreto. Isso na Lei,
4039fala que a competéncia é do art. 15.

4040

4041

4042A SR?®. ANDREA VULCANIS MACEDO DE PAIVA (Planeta Verde) — N&o Cristina,
40430ucga o que nos estamos falando. O CONAMA nao pode deliberar sobre diretrizes.
4044Ele pode deliberar sobre diretrizes para que o érgao gestor aplique.

4045

4046

40470 SR?. CHRISTINA AIRES CORREA LIMA (CNI) — Eu ja entendi. Eu s6 nao
4048concordo porque aquilo que o Decreto, ndo a Lei, fala que ele tem que observar as
4049disposicoes do CONAMA, todos tém.

4050

4051

40520 SR. JOSE DE MORAES NETO (Governo Municipal - Regido Sudeste) — E isso
4053que eu estou falando. Até porque nesse ponto, até entdo eu estava entendendo seu
4054lado, mas quer dizer o seguinte, nés podemos deliberar, uma nova Resolugéo e que
4055¢le vai ter que...

4056

4057

40580 SR?. CHRISTINA AIRES CORREA LIMA (CNI) — N&o vai, sabe por qué? Porque
4059ele tem competéncia exclusiva para isso. Porque o CONAMA tem competéncia geral
4060de estabelecer diretriz de meio ambiente, agora, a Lei especifica de educagao
4061ambiental diz, art. 15, é a Lei que fala, “Sao atribuicbes do 6rgao gestor: Definicao
4062de diretrizes em ambito nacional,” e ele ndo esta condicionando isso a uma prévia
40630itiva, eu acho que o CONAMA esta invadindo a competéncia dele, porque ai é
4064competéncia especifica da Lei.

4065

4066

40670 SR. CLAUDISON RODRIGUES DE VASCONCELOS (DEA) — Mas e se foi o
4068proprio érgao gestor que escreveu isso aqui? Encaminhou para ca? Quem elaborou
4069iss0? Provavelmente foi o préprio 6rgao gestor. Ou seja, o 6rgao gestor pode
4070formalizar isso... Eu quero ouvir a opinido do CONAMA. Encaminha para o
4071CONAMA essas diretrizes.

4072

4073
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40740 SR. VINICIUS DE CARVALHO MADEIRA (IBAMA) — Nos podemos fazer
4075diretrizes, dirigidas especificamente para um unico 6rgéo, que seria 0 caso?

4076

4077

40780 SR. JOSE DE MORAES NETO (Governo Municipal - Regido Sudeste) — Agora
4079mais do que nunca, para mim, invadiu o merito.

40800 SR. JOAO ROBERTO CILENTO WINTHER (SMA/SP) — A 422 é aberta.

4081

4082

4083A SR2. ANDREA VULCANIS MACEDO DE PAIVA (Planeta Verde) — Exatamente,
4084¢ isso que eu estou falando, ela ndo disse para quem, mas a unica possibilidade de
4085dar legalidade para ela é isso, porque ela ndo pode estabelecer diretrizes, isso é
4086competéncia do 6rgao gestor. Ela s6 pode dizer, “Eu, CONAMA, entendo que as
4087diretrizes a ser adotadas sdo essas.” Quem for adotar as diretrizes, que siga isso
4088aqui.

4089

4090

40910 SR. HELIO GURGEL CAVALCANTI (Governo do Estado de Pernambuco) - Dr.
4092Jodo Winther. Por favor, faca a analise para o encaminhamento. Vamos colher
4093votos...

4094

4095

4096A SR2. ANDREA VULCANIS MACEDO DE PAIVA (Planeta Verde) — Como é que
4097se ouve o CONAMA? O 6rgéo gestor, se ele quiser ouvir o CONAMA: “CONAMA, eu
4098quero que vocé diga quais sao as diretrizes que eu devo...” Ele pede? E como o
4099CONAMA vai dizer sobre isso? Por Resolugéo. Se o 6rgao pedir para 0 CONAMA,
4100como € que o CONAMA vai se manifestar? Nao ¢ o MMA, é o CONAMA. O
4101CONAMA vai dizer, “Resolvo que as diretrizes que o 6rgao gestor esta pedindo sao
4102essas aqui.” O unico problema € que o érgao gesto cor ndo pediu.

4103

4104

41050 SR. VINICIUS DE CARVALHO MADEIRA (IBAMA) — E melhor voltar, para que
4106ele peca formalmente.

4107

4108

4109A SR?®. ANDREA VULCANIS MACEDO DE PAIVA (Planeta Verde) — Pode ser um
4110encaminhamento, mas eu acho que nao precisa, o CONAMA pode
4111espontaneamente fazer as diretrizes. Ele n&do precisa da provocagcdo do 6rgao
4112gestor.

4113

4114

41150 SR?. CHRISTINA AIRES CORREA LIMA (CNI) — Ai ele esta fazendo uma
4116delegacado de competéncia, esta abrindo mao da competéncia. Ai pode, porque ele €
41170 competente e ele mesmo pergunta. Ai resolveria, porque ele como orgao
4118competente, para elaborar as diretrizes, ele pode fazer, eu posso consultar quem eu
4119quiser. Ai tudo bem. Mas vocé nao vai dizer que o CONAMA esta invadindo a
4120competéncia dele, porque a competéncia. Eu acho que esta, porque acho que a
4121competéncia, nesse ambito, é dele. Mas o que acontece, nao foi o 6rgao gestor, foi
4122um dos membros do érgéo gestor que perguntou.

4123

4124
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41250 SR. JOSE DE MORAES NETO (Governo Municipal - Regido Sudeste) — Mas
4126nesse caso, na verdade, ele nao poderia responder... O CONAMA nao poderia, ai
4127sim responder através de uma recomendagdo, mas recomendando a verificar ou
4128cumprir resolugdes ja elaboradas. Acho que responde através de uma Resolugao,
4129criando diretrizes, realmente eu também fico.

4130

4131

41320 SR?. CHRISTINA AIRES CORREA LIMA (CNI) — O que me causa espécie, é que
4133essas diretrizes, quem sabe disso € esse 6rgao gestor e € ele que esta mandando.
4134Por que ele que tem competéncia, ndo edita logo e ndo manda para o CONAMA
4135recomendar que todo mundo aplique? Porque se for uma coisa, “Olha, isso aqui eu
4136quero ouvir o CONAMA, porque o CONAMA que tem a expertise, ele é que sabe,” Ai
4137tudo bem, mas a expertise é dele, vem deles isso aqui, veio do érgao gestor. Entao,
4138se veio, ele fez... E o MMA que é participante do érgdo gestor. Entdo, pior ainda,
4139porque o que eu acho? Qual é a expertise do CONAMA, para dispor sobre esses
4140(...), que sao coisas que o 6rgao gestor é que sabe, que diz que quer, e se esta
4141certo ou errado. E ainda tem esse problema de qual é a l6gica desse negdcio? A
4142unica légica que eu vejo, é que o 6rgao gestor, como o Joao falou, pode ser um
41436rgao que esteja enfraquecido politicamente e queira dar mais forga para isso. Mas
4144esse objetivo, sem contrariar qualquer questao legal de competéncia é atingido ali,
4145estabelecendo e pedindo uma recomendacgao para que todos apliquem. Mas enfim,
4146eu acho que nés poderiamos fazer uma deliberacado que... O que me da problema...
4147“Entdo, vamos aceitar essa”. Ai vem outra que nés também achamos que tem
4148competéncia, e nos ficamos amarrados por outra errada que nés fizemos antes.
4149Esse que é meu problema. Eu n&o queria, nés podemos até perder, mas gostaria
4150que meu voto contrario ficasse registrado, porque eu nao quero ficar amarrada, nés
4151temos Resolucdes que vieram de varias composicdes da Camara Técnica, e ai,
4152porque essa composi¢ao acha que a outra esta errada, e nds temos que seguir igual
4153a outra fez, € complicado. Nao sei, acho que nés estamos tentando ver a melhor
4154forma, que € importante, interessante, que deve ser feito. Vamos ver a forma. Qual é
4155a forma? Quem é o competente? Qual é a melhor forma? Mas acho que a primeira
4156pergunta é a competéncia, depois eu vou ajudar em tudo que for preciso.

4157

4158

41590 SR. HELIO GURGEL CAVALCANTI (Governo do Estado de Pernambuco) —
4160Entao nos cingiriamos a fazer a votacdo da competéncia. Caso haja competéncia, ai
4161n6s vamos decidir.

4162

4163

41640 SR. JOSE DE MORAES NETO (Governo Municipal - Regido Sudeste) — Essa
4165competéncia vai ser discutida de uma forma geral?

4166

4167

41680 SR? CHRISTINA AIRES CORREA LIMA (CNI) — Mas para essa Resolugao.
4169Porque diretrizes tem, mas isso aqui néo é...

4170

4171

41720 SR. HELIO GURGEL CAVALCANTI (Governo do Estado de Pernambuco) — O
4173CONAMA tem competéncia para elaborar diretrizes gerais sobre Politica de
4174Educagéo Ambiental?

4175

4176
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4177A SR2. ANDREA VULCANIS MACEDO DE PAIVA (Planeta Verde) — Eu gostaria
4178que fosse registrado em ata, o sim, o ndo e o porqué.

4179

4180

41810 SR. HELIO GURGEL CAVALCANTI (Governo do Estado de Pernambuco) — A
4182questdao em votacdo sera, o CONAMA tem competéncia para elaborar diretrizes
4183gerais sobre Politica de Educacédo Ambiental? Agora, essa questdao que a senhora
4184esta levantando, seria motivo de uma decisao até o porqué, de como... Seria voto
4185justificado? E preliminar a votacdo. Concordancia pelo voto justificado, todos de
4186acordo. Sim. Entdo, em questao, por favor, Alexandre, digita ai: O CONAMA tem
4187competéncia...

4188

4189

41900 SR. CLAUDISON RODRIGUES DE VASCONCELOS (DEA) - S6 uma
4191observacéo, diretrizes gerais ou especificas? Porque essas aqui sdo especificas.
4192

4193

41940 SR?. CHRISTINA AIRES CORREA LIMA (CNI) — E especifica, porque eu acho
4195que nés estamos tratando da Resolugao...

4196

4197

41980 SR. HELIO GURGEL CAVALCANTI (Governo do Estado de Pernambuco) —
4199Até colocar para elaborar. Pode elaborar de outras formas. Vamos colher as formas.
4200

4201

42020 SR? CHRISTINA AIRES CORREA LIMA (CNI) — Eu acho que nao, porque o art.
420315 da Lei de Educagédo Ambiental 9795/99, diz que s&o atribuigdes do érgéo gestor a
4204definicao de diretrizes para implementacdo em ambito nacional, e remetendo ao
4205artigo 4, que é a Politica Nacional de Educagdo Ambiental. Entdo acho que n&o tem
4206nem a geral, pelo art. 14 combinado com o 501, e muito menos a especifica, que é o
42070bjeto dessa resolucdo. Os art. 14 e 15 da Lei, 9795/99. Pronto, esta justificado. Se
4208quiser especificar mais, é: Competéncias especificas, que afasta a competéncia
4209geral do CONAMA para estabelecer diretrizes em matéria ambiental. E porque o art.
4210da 9638 diz que ele tem competéncia para estabelecer diretrizes de politica
4211ambiental geral.

4212

4213

4214A SR®. ANDREA VULCANIS MACEDO DE PAIVA (Planeta Verde) — Sim. “O
4215CONAMA pode deliberar sobre as diretrizes que entende adequadas para a Politica
4216de Educagdao Ambiental a serem encaminhadas para implementagao pelo 6rgao
4217gestor.” E isso ai que eu entendo.

4218

4219

42200 SR2. CHRISTINA AIRES CORREA LIMA (CNI) — Depois do 14 e 15, faga aos
4221artigos tais, que atribuem essa competéncia ao 6rgéo gestor, porque nds estamos
4222falando do 6rgao gestor, e la eu nao falei de quem era. Apds a Lei: “Que atribuem
4223essa competéncia ao 6rgao gestor.”

4224

4225

42260 SR. JOAO ROBERTO CILENTO WINTHER (SMA/SP) — Eu voto pela
4227competéncia do CONAMA, sim. Meu voto sim, o CONAMA tem competéncia para
4228deliberar sobre diretrizes de educagao ambiental, tendo em vista que o artigo 15 da
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4229Lei 9795 de 99 atribuiu ao Conselho gestor, apenas a definicdo de diretrizes para a
4230implementacdo da educagao ambiental, ordenando, no regulamento, que este
4231Conselho. “Regulamento” pde entre parénteses, Decreto 4281/02, por favor,
4232Alexandre. Art. 3°, que esse 6rgao gestor, e ali atras troca, por favor, “conselho” por
4233“6rgao”. Observe as deliberagbes do CONAMA e também da CNI. Esta bom assim.
4234

4235

42360 SR. HELIO GURGEL CAVALCANTI (Governo do Estado de Pernambuco) —
4237Esta perfeito. Dr. Vinicius.

4238

4239

42400 SR. VINICIUS DE CARVALHO MADEIRA (IBAMA) — Nao. Porque em relacéo a
4241éarea educacional ndo encontro esta competéncia no art. 8 da 6938, acompanhando
42420s fundamentos da Dr2. Cristina.

4243

4244

42450 SR. JOSE DE MORAES NETO (Governo Municipal - Regido Sudeste) — O meu
4246voto é sim. Eu vou remeter as fundamentacbdes do Planeta Verde, que o CONAMA
4247pode e acho que até, vamos dizer assim, deve deliberar ao 6rgdo, mas ressalvando
4248remissivel aos 2, mas so6 gostaria de fazer uma ressalva. Na questdo que o Dr. Joao
4249falou ao érgéo gestor, ele tem a definicdo de diretrizes para implementagédo e nao
4250diretrizes ambientais, vamos dizer no seguinte sentido. Remissivel aos 2, para nao
4251ficar delonga ando muito, coloca remissivel tanto ao Planeta Verde como ao doutor
4252de Sao Paulo. Sim, s6 essa questao, eu acho que existem duas competéncias, nao
4253precisa colocar, s para ver se € isso que a Dr?. Andréa esta pensando também. O
42546rgao gestor tem uma competéncia, como o Dr. Jodo muito bem ressaltou ali, para
4255implementar essa educacado ambiental, mas nés temos também como oferecer a ele
4256a diretrizes ambientais, que é da nossa competéncia, e nao a implementagao
4257propriamente dessa educagao e sim as diretrizes gerais dessa educagéo. Coloca ai
4258Alexandre, sim. Remissivel as fundamentagdes do Dr. Jodo Winther, ou seja, o
42596rgao gestor possui a competéncia para a implementagdo das diretrizes. Entdo
4260deixa so, remissivel ao Dr. Jodo Winther de Sao Paulo, pronto.

4261

4262

42630 SR. HELIO GURGEL CAVALCANTI (Governo do Estado de Pernambuco) —
4264Bom, como planejado, colhidos os votos...

4265

4266

4267A SR?. ANDREA VULCANIS MACEDO DE PAIVA (Planeta Verde) — Pe no meu
4268s6 o fundamento juridico do art.15, 1. Concordando com o Dr. Jodo e estamos
4269combinados. Inciso |, definicao de diretrizes para implementacao, sdo agdes e nao...
4270Ai nés voltamos la para o art. 6°, inciso Il da 6938 e o art. 3°, 2, do Decreto 4281.
4271Combinado com o art. 6°, inciso Il da Lei 6938 e o art. 3° inciso Il do Decreto
42724281/2002. Ou entdo eu me junto a vocé Jodo, em vez de serem 2 votos diferentes.
4273Nao tem problema nenhum.

4274

4275

42760 SR. HELIO GURGEL CAVALCANTI (Governo do Estado de Pernambuco) —
4277Bom, a proposta agora € votar se nos interrompemos agora e continua amanha. Ja
4278esta aprovado. Eu tenho que votar, basta abstencéo, para manter o equilibrio. 9h30.
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