MINUTA

RESOLUGAO CONAMA

Art. 1° Do Termo de Referéncia que orientara a elaboragdo do Estudo de Impacto Ambiental — EIA e seu
respectivo relatério — RIMA constara a obrigatoriedade de andlise das alternativas tecnoldgicas e
respectivos impactos no meio ambiente do trabalho, com respectivos reflexos na saude do trabalhador,
incluindo poluicado térmica, sonora, vibracoes e emissdes nocivas ao sistema respiratério.

Art. 2° No ambito do Programa Basico Ambiental-PBA, exigido para obtencdo da Licenca de Instalagéo, o
empreendedor devera propor programa especifico de Seguranca, Meio Ambiente e Saude-SMS do
trabalhador, na conformidade com o artigo 4° da Convengao 148 da Organizagéao Internacional do Trabalho,
abrangendo a aplicagdo dos padrdes e normas técnicas e outros meios aplicaveis

§ 1°. O programa de que trata o caput sera enviado, pelo 6rgao licenciador, a representagéo sindical da
categoria majoritaria no empreendimento estd filiada, com o objetivo de dar publicidade quanto aos padrées
de poluigao a que estardo expostos dentro e no entorno do empreendimento.

§ 2°. A representacgdo sindical tera a oportunidade de se manifestar no prazo de 30 (trinta) dias, observando
as normas regulamentadoras do MTE relativas a seguranca e medicina do trabalho, sem prejuizo das
etapas e prazos do procedimento de licenciamento ambiental.

Art. 3° No ambito do seu Programa de Gestdo Ambiental, o empreendedor devera obrigatoriamente informar
e esclarecer sobre as condicionantes estabelecidas na Licenga de Instalagédo, referentes ao SMS, aos
trabalhadores, por meio de suas representagdes.

Art. 4° O ¢6rgao licenciador devera informar a representagédo sindical a qual a categoria majoritaria no
empreendimento esta filiada sobre o cumprimento das condicionantes da Licenga de Instalagao, referentes
ao SMS, para manifestagéao.

Art. 5° O 6rgdo ambiental licenciador devera informar a CIPA e a representacao sindical a qual a categoria
majoritaria no empreendimento esta filiada sobre os resultados das vistorias referentes aos niveis de
contaminagdo do empreendimento e seu entorno, para manifestagéo.



Apresentacgao de proposta de Resolugéo
Interessado: MMA

A iniciativa desta Resolugéo surgiu a partir de reunides entre representantes do Ministério do Meio Ambiente
com entidades representativas da classe dos trabalhadores e outros colaboradores e encontra-se alinhada no
documento “Proposta de Politica Nacional de Seguranca do Trabalho”, elaborado pelo Grupo de Trabalho
instituido pela Portaria Interministerial n® 1253, de 13 de fevereiro de 2004. O referido documento, que se
encontra sob a revisdo da Comissao Tripartite de Saude e Seguranga no Trabalho, instituida pela Portaria n°
152, de 13 de maio de 2008, registra importantes consideragoes:

i ) A abordagem integrada das inter-relagdes entre as questdes de seguranca e saude do trabalhador, meio
ambiente e modelo de desenvolvimento adotado no pais, traduzido pelo perfil de produgao-consumo, representa
na atualidade, um grande desafio para o Estado Brasileiro;

i) A degradagcdo ambiental, originada nos processos de produgdo, armazenagem, expedigdo, distribuicdo e
comercializagao e responsavel pela poluigdo do ar, do solo, das aguas superficiais e subterraneas, produz riscos
e afeta a saude dos trabalhadores, a populagédo do entorno e o equilibrio ecolégico;

iii)As acdes de seguranca e saude do trabalhador exigem uma atuagcdo multiprofissional, interdisciplinar e
intersetorial, capaz de contemplar a complexidade das relagbes produgado-consumo-ambiente e saude;

iv) O atual sistema de seguranca e saude do trabalhador carece de mecanismos que incentivem medidas de
prevengao, responsabilizem os empregadores, propiciem o efetivo reconhecimento dos direitos do segurado,
diminuam a existéncia de conflitos institucionais, tarifem de maneira mais adequada as empresas e possibilitem
um melhor gerenciamento dos fatores de riscos ocupacionais.

Neste sentido, tendo em consideracdo o procedimento de licenciamento ambiental disciplinado na legislagao vi-
gente, sobretudo na forma da Resolugdo CONAMA 237/97, o Ministério do Meio Ambiente apresenta proposta
de Resolugdo, que dispde sobre a participagdo de representantes dos trabalhadores no referido procedimento de
licenciamento ambiental. A motivagdo da norma deve-se a necessidade de efetivar o direito a informacéo dos
trabalhadores no que se refere ao conteudo do Estudo de Impacto Ambiental e sobre condicionantes, estabele-
cidas nas licengas ambientais, possibilitando eventual participagao capaz de auxiliar vistorias de fiscalizagao e
monitoramento, visando cumprimento das medidas de protegdo a saude e seguranga do trabalho. Tudo isso,
sem prescindir da necessaria eficiéncia do licenciamento ambiental, o qual se constitui em procedimento consti-
tuido de decisdes e atos administrativos relacionados a fungao estatal da Administracdo Ambiental. Assim, o ob-
jetivo da proposta de Resolugao € o de avancgar na normatizagéo da legislagao vigente, suprindo de informagoes
os trabalhadores de empreendimentos licenciados pelos érgdos ambientais competentes. Desta forma, esses
trabalhadores, que representam o segmento da populagdo mais direta e imediatamente exposto aos eventuais
impactos ambientais decorrentes da implantagédo e funcionamento de empreendimentos e atividades potencial-
mente impactantes, quanto melhor educados ambientalmente e bem posicionados para a defesa eficiente do in-
teresse social de desenvolvimento sustentavel do nosso pais, mais eficientemente poderao contribuir. A proposta
tem como premissa nao criar ébices a eficiéncia e agilidade esperada do 6rgdo ambiental licenciador, Unico res-
ponsavel definido em lei para as autorizagdes e avaliagdo do cumprimento das condicionantes.

Quanto ao conteudo da Proposta de Resolugdo, destaca-se que a mesma orienta aos 6rgaos ambientais
competentes para que, no procedimento de licenciamento ambiental, venham a : 1) determinar ao
empreendedor a inclusdo no EIA/RIMA de capitulo sobre alternativas de tecnologias mais limpas para reduzir
impactos na saude do trabalhador e no meio ambiente, incluindo polui¢do térmica, sonora e emissdes nocivas ao
sistema respiratério; 2)determinar ao empreendedor que, ainda na fase de concessao de Licenga de Instalagédo
(LI), o empreendedor proponha no Programa Basico Ambiental um Programa especifico de Seguranca, Meio
Ambiente e Saude — SMS do trabalhador, que sera enviado pelo érgao ambiental licenciador a central sindical (a
qual estiver filiado o sindicato da maioria dos trabalhadores do empreendimento) para oportunidade de
manifestacdo no prazo de 30 (irinta) dias, durante as quais as etapas do procedimento prosseguirdo; 3)
determinar ao empreendedor que informe e esclareca o cumprimento das condicionantes estabelecidas na LI,
referentes ao SMS, aos trabalhadores, por meio de suas representagéo; 4) informar a central sindical (a qual
estiver filiado o sindicato da maioria dos trabalhadores do empreendimento) sobre o cumprimento das
condicionantes da LI, para manifestagcao cabivel, no sentido de obter eventuais contribui¢des, quando da fase de
emissao da futura Licenga de Operagédo — LO; 5) informar a CIPA e a central sindical (a qual estiver filiado o
sindicato da maioria dos trabalhadores do empreendimento) sobre resultados de vistorias referentes a niveis de
contaminagdo no entorno do empreendimento para manifestagdo e eventuais contribuicdes de informagdes ao
Poder Publico.

Visando confirmar a pertinéncia e a juridicidade da norma administrativa proposta, passa-se abordar o
ordenamento ambiental vigente.



Para isso, parte-se do esclarecimento do conceito juridico de meio ambiente na legislagao vigente — art.3° da Lei
Federal n° 6.938/81-, que instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente, recepcionada pela Constituicdo Federal
de 1988. Por essa norma, meio ambiente é “o conjunto de condigdes, leis, influéncias e interagdes de ordem
fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”.

Logo, a protecdo do meio ambiente ndo se resume ao conjunto de elementos da natureza, envolve as condi¢des
do ambiente de trabalho, as interagdes entre 0 empreendimento e seus trabalhadores, além das relagbes entre o
empreendimento e seu entorno, em que inserida a populagdo em geral.

A protecdo de todas essas relagdes, inclusive, no que se refere ao meio em que inseridas as relagbes de
trabalho, é determinada na Carta Constitucional de 1988, nos seguintes dispositivos que tratam da prote¢do do
meio ambiente do trabalho e do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado:

Art.200. Ao sistema unico de saude compete, além de outras atribui¢gdes, nos termos da lei:

(.)

VI — colaborar na prote¢cdo do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho.

Art.225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade
o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.

§1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

(...)

IV - exigir, na forma da lei, para instalagao de obra ou atividade potencialmente causadora de
significativa degradagdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se
dara publicidade;

Nesse sentido, € que o Direito Ambiental classifica 0 meio ambiente em: 1)Natural: constituido pelo solo, a
agua, o ar atmosférico, fauna e a flora, consoante conceito legal de recursos ambientais: “a atmosfera, as
aguas interiores, superficiais e subterraneas, os estuarios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos da
biosfera, a fauna e a flora” (art.3°, V, da Lei Federal n° 6.938/81); 2)Artificial: constituido pelo espac¢o urbano
construido, formado pelo conjunto de edificagbes (espago urbano fechado) e dos equipamentos publicos (ruas,
pragas, areas verdes, espacos livres em geral: espago urbano aberto), cuja garantia visa ao desenvolvimento
das fungdes sociais da cidade (arts.182 e 183 da CF/88, regulamentados pelo Estatuto da Cidade, Lei Federal
n°® 10.257/2001); 3)Cultural: integrado pelo patrimdnio histérico, arqueoldgico, paisagistico, diferenciando-se do
meio ambiente artificial pelo valor especial que passa a ter de carater cultural, disposto no art.216, da CF/88
(definigdo do patriménio cultural brasileiro); 4)do Trabalho: local em que as pessoas desempenham suas
atividades laborais, de forma remunerada ou n&o, devendo contar com condigbes que garantam saude (fisica e
psicologica) e segurancga (art.7°, XXIl e XXIll, e art.200, VIII, da CF/88).

Ao mesmo tempo, a protegdo ambiental determinada na Constituicdo Federal constitui dever do Poder Publico e
da coletividade, cuja efetivagdo demanda o exercicio do direito a informagao publica e a participagao social na
definicdo de politicas e decisbes publicas ambientais, a serem consideradas nas politicas de desenvolvimento,
conforme determina o art.170, VI, da Constituigdo (Titulo VIl — Da ordem Econdmica e Financeira — Capitulo | —
Dos Principios Gerais da Atividade Econdmica).

Conforme determina o §1°, IV, da Constituicdo, o Estudo Prévio de Impacto Ambiental — EPIA é instrumento
exigido para empreendimentos causadores de significativa degradagdo do meio ambiente e deve contar com
publicidade, de forma a democratizar as decisdes publicas relacionadas ao desenvolvimento sustentavel. Tal
norma constitucional corrobora o que ja trazia a Lei n® 6.938/81 (art. 9°, 1ll), quando dispbs, como instrumento da
Politica Nacional do Meio Ambiente, a avaliagao de impactos ambientais — AlA.

Ainda sobre o direito a informacado e os deveres estatais relacionados aos Principios Democratico e do Direito
Fundamental ao Meio Ambiente, o ordenamento juridico conta com as determinacdes da Lei Federal n°
10.650/2003.

Ressalta-se que, na atuacdo da Administracdo Ambiental, os Principios Ambientais da Prevencao e da
Precaugdo impéem cuidados preventivos, nos casos da certeza de perigos ambientais em fungdo de uma
determinada atividade, visando afastar a repeticdo dos danos, bem como nos casos em que se verifique a
possibilidade de criagdo de riscos ambientais novos, diante da falibilidade do conhecimento cientifico.



Dai a importancia do instrumento do Estudo de Impacto Ambiental e respectivo Relatério —EIA/RIMA, cujas
caracteristicas basicas séo: ser anterior a autorizagdo de obra ou atividade; deve ser exigido pelo Poder Publico
sempre que ocorra significativa degradagéo, deve contar com publicidade e sera realizado por profissionais
legalmente habilitados as expensas do empreendedor.

As normas técnicas sobre o EIA/RIMA encontram-se regulamentadas pela Resolugdo CONAMA n° 01/86, cujos
termos, anteriores a 1988, ndo guardam nenhuma inconstitucionalidade em face do instrumento previsto na
Constituicdo Federal vigente.

Ao mesmo tempo, o controle prévio por meio da avaliagdo de impacto ambiental se compatibiliza com outro
importante instrumento de controle ambiental - o licenciamento ambiental, procedimento pelo qual o érgao
ambiental competente estabelece condigdes, restricbes e medidas de controle ambiental que deverdo ser
obedecidas pelo empreendedor, para localizar, instalar, ampliar e operar o respectivo empreendimento, nos
termos do art.10 da Lei Federal n° 6.938/81.

Embora considerado uno, o licenciamento € um procedimento administrativo formado por diversos atos
administrativos: 1) licenca prévia - LP (fase preliminar do planejamento do empreendimento, aprovando sua
localizagdo e concepcgdo, atestando sua viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos basicos e
condicionantes a serem atendidos nas préximas fases de sua implementacéo); 2) licenca de instalagdo — LI
(autoriza a instalagdo do empreendimento, de acordo com as especificagbes constantes em planos, programas
ou projetos aprovados, incluindo medidas de controle ambiental e condicionantes da qual constituem motivo
determinante); licenca de operacdo — LO (autoriza a operagédo do empreendimento, apds a verificagdo do efetivo
cumprimento do que consta das licengas anteriores, com medidas de controle ambiental e condicionantes
determinados para a operagao). Tais definicbes e as normas técnicas sobre licenciamento ambiental, inclusive,
sobre critérios determinantes ao estabelecimento do 6rgdo ambiental competente (principio da preponderancia
do interesse do ente federado), encontram-se na Resolugdo CONAMA n° 237/97.

Expostas tais normas relacionadas a ordem constitucional ambiental e respectivos instrumentos de controle
ambientais, conclui-se pela importancia do papel do Poder Publico na garantia do meio ambiente ecologicamente
equilibrado e pela necessidade de definicdo administrativa dos atos a serem executados em atengdo aos
poderes-deveres da Administragdo na protecdo do meio ambiente, inclusive, considerando as rela¢gdes humanas
laborais.



