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CERIMONIAL - Senhoras e senhores, muito bom dia. E realmente com grande satisfacédo que estamos hoje
reunidos para realizagdo da 482 Reunido Extraordinaria do Conselho Nacional do Meio Ambiente, CONAMA,
juntamente com a 782 Reunido Extraordinaria do Conselho Estadual do Meio Ambiente, o Consema, e a 812
Reunido Ordinaria do Conselho Municipal do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel. Nesta ocasiao
comemoramos 25 anos da Lei nimero 6938/81, que instituiu a Politica Nacional de Meio Ambiente, o Sistema
Nacional de Meio Ambiente e, também, o CONAMA. Orgéo que representa um marco da politica e do sistema
nacional do meio ambiente, o CONAMA, ao longo desses 25 anos, destaca-se como uma instituicdo
democrdética, integrada por setores e esferas de governo, empresariado e sociedade civil, além de manter-se
permanentemente ativa. Durante este periodo, o Conselho firmou-se como um espac¢o de didlogo onde os
padrbes, as normas e 0s critérios ambientais sdo estabelecidos em bases participativas e solucdes
negociadas. O Conselho possui competéncia normativa, estabelecendo padrdes e critérios nacionais que
devem, necessariamente, serem observados pela Unido, estados, Distrito Federal e municipios. Gostariamos
de convidar para compor a mesa desta solenidade a Excelentissima Senhora Marina Silva, Ministra de Estado
do Meio Ambiente, acompanhada do professor Danilo Santos de Miranda, diretor regional do Sesc. (aplausos).
Convidamos, também, para a mesa o Secretario Estadual de Meio Ambiente de Sdo Paulo, José Goldemberg,
representando o governador Claudio Lembo. (aplausos) Convidamos também para a mesa o diretor-presidente
da Agéncia Nacional de Aguas, ANA, José Machado. (aplausos) O deputado Federal Luciano Zica, da
Comissdo de Meio Ambiente da Camara Federal. (aplausos). O Secretario-executivo do Ministério do Meio
Ambiente, Claudio Langone. (aplausos). O Secretario Municipal do Verde do Meio Ambiente, Eduardo Jorge,
representando o prefeito Gilberto Kassab. (aplausos) Pedimos para que todos para que, de pé, oucamos 0
Hino Nacional Brasileiro.

Apresentacdo do Hino Nacional Brasileiro. (aplausos)

CERIMONIAL - Senhoras e senhores, fara uso da palavra o diretor regional do Sesc, professor Danilo Santos
de Miranda.

O SR. DANILO SANTOS DE MIRANDA (Diretor regional do Sesc) — Bom dia a todos e a todas. Senhora
Ministra Marina Silva; senhor Secretario de Estado do Meio Ambiente, Dr. José Goldemberg; senhor Eduardo
Jorge, Secretario Municipal do Verde do Meio Ambiente e demais autoridades que compde esta mesa. Minhas
senhoras e meus senhores, é com muita satisfacdo que recebemos aqui no Sesc de Séo Paulo, no teatro do
Sesc da Vila Mariana, esta reunido de comemoragéo dos 25 anos do Conselho Nacional do Meio Ambiente e
da Politica Nacional de Meio Ambiente. Sediar esta reunido inédita do CONAMA com os conselhos Estadual
do Meio Ambiente, o Consema, e o Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel de Sdo Paulo,
Cades, € um meio de afirmarmos a nossa postura politica, uma postura democratica e sempre aberta as
mobilizacBes dos setores do governo, do empresariado, da sociedade civil voltados ao bem-estar da populagéo
como um todo. Para nos do Sesc, em geral, do Sesc de Sdo Paulo que lidamos com a acdo social como
caminho de transformacdo social e desenvolvimento humano, as politicas voltadas a sustentabilidade e a
preservacdo do meio ambiente sempre foram vistas como diretrizes indispensaveis para o desenvolvimento de
um pais como o Brasil. E nossa preocupac¢éo ndo tem sido apenas construir prédios inteligentes e econémicos
para 0s nossos centros de atividades, mas, sobretudo, agir para conscientizacdo ambiental. A conscientizagédo
ambiental € um tema transversal em toda a nossa agcdo programatica seja nas areas de artes, atividades
fisicas, esportes, turismo social ou terceira idade. Também desenvolvemos um programa especifico de
educacdo ambiental em nossos centros campestres de Itaquera e Interlagos, além de muitas outras atividades
espalhadas por todo o Brasil, onde atuamos na sensibilizacdo de jovens e na capacitacdo de membros da
comunidade, pois promover o bem-estar e a melhoria da qualidade de vida pressup8e 0 outro, 0 convivio com
a pessoa, com o ambiente, com a cidade, com a diversidade. Democratizar as produg8es simbdlicas humanas,
cultivar a convivéncia, a ética e a tolerancia é o nosso modo de acdo para o desenvolvimento do meio
ambiente. Que esta reunido, portanto, seja muito proveitosa a todos os participantes munidos de forcas e
utopias em todas as medidas. Muito obrigado. (aplausos)

CERIMONIAL - Muito obrigado professor Danilo. Fara uso da palavra agora o Secretario Municipal do Verde
do Meio Ambiente de Sdo Paulo e presidente do Conselho Municipal do Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, Eduardo Jorge.

O SR. EDUARDO JORGE (Secretario Municipal do Verde do Meio Ambiente) - Bom dia a todos os
cidadéos e cidadas, os conselheiros municipais, estaduais e nacionais, a Ministra Marina da Silva, ao professor
Goldemberg, Dr. Danilo, Machado, Luciano Zica, Claudio Langone e Dr. Marcus Barros, que dividem conosco
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essa mesa. A prefeitura de S&o Paulo fica muito feliz com essa honra de ter sido escolhida, o local para
encontro de tdo grande significado como este. Certamente, 0 mérito € de um dos nossos homenageados, Dr.
Paulo Nogueira Neto, que esta aqui perto de nds e por isso talvez tenha escolhido Sdo Paulo. Acredito que
esse € 0 motivo porque Sdo Paulo teve essa honra e muito merecida essa homenagem que vai ser feita a ele e
a outros, autoridades, ex-ministros aqui presentes, inclusive. O encontro tdo interessante e simbélico de um
Conselho Municipal 0 nosso da capital, Sdo Paulo, Conselho Estadual da cidade de S&o Paulo, do Conselho
presidido pela Ministra Marina, tem um significado muito grande dentro do nosso préprio sistema, do Sisnama,
alids, uma caracteristica interessante das nossas tarefas de Orgdos executivos que participam desses
conselhos, que participam das tarefas que o sistema nos dé, é essa responsabilidade e do Ministério, da
Secretaria Estadual, das Secretarias Municipais e ao mesmo tempo ser Executivo nas suas instancias e ser o
orgao do Sisnama no seu nivel correspondente, essa dupla tarefa sempre causa incompreensées em relacao
ao nosso papel e é preciso que as autoridades federais, estaduais e municipais a cada nivel desse tenha com
precisdo essa sua dupla tarefa. Ndo deixam de ser executivos federais, estaduais e municipais, mas
principalmente sdo Sisnama, que tem obrigacbes e que tem que ter um papel de independéncia capaz de
tratar qualquer empreendimento seja ele federal, estadual, municipal ou privado na sua area com a
independéncia e com as normas e com 0 mesmissimo rigor que tratariam qualquer um deles. E realmente um
desafio e uma tarefa de permanente equilibrio que nds temos que seguir. Vejo que a pauta inclui avaliagdo em
relagdo ao impacto, a avaliacdo de impacto ambiental e a possivel evolugdo pra um instrumento mais
abrangente que a avaliacé@o estratégica, mas nesse percurso de 25 anos a avaliacdo de impacto ambiental ja
permitiu que a marca da politica do meio ambiente possa, dialogando com as outras areas, todas elas, trazer
grandes beneficios a populacdo do nosso pais. Agora, recentemente, eu e o professor Goldemberg e também
a Marina, porgue o Governo Federal foi envolvido nessa questdo, acabamos de fazer o licenciamento da maior
obra em andamento no Brasil, que é a obra do trecho sul do rodoanel, um obra de quase trés bilhdes, bilhdes
de reais. Muitas reunides, muitas discussbes para chegar em uma votacdo no Consema, presidido pela
Secretaria de Meio Ambiente do Estado, quase por unanimidade para aprova¢do de uma obra desse porte.
Entdo, mostra de como realmente essa politica criada hd 25 anos atrds tem contribuido para o
desenvolvimento em outro patamar de desenvolvimento no nosso pais. A outra coisa que eu sempre tenho a
preocupac¢édo, seguindo a orientacdo da Marina, € essa busca permanente de trabalho intersetorial, uma
politica recente, 25, o que é 25 anos junto de outras politicas que centenérias como seguridade social, salde,
educacdo? D& a politica do meio ambiente, também por seu carater holistico, essa obrigacdo de fazer o
trabalho intersetorial, ajudar a area de transporte, ajudar a &rea de drenagem, ajudar a area de educagéo com
a sua visdo. Isso, quando se conhece melhor cada uma dessas areas se vé a importancia. Semana, ha dez
dias atrds houve o 11° Congresso Internacional de Sadde Publica Mundial, no Rio de Janeiro, e quadro na
area da saude, por exemplo, € estritamente ligado a questfes ambientais, as grandes questdes da saude
publica, claro que tem o problema de gestdo, mas as grandes questdes da salde publica hoje tao ligados, por
exemplo, as questdes ambientais, a poluicdo, por exemplo, nas nossas cidades, Belo Horizonte, Sdo Paulo,
Rio de Janeiro, Bahia, Salvador, Porto Alegre. A poluicdo produzida pelos carros, pelos 6nibus tira um ano,
dois anos, trés anos de vida das popula¢cbes que moram aqui. Se vocé comprar com outros fatores de riscos,
dificilmente vocé encontra fatores de risco com esse potencial de mortalidade e de morbidade, porque também
a questdo da morbidade e da qualidade de vida sao fortemente afetadas por uma questéo desse tipo que esta
ligada ao meio ambiente, esta ligada ao setor de transportes de forma tao intima. Portanto, Ministra Marina, eu
acho que a sua tarefa e a sua pregacdo a todos os setores do Brasil, da responsabilidade do trabalho
intersetorial deve ser uma missao nossa do dia-a-dia. Dr. Danilo falou aqui, dr. Danilo falou aqui das utopias
gue nos movem, essa utopia de uma politica ambiental trabalhando em conjunto com todos os setores € uma
utopia moderna, essa sim é uma utopia do século 21 e uma utopia que tem horizonte, as vezes distante, mas
tem horizonte muito préximo, porque se vocé préprio, se cada um de nds ndo se converte a essa utopia que
exemplo ele podera dar aos seus filhos e as pessoas com quem trabalha? E a utopia do futuro e a utopia de
imediato, porque exige uma transformacdo de cada um de nés. (aplausos)

CERIMONIAL — Obrigado senhor Secretario. Com a palavra, nesse momento, o Secretario de Estado do Meio
Ambiente, presidente do Conselho Estadual do Conselho Estadual, o Consema, professor José Goldemberg.

O SR. JOSE GOLDEMBERG (Secretario Estadual de Meio Ambiente de S&o Paulo) — Minha cara Ministra
Marina Silva, senhores membros do Conselho Nacional do Meio Ambiente e meus colegas do Conselho
Estadual de Meio Ambiente. Meus amigos, é uma oportunidade Unica essa de estarmos todos reunidos aqui, 0
Conselho Municipal do Meio Ambiente, o Estadual e o Federal. E eu queria agradecer a Ministra Marina Silva
pelo privilégio de fazer essa reunido aqui em S&o Paulo. E 0 que marca essa reunido, eu creio que mais do
gue qualquer outro evento € a premiacdo e o reconhecimento da importancia da Resolugdo nimero 01 do
CONAMA de 1986. Senhora Ministra, tanto no plano federal como no plano estadual a area de meio ambiente
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€ uma area que esta envolvida em diversas batalhas e se alguns créem que a area de meio ambiente perdera
espaco diante dessas batalhas eles estéo totalmente equivocados. Eu sei perfeitamente, leio nos jornais, sou
um membro relapso do Conselho Nacional do Meio Ambiente, ao qual eu deveria comparecer mais do que
compareco, mas eu sei perfeitamente os tipos de batalhas que o Ministério do Meio Ambiente e o Ibama
enfrentam com licenciamentos na area federal e da impaciéncia com que os setores produtivos, ou certos
setores produtivos véem o que eles consideram uma resisténcia danosa ao interesse nacional ao fazer
exigéncias de cumprimento aos dispositivos ambientais. Senhora Ministra, n6s queremos em primeiro lugar
emprestar nossa solidariedade a estes ataques que séo indevidos e talvez consola-la um pouco dizendo que
nds aqui em Sao Paulo, Eduardo e eu e todos nés, temos também enfrentado batalhas desse tipo, mas o que
eu acredito que o que tem sido demonstrado nos ultimos anos € que é possivel licenciar obras que sédo de
interesse para o desenvolvimento com todos os cuidados ambientais. Eduardo mencionou o Rodoanel, eu
creio que esse é um caso emblematico que se tiver envolvidos as trés esferas de licenciamento federal, a
estadual e a municipal numa obra que esta sendo realizada na regido metropolitana de Sao Paulo, onde vivem
15, 20 milhdes de habitantes, e que nds aprendemos. eu creio que 0s meus colegas do Consema, que sao
extraordinariamente exigentes reconheceram, € que € possivel licenciar uma obra complexa atendendo os
dispositivos ambientais, de modo que eu acredito que essa impaciéncia dos setores produtivos de que precisa
passar um apagador nessa legislacao que esta impedindo o desenvolvimento, é completamente injustificada. E
a legislacdo que esti ai é uma legislagdo moderna, progressista, paises que ndo tem uma legislacao
progressista como a nossa, como a China, ndo s6é pagardo muito caro, mas ja estdo pagando. Eu vi isso de
fonte totalmente insuspeita que foi o presidente do Banco Mundial, eles estdo pagando um elevado preco pela
degradacdo ambiental, a fora as repercussGes na area da salude que sdo notdrias. De modo que esses
cuidados que nos tomamos ao licenciar empreendimentos aqui em Sao Paulo, que o IBAMA e os outros
orgdos do ministério tomam na area federal, ele sdo em resposta aos interesses maiores da populacdo. Eu
acho que a reunido de hoje ela homenageia as pessoas que ajudaram a estabelecer esses paradigmas, cada
vez que eu olho pro Dr. Paulo Nogueira Batista, Paulo Nogueira Neto, que encarna essas pessoas que
formularam a legislacdo atual eu me lembro do que Platdo dizia que os governantes ndo devem ser
demagogos, mas deveriam ser sabios. O Dr. Paulo Nogueira Neto, ao meu ver, encarna a figura do melhor
representante (aplausos) do representante desses sabios e Oxald, muitos de nés aqui que estamos envolvidos
no sistema ambiental possamos fazer com que mog¢des importantes como ele fez no passado. Muito obrigado.
(aplausos)

CERIMONIAL — Muito obrigado professor Goldemberg. Gostariamos de convidar para a mesa o senhor diretor-
presidente da Agéncia Nacional de Aguas, o senhor José Machado. (aplausos) Gostariamos de registrar
também as presencas do senhor Muriel Saragoussi, da Secretaria de Coordenagdo da Amazénia do Ministério
do Meio Ambiente, a senhora Muriel Saragoussi e o senhor Jodo Bosco Senra, Secretario de Recursos
Hidricos do Ministério do Meio Ambiente. Senhor Luiz Henrique Daldegan, Secretario do Meio Ambiente do
Mato Grosso. Senhor Otelino Filho, Secretario do Meio Ambiente do Estado do Maranh&o. Senhor José Luiz
Santana, conde da Dinamarca no Rio de Janeiro. Senhor Tarso Azevedo, diretor-geral do Servico Florestal
Brasileiro. Senhora Cristina Montenegro, coordenadora do escritério do PNUMA. Senhoras e senhores, com a
palavra a Ministra de Estado do Meio Ambiente, presidente do Conselho Nacional do Meio Ambiente, Marina
Silva.

A SR2. MARINA SILVA (Ministra de Estado do Meio Ambiente) — Bom dia. Chamamos, ent&o, eu vou fazer
parte aqui do cerimonial ja sem delongas. Dr. Marcus Barros para compor a mesa juntamente conosco aqui.
Bom dia a todos e a todas, em primeiro lugar eu quero agradecer a Deus por estarmos aqui nessa importante
celebragdo. Quero cumprimentar amigo, parceiro, Secretario-estadual de Meio Ambiente de S&o Paulo, Dr.
Goldemberg. Quero cumprimentar o presidente do IBAMA, meu parceiro de trabalho, Marcus Barros. O diretor-
presidente da Agéncia Nacional de Aguas, companheiro José Machado. Deputado Federal Luciano Zica, da
Comisséo de Meio Ambiente da Camara dos Deputados. Secretario-executivo do Ministério do Meio Ambiente,
responsavel juntamente com sua equipe por esta grande festa e por todos 0s avangos que temos
recentemente nessa nossa agenda do SISNAMA e, particularmente, trabalho no CONAMA, Claudio Langone.
O Secretario Municipal do Verde do Meio Ambiente de Sdo Paulo, meu companheiro Eduardo Jorge. Diretor
regional do Sesc de S&o Paulo, nosso parceiro que sempre nos acolhe tdo afetuosamente, Danilo Santos de
Miranda. Quero cumprimentar aqui a todas as pessoas que fazem parte desse importante conselho, todos os
conselheiros e conselheiras, na pessoa do nosso, merecidamente, homenageado professor Paulo Nogueira
Neto. Quero cumprimentar meus colegas, ex-ministros, José Carlos Carvalho, hoje Secretario do Meio
Ambiente de Minas Gerais. Quero cumprimentar parceiro Coutinho que fomos, também, colegas no Senado.
Quero cumprimentar o ex-presidente do IBAMA, Mesquita, que nos honra com a sua presenca. E se eu ndo
estou conseguindo ver todos os ex aqui, por favor, me perdoem, sintam-se homenageados nas pessoas que
acabo de mencionar. Cumprimentando o0s secretarios, Jodo Bosco Senra, Muriel Saragossi. Quero
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cumprimentar nossa parceira Cristina Montenegro, nossa cooperadora em varias a¢gées do Ministério do Meio
Ambiente, do escritério do PNUMA. Quero cumprimentar também, enfim, o nosso diretor do Servi¢o Florestal
Brasileiro, Tarso Azevedo, um jovem executivo que tem a responsabilidade de colocar de pé de forma
vertebrada, como diz o Secretario-executivo Langone, o Servi¢o Florestal Brasileiro. Minhas senhoras e meus
senhores, esse... Ainda temos, desculpe, nosso presidente do Jardim Botéanico, Liste Vieira, temos o Vitor
Zeiba, da Secretaria de Qualidade Ambiental. Todos os meus parceiros e colegas de trabalho aqui do
Ministério do Meio Ambiente, do IBAMA, do Jardim Botanico, da Agéncia Nacional de Aguas e, enfim, de todas
as secretarias. Minhas senhoras e meus senhores, esse € um momento de celebracdo e uma celebragcéo que
acontece a muitas mentes, a muitos cora¢des, a muitas maos. Eu vinha pra ca vivendo uma duavida atroz, o
aconselhamento de quem ndo quer ser injusta com todos os que fizeram, fazem e continuardo fazendo a
historia da politica ambiental, das instituicdes publicas que cuidam de meio ambiente desse pais, lendo para
gue pelo menos todos se sentissem contemplados minimamente. Vou falar de improviso com o coracdo e a
emocao correndo risco de ndo fazer todas as referéncias. Eu vou atender um pouco o apelo do meu
Secretario-executivo Langone, de que falem mais com o coragdo. Mas quero dizer, em primeiro lugar, que o
gue estamos fazendo aqui nessa celebracédo € da Lei 6938 de 81, que completa 25 anos no dia de hoje e que
teve a responsabilidade de criar o Sistema Nacional de Meio Ambiente, de criar o CONAMA e de aqui estar
fazendo esse trabalho a muitas médos com a Secretaria de Meio Ambiente de S&o Paulo através do
CONSEMA. A Secretaria de Desenvolvimento, de Meio e Desenvolvimento Sustentavel de Sao Paulo através
do CADES, sendo a primeira vez que fazemos uma reunido dessa natureza com os trés entes da Federacao:
Governo Federal, Governo Estadual e Governo Municipal. E quero agradecer imensamente ao professor
Goldemberg, ao Eduardo Jorge pela acolhida que nos dao, por nos ajudar a organizar essa importante reunido
e dizer que o Ministério do Meio Ambiente se sente inteiramente a vontade para fazermos essa celebracao
porgue acho que estamos no momento muito oportuno. E eu dizia que ndo queria fazer injustica, mas a historia
do setor ambiental no Brasil, entendendo o setor ambiental, ndo apenas a parte governamental, mas como
toda a comunidade de pensamento que pensa o desenvolvimento econémico, social, cultura, enfim, em bases
sustentaveis. A historia desse processo ela é fruto de um trabalho de muitas méos, pensando os diversos
setores da sociedade que vai desde as ONGs a academia, vai para o setor empresarial e ndo ha sombra de
davida a grande contribuicdo do setor governamental como aqueles que tém a responsabilidade de fazer,
enfim, a implementag&o das politicas publicas voltadas para a protecdo do meio ambiente. E uma historia a
muitas maos, principalmente, a muitos cora¢des. Mas nds temos uma génesis, essa génesis ela comega a
partir do questionamento da capacidade de suporte dos recursos naturais em relagcdo ao desenvolvimento
econdmico, que até entdo era percebido até final da década de 70, inicio da década de 80, como sendo linear,
como ndo tendo, digamos assim, que discutir, que levar em conta a capacidade de suporte dos ecossistemas,
a capacidade de suporte do nosso planeta terra. Essa visdo de desenvolvimento dessa forma trazia dentro de
si, talvez, uma espécie de cavalo de Trdia, e o cavalo de Troia dentro dessa visdo € exatamente a exaustéo, o
esgotamento dos recursos naturais, mas como a dindmica social, cultura e o homem é um ser que uma vez
colocado limites ele é capaz de criar meios e formas para ultrapassar esses limites. E exatamente esse cavalo
de Tréia da insustentabilidade, principalmente, nos aspectos ambientais que vem dessa visdo linear de
desenvolvimento que tenta buscar as saidas para uma nova pratica ou uma nova praxis envolvendo a viséo de
mundo e o que se faz com o mundo que se tem. E é nesse contexto que o relatério do nosso futuro comum da
a sua grande contribuicdo. E também um contexto inicial de luta pela democracia no nosso pais em que nés
temos os primeiros movimentos, as primeiras organiza¢des aqui em S&o Paulo, no Rio de Janeiro, lutando por
meio ambiente e mais particularmente nés temos uma figura que nés ndo nos cansamos de homenagea-la que
€ o Dr. Paulo Nogueira Neto que foi responsavel por todo esse processo. Quero também dizer que as pessoas
gue encaminharam essa lei naquela época, eu conversava com, enfim, o professor e Dr. Hermann Benjamim e
ele dizia “Ministra, na época a lei ndo sofreu tantas resisténcias, eu nao sei se fosse hoje se essa lei teria sido
aprovada” e eu sempre tenho dito que quando vocé esta pensando a feitura das leis, ainda € o momento inicial
gue alguns poucos resistiam, outros se mostravam descrentes como foi, inclusive, a préatica de alguns estados,
de alguns governos estaduais, outros apostando de que a lei ndo iria pegar como tantas leis muitas vezes sao
taxadas de que ndo pegam no nosso pais. Entdo, foi uma lei aprovada com todo o esfor¢co daqueles que
trabalharam por ela, mas principalmente a sabedoria, como disse o professor Goldemberg, daqueles que
tiveram a visdo, principalmente a visdo de encaminha-la. Se nés podemos dividir a historia do setor ambiental
No nosso pais em ciclos, eu ndo gosto muito dessa idéia de divisdo em ciclos porque ja vem a idéia do ciclo da
cana-de-acgucar, o ciclo do café, o ciclo do ouro e, assim, a gente de ciclo em ciclo vai acabando com as
nossas riquezas e nao vai deixando-as para as geragdes que virdo apds nos. Mas se nos fizermos esse
desaforo de uma divisdo em ciclos, nés vamos dizer que talvez um primeiro ciclo seja exatamente esse da
feitura da lei, um segundo ciclo nds vamos ter quando da constituicdo de 88 e da ECO-92 que estabelecemos
novos desafios para a humanidade e novos desafios para o nosso pais. O artigo 225 da Constituicdo Federal é
uma grande conquista do setor ambiental, € uma grande conquista da comunidade ambientalista que se
mobilizou para que tivéssemos o primeiro capitulo de meio ambiente na Constituicdo Federal Brasileira. E nés
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temos que comegar a também reconhecer o esforco daquele meu caro deputado Luciano Zica, o trabalho que
vocé faz incansavel na Comissao de Meio Ambiente juntamente com outros parceiros, daqueles que foram
capazes de serem porta-vozes no Congresso Nacional dessa boa nova, como o deputado Fabio Feldman e
tantos outros que trabalharam exaustivamente para que tivéssemos ali uma Constituicdo capaz daquilo que
SOmMOs como uma poténcia em recursos naturais. Sempre que eu penso na histéria do setor ambiental em faco
guestdo de fazer justica a todos os segmentos, enquanto nés tinhamos todos esses avanc¢os, 0 mundo inteiro
foi surpreendido com o assassinato de Chico Mendes, com a repercussao que tivemos do assassinato do
Chico Mendes e naquele momento teve uma resposta do governo da época que foi o programa Nossa
Natureza e um dos seus principais frutos, ndo tenho davida, foi a criacdo do IBAMA, que hoje temos trabalhado
muito fortemente para que ele continue a altura daquilo que é o desafio do érgdo de execucéo de politica do
setor ambiental federal brasileiro. E aqui ndo deixo de ver presente com justa homenagem também, o nosso
ex-presidente do IBAMA, Mesquita. Viemos de um processo de implementagéo e trabalho conjunto dentro do
Congresso Nacional a aprovacdo da lei dos crimes ambientais, a criacdo da Agéncia Nacional de Aguas, todo
o esforgo que foi feito em relacdo as questdes de bioseguranca, ainda que por decreto, a época foi a forma dos
governantes de darem a sua contribuicdo. Tenho absoluta certeza, Zé Carlos, que o esfor¢o que fizemos no
Congresso Nacional, eu e 0 ex-senador Lucio Alcantara, para aprovacgéo da lei dos crimes ambientais, ela hoje
€ mais uma daquelas leis que gracas a Deus pegaram, aconteceram no nosso pais. Além disso, tive a
felicidade de ser a primeira componente do projeto de lei de acesso a recursos genéticos da nossa rica
biodiversidade que, infelizmente, esse ainda tramita até hoje e da parte do nosso governo temos a
responsabilidade de mandar uma lei que acolha a experiéncia ja vivida pelo Congresso nesses mais de 12
anos de tramitacdo, a experiéncia da implementacdo de acesso a recursos genéticos através do decreto, alias,
da medida proviséria do governo anterior, mas que nos serviu de base para podermos fazer esse
aperfeicoamento que nés ndo temos o direito de deixar de fazé-lo. E quero dizer ainda que pensar em fazer
justica é dizer que o Congresso Nacional mesmo com todas as dificuldades tem aprovado leis importantes
mesmo na atualidade, é s6 verificar que acabamos de aprovar a lei de gestao de florestas publicas. O nosso
pais tem uma economia florestal vigorosa, 4% do nosso Produto Interno Bruto depende da nossa economia
florestal. Lamentavelmente em mais de 300 de exploracdo florestal ndo tinhamos uma lei de gestdo de
florestas publicas que agora tem o desafio de ser implementada, foi uma lei aprovada com o esforgo, apoio, a
compreensédo de todos os partidos, de todos os segmentos da sociedade com algumas criticas de setores de
gue boa fé nos admoesta o que devemos ter cuidado em relacdo a essa lei e, claro, com a resisténcia
daqueles que acham que meio ambiente deve ser entendido como um empecilho ao desenvolvimento. Eu
tenho dito que o nosso esforgo, e tenho certeza dessa comunidade que aqui esta, ndo é fazer com que a idéia
de desenvolvimento sustentavel, Eduardo e professor Goldemberg, seja mais uma camada, mais um verniz pra
atrapalhar o desenvolvimento, pelo contrério, é a Unica forma de fazé-lo de forma assegurada os legitimos
direitos das geracdes presentes, as suas reais necessidades, sem prejudicar os legitimos direitos e
necessidades reais das geracdes que viram apos nos. Eu tenho absoluta certeza que com esse olhar que nés
comemoramos esses 25 anos, € com esse olhar que nos estaremos homenageando a todos aqueles que
daqui a pouco estaremos mencionando, representantes de governos, representante da sociedade civil,
representante de diferentes segmentos que participam desse conselho, setor empresarial, 0 Ministério Publico
gue se faz presente aqui nos admoestando quanto legalidade das leis, a necessidade da sua implementagéo
da sua compatibilizagdo com a Constituicdo Federal. A participac@o vigorosa dos municipios, sdo mais, sao
cerca de 5mil e 600 municipios a nos trazer a realidade de cada localidade, de que quando nés pensamos as
politicas para o Brasil ndo devemos nos esquecer de que o Brasil se realiza em cada comunidade, em cada
municipio, em cada paragem e alguns municipios tem todas as complexidades desse pais. E, com certeza, o
Estado de S&o Paulo que foi citado aqui o exemplo do Rodoanel feita a trés maos, as maos do Governo
Federal, do governo estadual e do governo municipal, € paradigmatica para os grandes desafios que
enfrentamos. E por isso que eu tenho muito orgulho, professor Paulo, de verificar que ndés somos o avd de
todos os conselhos brasileiros, um conselho inovador que € ao mesmo tempo consultivo e deliberativo, um
conselho que surgiu numa época de restricdo da liberdade, como a gente pode pensar que isso tenha
acontecido aquela época? Existe um pensando, enfim, um humanista, um poeta, um artista que disse que nés
somos feitos da matéria dos nossos sonhos e somente que transforma sonho em matéria seria capaz de ter a
sabedoria. De restricdo a democracia propor um conselho com essa ousadia, de sorte que esses 25 anos eles
sédo também alentadores, desafiadores e, principalmente, eles nos colocam em um outra posi¢do a tudo que
nés fizemos. Eu tenho dito que a nossa politica ambiental, que ja foi aqui referida pelo Eduardo Jorge, ela se
orienta por diretrizes e é por isso que eu digo que todos esses avangos resgatando a histéria de todos que
contribuiram em diferentes governos, em diferentes momentos, esse € 0 momento de darmos a nossa
contribuicdo e ela ndo poderia ser diferente. Agora, os diferentes setores ja se colocam na posi¢éo de interagir
com o que esse conselho delibera, os diferentes setores ficam atentos para o que esta discutindo no
Congresso Nacional em termos de legislacdo ambiental. E gracas a Deus existem aqueles que agem
proativamente no sentido de viabilizar uma cultura de sustentabilidade, infelizmente ainda temos aqueles que
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acham que meio ambiente é empecilho ao desenvolvimento, tenho certeza que esses, mais cedo ou mais
tarde, haverdo de entender que o que noés estamos fazendo aqui ao contrario do que se diz que € uma visao
atrasada, uma visdo dos tempos das trevas sdo exatamente essas pessoas que estao conseguindo levar a luz
em varios aspectos do processo produtivo ndo apenas nacional, mas inclusive de todo mundo. Durante muito
tempo nés os ambientalistas dos diferentes segmentos ficAvamos pedindo para que os lidam com a agenda do
desenvolvimento que fizessem alguma coisa pelo meio ambiente, que fossem capazes de observar que a
natureza ndo tem como se defender, mas sabe se vingar como ninguém. Durante muito tempo nds fizemos
guase que uma pregacdo no deserto, hoje com alegria eu olho para esse conselho, para esses conselheiros,
para esses parceiros governamentais, para 0s parceiros da sociedade civil e verifico que é o setor
ambientalista que comeca a dizer o que pode fazer pelo desenvolvimento. Talvez o Rodoanel de acordo com a
legislacdo que temos hoje nesse pais, jamais teria sido aprovado, licenciado pelo conselho se os
ambientalistas ndo tivessem construido as suas solucGes para fazé-lo. Tem o exemplo de uma estrada no
coracdo da Amazbnia, BR-163, aqui tenho a minha Secretaria de Coordenagédo de Politica pra Amazodnia,
Muriel Saragossi, ndo teria a condi¢cdo de se fazer no minimo com sustentabilidade ética e politica se os
ambientalistas junto com os diferentes setores de governo, inclusive, Ministério dos Transportes, de Integracao
Nacional, enfim, os governos estaduais e locais néo tivessem resolvido equacdes que eram fundamentais para
se fazerem a estrada, até porque o seu anuncio em 2002, o simples anuncio levou um aumento do
desmatamento naquela regido do arco do desflorestamento de 500%. Com o arranjo feito pelos ambientalistas
juntamente com os outros setores de governo, em 2005, tivemos uma queda do desmatamento na mesma
regido de 91% e a realidade é que no ano passado caiu o desmatamento na regido da Amazodnia gracas a
essa Vvisdo integrada, gracas ao que ha de mais avancado em termos de ciéncia e tecnologia com o apoio do
Ministério de Ciéncia e Tecnologia, do IMP, conseguimos uma reducdo do desmatamento de 31% e sem
sombra de dlvidas ele ird cair e continuara caindo ainda esse ano para que ndo tenhamos mais que ficar nos
explicando para nés mesmo e para o mundo do desmatamento ilegal no nosso pais e na nossa Amazonia.
Nesses 25 anos de CONAMA eu acredito que nds estamos atuando em duas frentes, uma frente que nos
temos que enfrenta-la com as ag¢des de comando e controle, com as ac¢des de repressdo como tivemos que
fazer ontem no Rio de Janeiro, a primeira grande operacao fora da Amazo6nia para combater quadrilhas que ha
décadas faziam assaltos a riqguezas ambientais desse pais. (aplausos) E lamentavelmente, lamentavelmente
servidores publicos, eu digo lamentavelmente porque ndo me apraz em hip6tese alguma ver o que nés vimos.
25 pessoas que trabalham no servigco publico sendo presas porque fazem vistas grossas para o defeso da
sardinha, porque d&o licenca em area de preservacdo permanente, porque fazem laudos fraudados, isso é
muito triste. Temos que conviver com esse lado, mas felizmente do velho também brota o novo e é desse novo
gue nos estamos aqui, empresas comecgando a valorizar a biodiversidade brasileira fazendo com que o uso
sustentavel da biodiversidade gere riqueza, reparticio de beneficio e protecdo a biodiversidade. E com esse
esforco e esse olha que hoje nds estamos discutindo um mecanismo de compensacéo pelo desmatamento
evitado, levando para o ambito da convengdo de mudancas climaticas. Quero aqui fazer um reconhecimento,
uma posicao inovadora através do Ministério de Ciéncias e Tecnologia, do Ministério de Rela¢des Exteriores,
dos quais o Ministério do Meio Ambiente é parceiro, pela capacidade técnica e a visdo politica que tivemos
durante o processo de negociacdo da convencdo de mudancas climaticas, propondo um mecanismo que
viabiliza as restricdes para o que fazem emissfes de gases de efeito estufa, mas que reconhece que cada um
de nos tem responsabilidades comuns, porém diferenciadas e se criou um mecanismo para que esses paises
também possam participar desse esforco de forma remunerada que é a idéia do mecanismo de
desenvolvimento limpo. Agora estamos trabalhando um outro mecanismo pelo desmatamento evitado, 0 nosso
pais, eu ndo quero ser ufanista porque os nossos desafios sdo grandes, mas como é momento de celebrar
pelo menos entre n6s mesmos vamos nos dar esse direito. Eu vejo o esforco do Secretario-executivo Langone,
tentando verterbrar, como ele diz, o sistema nacional de meio ambiente aonde todos os entes da federacao
assumam e tenham condi¢cdes de fato implementar a legislacdo, cumprir com as suas responsabilidades
através do programa de capacitacdo agora para gestores ambientais municipais. Todo esse esforco ele s6 tem
sentido se nés estivemos de fato apontando para os grandes avancos que 0 nosso pais tem alcangado nessa
agenda. O nosso pais € o primeiro da América Latina e Caribe a ter um plano nacional de recursos hidricos
gue agora esta sendo desdobrado nos estados, com o apoio de um conselho parceiro deles que vao ter que
trabalhar junto que é o Conselho Nacional de Recursos Hidricos. Nosso pais tem um plano nacional de
combate a desertificagdo, nosso pais tem uma lei das aguas, nosso pais tem um programa para energia
renovaveis, tem o PROINFA, que outro pais poderia ter tantas potencialidades como tem o Brasil nessa
agenda de energia renovaveis. NOs temos que fazer jus a essa poténcia ambiental que somos e é com alegria
gue verifico que cada conselheiro, cada conselheira traz aqui as suas demandas, 0s seus interesses legitimos,
colocam na mesa, negociam, o tempo todo eu sou informada das questdes tdo importantes, das resolugdes tao
importantes que esse conselho ja deliberou como a questdo dos pneus, como todo arranjo que foi feito na
tripartite para regulamentacéo do artigo 23, tudo o que nés fazemos aqui é dentro de uma viséo colegiada. E,
pra concluir, eu devo dizer aquilo que eu sempre tenho repetido, a minha experiéncia ao longo desses trés
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anos e meio, com toda essa conquista que eu herdei dos que me antecederam com todo o desafio de estar a
altura das contribuicdes encontra e, principalmente, de ndo permitir que os problemas que ndo tem como ser
resolvidos por um, ou dois, ou trés ministros, tivessem o tratamento daquilo que podia ser tratado na nossa
gestdo, nessa gestédo atual, sabendo que outros problemas ficardo para aqueles que nos sucederdo, mas que
nés nao tinhamos o direito de ndo deixar uma orientacdo que fosse estruturante em cima das nossas diretrizes
e estabelecemos. Eu acho que ninguém nessa sala discorda de que meio ambiente deve ter controle e
participacdo da sociedade para formulacdo, para implementacdo e a correcdo das politicas, ninguém discorda
do desafio da sustentabilidade economia, social, ambiental porque o nosso pais é rico, mas & pobre, tem
pessoas que precisam ser incluidas e é possivel fazer isso sem a destruicdo dos recursos naturais, ninguém
discorda que o sistema deve ser fortalecido, de que o sistema nacional de meio ambiente deve ser tdo
vertebrado como é o Sistema Unico de Sadde, ninguém discorda de que a politica ambiental ndo pode ser uma
tarefa da Ministra do Meio Ambiente, do Secretario Municipal ou Estadual de Meio Ambiente, tem que ser uma
acao integrada de todos os setores de governo e nesse sentido se nés néo tivermos, digamos, o acolhimento
do dirigente maior fica impossivel fazer isso. Gragas a Deus que em varias politicas o Presidente Lula tem sido
grande parceiro, a grande mudanca em tudo isso com certeza foi o tratamento ao desmatamento, 13
ministérios coordenados por ele implementando politica para os resultados que junto com a sociedade
estamos alcancando, da transparéncia em tempo real ao desmatamento da Amazdnia se a anuéncia do
dirigente maior néo seria possivel. E, ainda a pouco, professor me dizia que o governador o tem acolhido em
véarias das suas demandas e eu tenho certeza do que o que o Eduardo estad fazendo jamais poderia fazer se
nao tiver o apoio dos seus dirigentes maiores. Entdo, 0 nosso setor tem que trabalhar de forma integrada e
trabalhar de forma integrada € pensar em planejamento, planejamento ambiental. Quem diria o setor ambiental
esta também no setor de planejamento? Planejando como fazer a estrada, planejando como desenvolver o
pais, como produzir energia em bases sustentaveis. E necessario energia sim, mas néo se pode contrapor a
necessidade da producédo de energia, a necessidade de preservar 0os nossos ativos ambientais, quem faz esse
discurso esta na contramdo da histéria e que pena que fale em nome da ciéncia. Parabéns a todos homens e
mulheres desse conselho, os atuais, os que nos antecederam e aqueles que foram pioneiros como o0 Nosso
querido professor Paulo Nogueira Neto, que fizeram do sonho a matéria-prima daquilo que somos, daquilo que
seremos e daquilo que com a graca de Deus haveremos de deixar para as geracdes que nos substituirdo.
Muito obrigada. Parabéns por esses 25 anos. (aplausos)

CERIMONIAL — Muito obrigado, senhora Ministra. Convidamos também para a mesa o senhor Nilo Diniz,
diretor do CONAMA. (aplausos) Senhoras e senhores, neste momento que comemoramos 25 anos da politica,
do sistema e do Conselho Nacional do Meio Ambiente temos a honra de homenagear algumas pessoas que
cumpriram funcgdes fundamentais tanto na formulacdo da Lei 6938 de 81, quanto na sua implementacéo seja
no espago de governo da academia ou da sociedade civil. Aos artistas e comunidade cientifica,
homenageamos em memodria a artista e ilustradora botanica inglesa Margareth Mi, que erradicou-se, em S&o
Paulo, e depois a convite de Burle Max, no Rio de Janeiro, imortalizando com sua arte varias espécies da Mata
Atlantica e da Amaz6nia. Lembramos essa artista no momento em que lutamos todos pela aprovacéo da Lei da
Mata Atlantica. Aos ambientalistas de Sao Paulo homenageamos, também, em meméria, a pessoa do artista
plastico espanhol Miguel Abella. Em 1973, usando uma mascara de oxigénio e um saiote, Abella caminhou
pelas ruas do centro de Sdo Paulo com um cartaz de reportagens sobre a poluicdo do ar. Foi fundador do
Movimento Arte e Pensamento Ecoldgico, lutou contra a degradacdo da Amazénia, a poluicdo de Cubatdo e o
fim das 7 quedas. Nos ultimos anos de sua vida, enfraquecido, apenas distribuia uma folhinha verde de
plastico dizendo “guarde bem esta recordacdo do que estamos perdendo para sempre”. Homenageamos,
também, todos os dirigentes do CONAMA desde a sua criagao, de 81 até 2006. Nés vamos proceder a leitura
dos seus nomes e aqueles que, por gentileza, estiverem aqui pedimos que se levantem. Presidentes do
CONAMA: Mério Davi Andreaza. Flavio Rios Peixoto da Silveira, ex-ministro do Desenvolvimento Urbano e
Meio Ambiente. O Ministro Flavio Peixoto assinou a Resolugdo 1° de 86, sobre a avaliacdo do impacto
ambiental que sera objeto do seminario que se inicia hoje, nesta tarde. Por esta razdo o Ministério do Meio
Ambiente convidou para coordenar a primeira mesa do seminario. Também sdo homenageados professor José
Goldemberg. (aplausos) Senhor Fernando Coutinho RGEge. (aplausos) Senhor José Carlos Carvalho.
(aplausos) Senhora Marina Silva, atual Ministra do Meio Ambiente. (aplausos) Secretarios-executivos dos
CONAMA, senhor Paulo Nogueira Neto (aplausos), senhor Roberto Messias Franco (aplausos), senhor
Fernando César Mesquita (aplausos), senhor José Carlos Carvalho (aplausos), senhora Nilde Lago Pinheiro
(aplausos), senhor Claudio Langone, atual Secretario-executivo do Ministério do Meio Ambiente (aplausos).
Coordenadores e diretores do CONAMA homenageados: Jair Sarmento da Silva (aplausos), Mauricio Andrés
Ribeiro (aplausos), Muriel Saragoussi (aplausos), senhor Nilo Sérgio de Melo Diniz, atual diretor do CONAMA
(aplausos). Senhoras e senhores gostariamos de homenagear, em especial, 0 conselheiro e gestor publico
pioneiro da politica ambiental do pais, Dr. Paulo Nogueira Neto, a quem solicitamos que, por gentileza, venha
ao palco. (aplausos) Dr. Paulo Nogueira Neto é graduado em histdria natural e em ciéncias juridicas e sociais,
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e doutor em ciéncias biolégicas pela Universidade de S&o Paulo. Atualmente é professor emérito da
Universidade de S&o Paulo, tem uma cétedra na Universidade S&o Marcos, é presidente da Associacdo de
Defesa do Meio Ambiente de S&o Paulo, presidente da Fundacdo Florestal, vice-presidente da SOS Mata
Atlantica. Foi o primeiro Secretario de Meio Ambiente do pais em 1973, junto com outros gestores, como
Henrique Branddo Cavalcanti, foi proponente da Lei 6938, criador do CONAMA. Na reunido que aprovou o
primeiro regimento do conselho, o Ministro Mario Andreazzi estava apreensivo porque o Governo Federal
naquela época era minoria, mas o professor Paulo tranqilizou dizendo que ali estavam reunidas pessoas
responséveis quanto a missdo do CONAMA e assim tem sido até hoje. Dr. Paulo recebera da senhora Ministra
Marina Silva o prémio de honra ao mérito, uma homenagem do Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da
Silva.

A SR2 MARINA SILVA (Ministra de Estado do Meio Ambiente) — O Presidente da Republica no uso da
atribuicdo que lhe confere o artigo 84, inciso 21 da Constituicdo. Na qualidade de grdo-mestre das ordens
brasileiras e tendo em vista o disposto no artigo 6° do regulamento da ordem nacional do mérito aprovado pelo
decreto nimero 203 de 30 de agosto de 1991, resolve. Admitir na ordem nacional do mérito no grau de
comendador o Dr. Paulo Nogueira Neto. Brasilia, 30 de agosto de 2006. 185° da Independéncia e 118° da
Republica. (aplausos)

CERIMONIAL — O Dr. Paulo também é homenageado pelo Ministério do Meio Ambiente, pelo Programa
Nacional das Nag¢6es Unidas para o Meio Ambiente, PNUMA, com a entrega do primeiro prémio CONAMA que
passara a ser bienal, com seu regulamento debatido oportunamente pelo conselho. Portanto, nesta primeira
edicdo o Dr. Paulo recebe uma obra especialmente confeccionada pelo artista plastico Siron Franco, do
Movimento Artistas pela Natureza. A escultura é feita com resina, ramos de folhas, folha de ouro e uma garrafa
com 4gua que ficara ali conservada por dois mil anos, segundo o artista. Vamos ouvir o Dr. Paulo Nogueira
Neto.

O SR. PAULO NOGUEIRA NETO - Eu me sinto profundamente emocional e, de certo modo, surpreso com as
homenagens que estdo sendo feitas, com as palavras que foram ditas ao meu respeito. E, realmente, quando
comecei a lutar aqui pelo meio ambiente, procurando defender as florestas do extremo oeste de S&o Paulo la
no pontal do Panapanema e o que foi conseguido apenas em parte. Mas comecando dessa época até os dias
de hoje, uma coisa nessa longa trajetoria eu sempre procurei fazer, unir as pessoas. Eu acho que o meio
ambiente tem a capacidade de unir a todos porque o0 meio ambiente, quem defende o meio ambiente defende
a qualidade da vida, defende as geracdes futuras, defende o seu pais, seu estado, seus municipios, todo o
territdrio nacional, as suas mais diversas unidades e subunidades. Com isso, com essa defesa toda a gente
procura fazer aquilo que a gente também mais gosta. Pra mim é sempre uma surpresa verificar que estao me
aplaudindo por fazer alguma coisa que realmente eu aprecio, que realmente eu gosto, que realmente me deixa
realizado. Porque sO a realizagdo ja é motivo de grande satisfacdo. Eu quero também dizer que nés temos
gue, em termos nacionais, estar atentos a problemas mundiais que nos afetam profundamente. Eu acho um
desses problemas, por exemplo, é o aquecimento climatico que pode transformar a vida, nacdes.

DvD 02

CERIMONIAL - Eduardo Jorge, Secretario-executivo Claudio Langone, também o diretor do CONAMA, Nilo
Diniz. Gostariamos de avisar que o0 ex-ministro Flavio Peixoto estd adoentado e infelizmente ndo pode
comparecer hoje a essa nossa reunido. Para dar continuidade a reunido dos conselhos, passamos a palavra,
imediatamente, ao Secretario-executivo do Ministério do Meio Ambiente, senhor Claudio Langone, que vai
conduzir os trabalhos.

O SR. CLAUDIO LANGONE (Secretario-executivo do Ministério do Meio Ambiente) — Solicito a todos os
conselheiros, cumprimentando a todos nessa importante reunido, um minuto de intervalo aqui porque a
emoc¢do dos 25 anos fez com que nés ndo tivessemos um script ordinario da apresentacdo dos nossos
conselheiros a mesa. Portanto, a Secretaria-executiva esta impedida de proceder a leitura, mas em um minuto
nés teremos aqui 0s documentos necessarios. Agradeco a compreensdo de todos. Muito bem podemos dar
seqliéncia a reunido. No6s teremos agora um periodo breve de encaminhamentos formais da nossa reuniao
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extraordinaria e apos esse periodo de encaminhamento nds teremos a solenidade de langamento do portal
nacional do licenciamento ambiental e também de lancamento do livro de resolugbes dos 25 anos do
CONAMA. Peco a todos que nds tenhamos siléncio no plenério para podermos dar seqliéncia a nossa reunido.
Quero saudar aqui a nossa presidente Ministra Marina, o Secretario Goldemberg, o Secretario Eduardo Jorge.
Seja da nossa satisfacdo estar sediando esta reunido e antes de passarmos a apresentacdo dos novos
conselheiros, creio que todos devemos, também, proceder aqui uma homenagem a equipe de sustentacdo, a
equipe de trabalho do CONAMA que esta sob o comando do Dr. Nilo Diniz e que faz o trabalho subterraneo
absolutamente indispensavel para o bom funcionamento deste conselho, portanto, peco um aplauso de todos a
nossa equipe de trabalho do CONAMA. (aplausos) N6s passamos, agora, entdo, a apresentacdo de novos
conselheiros do CONAMA, Dr. Nilo fara a leitura. Hoje nés temos a posse de 9 entidades eleitas pelas
entidades ambientalistas, os novos conselheiros representantes do movimento ambientalista e também de
novos conselheiros representantes de outras entidades. Eu solicito que a medida em que se proceda a leitura,
os conselheiros que tomam posse presentes, levantem de pé para serem reconhecidos pelos seus colegas e ja
antecipo as boas-vindas a todos os novos conselheiros.

O SR. NILO SERGIO DE MELO DINIZ (Diretor do CONAMA) — Muito bem. Quero estender os
agradecimentos feitos pelo Secretario-executivo a equipe também aqui do Sesc, do Sesc de Sao Paulo, do
Sesc Vila Mariana que parece até integrar ja a equipe do Conselho Nacional do Meio Ambiente tal eficiéncia
deles aqui em organizar conosco essa reunido. Agradecer especialmente na pessoa do gerente do Sesc,
Olegario, e da gerente adjunta, Meilin Werneck. Bom, tomam posse hoje no Conselho Nacional do Meio
Ambiente as entidades ambientalistas que eu vou enumerar. Primeiramente, que ontem inclusive estiveram
reunidas na Universidade da Paz e do Meio Ambiente, no Ibirapuera, e que junto com as entidades
ambientalistas que estéo deixando o conselho, fizeram o dia inteiro de reuniéo pra troca de experiéncias entre
0s novos conselheiros e os antigos e que vao permanecer também colaborando. Entdo, primeiro Paulo
Clinquer Malui, da Oca Brasil que assume como titular. Obrigado Paulo. (aplausos) Lamberto Uis, também da
Oca, como suplente. (aplausos) Ta presente também. Alvaro de Angelis da Oca suplente, segundo suplente.
(aplausos) Sérgio Henrique Fonseca Guimardes Carvalho, do Instituto Centro de Vida como titular. (aplausos)
O Vicente José Poo, do Instituto Centro de Vida como suplente. Marcelo de Lima também do ICV como
suplente. Vera Licia de Aradjo Rodrigues Bezerra do Instituto Maranhense de Recursos Hidricos como titular,
ta aqui também presente. O Francisco Xavier Inglesia Alves Pereira do Instituto Maranhense de Recursos
Hidricos como suplente, mais conhecido como Chico Blue, o Murilo Sérgio Drumont do Instituto Maranhense
de Recursos Hidricos como suplente. Domingos Ailton Ribeiro de Carvalho do Grupo Ecolégico Rio das
Contas, GERC ta aqui presente também, obrigado pela presenca. Rubens Nunes Sampaio também do GERC
suplente. Marcos César Felix Ferreira suplente também do GERC. Carlos José Esteves Coutinho do Grupo de
Acéo Ecolégico “Novos Curupiras”, ta aqui presente, também conhecido como Curupirdo, como titular. Barbara
Reque Chalemberg do Grupo, também, Novos Curupiras como suplente. Maria de Fatima Cure de Figueiredo
também do Curupira, segunda suplente. Luiz Carlos Marito, da Associagao Etno-ambiental Canindé. lvaneide
Bandeira Cardoso, também da Canindé de Rondénia, ta aqui presente. Samuel Vieira Cruz da Canindé como
suplente. Leonardo Farez Menhem, da Associacdo Mineira de Defesa do Ambiente, AMDA, como titular e aqui
presente Maria Dalci Ricas, da Associacdo Mineira de Defesa do Ambiente, AMDA, como suplente, nossa
colega ja de outras temporadas no CONAMA e que vem trazer sua experiéncia aqui agora pra colaborar com a
participacdo do segmento ambientalista. E tendo também como suplente da ANDA, Glaucia Moreira Drumont.
Carlos André Osoério Carneiro pela Bicuda, Associacdo de Defesa da Qualidade de Vida do Meio Ambiente,
Patriménio Histoérico, Bicuda Ecoldgica, como titular. E Magno Neves Barbosa também da Bicuda como
suplente e Sebastido dos Reis Soares Filho também da Bicuda, suplente. Zuleica Niycz da Apromac do
Parana, como titular, ta aqui presente também. A Zuleica que foi reeleita tendo seu trabalho no CONAMA
reconhecido pela regido Sul. O Hassan Sohn como suplente da Apromac e Lisiane Becker também suplente da
Apromac. André Geraldo Soares da Associacdo Caité Cultura e Natureza, como titular, ta aqui presente pela
regido sul, de Floriandpolis, que vai agora inclusive presidir a Comissdo das Entidades do CNEA, Cadastro
Nacional de Entidades Ambientalistas. O Marcio da Silva que é suplente da Caeté e Rodrigo, perdao, o Jarbas
Cruz também suplente da Associagéo Caeté. O Rodrigo Antonio de Agostinho Mendonga, do Instituto Vidagua,
ta aqui presente também. O Agostinho também foi reeleito pra mais um mandato como conselheiro. Carlos
Alexandre Menezes Barbiere do Vidagua, como suplente e o Claudio Co6fani Nunes também como suplente.
Mario Sérgio Razeira da Frente Nacional de Prefeitos. Agora os conselheiros de outros segmentos também
tomando posse como suplente desde Cristina Sena, governos municipais da regido sul como suplente. Antonio
Fernando Cavalcanti Junior, governos municipais da regido nordeste como suplente. Vladmir Abdala Nunes do
governo estadual da Bahia como titular. Rubens Martins, governo do Distrito Federal como titular. Jodo Josué
Batista Neto, governo do Estado de Tocantins como suplente. Ricardo Sérgio de Paula de Freitas como
governo do Estado, pelo Estado de Alagoas, como suplente. José de Paula Morais Filho, governo do Estado
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de Goids como titular. Zacarias Kalil Amu, governo do Estado de Goias como suplente. Emiliano Lobo de
Godoy, governo do Estado de Goias como suplente. Gleide Nogueira Morais, Ministério do Trabalho e
Emprego, suplente. Ricardo Bilha Carvalho, Ministério do Trabalho também como suplente. Maria Luiza Bras
Alves, Ministério Ciéncia e Tecnologia titular. Ricardo Melamed, Ministério Ciéncia e Tecnologia suplente. Beto
Ferreira Martins Vasconcelos, da Casa Civil da Presidéncia da Republica como suplente. Ana Maria Testa
Tambelini, Ministério da Saude, titular. E esses sdo, portanto, os conselheiros tomando posse nesta reunido,
nesta 482 Reunido Extraordinaria. Sejam todos bem-vindos. Temos bastante trabalho ainda pela frente nesse
ano e, inclusive, uma proxima plenaria extraordinaria ja prevista pra 14 e 15 de setembro. Eu pec¢o que todos
os conselheiros ja reservem na sua agenda mais dois dias ainda de setembro pra esse trabalho importante que
o CONAMA vem realizando. Muito obrigado. (aplausos)

O SR. CLAUDIO LANGONE (Secretario-executivo do Ministério do Meio Ambiente) — Quero cumprimentar
todos os conselheiros que tomam posse. Ressaltar a riqueza e a importancia do processo eleitoral de escolha
conduzido pelo setor da sociedade civil, pelas organizacdes ambientalistas, e saudar os conselheiros que
tomam posse em uma sessao tao especial de comemoracao dos 25 anos do conselho. Nos passamos agora,
rapidamente, ao préximo ponto. Nés temos aqui, ha apresentacdo de requerimentos de urgéncia, versdo de
pauta ou entrada de matérias. Dois requerimentos de urgéncia apresentado pelo IBAMA e subscrito pelo
namero regimental de conselheiros, uma proposta de requerimento de urgéncia para apreciacao do plenério de
matérias referentes a regulamentagcédo do sistema para integrar e padronizar as informacfes sobre o controle
de produtos e sobre produtos florestais e também a regulamenta¢éo do inciso 3 pardgrafo 1° do artigo 19 da
Lei 4771, cddigo floresta com a redacao dada pela Lei de gestdo de Florestas Publicas. Oposicdo que esta
sendo feita € no sentido de que seja realizada uma reunido extraordinaria do CONAMA, para 14 e 15 de
setembro, para tratar da regulamentacdo de questbes vinculadas a um novo processo de gestédo florestal
introduzido pela Lei de Florestas Publicas. E, também, temos um segundo requerimento de urgéncia
apresentado, liderado pelo conselheiro Rosalvo do Ministério da Integracdo para resolugdo que trata do
licenciamento simplificado de estacdes de tratamento de esgoto. Passo para justificativa do requerimento de
urgéncia ao IBAMA, Dr. Sebastidao Azevedo.

O SR. SEBASTIAO AZEVEDO - Excelentissima senhora Ministrado de Estado do Meio Ambiente, presidente
do CONAMA, senhores conselheiros. O IBAMA é um 6rgédo integrante do Sistema Nacional do Meio Ambiente
e vim apresentar a vossa exceléncia um requerimento de pedido de urgéncia com o objetivo, com os termos do
artigo 14 do regimento interno do CONAMA para 0s seguintes temas: processo 2mil 2576/006, proposta de
resolugéo que trata da regulamentacdo do sistema que vem integrar e padronizar as informagfes sobre o
controle de produtos florestais em ambito nacional; e processo 2mil 003533/2006-72 que regulamenta o inciso
terceiro, paragrafo primeiro do artigo 19 da Lei 4771/65, Cédigo Florestal, com reda¢do dada pela Lei de
Gestao Florestal, a Lei 11284/006. Explico as razdes do pedido de urgéncia, ao longo deste exercicio,
sobretudo a partir da edicdo da Lei 11284 de 2006, que é a Lei de Gestéo Florestal, revelou-se a necessidade,
primeiro, de disciplinar a matéria relativa aos significativos impactos ambientais de nivel regional e nacional,
previsto no artigo 19 com redacdo dada pelo artigo 83, inciso 3 da Lei de Gestdo de Faixas Florestais, que
atribui ao CONAMA a responsabilidade de disciplinar essa matéria nesses aspectos. A outra questao relevante
gue justifica o pedido de urgéncia, refere-se a necessidade de disciplinar, a nivel deste egrégio conselho, os
sistemas que visa a integracdo e a padronizacdo sobre o controle de produtos sobre os produtos florestais.
Todos sabem, os senhores, das fragilidades que tem sido apresentada ao logo do tempo no sistema de
autorizagdo de transporte com produto florestal. A administracdo, o Ministério do Meio Ambiente em conjunto
com o IBAMA apresentou uma proposta inovadora no sentido que se pudesse criar com eficiéncia e eficacia,
um maior o controle sobre este instrumento. Nesse sentido, a senhora Ministra do Estado do Meio Ambiente ja
instituiu, a partir de 1° de setembro deste exercicio, a obrigatoriedade de implantacdo desse novo sistema
DOF, ao mesmo tempo o IBAMA e ja editou a Instrugdo Normativa nimero 112, também este més prevendo a
possibilidade de implantacéo de um novo documento a partir de 1° de setembro deste ano. Revelou-se, entdo,
gue a partir da edi¢do destas normas a necessidade de realizar uma harmonizac¢éo e compatibilizacdo com os
demais entes federados, seja eles os estados e, eventualmente, os municipios. E é nesse sentido que se
pretende se debater neste plenario na proxima, na sua proxima reunido, que deve ser a 492, essa matéria que
se considera de maior relevancia e urgéncia no sentido que se possa estar aqui disciplinando aquilo que ja se
constituiu uma previsao legal nesse sentido. Com estes esclarecimentos nds queremos pedir que seja deferido
esse pedido de requerimento de urgéncia.
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O SR. CLAUDIO LANGONE (Secretario-executivo do Ministério do Meio Ambiente) — Ok. Agradeco ao Dr.
Sebastido pela justificativa no requerimento de urgéncia e vamos fazer os dois, as duas justificativas na
sequéncia para posterior discussdo das matérias. E passo, entdo, ao conselheiro Rosalvo para justificativa do
requerimento de urgéncia da resolugéo referente a licenciamento simplificado de ETS.

O SR. ROSALVO - Senhora Ministra, presidente do CONAMA, senhoras conselheiras e conselheiros do
CONAMA, do CONSEMA, da CADES. Submetemos a apreciacdo do plenario do CONAMA o pedido de
inclusdo na pauta da reunido extraordinaria da proposta de resolucdo sobre licenciamento simplificado de
estacdes de tratamento de esgoto, porque é uma matéria que ja td ha quase trés anos em debate nesse
préprio conselho. Ela se iniciou em janeiro de 2004, quando a Agéncia Nacional de Aguas encaminhou ao
Ministério do Meio Ambiente um expediente onde ele apresentava uma minuta de proposta de resolucao.
Posteriormente esse documento sofreu debate interno pela Secretaria de Qualidade Ambiental do Ministério do
Meio Ambiente, depois houve também um pronunciamento do préprio IBAMA, depois nés fizemos sobre a
lideranga da Secretaria de Qualidade Ambiental um semindrio nacional sobre licenciamento ambiental pra ETS
onde todos os estados estiveram presentes, e apés esse seminario nés fizemos um conjunto de reuniées em
Brasilia, em Minas Gerais até porque nesse meio tempo havia o pedido da instalacdo desse grupo de trabalho
também foi objeto de um grupo de trabalho dessa proposta de resolu¢do. Entédo, nés temos, nés cremos e ai
eu quero usar a palavra do nosso homenageado, Dr. Paulo Nogueira Neto, que infelizmente nesse pais uma
das causas da mortalidade infantil € exatamente a questdo do saneamento basico, auséncia de saneamento
basico. Entdo, sem entrar no mérito da resolugcéo até porque o seu mérito nds debatemos nesses trés anos e
pela relevancia do tema e pela quantidade dos recursos envolvidos e que se prevé também ampliar esses
recursos e acredito que pela maturidade da matéria por todo esse tempo que ja houve discutido, nés
solicitamos ao plenario que também aprove esse pedido de inclusdo dessa matéria na préxima reunido
extraordinaria do CONAMA. Agradeco pela atencéo.

O SR. CLAUDIO LANGONE (Secretéario-executivo do Ministério do Meio Ambiente) — Consulto os
senhores conselheiros do CONAMA se ha algum pedido de esclarecimento ou manifestacdo de divergéncia
em relacao aos requerimentos apresentados. Conselheiro Rodrigo.

O SR. RODRIGO AGOSTINHO (Conselheiro) — Bom dia a todos. Rodrigo Agostinho estou representando as
entidades ambientalistas de &ambito nacional. Eu gostaria de passar a palavra ao representante do
Greenpeace, Sérgio Leitao.

O SR. SERGIO LEITAO (Representante do Greenpeace) — Excelentissima senhora Ministra Marina Silva.
Excelentissimo senhor Secretario José Goldemberg. Excelentissimo senhor Secretario Eduardo Jorge.
Conselheiros do CONAMA. Primeiro de tudo, manifestar a satisfacdo do Greenpeace pela comemoracao,
pelos 25 anos da Lei Nacional da Politica do Meio Ambiente que eu n&o tenho dlvida de dizer que é, talvez, a
Lei mais completa que nés temos nesse pais em relagdo a questdo ambiental e que deve ser saudada. No
momento em que a questdo ambiental é tdo atacada e € tdo, digamos assim, posta em cheque, como foi
colocado aqui por todos os presentes. Mas eu vou falar diretamente do que me interessa e o que interessa a
todos que estdo preocupados com esta questao que é tema de uma das resolugfes apresentadas aqui que diz
respeito a questédo do controle da exploracgédo florestal. N6s temos tido na Ministra Marina Silva um apoio muito
forte a necessidade de que se discuta com mais cautela o que estd se chamando neste momento de
descentralizac@o da gestéo florestal. Levamos a Ministra Marina a nossa preocupac¢éo, ndo sé nossa, mas de
todas as organizagfes da sociedade civil quanto a necessidade de um esclarecimento maior e melhor em
relagdo as novas funcdes do Governo Federal em relagédo a essa questdo. Tema que tem sido aqui ja pedido
gue o CONAMA discuta em regime de urgéncia, mas nos estamos querendo fazer aqui um apelo a Ministra
Marina Silva quanto & questao do lancamento do DOF, previsto pra amanh&. N&o existe a menor condi¢édo pra
gue esse sistema novo entre em atividade no dia 1° de setembro. Os estados ndo estdo preparados, 0s
estados ndo estdo avisados, ndo existe 0 menor ordenamento porque, justamente, nds ainda vamos discutir no
ambito do CONAMA como se fara essa integracdo. E, portanto, lancar isto a partir de amanha sem que existe
uma normativa clara, que ainda nao foi feita pelo CONAMA, sobre como se dara esse processo de integracao
e de fiscalizacdo, alids, objeto inclusive de um requerimento do Secretario de Meio Ambiente do Estado de Sao
Paulo aqui presente, dirigido a Ministra, manifestando justamente a sua preocupa¢do quanto essa questdo da
integracdo. E S&o Paulo nisso tem um papel fundamental porque Sao Paulo é o grande recebedor de toda a
madeira que vem dos estados amazobnicos, que se sabe com problemas enormes do ponto-de-vista de
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fiscalizacdo. Entdo, ndés queremos aqui fazer um apelo porque estd recaindo sobre o CONAMA a
responsabilidade de fazer o conserto do erro, digamos assim, nao devidamente dimensionado no momento em
gue se cometeu da descentralizacdo da gestéo florestal da Unido para os estados, porque os estados hoje ndo
tém, na sua maioria, condi¢cdes de receber esta tarefa. Entdo, nés fazemos um apelo a Ministra Marina Silva
para que adie o langcamento desse novo sistema porque ndo existe hoje condi¢cdes para que essa integracao
se faca e é fundamental que ela possa se fazer com responsabilidade, como sabemos que a preocupacao da
Ministra, mas fazemos aqui 0 nosso apelo até porque 0 CONAMA novo, com a sua hova composicao si quer
teve tempo, ainda, de ter conhecimento do real tamanho do grande problema que estd se causando hoje com
essa descentralizacdo que néo foi devidamente pensada e dimensionada em todos os seus efeitos. Alias, a
prépria Policia Federal falou, numa matéria na segunda-feira, a nossa grande preocupacdo é que todo o
processo de integracdo que foi fundamental pra fiscalizar e coibir o desmatamento pode se perder, porque
agora noés teremos uma nova realidade e que se aperta um botdo automaticamente todos os estados passam a
ter tarefas que ndo tém se quer estrutura para dar conta dela. Nosso apelo Ministra Marina, e temos certeza
gue a senhora podera aprecia-lo com devido cuidado que a senhora sempre faz em relacdo as questdes
ambientais. Muito obrigado. (aplausos)

O SR. CLAUDIO LANGONE (Secretario-executivo do Ministério do Meio Ambiente) — Agradeco a
manifestacdo. Consulto se ha alguma, algum pedido de esclarecimento em relacdo ao requerimento de
urgéncia ou manifestacdo de divergéncia para que nés demos encaminhamento a deliberacdo da matéria.
Conselheiro Bertoldo.

O SR. BERTOLDO (Conselheiro) — Senhor presidente. Senhores conselheiros. Senhora Ministra. Eu gostaria
na qualidade de presidente da Camara Técnica de Salde e Saneamento de residuos sélidos, e falar que essa
proposta do conselheiro Rosalvo encaminhada aqui, aos conselheiros que essa resolugdo foi altamente
discutida, realmente, ela esta pronta em condi¢es de vir a plenaria pra ser debatida. E tenho certeza que ela
vai ser uma grande contribuicdo na ajuda da agenda marrom pro nosso Ministério. Entdo, eu acredito, eu peco
a todos os conselheiros o respaldo nesse encaminhamento de pauta da reunido extraordinaria da proposta de
lodo de esgoto.

O SR. CLAUDIO LANGONE (Secretéario-executivo do Ministério do Meio Ambiente) — Consulto, antes de
proceder a deliberacao, separadamente dos dois requerimentos, se ha alguma manifestacdo se ha alguma
manifestacdo de divergéncia. No6s vamos proceder entdo. Por favor, conselheiro. Conselheiro Isailto. Se,
eventualmente, o conselheiro pedir a palavra e a mesa nao identificar aqui, por favor, conselheiro, se manifeste
verbalmente porque nés temos muita luz aqui e pouca luz no plenéario. A gente pode ter alguma dificuldade de
visualizacéo de pedido de inscri¢cdo. Por favor, conselheiro.

O SR. DOMINGOS AILTON (Conselheiro) - Agora sim. Bom dia a todos e a todas. Sou Domingos Ailton do
Grupo Ecoldgico Rio das Contas, GERC, do interior da Bahia. Um dos representantes, um dos novos
representantes do Nordeste no CONAMA. Eu acredito, senhora Ministra, senhores representantes aqui, de que
essa € uma matéria que precisa ser estudada melhor, inclusive, por nés os novos conselheiros. Eu acho que o
tempo que se coloca dessa reunido para o dia 14, é um tempo muito curto devido a relevancia da matéria. E
acredito, como disse o representante do Greenpeace, a gente precisa olhar essas questdes com maior
cuidado, uma vez que uma descentralizacdo sem uma estrutura que possa ter uma fiscalizacdo adequada,
serd uma tragédia para a questao ambiental no que tange a fiscaliza¢do do desmatamento. Evidentemente que
tem ocorrido, a senhora disse que uma diminuicdo 14 na Amazbnia, embora la na Mata Atlantica o
desmatamento, as informacdes, quando eu sai |l& da Bahia, continuam de que tem acontecido um
desmatamento acelerado e a gente precisa, evidentemente, criar as condi¢bes de fiscalizagdo, mas isso
precisa ser um processo aprofundado e ndo da para ser em um toque de caixa. Mais alguma inscricdo? Nés
vamos passar, entdo, ao processo de deliberacdo da matéria. A proposta que nos temos... NOs temos a
proposta de, a primeira proposta de requerimento de urgéncia. A proposta, objetivamente, é uma reunido
extraordinaria nos dias 14 e 15 de setembro. A urgéncia das datas ja foram justificadas pelas intervencdées,
entrada em vigor no DOF, a Lei de Gestdo de Floresta em andamento e a necessidade de algumas
regulamentacdes pra resolver isso no ambito federativo. O primeiro requerimento de urgéncia € um
requerimento de urgéncia sobre as matérias que regulamentam a gestao florestal através da integracao dos
sistemas de controle da atividade florestal através da integracdo dos sistemas de controle da atividade
florestal, entre Unido, estados e municipios. E, também, a regulamentacao do inciso trés do paragrafo primeiro
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do artigo 19 do Cddigo Florestal com a redacdo dada pela Lei de Gestdo de Florestas Pulblicas. N6s vamos
passar a votacdo sobre o requerimento de urgéncia. Os conselheiros que séo favoraveis a aprovacédo do
requerimento de urgéncia, por favor, levantem seus crachas. Obrigado. Os conselheiros que séo contrarios ao
requerimento de urgéncia. Obrigado. Absten¢des? Muito obrigado. Foi aprovado, entdo, esse requerimento de
urgéncia que vai requerer uma dinamica especifica de calendario das cdmaras técnicas juridicas e camara
técnica florestal para que sejam cumpridos os prazos regimentais de disponibilizacdo das matérias. Essas
reunies serdo nos dias quatro e cinco de setembro para que se possa preencher, entdo, os prazos
regimentais resguardando o direito dos conselheiros a disponibilizacdo antecipada das matérias. Coloco em
apreciacdo o requerimento de urgéncia para a resolucao que trata do licenciamento simplificado de esta¢cfes
de tratamento de esgotos. Os conselheiros que séo favoraveis a aprovacdo do requerimento de urgéncia, por
favor, levantem seus crachas. Obrigado. Conselheiros que sdo contrarios. AbstengBes? Foi aprovado o
requerimento de urgéncia e a nossa reunido nos dias 14 e 15 de setembro, entéo, constara com essas duas
matérias especificamente. Ressalto, também, que com o esclarecimento dado pelo conselheiro Bertoldo temos
gue observar também a resolugdo diz respeito a ETS, os prazos regimentais para disponibilizacdo da matéria,
enfim, que pode ser feito diretamente pela camara técnica com a direcdo executiva do CONAMA. Com isso,
nés passamos agora a uma nova etapa da nossa reunido que é, nds aqui temos excepcionalmente em funcao
do carater comemorativo dessa solenidade um acerto entre os trés conselhos que estdo aqui reunidos, quero
ressaltar novamente a importancia disso, que abra uma tribuna livre para breves manifestacbes que seriam
trés manifestacées do Conselho Municipal de Meio Ambiente, CADES; trés manifestacdes de conselheiros do
CONSEMA, Séo Paulo; e cinco manifestacdes para conselheiros do CONAMA, sendo um de cada segmento.
Serdo manifestacao de dois a trés minutos, resgatando a contribuicdo do segmento a esses processos ou essa
sessdo comemorativa e nds gostariamos, também, obviamente que embora a inscricdo sendo livre, tanto no
caso do conselho municipal quanto do conselho estadual, se procurasse observar a representacdo nas falas
dos diversos segmentos ou dos grandes segmentos que compfe esses conselhos. A mesa, entdo, esta
abrindo inscricbes para essas manifestagfes, nés ndo precisamos necessariamente ter pela ordem, ndés
podemos ter um mix de manifestacGes dos conselheiros dos trés conselhos e passo, enquanto recebemos as
inscrigfes, passo a palavra ao conselheiro Nilo para um breve aviso.

O SR. NILO SERGIO DE MELO DINIZ (Diretor do CONAMA) — E apenas um aviso importante que precisa
aqui ser reforcado. Com a aprovacdo desses requerimentos de urgéncia, nds temos entdo confirmadas as
reunides, primeiro a reunido da camara técnica de assuntos juridicos para a proxima segunda-feira a partir das
14 horas, em Brasilia. Tendo seqliéncia na terca-feira, dia cinco de setembro, em conjunto com a camara
técnica de florestas e atividades agro-civeis e pastoris durante todo o dia cinco. No primeiro dia quatro, a partir
das 14 horas, a juridica vai apreciar a resolucdo sobre ETS e no dia cinco ambas as camaras técnicas tanto
juridica como de florestas vao apreciar, entdo, as duas resolucdes referentes a regulamentagédo do artigo 19 da
Lei de Gestéo de Florestas Publicas. Portanto, a gente reforgca aos conselheiros que a presenca é fundamental
nesses dois dias e também reafirmamos que com a aprovagdo dos requerimentos, entdo, também fica
automaticamente convocada a reunido 492 Reunido Extraordinidria do CONAMA, em Brasilia, no IBAMA,
Instituto Brasileiro de Meio Ambiente, nos dias 14 e 15 de setembro. E até |4 a Secretaria do CONAMA vai
trabalhar da melhor forma possivel para que todos os conselheiros tenham todos os documentos e possam
debater no mérito as eventuais sugestfes e alteracbes até essas reunides. Muito obrigado.

O SR. CLAUDIO LANGONE (Secretéario-executivo do Ministério do Meio Ambiente) — Ok. N6s vamos dar
inicio, enquanto recebemos as inscricdes, nés vamos dar inicio a tribuna livre, ressaltando a importancia de
gue os conselheiros se atenham ao tempo maximo de trés minutos pras intervengdes, uma vez que nos temos
ainda duas solenidades de lancamento nessa sessdo manha antes do nosso encerramento para o almoco.
NGés temos inscrita a conselheira Neide das Organizagdes Ambientalistas, CONAMA.

A SR2. NEIDE (Conselheira das Organizaces Ambientalistas) — Bom dia a todos e a todas. Eu quero usar
essa tribuna pra fazer uma homenagem aquelas pessoas que ndo aparecem na midia, mas que estdo la na
Amazonia defendendo a nossa floresta, que sdo os seringueiros, indigenas e faco essa homenagem em nome
do cacique Tariuruéauau, que é um grupo indigena que defende a floresta. E também aproveitar pra dizer que
nés de Ronddnia, nés da sociedade civil estamos numa luta contra a construgdo da hidrelétrica do Madeira,
porque vai trazer impactos ambientais e impactos sociais. Entdo, gostariamos de que o desenvolvimento
estivesse casada com o meio ambiente, entdo, ndo podia deixar de aproveitar pra fazer isso. E essa questdo
do Madeira ela se reflete numa poesia que diz assim: “rio acima nada nadadeira contra a corrente, rente a
beira beiradeira. Abas sdo asas de piramutabas e de tambaquis, transparéncia liquida me liquida a razao e
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meu coracgédo de traira traida reluz de relance e resvala no chdo. Nao me mate moco, estou ovada. Ndo me
fisgue moco, eu vou apressada. Eu sou natural de 4guas naturais, mas se tu insistes em me matar construindo
barragens, me vingo nos lares. Sou teu almogo. Meu vingo nos bares, sou tira-gosto. E quero ver qual de nés
dois morre pela boca na boquinha da noite, na boquinha da noite”. (aplausos)

O SR. CLAUDIO LANGONE (Secretario-executivo do Ministério do Meio Ambiente) — Brigado, conselheira
Neide. Passo a palavra agora ao conselheiro Carlos Bocui, representante da sociedade civil no CONSEMA de
Séo Paulo.

O SR. CARLOS BOCUI (Representante da sociedade civil no CONSEMA de Sdo Paulo) — Bom dia a
todos. Senhora Ministra, senhor Secretario Goldemberg, Secretario Eduardo Jorge, Secretario-executivo do
CONAMA. O objetivo da minha intervengdo € um pouco ainda com relacdo a manifestagdo, a homenagem ao
Dr. Paulo Nogueira Neto, mas eu gostaria de fazer uma pequena insercao nessa, nesse processo decorrente
de como nés vemos um processo civilizatério no momento atual e que o professor Paulo Nogueira Neto
encarna, de certa forma. A pessoa, 0 momento histérico correto que acolheu a idéia da democracia ambiental
na construcdo do Conselho Nacional de Meio Ambiente. O que ocorreu naquela época, relatado pelo Haroldo
Matos Lemos, foi exatamente a discusséo interna aonde se colocava para o senhor Paulo Nogueira Neto a
importancia de empoderamento da sociedade na area ambiental no momento de ditadura no Brasil e que esse
empoderamento da sociedade, a democratizacdo do sistema de gestdo ambiental, a consagracdo de um
processo de gestdo participativa representaria o fortalecimento de um sistema de meio ambiente para o Brasil
institucionalizado. E o senhor Paulo Nogueira Neto, uma pessoa sabia, deliberou naquele momento, decidiu
apesar de ser um momento de excecao politica de ditadura, reconheceu o valor desse apelo da sociedade e
acabou pilotando esse processo de transformacgdo que deu origem ao Sistema Nacional do Meio Ambiente.
Interessante nos percebermos que paises com instituicbes frageis necessitam de sociedade que criam uma
coalizéo de apoio a governanca até mesmo pra permitir a governabilidade e que um pais como o Brasil, aonde
as nossas instituicbes sao fortes, eu me refiro aqui as entidades ambientalistas também, além das instituicdes
partidarias do Ministério Publico, das organiza¢des da sociedade civil, do setor econdmico, enfim. Aonde essas
organizacgfes sdo fortes h4 uma outra necessidade que ndo é apenas de coalizdo, de fortalecimento para a
governabilidade, mas é o elemento da exigéncia social que se representa os conselhos participativos. E é
nesse sentido que eu subo a esse microfone exatamente para prestar as minhas homenagens ao Conselho
Nacional de Meio Ambiente, trazendo uma grande preocupacdo a senhora Ministra. Senhora Ministra, quando
o senhor Paulo Nogueira Neto acolheu a perspectiva da idéia democratica de empoderamento da sociedade
pra gestdo ambiental, nds criamos um processo extremamente valoroso e corajoso de implementacdo da
gestdo ambiental no pais. Porém, quando nds pensamos num sistema de descentralizacdo, de democratizacao
do processo pra que as unidades municipais possam gerir sobre seu territério, nés corremos um grande risco
qgue seria de enviar para a base e muito préximo das pressdes setoriais a decisdo sobre as questdes
ambientais. Entdo, nossa preocupac¢édo € mantendo esse processo de controle social da gestédo participativa
com qualidade, necesséaria para o Conselho Nacional do Meio Ambiente, para os Conselhos Estaduais e,
principalmente, uma atengcdo nesse processo de desverticalizacdo do sistema em que ele consista numa
consagracdo da democracia em termos de qualidade democrética, qualidade da gestéo plena. Esse processo
de desverticalizacdo ele deve ser hoje 0 maior objeto de preocupacéo por parte da sociedade, eu diria que nés
ndo podemos perder esses espirito da democracia no sentido de que faga-se valer a luta e a defesa de
interesses difusos e que a questado colocada como negociacéo pelo setor, todos o0s setores num conselho e até
mesmo dentro do estado, ndo se relegue a uma mera discussdo de negociacdo de conflitos, ndo ha conflito.
Nés ja conquistamos aquilo que estd consolidado como boa nova ambiental e com protecdo ambiental, estd na
Constituicdo. Isso € uma conquista da sociedade, ndo se negocia mais isso, isso se implementa. Entédo é
nesse sentido que o controle social se faz necessario nos conselhos municipais, nos conselhos estaduais, no
Conselho Nacional do Meio Ambiente pela qualidade de seus representantes, sempre respeitando a questdo
prioritaria que é da boa norma ambiental. E se nhum estagio de institucionalizagdo o Brasil, hoje, esta num nivel
intermediario em que nds precisamos de controle social, de exigéncia social para as nossas instancias
deliberativas nds colocamos, senhora Ministra, complementando, com toda liberdade a sua idéia, ndo de
sonho, mas de um principio, o principio da democracia que esta absolutamente consolidado nos principios
basilares da sociedade brasileira. E o sonho que nds temos hoje de uma sociedade aonde o0 governo seja tao
licido e tao eficiente que a sociedade pode ir para casa enquanto ele cumpre sua promessa, sem abrir mao,
naturalmente, dos elementos de gestéo participativo. Muito obrigado. (aplausos)
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O SR. CLAUDIO LANGONE (Secretario-executivo do Ministério do Meio Ambiente) — Agradeco a
manifestacdo do conselheiro Bocui. Passo ao conselheiro Vagner, conselheiro do Conselho Municipal do Meio
Ambiente, CADES.

O SR. VAGNER RIBEIRO (Conselheiro do Conselho Municipal do Meio Ambiente) — Bom dia senhora
Marina Silva, seu Secretario Eduardo Jorge, seu Secretario José Goldemberg, demais membros da mesa,
Secretério Nilo, Claudio Langone. Senhoras e senhores conselheiros, meus colegas do CADES, CONSEMA,
publico em geral, CONAMA, enfim. Eu sou Vagner Ribeiro, sou conselheiro do CADES, ja estive no
CONSEMA. E queria apenas fazer uma lembranca importante que diz respeito diretamente, uma consequéncia
certamente dessa politica que nds estamos comemorando hoje, que é a formacéo de recursos humanos nas
universidades. Nao resta divida que a criagdo do CONAMA, da Politica Nacional do Meio Ambiente influéncia
positivamente a formacao de recursos humanos. No caso especifico da geografia, n6s tinhamos a procura de
trés alunos por vaga, hoje essa procura mais que triplicou. Na Universidade de S&o Paulo, onde eu trabalho no
departamento de geografia e no programa de ciéncia ambiental da USP, nés temos mais de 150 teses s no
PROCAM, entre cita¢bes e teses nos ultimos 15 anos, o que mostra que h& na Universidade e ndo por acaso
estamos aqui homenageando um professor da Universidade de S&o Paulo, professor Paulo Nogueira. Ja a
massa critica, muita informacdo pra que as politicas publicas possam ser implementadas. Isso repercutiu
também em curso como Engenharia Ambiental, Gestdo Ambiental, enfim, ha uma série de novas atribuicdes
ai. Na verdade, eu represento também o CREA/S&o Paulo que eu tenho assento e queria por meio do
CREA/S&o Paulo render homenagem a um outro brago importante dessa politica executiva que sdo 0s
técnicos do sistema do SISNAMA que estdo, por exemplo, na SETESIMA, Secretaria Estadual do Meio
Ambiente, no IBAMA, enfim, que ja foi citado aqui, na nossa Secretaria do Verde Meio Ambiente, se nédo fosse
esse pessoal aguerrido que muitas vezes combina militancia com a capacidade técnica, nés também nao
teriamos muitos avancos. Entdo, acho que cabe nesse rol de homenagens também lembrarmos dos técnicos
gue atuam no SISNAMA. E como é uma sesséo de, muito importante porque ela redne pra nos geégrafos, trés
niveis de gestdo raramente se congregam que é o nivel federal, estadual e até o municipal, isso aconteceu
recentemente no licenciamento do Rodoanel, jA& aconteceu pra gestdo da agua na grande S&o Paulo
envolvendo a Agéncia Nacional da Agua, mas acredito que essa é uma oportunidade muito rara que nés
deveriamos aprimora-la e pensar em mecanismos dispositivos internos a essas trés esferas pra que esse
didlogo seja mais permanente, seja mais conseqiente. E como isso ndo acontece se ndao formos, se nao
impusermos tarefas pra que isso ocorra ja que nao gostamos de ser monétonos, como dizia o professor Paulo
Nogueira. Eu recomendaria, faria uma sugestdo que o tema das mudancas globais que me parece da maior
relevancia, da maior importancia dado, inclusive, o engajamento do nosso Secretario Estadual, professor José
Goldemberg, com um grupo de trabalho no EA da USP fazendo propostas, inclusive, pra pés-Kioto, que nés
tivéssemos um grupo de trabalho envolvendo o tema das mudancas globais com participagdo do CADES, do
CONSEMA e do CONAMA. Muito obrigado. Bom dia a todos. (aplausos)

O SR. CLAUDIO LANGONE (Secretéario-executivo do Ministério do Meio Ambiente) — Muito obrigado,
conselheiro. Quero lembrar aqui a todos que sobre a lideranca da nossa equipe do CONAMA, nés estamos
numa fase muito avancada de constituicdo da rede brasileira de conselhos de meio ambiente, que vai ser uma
rede que vai oportunizar esse maior didlogo entre os conselhos nos trés niveis e a troca de experiéncias entre
os conselhos no plano nacional, vinculada a estratégia de estruturacdo no SISNAMA e a outras redes como a
Rede Brasileira de Fundos Ambientais, os coletivos, a rede de coletivos e educadores, a Rede Brasileira de
Agendas 21. Eu passo agora a palavra ao conselheiro Nelson, do CONSEMA de S&o Paulo, representante do
setor empresarial, o FIESP.

O SR. NELSON (Representante do Fiesp) — Bom dia a todos. Senhora Ministra, Marina Silva. Senhor
Secretario Eduardo Jorge. Claudio Langone. O setor produtivo se associa a todas essas homenagens que hoje
estamos aqui prestando, simbolizado especialmente na figura do professor Paulo Nogueira que com a sua
pregacao, como ele bem disse, de amor ao préximo, coisa que ele ao longo de toda a sua carreira, de toda a
sua vida mostrou e praticou com bastante entusiasmo. Eu creio que devemos, nessa reflexdo, olhar todo o
gue, olhar o nosso, o0 que passou, como € que foi construido todo esse arcabouco legal, institucional do meio
ambiente no nosso pais. E a partir disso, entéo, estarmos olhando também o nosso futuro. Criamos, ao longo
desses 25 anos, um arcabouco legal, institucional com grandes méritos, com reconhecimento internacional,
talvez hoje n6s tenhamos uma das legislagdes ambientais mais avancadas do mundo, um grande esforgo em
todo esse processo de regulamentagdo, de aplicacdo. O setor produtivo, ao longo de todos esses anos,
aprendeu muito com isso, aprendeu, aprendeu na gestdo, aprendeu com 0s controles, aprendeu na ciéncia,
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aprendeu a como lidar com o meio ambiente, como se aprimorar, isso nés temos que reconhecer que foi
importante pro setor produtivo e que houvesse todo esse desenvolvimento e essa participagdo da sociedade
no controle das atividades produtivas. Disso, nés também evoluimos no setor empresarial, setor
empreendedor, especialmente, o0 setor da indUstria que também aprendeu muito em aprimorar seus processos
de gestado, seus processos internos, internos de controle, os seus projetos e hoje nés podemos constatar que o
desempenho ambiental da indUstria ele est4 cada vez melhor, esta cada vez mais conforme, cada vez mais
integrado com o meio ambiente. Definitivamente a agenda ambiental ela entrou no processo decisério ndo sé
no ambito global da sociedade, dos governos, mas também no ambito da prépria industria. Hoje ndo se
concebe desenvolver nenhum projeto industrial sem que a questdo ambiental seja considerada na sua
profundidade, na sua esséncia. Também 0s nossos investidores hoje também eles demandam a questédo
ambiental antes de por 0s seus recursos de apoiar um projeto, eles querem saber como vai ser o desempenho
desse projeto. Eu digo tudo isso pra dizer que hoje o setor produtivo esta qualificado pra participar ativamente

no aprimoramento de tudo o que nés temos e de como nds vamos andar pro futuro. A dinamica do
processo de desenvolvimento sustentavel exige demandas da sociedade cada vez mais ativas, mais rapidas,
respostas prontas e isso nds também temos que nos adequar no nosso sistema, N0 NOSsO processo de
governanca e de licenciamento ambiental. O setor produtivo estd pronto, esti participando em todos os
ambitos, em todos os niveis de conselho pra trazer a sua contribuicdo. Mais uma vez, entdo, as nossas
homenagens, nos associamos a todas as homenagens aqui prestadas e em especial o setor produtivo quer
dedicar uma homenagem especial a Ministra Marina Silva que com muita sabedoria tem conduzido esse
processo hum momento até delicado do nosso processo de desenvolvimento e de crescimento. Muito
obrigado.

O SR. CLAUDIO LANGONE (Secretario-executivo do Ministério do Meio Ambiente) — Muito obrigado pela
manifestacdo. Passo a palavra agora a conselheira Maria Dalci, da ANA de Minas Gerais, que assumiu hoje
como nova conselheira do CONAMA, mas retorna ao CONAMA, ja ocupou outros mandatos no CONAMA.
Quero dar boas-vindas a nossa conselheira Maria Dalci.

A SRa MARIA DALCI (Conselheira) — Brigada, Secretario. Bom dia, senhora Ministra e demais componentes
da mesa. Bom dia a todos vocés. Ano que vem, em 2007, o Conselho Estadual de Politica Ambiental de Minas
Gerais, COPAM, completa 30 anos de existéncia. Em 77, boa parte acho que de vocés se lembra, que
comecava realmente a se falar de abertura politica no pais, ainda era muito comum atos de arbitrariedade
tipicos do governo militar no Brasil. A entidade a qual represento que é a Associa¢do de Medida e Defesa do
Meio Ambiente, que foi fundada em 78, teve inclusive a sede invadida pela Policia Federal e tinhamos as
nossas atividades rotineiras acompanhadas pela pra¢a secreta da Policia Militar de Minas Gerais. Eu digo isso
apenas para dizer de criar o Conselho Estadual de Politica Ambiental, j& na época com participagdo da
sociedade civil assim entendida, com entidades ambientalistas e setor produtivo e entidade de classe, foi um
ato de extrema ousadia considerando a situagdo politica do pais. Ousadia que pode ser expressa na pessoa
do professor José Israel Vargas e o ex-deputado Otavio Elias Alves de Brito. O COPAM foi um espaco
extremamente interessante foi um modelo pra essa criacdo do CONAMA e ele colocou frente a frente, entéo,
setores que ndo dialogavam e permitiam uma evolucédo realmente impressionante na discussédo de politicas
ambientais do pais. E criou, pela primeira vez, um espaco em que a sociedade civil pelo menos poderia abrir a
boca no que se refere a destinacdo dos recursos naturais do Estado de Minas Gerais. Posteriormente, o
CONAMA a mesma coisa. Entdo, eu também quero aqui render a minha homenagem aos 25 anos Lei 6931,
também lembrando que em 1980, setembro de 1980, o entdo governador Francelino Pereira assinou a Lei 722,
a lei estadual de Goias, que foi a primeira lei do pais a estabelecer procedimentos para licenciamento
ambiental no pais. Como representante de uma organizacdo ambientalista que trabalha muito com politicas
publicas, nés somos bons cobradores, bons criticos, fazemos parte do Conselho Estadual de Politica
Ambiental hoje, cujo presidente hoje é o ex-ministro José Carlos Carvalho, aqui presente, e 0 COPAM que
agora é paritario entre sociedade civil e poder publico, sendo que o poder publico estadual € minoritario,
porque essa paridade ela esta centrada também na presenca do IBAMA e de outros 6rgdos, é realmente um
espaco democratico, garantido inclusive pela postura que tem tido o José Carlos nesse aspecto, de valorizar a
participacdo da sociedade e lembrar o0 seguinte, que até hoje apesar de nés ja termos mais de trés décadas,
digamos assim, da abertura politica do pais e de nos transformarmos em uma democracia. A area de meio
ambiente é a area que realmente mais permite a participacdo da sociedade, tanto €, ndo conhe¢o nos outros
estados, mas de Minas Gerais chegamos a ter audiéncias publicas com cinco mil pessoas.
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A SR2 MARIA DALCI (Conselheira) — Em termo, realmente, digamos de inserir nas politicas publicas as
guestdes ambientais com a seriedade que merecem realmente. Entdo, terminando eu digo o seguinte, que se
nés formos falar em fases precisamos passar da fase do troca-troca, precisamos assumir que se nd@s,
realmente, queremos ter uma politica séria e quando eu digo politica ambiental séria, eu digo aquela que
conseguir, realmente, a protecdo do meio ambiente com interesse econdmico, com o0os empreendimentos
econdmicos necesséarios, realmente, ao bem-estar da sociedade nds temos que admitir que muito
empreendimentos realmente ndo podem ser realizados. Nao é questdo de compensar o troca-troca, eu até
digo que a maior parte dos empreendimentos podem ser licenciados, mas ndo todos. Vocés vejam como é que
sdo as coisas, ha 12 anos que tramita, tramita nada, emperrou no Congresso Nacional a Lei de Protecdo da
Mata Atlantica, essa lei de exploracéo de floresta foi uma rapidez incrivel. Por que sera? N&o precisa explicar
pra vocés que € uma platéia toda esclarecida e agora nos estamos ai com ameaca bem colocada aqui pelo
representante do Greenpeace em relacdo a gestdo da maior floresta do planeta. Entdo, o que eu peco ao
governo e ao setor empresarial € que pensem nisso, nessa questao que realmente ndo pode ser um troca-
troca. E ndo custa lembrar uma coisa, gente, sendo ambientalista, Ministro de Estado, Secretario ou
empresario, ndo interessa. Tem uma coincidéncia, nés temos um ponto em comum: estamos todos ho mesmo
planeta, e se ele estourar vamos todos nds pro ralo. Obrigada. (aplausos)

O SR. CLAUDIO LANGONE (Secretario-executivo do Ministério do Meio Ambiente) — Agradeco,
conselheira Maria Dalci. Peco aos nossos trés oradores restantes que observem o tempo maximo de trés
minutos. Até agora nds temos sido tolerantes, a extrapolacdo do tempo tras prejuizos muito significativo ao
andamento das outras atividades que nds temos nessa reunido e estabelece uma desigualdade em relacao
aqueles conselheiros que estdo cumprindo o combinado com relagdo ao tempo determinado. Passo a palavra
agora a conselheira Patricia Tomazzini do CADES.

A SR2 PATRICIA TOMAZZINI (Conselheira do CADES) — Bom dia a todos. Bom dia a senhora Ministra,
senhores Secretarios, Eduardo Jorge, demais componentes da mesa, conselheiros presentes, senhoras e
senhores. Primeiramente eu gostaria de agradecer a oportunidade aqui que nés ambientalistas temos de nos
manifestar e gostaria, porém, com a oportunidade, as criticas construtivas e assuntos polémicos s&o
inevitdveis e, principalmente, pra agradecer e enriquecer sempre as discussdes. Como primeiro ponto eu
ressaltaria, como ja foi dito até por colegas daqui, a representatividade da sociedade civil através das
entidades, das organizacbes no Conselho Municipal do Meio Ambiente que nos estamos, efetivamente,
sempre lutando para que essa representatividade aumente, pra que a participacdo da populagcédo de uma certa
forma se faca mais eficaz. Também temos como outro ponto polémico trazer todos os assuntos relativos ao
meio ambiente e aos projetos e problemas que envolve o meio ambiente ao CADES. No6s tivemos,
recentemente, nos Ultimos anos o plano diretor estratégico, os planos regionais da cidade de Sao Paulo, que é
uma megaldpole, e que ndo houve a participacéo, efetiva, da Secretaria do Verde do Meio Ambiente, podendo
trazer conseqiiéncias gravissimas pro futuro da metrépole. Nés temos também outros assuntos relacionados
até mesmo a participacdo da Secretaria do Verde do Meio Ambiente na ampliacdo do aeroporto de
Congonhas, também conhecido nacionalmente. Sendo outra questdo de uma critica. Precisamos aumentar a
participacdo dos municipios nas questdes ambientais. N6s temos municipios como S&o Bernardo do Campo
gue esta inserido ai numa zona de mananciais extremamente fragil e importante pra toda metrépole que si
quer tem um conselho de meio ambiente. Isso até choca devido a importancia do municipio. Precisamos
melhorar a estrutura da Secretaria do Verde aqui de S8o Paulo que tem o0 menor orgamento do municipio pra
gue capacite (aplausos) e reestruture suas equipes técnicas pra absorver todas as questdes ambientais tao
graves e importantes como as que temos em Sdo Paulo. E, por fim, ndo sé isso, mas pra ser breve,
desvincular as questbes puramente politicas dos projetos ambientais, objetivando a efetiva melhoria da
gualidade de vida do cidadao e das futuras gera¢des. Obrigado. (aplausos)

O SR. CLAUDIO LANGONE (Secretario-executivo do Ministério do Meio Ambiente) — Brigado conselheira.
Passo agora ao conselheiro Heitor Marzagao, que é o conselheiro tanto do conselho municipal, quanto do
conselho estadual do meio ambiente.

O SR. HEITOR MARZAGAO (Conselheiro do Conselho Municipal e do Conselho Estadual do Meio
Ambiente) — Senhora Ministra do Meio Ambiente, bom dia. Secretario Eduardo Jorge, CADES, Secretaria do
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Meio Ambiente, bom dia. Senhores da mesa, um bom dia também. Conselheiros do CONAMA, do CONSEMA
e do CADES. Demais pessoas da platéia. E preocupacio, de fato, do Movimento Ambientalista do Estado de
S&do Paulo a questédo do fortalecimento do SISNAMA, senhora Ministra. Essa questdo que esta na pauta da
Unido, hoje, nds podemos ver pelo que se discute traz nessa descentralizacdo a tentativa desse
fortalecimento. Mas como conselheiro eu posso observar que o Estado de Sdo Paulo tem 0 CONSEMA é um
orgao forte, € um 6rgdo que tem dentro da Secretaria de Estado do Meio Ambiente um érgdo como a CETESB
ou como, tem uma estrutura técnica de suporte que traz a qualidade das suas discussdes. Dentro das
Secretarias do municipio, por exemplo, esse tipo de fortalecimento ndo existe. Ao descentralizarmos as
guestdes ambientais e até mesmo por levarmos o licenciamento para os municipios, esse fortalecimento
desses 6rgaos técnicos tem que ser feito a fim de que vamos garantir as decisdes ambientais para as futuras
geracOes. A conselheira que esteve aqui, a conselheira Patricia estd de oito meses de gravidez e para essa
geracao, para as proximas geragfes é que devemos tratar a questdo desse fortalecimento e o quanto que ele
de fato pode trazer de melhoria ou de pioria nas decis6es ambientais. Com relacéo ao que foi dito aqui também
da participacdo, quero lembrar que o CONAMA, hoje, tem 10% de ambientalistas na sua constituicdo, o
CADES também tem 10%. Faz bem o CONSEMA, no CONSEMA nés temos um nUumero muito maior,
aproximadamente 18%, 1/6 dos componentes do CONSEMA séo integrantes do movimento ambientalista e
isso fortalece o movimento ambientalista que deve estar dentro desses conselhos pra tomadas das decisdes e
no controle eficiente das decisdes do governo. E uma outra questao, Ministra, pra encerrar € que as questdes
relativas aos ambientes urbanos devem ser pauta eficaz também dentro do CONSEMA, porque os ambientes
urbanos hoje sofrem violéncias do ponto de vista da construcdo dessas cidades, muitas vezes pautada pelo
setor econbmico, pouco se discute sobre as questdes ambientais, a renaturalizacdo dos rios, a preservacao
dos rios, a preservagdo desse ambiente e essa questdo deve ser tratada com maior eficiéncia pelo SISNAMA
para que nés tenhamos no futuro cidades também que tenham a base ambiental acima, muita vezes, da
guestdo de cunho econémico e de cunho politico. Muito obrigado. (aplausos)

O SR. CLAUDIO LANGONE (Secretéario-executivo do Ministério do Meio Ambiente) — Agradeco o
conselheiro Marzagdo. Passo a palavra agora ao conselheiro Valmir Grama, da Bahia, que se despede do
CONAMA nessa sessdo. Ja aproveitar pra agradecer as importantes contribuicdes trazidas pelo conselheiro
Valmir nesse ultimo periodo de funcionamento nesse conselho.

O SR. VALDIR GRAMA (Conselheiro) — Bom dia a todos. Saudo a Ministra de quem eu sou profundamente fa
de carteirinha. Eu quero dizer que durante esses dois anos que estivemos aqui trouxemos as demandas do
Nordeste, eu represento a regido Nordeste com muita ética, com muito respeito e digo que o CONAMA pra
mim foi uma universidade porque a gente tem as demandas regionais, mas realmente aqui esse universo faz
com gque a gente saia daqui com a cabeca pensando seriamente nas questdes permeiam a nossa nagao. E
como eu estou emocionado, € de costume, eu vou recitar um poeminha pra senhora e pra o pessoal da mesa e
pra toda essa platéia de Sao Paulo que muito bem representa essa nacédo com sua grandiosidade. “Podaram
as gramas, cortaram as arvores, colheram as flores. Mataram os jacarés, curtiram as peles, colheram os
ideais. Prenderam os passaros, fecharam as grades, perderam as chaves. Nunca mais a liberdade. Nunca
mais a liberdade”. Com esse poema eu desejo ao meu sucessor, Domingos, que se engaje aqui no CONAMA
e que faca, também, um bom trabalho pra representar muito bem o Nordeste. Obrigado. (aplausos)

O SR. CLAUDIO LANGONE (Secretéario-executivo do Ministério do Meio Ambiente) — Encerrando a nossa
sessdao de tribuna livre. Passo a palavra ao conselheiro Sérgio Guimardes, CONAMA.

O SR. SERGIO GUIMARAES (Conselheiro) — Senhora Ministra Mariana Silva, presidente do CONAMA,
senhores conselheiros, presentes aqui. Eu quero, em primeiro lugar, dizer que acho que esse é um momento,
assim, bem importante, momento de comemoracéo, de reflexdo sobre esse arcabouco legal na area do meio
ambiente no Brasil. Eu quero reinteirar as homenagens que fizeram, fizemos aqui ao Dr. Paulo Nogueira Neto,
a pessoa dele e em homenagem a todas as pessoas que vem trabalhado nisso no Brasil. Inclusive, as
pessoas, 0s varios ambientalistas que tombaram nessa luta durante todo esse periodo. Eu acho bastante
importante, principalmente, no sentido de ver como uma viséo clara pode contribuir para transformar alguma
coisa no sentido positivo. Dr. Paulo falou duas coisas que eu considero importantes e bastante atuais, a
estratégia que ele usou de buscar sempre unir as pessoas no sentido de conseguir melhores resultados e
também estar sempre olhando como se pode fazer pra beneficiar um maior nimero de pessoas. Trazendo
essa questdo ambiental vinculada a questdo social que ndo era uma coisa que tava colocada desde o inicio.
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Acho que isso sdo aspectos bastante importantes que o Dr. Paulo trouxe. E nés temos, assim, uma
compreensdo de que o arcabouco legal colocado nesse pais, hoje, existe um consenso praticamente, € um
dos melhores que existe no mundo. Mas nés ainda temos um desafio muito grande que € o cumprimento
dessa legislacdo ambiental e a diminuigdo dos problemas ambientais no pais. N0s temos um paradoxo, temos
um arcabouco legal muito bom, mas ai nds temos um baixo cumprimento das normas, das leis. Entéo, eu acho
gue esse é o desafio que se coloca. Nesse sentido eu acho que alguns pontos sdo muito importantes, eu acho
gue a melhoria das estruturas, o aumento dos orgcamentos tanto pro Ministério do Meio Ambiente como pros
estados, como pros municipios, os orgamentos de meio ambiente ainda sdo muito, s&o irrisdrios com relacdo
ao orcamento geral, orcamento do Ministério do Meio Ambiente ndo chega a meio por cento do orcamento da
Unido. Entdo, é fundamental que esses orcamentos sejam maiores, € fundamental que as estruturas de meio
ambiente possam ser maior, essa questao da descentralizacdo € uma questdo importante, € mais um passo
gue ta sendo dado no sentido comecou com o Governo Federal, os governos estaduais, a tendéncia a
municipalizagdo isso é necessério, mas é, como j& foi colocado aqui com outros conselheiros, é extremamente
necessario que seja feito com cuidado, com normas que garantam e com a radicalizacdo da participagdo da
sociedade, o aumento do controle social, 0 aumento da transparéncia é fundamental para que se consiga
melhorar o cumprimento de todo esse arcabouco legal que ta colocado ai. Melhorar a eficacia de todo esse
arcabouco legal que t& colocado ai. E nesse sentido eu acho que do lado da sociedade, no momento que isso
acontece, do lado da sociedade se exige uma participagdo da sociedade de uma forma mais qualificada. Como
colocou bem a Ministra Marina na fala dela aqui hoje, que ndo sé criticar, mas hoje os ambientalistas tém
buscado encontrar solu¢Bes para os problemas, como ela citou a questdo da BR 163, a questdo do Rodoanel.
E isso € mais um passo que esta sendo dado, uma exigéncia ao movimento de ter uma participacdo mais
qualificada. Isso é fundamental. Mas nesse sentido também é fundamental que a gente procure encontrar
formas de financiamento desse trabalho, financiamento publico desse trabalho, nds precisamos discutir isso,
nés precisamos € encontrar formas de poder qualificar e nos fortalecer porque tem muita gente que ta
sacrificando a sua vida profissional no sentido de poder dar maiores contribuices. Entdo, deixa que esse
desafio, no sentido da melhoria das estruturas sejam governamentais e sejam ndo governamentais também
para que se possa melhorar a eficacia de todo esse arcabouco legal que ta aqui. Muito obrigado. (aplausos)

O SR. CLAUDIO LANGONE (Secretario-executivo do Ministério do Meio Ambiente) — Agradeco o
conselheiro Sérgio, aos conselheiros dos trés conselhos que se manifestaram na tribuna livre que é reveladora
da esséncia, da riqgueza e da diversidade dos conselhos de meio ambiente no pais. E passo, agora, a
conducdo do mestre de cerimbnias para a nossa solenidade de assinatura dos termos de adesdo de treze
novos estados brasileiros ao Portal Nacional do Licenciamento Ambiental.

CERIMONIAL — Muito obrigado senhor Secretario. Procederemos a assinatura do termo de adesédo para a
integracao de treze novos estados no Portal Nacional de Licenciamento Ambiental. Convidamos para compor a
mesa o Secretario de Qualidade Ambiental do Ministério do Meio Ambiente, senhor Victor Zveibil; e também o
vice-presidente da Associacdo Brasileira de Meio Ambiente, senhor Otavio Okano. Por favor. Nesse momento
fard uso da palavra o senhor Victor Zveibil.

O SR. VICTOR ZVEIBIL - Bom dia senhoras e senhores conselheiros. Ministra, Secretario Eduardo Jorge, Dr.
Nilo, Dr. Langone. NOs neste ambito do Conselho Nacional de Meio Ambiente temos pouco a dizer em relagao
a importancia do licenciamento como instrumento fundamental da politica de meio ambiente. Na verdade
somos todos militantes deste campo, desta area e temos nessa comemoracao dos 25 anos, exatamente, a
perspectiva da importancia deste instrumento e da necessidade da maior transparéncia da democratizacdo da
informacdo em relacdo a esse instrumento, da melhor articulagdo e da maxima articulagdo no &mbito do
SISNAMA entre os 6rgdos ambientais, estaduais, municipais e federal em relagéo a este termo. A Lei 10.650
de 2003 indicou a importancia, a garantia do acesso publico as informa¢cdes ambientais pelos 6rgdos de meio
ambiente, estaduais e pelo IBAMA para toda a sociedade. O fortalecimento do SISNAMA é uma diretriz
colocada pela senhora Ministra e uma diretriz da Conferéncia Nacional de Meio Ambiente, realizada em 2003,
e nesta linha temos avangcado com o Sistema Nacional de Informac¢des de Meio Ambiente, o SINIMA. Como
parte do SINIMA nés desenvolvemos em parceria com 0s 0rgdos ambientais estaduais, o IBAMA e, portanto, o
Ministério do Meio Ambiente o Portal Nacional de Licenciamento Ambiental. O Portal Nacional de
Licenciamento Ambiental que ja esta disponivel na internet ja integrou, desde 2005, desde junho de 2005 em
sua primeira etapa 7 estados e uma estrutura rapida de informagédo e de consolidacao das informagfes sobre
licenciamento como estdo sendo desenvolvidas pelo IBAMA e pelos OEMAS. E um instrumento importante na
linha de informacdo a sociedade, na linha de orientagdo de politicas publicas, um instrumento importante para
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o Ministério do Meio Ambiente identificar as demandas e as necessidades dos estados com relagdo a questao
do licenciamento, porque tras informagfes substanciais sobre as tipologias de empreendimentos que estao
sendo submetidos ao licenciamento nos estados. Ja tinhamos, como eu disse, sete estados integrados a esse
sistema, hoje estamos assinando, formalizando a integracdo de mais treze estados e o Distrito Federal. O
Estado de Sdo Paulo ja manifestou e ja oficializou o seu interesse em integrar o Portal Nacional de
Licenciamento Ambiental e acreditamos que em breve teremos, portanto, todo o territério brasileiro, todos os
OEMAS integrados nesse sistema, assim como o IBAMA. Acredito que o acesso a essas informacdes pode
gerar muitos dados, muitas analises, muitas oportunidades de posicionamento da sociedade civil, um
acompanhamento online. Do ponto de vista da implantacdo do sistema vale apenas dizer que ele significou o
esforco de articulacdo entre as equipes do Ministério, as equipes da area de tecnologia da informacdo e os
orgdos ambientais para a compatibilizacdo das linguagens, porque cada estado tem o seu sistema de
informacdo nas suas linguagens especificas. E nds desenvolvemos uma linguagem que esti associada ao
SINIMA como uma linguagem universal e como uma linguagem capaz de absorver as informacfes dos
procedimentos de licenciamento dos estados e compatibiliza-las nesse Portal Nacional. Fizemos processos de
capacitacdo em casa um dos estados, capacitacdes centralizadas em Brasilia e capacitacdo junto aos estados
de maneira que as equipes técnicas possam estar alimentando de maneira permanente esse portal. Portanto,
acreditamos que € mais um instrumento na linha da formulagdo, na linha do fortalecimento do SISNAMA da
integracdo e democratizacéo de informagfes. Essas sao as informacdes sintéticas que eu posso passar a
respeito do Portal, ele esta disponivel e acessivel na pagina do Ministério e acredito que muitos de vocés ja o
estejam utilizando. Agradeco e cumprimento, de antemao, os estados que estdo se integrando a esse sistema,
colocando a equipe da Secretaria de Qualidade Ambiental e a equipe da area de informacédo, de sistema de
informacéo do Ministério a disposi¢cdo. Obrigado. (aplausos)

CERIMONIAL - Neste momento serdo assinados os termos de adesdo para integracdo no Portal Nacional de
Licenciamento Ambiental. Gostaria de convidar aqui no palco para assinatura representando o Estado do Acre,
senhor Carlos Edgard de Deus, presidente do Instituto do Meio Ambiente do Acre. Por favor. Convidamos
também representando o Estado de Alagoas, senhor Ricardo César Oliveira, presidente do Instituto do Meio
Ambiente do Estado de Alagoas. Convidamos também a senhor Ministra Marina Silva para assinatura dos
documentos. Representando o Distrito Federal, o senhor Rubens Martins, Secretario Estadual do Meio
Ambiente, Recursos Hidricos do Distrito Federal. Por favor. Representando o Estado do Espirito Santo,
senhora Maria da Gléria Abaurrer, Secretaria Estadual para Assuntos do Meio Ambiente. Representando o
Estado do Maranhdo, o senhor Hotelino Nova Alves Neto, Secretario de Meio Ambiente e Recursos Naturais
do Estado do Maranhdo. Senhor Ricardo César Oliveira, presidente do Instituto do Meio Ambiente do Estado
de Alagoas. Representando o Estado do Mato Grosso, senhor Luiz Henrique Chaves Daldegan, da Secretaria
Estadual de Meio Ambiente. Representando o Estado do Mato Grosso do Sul, senhor Sidroner de Castro
Paulino, presidente do Instituto do Meio Ambiente Pantanal. Senhor José Elias Moreira Secretario Estadual do
Meio Ambiente, Cultura e Turismo. Representando o Estado do Piaui, senhor Dalton Melo Macambeira,
Secretario Estadual de Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos. Representando o Estado de Pernambuco, o
senhor Titulivel de Barros Sousa, presidente da Companhia Pernambucana do Meio Ambiente. Senhora
Fatima Maria Miranda Brainer, Secretaria-executiva da Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos.
Representando o Estado do Rio Grande do Norte, convidamos o senhor Eugenio Marcos Soares Cunha,
diretor-geral do Instituto de Desenvolvimento Econdmico e Meio Ambiente do Rio Grande do Norte.
Representando o Estado de Santa Catarina, senhor Fernando Melquiades Elias Junior, diretor-presidente da
Fundacdo de Meio Ambiente. Também senhor Sérgio de Sousa da Silva, Secretario Estadual do
Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente. Representando o Estado de Sergipe, senhor Ednaldo Batista dos
Santos, diretor-presidente da ADEMA. E, também, senhora Maria do Socorro Barros Andrade Caixo, Secretaria
Especial do Meio Ambiente. Representando o Estado do Tocantins, senhor Jodo Josué Batista Neto,
presidente do Instituto Natureza do Tocantins. Representando todos os estados aqui presentes noés
gostariamos de convidar pra fazer uso da palavra o senhor Luiz Henrique Daldegan, Secretario do Meio
Ambiente do Estado do Mato Grosso.

O SR. LUIZ HENRIQUE DALDEGAN (Secretario do Meio Ambiente do Estado do Mato Grosso) - Bom dia
a todos. Excelentissima Ministra Marina Silva, a qual cumprimento todos da mesa. E com muita satisfagéo que
represento aqui os estados que estdo assinando neste momento esse importante termo de ades&o em relagéo
ao Portal Nacional de Licenciamento Ambiental. Acreditamos que trés pilares sdo de extrema importancia na
gestdo ambiental em qualquer esfera seria a parte da infra-estrutura, a parte da legislagdo e a parte da
transparéncia e do controle social. E nds temos certeza de que um dos grandes marcos da sua gestéo junto ao
Ministério do Meio Ambiente é facilitar cada vez mais essa transparéncia dos licenciamentos. E nés das
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OEMAS também temos esse pensamento de que somente através de uma transparéncia pode facilitar tanto o
trabalho dos nossos técnicos como também essa verificagdo por parte da sociedade. Entdo, esse Portal nos
acreditamos que os estados que ainda nao fizeram essa adesao logo logo estardo fazendo porque acima de
tudo € uma interacdo entre as OEMAS, é uma interacdo entre a sociedade. Entdo, nés agradecemos a
oportunidade e s6 para terminar, parabenizar os 25 anos do CONAMA, uma pequena parte de um poema que
diz o seguinte: “somos viajantes de apenas um instante, a vida passa como um bem-te-vi. O meio ambiente
tem alma como a gente, nosso descendentes vdo morar aqui”. Meu muito obrigado. (aplausos)

CERIMONIAL - Muito obrigado senhor Secretario. Nessa ocasido lancamos o livro de resolugbes do
CONAMA, com a entrega pela senhora excelentissima Ministra de um exemplar os presidentes do CONSEMA
e do CADES e também ao Dr. Paulo Nogueira, idealizador do conselho. O livro de resolugées do CONAMA é
uma publicacdo do Ministério do Meio Ambiente. Relne o texto integral, consolidados das resolugées técnicas
e administrativas vigente no CONAMA, publicadas entre julho de 84 e maio, agora, de 2006. As resolugdes sao
classificadas por tema, com indice tematico e cronolégico. Os conselheiros do CONAMA vao receber um
exemplar do livro no quiosque na entrada deste teatro. Aos conselheiros do CONSEMA e CADES a entrega
sera feita pela Secretaria Executiva dos respectivos conselhos. Em funcéo do nimero limitado de livros nesta
primeira edicao, nés informamos que os demais participantes que tiverem interesse podem fazer seus pedidos
junto ao credenciamento para segunda edicdo do livro a ser publicada em outubro préximo. Convidamos todos
0s participantes a assistirem o seminario “Licenciamento ambiental da avaliagdo de impacto ambiental,
avaliagdo ambiental estratégica” que vai ser realizar neste teatro a partir das 2hs da tarde, continuando durante
todo o dia de amanha. NOs gostariamos de agradecer a colaboracdo da Universidade Sao Marcos, da
UMAPAZ, da Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Goiénia, da ANA e do IBAMA. Agradecemos 0 apoio
da Secretaria de Meio Ambiente do Estado de S&o Paulo, da Secretaria do Verde do Meio Ambiente da cidade
de Sao Paulo e do SESC. Nos gostariamos de pedir atencdo para os seguintes informes. Informamos aos
conselheiros que havera transporte pro SESC, amanha, dia primeiro, as 8h15 saindo dos hotéis Green Place,
Confort Nova Paulista, Paulista Plaza Golden Tulip, Bienal Fest Class Hotel Flat. O SESC aqui da Vila Mariana
vai realizar, hoje, a partir das 9horas um show com o musico Renato Teixeira, todos estdo convidados. E
amanha no encerramento dessa reunido sera servido um café oferecido pela Universidade Sdo Marcos. Nés
vamos dar por encerrada esta solenidade, convidando a todos para um brunch oferecido pela Secretaria do
Meio Ambiente de Sao Paulo que sera servido a partir de agora no foier deste teatro. Os trabalhos no periodo
da tarde comecarao as 2horas. Muito obrigado. Bom brunch e bom seminario.

CERIMONIAL - Pedimos a todos que desliguem seus aparelhos telefénicos ou que o programe para a funcéo
silenciosa. Senhoras e senhores € com grande satisfacdo que estamos hoje reunidos para dar continuidade a
482 Reunido Extraordinaria do Conselho Nacional do Meio Ambiente, CONAMA, juntamente com a 782
Reunido Extraordinaria do Conselho Estadual do Meio Ambiente, CONSEMA, e da 812 Reuniao Ordinéaria do
Conselho Municipal do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, CADES. Hoje, comemorando os 20
anos da Resolucao 01 de 86, faremos uma analise da evolucdo da avaliacdo de impacto ambiental, AIA, como
instrumento de licenciamento no ambito da politica nacional de meio ambiente, até emergéncia da avaliacdo
ambiental estratégica. Dando inicio aos trabalhos iniciaremos com a mesa nimero um que vai tratar da
evolucdo da politica ambiental e histérico legislativo sobre o licenciamento ambiental. Convidamos para
compor a mesa um desta solenidade de hoje, na coordenacdo dos trabalhos o Dr. Nilo Diniz, diretor do
CONAMA, do Conselho Nacional do Meio Ambiente. Dr. Nilo Diniz é diretor e tem como formagéo sociologo e
jornalista. Como painelista convidamos Dr. Claudio Langone, Secretario-executivo do Meio Ambiente. Dr.
Claudio Langone é engenheiro quimico, ex-secretario municipal de meio ambiente de Porto Alegre, ex-
presidente da Fundacéo Estadual de Meio Ambiente do Rio Grande do Sul, ex-secretario de meio ambiente,
ex-presidente da ABEMA. Convidamos Dr. Fabio Feldman, advogado e secretario-executivo do Forum Paulista
de Mudangas Climéticas Globais e Biodiversidade para ser o segundo painelista. Dr. Fabio Feldman é ex-
presidente da SOS Mata Atlantica, ex-secretario executivo do Forum Brasileiro de Mudancas Climaticas
Globais e Biodiversidade e ex-deputado constituinte. Convidamos para compor a mesa como painelista Dr.
Francisco Ubiraci Craveiro de Araudjo. Pedimos desculpas pelo erro que cometemos na elaboracdo do nosso
folder, porque o Dr. Ubiraci saiu como procurador do Ministério Publico, sendo que o cargo dele é procurador
federal da assessoria geral da Unido. E é gerente da Camara de Meio Ambiente do Ministério Publico Federal.
Experiéncia profissional é procurador-geral do IBAMA de 94 a 99, foi procurador-geral da Superintendéncia da
Borracha em 1989 e professor de direito ambiental na poés-graduacdo do UniCEUB do Distrito Federal.
Convidamos para compor a mesa como debatedor, Dra. Mariestela Bernardo. Dra. Maristela é jornalista e
doutora em sociologia, foi consultora independente, é presidente do Conselho Diretor do Instituto Internacional
de Educacéo do Brasil, desculpa, é o cargo atual dela, ela é presidente do Conselho Diretor do Instituto
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Internacional de Educagdo. E como experiéncia destaques consultora legislativa do Senado para a area de
meio ambiente durante 15 anos, inclusive na constituinte, e assessora politica de comunicacdo da Senadora
Marina Silva. Convidamos para compor a mesa Dra. lara Verocai, arquiteta e consultora em planejamento
ambiental. Dra. lara Verocai € arquiteta. Dr. Ubiraci, por favor, ja esta presente? Passamos a palavra agora, ao
Dr. Nilo Diniz, diretor do CONAMA.

O SR. NILO SERGIO DE MELO DINIZ (Diretor do CONAMA) — Enquanto aguardamos Ubiraci. Ah, j& ta aqui.
Réapido né? Bom, primeiro eu quero saudar a todos os painelistas e debatedores estdo aqui reunidos numa
Unica mesa, que nés na verdade vamos apenas fazer uma diferenciacdo de tempo de manifestacdo de cada
um, no caso painelistas de um lado, debatedores de outro. Mas sabemos que a importancia de reunir todas
essas pessoas aqui, porque o tema dessa mesa precisa, de alguma maneira, reunir exatamente, pontos de
vista diferenciados. O tema geral do seminério é licenciamento ambiental da Avaliacdo de Impacto Ambiental,
AIA, Avaliacdo Ambiental Estratégica. N6s temos como objetivo nesse seminério, hoje e amanha, fazer uma
reflexdo sobre os 20 anos de vigéncia da Resolugdo 01 de 1986, analisando a evolugdo da Avaliacdo de
Impacto Ambiental como instrumento de licenciamento no ambito da politica nacional de meio ambiente até a
emergéncia da avaliacdo ambiental estratégica como um instrumento, hoje, considerado fundamental do ponto
de vista da avaliacdo de impacto da avaliagdo ambiental de forma mais abrangente, seja integrada,
estratégica, diferenciacdes de manifestacdo do conceito, mas o objetivo € exatamente ampliar o foco de
observacdo de analise, de avaliacdo da implantacdo de projetos de grandes publicos ou privados em areas
sensiveis. E hoje, nessa mesa nds vamos ter entdo, uma manifestacéo de trés painelistas pela ordem o nosso
procurador do Ministério Publico Federal, Dr. Francisco Ubiraci Craveiro de Araudjo. Procurador federal,
perfeito. Procurador geral da Advocacia Geral da Uniéo, Dr. Ubiraci, que vai fazer uma abordagem mais de
carater histérico sobre a inser¢do do ordenamento juridico nacional da politica, fazendo uma retrospectiva
historica desde o final da Primeira Guerra Mundial até os dias de hoje. Em seguida vamos ouvir 0 nosso ex-
deputado Fabio Feldman que via fazer uma abordagem da sua experiéncia como personagem fundamental no
periodo da Constituinte, embora jovem como a maioria de nés, o Fabio foi um personagem importante naquela
ocasido. Claro. Mas é interessante a gente falar entre jovens de 20, 25 anos atras ja ativos fazendo historia,
fazendo politica e acho isso muito legal, reunido aqui. A Maristela Bernardo, alids, antes da Maristela ainda
temos mais um painelista fundamental que é o Secretario-executivo do Ministério do Meio Ambiente, Claudio
Langone, que vai fazer uma abordagem também com algum carater histérico, mas ja indicando alguns desafios
no horizonte que temos do ponto de vista do licenciamento da avaliagcdo e dos demais instrumentos da politica
nacional do meio ambiente. Pra debater a idéia desses trés painelistas, nés convidamos a Maristela Bernardo
gue é colega nossa e companheira nossa, enfim, de debate também desde antes da Constituinte também, na
Constituinte também com uma atuacdo muito importante, inclusive, interagindo com os ambientalistas, com a
bancada de deputados na ocasido. Entdo, com um olhar bastante interessante pra provocar um pouco 0
debate aqui entre nos e a lara Verocai que foi, que é consultora de planejamento, arquiteta e participou,
também, ativamente no periodo de formulacdo da Resolugcédo 01 de 86. Entdo, n6s vamos conceder a cada um
dos trés painelistas vinte minutos, ndés vamos ter que ser assim relativamente rigorosos aqui no tempo,
inclusive, a equipe do CONAMA vai dar um apoio aqui pra coordenacdo da mesa, né? Em relagdo ao tempo,
guando restar cinco minutos vou pedir que nos avise pra gente alertar o painelista que estiver apresentando e
os debatedores nds vamos considerar dez minutos, exatamente pra fazer um comentario a titulo de debate
sobre o tema e sobre a exposicao de cada um dos painelistas. Entdo, sem mais delongas eu quero passar a
palavra, inicialmente, ao nosso Francisco Ubiraci pra fazer a primeira exposicao.

O SR. FRANCISCO UBIRACI DE ARAUJO (Procurador-geral da Advocacia Geral da Unido) - Boa tarde a
todos. Quero, entdo, agradecer esse convite do Ministério do Meio Ambiente pra ta participando aqui desse
seminario tdo importante, histérico, inclusive, a gente diria porque nés teremos chances de ver que a lei que
faz 25 anos ta bastante atualizada, conforme veremos. E realmente marca toda uma luta que ndo € apenas
legal. Uma luta que se introduziu no Brasil junto com, a aparte legal, vem toda uma parte social, econdmica,
gue é justamente como se trata a questdo ambiental. Queria cumprimentar todos os integrantes da mesa, na
pessoa da doutora lara Verocai. E saudar muitos amigos que eu ja encontrei aqui hoje. Dizer que é uma
alegria enorme revé-los. E s6 fazendo aquela retificacdo que o Nilo fez. Eu sou procurador Federal da AGU,
mas ja ha sete anos t6 requisitado do Ministério Publico, na Camera de Meio Ambiente. Entdo, sé porque no
folheto saiu, Procurador do MPF, na verdade sou da Advocacia Geral da Unido. Bom, entdo, essa parte que
me coube é justamente dos antecedentes e histéricos. O Nilo quando foi ler o resumo da apresentacéo, disse
gue a gente vai ver desde a primeira guerra até os dias atuais, mas ndo se preocupe gque eu ndo ultrapassarei
meus 20 minutos. S&o apenas referéncias pontuais, né? Dessa época pra ca. Mas pra gente ter uma nogédo de
como o movimento foi nascendo, e aos poucos se incorporando, realmente a gente tem que, s6 um minuto.
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Entdo, quando acabou a primeira guerra mundial. Foi criada a liga das nacdes, os Estados Unidos e a
Inglaterra, até no inicio tentaram participar, mas o Congresso Americano e o Parlamento do Reino Unido
acabou ndo aprovando a entrada deles, e eles realmente, entdo, ndo participaram da liga das nacdes. Mas
guando acabou a segunda grande guerra, ficou claro que a Liga das Na¢des ndo cumpriu aquele papel que ela
pretendia, né? Da paz mundial etc. Entdo, os Estados Unidos e a Inglaterra comegcaram a esbocar essa nova
onda mundial, do enfoque para as areas da economia e da politica. O que resultou na criacdo da ONU em
1945 com adesdo de mais de 50 paises ja de inicio, entre eles o Brasil. E a ONU incorporou imediatamente
dois organismos internacionais, que haviam sido criados um pouco antes, o Banco Mundial e o Fundo
Monetério Internacional, que acabavam de ter sido criados pelo acordo de Bretton Woods. Entdo, esses
6rgdos, a ONU, Banco Mundial e Fundo Monetario, visavam respectivamente manter a paz e seguranca
mundiais, promover o investimento internacional, manter a estabilidade de cadmbio, ou seja, reconstrucéo na,
da economia daqueles paises que tinham sido dizimados pela guerra. E pra isso comecaram a fazer varios
acordos de comércio entre os paises, né? Os que tavam mais dizimados ter uma ajuda econdmica de outros
paises. Entdo, surgiram varios acordos, entre eles o acordo Geral de Tarifas e Comércio, posteriormente foi
substituido pela Organizagdo Mundial de Comércio. J& aqui no Brasil o fim da segunda guerra coincidia com o
fim do primeiro mandato do Presidente Getullio Vargas. E o Brasil que ficou um pouco na davida, mas depois
ficou do lado dos paises aliados, recebeu alguns dividendos, né? Por ter participado ao lado deles na segunda
guerra. E um desses dividendos foi justamente a Companhia Siderurgica Nacional, cujo o primeiro alto forno
comecou a funcionar em 1946. Entdo, esses organismos internacionais que se criaram, como eles visavam
muito a questdo econdmica, pra medir esse crescimento, passaram a utilizar de vérios indices. O Produto
Interno Bruto, Produto Nacional Bruto, densidade demografica, crescimento populacional, balanca comercial,
déficit, superavit, divida publica, renda per capta, e as nossas tdo conhecidas divida externa e infracdo. Com
isso eles iam medindo como é que a economia do Pais tava se desenvolvendo, e vocés vao notando que por
enquanto nada, pelo menos até aqui, se falou da questdo ambiental. Porque o financiador e destinatario de
todos esses aparatos econdmicos, era pra medir o crescimento. Que era o axioma que melhor identificava a
politica naquele tempo. J&4 no segundo mandato de Getullio Vargas em 53, ele criava um dos icones da
economia nacional, a Petrobras. E o Governo Juscelino se afasta um pouco do nacionalismo do governo
Vargas. E passa a da maior énfase no desenvolvimento industrial. Atraindo o capital estrangeiro, iniciando
vultosas obras de infra-estrutura, telecomunicacdes, estradas, etc. Em 65 foi uma década, a década de 70 foi
uma década tdo préxima da inglés, que tinha uma relagdo com meio ambiente, quanto a década de 30. Mas
nesse periodo em 65 surge o atual cddigo florestal. Em 67 a Lei de protecdo a Fauna, o codigo de pesca e o
cadigo de mineracéo. E logo apds 67 entramos naquele periodo de 68 a 74, que se denominou chamar de
milagre econdmico. Porque nesses seis anos o Brasil cresceu com indices mais ou menos estaveis, e indices
altos. Principalmente se a gente comparar hoje em dia com o0os nossos indices. SO que nessa época a
expansdo mais uma vez privilegiava as industrias de base, metalurgia e siderurgia, além de grandes obras de
infra-estrutura. Entdo, era plena época do Brasil grande com muitos membros, outros ainda ndo eram
nascidos, mas era a época da ponte Rio — Niteroi, do tri-campeonato, transamazonica, etc. Ja no governo Cais,
surgem mais dois outros simbolos do crescimento. Até agora nada se falou do desenvolvimento sustentavel. A
Itaipu binacional e as usinas nucleares de Angra dos Reis. SO que nesse periodo nos Estados Unidos foi
lancado um livro em 62, chamado Primavera Silenciosa, sobre os efeitos do DDT, que quando da sua
descoberta foi saltado grande entusiasmo, ele passou a ser usado primeiramente pelos soldados da segunda
grande guerra, pra afastar os insetos da malaria. E o inventor DDT chegou inclusive a receber um prémio
Nobel em 1948. Mas esse livro mostrava como é que o DDT, s6 que mais na frente isso passou a ser
comprovado em varios outros pesticidas, como é que ele penetrava na cadeia alimentar e se acumulava nos
tecidos gordurosos dos animais, incluindo nés humanos, indo inclusive até o leite, né? Da mée que
amamentava e etc. Com risco de causar cancer e dano genérico. E questionava de forma eloqgliente algo que
até entdo a gente ia aceitando, sem se preocupar com esse efeito. Que era a confianca cega da humanidade
no processo tecnolégico, até existir a sensacdo, ah se é novo, se é tecnolégico é bom, vamos usar. Entdo, ndo
existia essa preocupacao de saber os danos que aquilo poderia causar. Esse livro, embora lancado em 62, a
primeira idéia dela de escrever no artigo foi logo apds a segunda grande guerra, ainda em 45, mas essa idéia
dela foi rejeitada por uma revista da época, que persiste até os dias de hoje. E s6 em 58 depois dela ter mais
comprovacdes desses perigos, dos danos que esses pesticidas tavam causando, € que finalmente ela entao
decide escrever o livro, e leva mais quatro anos pra concluir o livro. E nesse livro que foi procedido de muitas
pesquisas cientificas, € demonstrado que o DDT matava insetos numa lavoura durantes meses apés a
aplicacéo. E que o efeito dele permanecia mesmo apos a chuva, etc. E num dos capitulos do livro mas, assim,
impressionantes ela mostra como uma cidade inteira passou a ficar no maior siléncio na primavera, quando
antes passaros cantavam, criancas brincavam, etc. Até por isso surgiu o0 nome Primavera Silenciosa. O fato é
gue isso chamou atencdo de muita gente, esse alerta era assustador demais pra ser ignorado. Contaminacao
de alimentos, risco de cancer, alteracdo genética e morte de espécies inteira. Entdo, pela primeira vez a
necessidade de regulamentar a producéo industrial, de modo a proteger o meio ambiente, se tornou a cerca.
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Comecaram, entdo, as preocupacfes ambientais. Sete anos depois os Estados Unidos, edita uma lei da
politica nacional de meio ambiente deles, prevendo avaliacdo no pacto ambiental, até com uma diferenca da
nossa, porque la também serve até pra projeto de lei. E pra projetos, planos e programas, e para propostas
legislativas de intervencdo no meio ambiente, de forma interdisciplinar. Sendo que o documento resultante da
avaliacdo de pacto ambiental é o nosso hoje conhecido, |4 denominado declaracéo de pacto ambiental. O Ipiei,
gue é Agéncia de Protecdo Ambiental, veio no ano seguinte, em 1970. Em 72 é divulgado por um outro
relatério, o limite do crescimento. Onde se concluia que mantido aquela forma de exploracdo, as atuais
tendéncias de crescimento da populacdo mundial, incluindo a industrializacéo, poluicdo, producéo de alimentos
e diminuicdo de recursos naturais. Os limites de crescimento serdo alcangcados algum dia dentro dos préximos
100 anos. E o resultado mais provado serd um declinio subito incontrolavel, tanto da populagédo, quanto da
capacidade industrial,

DVvD 04

O SR. FRANCISCO UBIRACI DE ARAUJO (Procurador-federal da assessoria geral da Uni&o) - Aquilo que
se tratava, até entdo, sé de crescimento, medindo com aqueles indices, passou a ir sendo substituido pelo
termo “desenvolvimento sustentavel”’, que € um conceito que muita gente acha que surgiu no relatério do
nosso futuro de 87, mas, na realidade, ele foi originado em 1968, na Conferéncia da Biosfera, em Paris, que é
um modelo de desenvolvimento que leva em consideracdo, além dos fatores econdmicos, linguagem muito
conhecida pra todos na época, aqueles de carater social e ecoldgico, assim como as disponibilidades dos
recursos vivos e inanimados e as vantagens e 0s inconvenientes a curto e longo prazo de outros tipos de agéo.
Entéo, um conceito de 68, mas que volta ja com uma nova roupagem, com uma nova leitura cinco anos depois,
em 73. SO que a gente, de uma geracdo mais nova, ta bem lembrado da Rio 92 e pode achar que a
conferéncia de 72 teve aquela mesma éansia, aquela mesma expectativa e, realmente, ndo foi assim. O
embaixador-geral (ininteligivel) Aires do Nascimento e Silva fala que essa realizagdo dessa conferéncia ndo
teve uma repercussao positiva entre os paises em desenvolvimento. Ao contrario do caso de alguns, a reacao
foi, francamente, antagbnica, como no caso do Brasil. O fator mais importante era que as questdes
ambientalistas também tinham importancia secundaria para os paises em desenvolvimento, onde os grandes
desafios em os problemas, a pobreza e suas sequelas: fome; falta de moradia; de roupa; de educacéo, de
escola. Entdo, ndo tinha nem tempo de pensar em questdes ambientais. Para eles, os direitos politicos e civis
pouco importavam em relacéo a direitos econdmicos e sociais. O proprio Itamarati reconhece iSso no seu site.
Essa transcricdo é da pagina do Itamarati, que a delegacdo brasileira, a principio, cética a respeito da
conferéncia, depois assinou sem reserva a declaracdo de Estolcomo. Em consequiéncia, Henriqgue Brandéo
Cavalcanti, secretario-geral do Ministério do Interior e membro da delegacao brasileira, ao retornar ao Brasil,
promoveu elaboragdo do decreto, que instituiu, em 73, a Secretaria do Meio Ambiente, que iniciou suas
atividades ja em janeiro de 74. E nesse periodo pés-conferéncia de 72 a ONU, entdo, como controlava o
guanto o Banco Mundial e o FMI, passou a incorporar e solicitar novos mecanismos de afericdo para
financiamento dos projetos que eles financiavam. E um desses estudos era justamente de avaliagdo de
impactos ambientais. Entéo, alguns projetos do Brasil no final da década de 70 e inicio dos anos 80, entre eles
algumas usinas hidrelétricas, tiveram que fazer estudos ambientais, mas com modelos estrangeiros, porque
nés ndo tinhamos a nossa prépria lei. Entdo, consciente de que o Brasil ndo poderia submeter-se
indefinidamente a normas estritamente internacionais n6s come¢amos a buscar a nossa propria lei até porque,
tanto a declaragéo de Estocolmo, de 72, quanto a do Rio, de 92, dizem que os estados tém o direto soberano
de explorar os seus proprios recursos de acordo com sua politica ambiental. Entdo, em 1981, exatamente ha
25 anos atras, no dia 31 de agosto, foi editada a Lei 9638, prevendo os conceitos, principios, diretrizes,
objetivos, instrumentos nos quais ta a avaliacdo de impactos ambientais ou licenciamento, penalidades e
também a criacdo do Sisnama e do CONAMA. Em 83, a ONU cria a Comissdo Mundial do Meio Ambiente e
Desenvolvimento, que foi presidida pela primeira-ministra da Noruega. Era uma comissédo de 20 membros e
dentre esses 20 membros estava o professor Paulo Nogueira Neto. Essa comissdo em quatro anos, entéo, ela
elaborou esse relatorio: “O Nosso Futuro Comum”, p6de viajar por diversas partes do mundo. E nele esse
conceito de desenvolvimento sustentavel fica bem mais presente, bem mais numa linguagem mais clara do
gue o originario da Conferéncia da Biosfera la de Paris. S6 que esse conceito que se consolidou em 87 noés ja
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tinhamos na nossa lei da Politica Nacional do Meio Ambiente desde 81, que é o Artigo 4°, Inciso 6°, que lista
os objetivos da Politica Nacional do Meio Ambiente e fala da preservacdo e restauragdo dos recursos
ambientais com vistas a sua utilizagdo racional e disponibilidade permanente. Entdo, essas duas ocorréncias,
utilizacdo racional pra ter uma disponibilidade permanente é justamente o0 que se busca com o
desenvolvimento sustentavel. Entéo, isso pra nos ndo foi novidade, porque ja tava na nossa lei. Tem essa
discussédo, desenvolvimento sustentado, sustentavel ou auto-sustentavel. O proprio professor Paulo Nogueira
Neto explica que comegou como sustentado, mas depois esse termo dava impressdo que alguém ficaria
financiando de fora e passaram a utilizar sustentavel. Depois veio o termo auto-sustentado. Agora, eu s6
gueria listar bem rapidamente, concluindo aqui, quatro pontos que tdo na nossa lei desde 1981, mas, por
exemplo, o principio do poluidor/pagador, pra grande maioria dos paises s6 foi conhecido com a declaragdo do
Rio de 92, 14 no seu Principio 16, pra nos ja existe desde 81 na lei da politica no Artigo 4° Inciso 7°. A
imposicao ao poluidor e ao predador da obrigacéo de recuperar e indenizar os danos causados e ao usudrio da
contribuicdo pela utilizagdo de recursos ambientais, ou seja, tem também o principio ai do usuario pagador. S6
que na nossa legislacdo o principio usuario pagador ja vem desde o Cddigo de Aguas, de 1934, nos seus
artigos 111 e 112, e agora na Lei da Politica Nacional dos Recursos Hidricos varios artigos falam nisso. Outra
coisa importante dessa lei é que em pleno 1981, época da Ditadura Militar, se deu competéncia privativa pro
CONAMA. Isso, na época, foi muito significativo, porque € um 6rgao deliberativo, consultivo, com participacao
da sociedade que tinha uma competéncia, tinha varias competéncias, como tem até hoje, mas uma delas
privativa. Claro que depois o Congresso também legislou sobre poluicdo de veiculos, mas isso comegou no
CONAMA. Iniciou no Brasil a responsabilidade civil objetiva e nés s6 temos isso mais no Cddigo do
Consumidor e na Lei Antitruste. Isso até 1994, porque quando a lei de crimes ambientais trouxe isso no seu
Artigo 1° foi vetado, porque esse conceito de desen, de responsabilidade civil objetiva tava incomodando muita
gente. E o professor Paulo Nogueira Neto lembra numa entrevista de 2002 que naquela época também foi
assim. A lei foi aprovada com apenas dois vetos, dois votos contrarios, desculpe. Ok, td concluindo. Mas antes
de ser sancionada o Congresso pediu veto de 13 artigos, ndo é, de uma lei que tinha 26 artigos, mas ele
conversou com o presidente na época e s6 foram vetados dois artigos. Bom, concluindo mesmo, agora,
finalmente, duas grandes novidades, a Ultima alteragdo da Lei da Policia Nacional do Meio Ambiente foi a
inclusdo como um dos instrumentos, a concesséo florestal, a serviddo ambiental e o seguro ambiental. Isso foi
feito esse ano pela Lei da Gestdo de Florestas Publicas e concluindo e agradecendo a paciéncia de todos, um
assunto que vai ser tema aqui desse seminario, que € a avaliagdo ambiental estratégica. N6és entendemos que
ela ja existe na nossa lei, que nés ndo precisamos de lei pra isso. Que a nossa politica nacional de meio
ambiente, quando trata de avaliacdo de impactos ambientais trata, t4 tratando como género. Entdo, se essa
avaliacdo for feita por obras, empreendimentos ou atividades isso se da através de um EIA/Rima ou de outros
estudos ambientais. Se for feita a avaliacdo de impactos ambientais por projetos, planos e politicas seria
através de uma avaliacdo ambiental estratégica. Bastaria ser regulamentada pelo Conama, como ele fez com o
EIA/Rima através da Resolucédo 1 de 86. Entdo, agradeco a atengdo de todos. Fico a disposicdo pra alguma
davida. Muito obrigada. (aplausos)

O SR. NILO SERGIO DE MELO DINIZ (Diretor do CONAMA) — Obrigado Ubiracy, especialmente pela
pontualidade e, em fun¢do do tempo que nds temos, que, infelizmente, ndo é muito generoso, nés temos um
limite aqui de uso desse espaco do teatro hoje, em funcdo de que o Sesc estar oferecendo também no
aniversario do Conama um show hoje com Renato Teixeira. Entdo, vocés vao pra o auditério, as 18h, para
preparar a apresentagdo do musico Renato Teixeira. Eu vou passar a palavra, entdo, imediatamente ao Fabio
Feldmann para fazer a sua exposi¢éo.

O SR. FABIO FELDMANN (Secretario-executivo do Forum Paulista de Mudancas Climaticas Globais e
Biodiversidade) - Bom pessoal, boa tarde. Eu queria agradecer a oportunidade de t4 aqui com a comunidade
ambientalista de maneira geral e fazer uma tentativa de uma reflexdo dos dltimos 25 anos para pensar nos
préximos 25 anos, porque eu té vendo aqui o Zé Carlos Carvalho, o nosso ministro, o Bruno, Maristela, todas
as pessoas aqui. E eu acho que é inevitavel que nés, na verdade, pensemos, pois bem, se a Lei da Politica
Nacional do Meio Ambiente existe ha 25 anos, quer dizer a Constituicdo Brasileira praticamente vai fazer 20
anos daqui a dois anos, outubro de 88, o que acontece é que nds estamos enfrentando essa crise ambiental
no pais e no mundo. Quer dizer, no mundo, porque todos vocés sabem, quer dizer, hoje na agenda
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internacional, eu acho que nés temos dois grandes temas: o terrorismo e o tema do aquecimento global. E, em
relagdo ao tema do aquecimento global, o que nés assistimos, eu tenho conversado muito isso com o
Langone, é que de dois anos pra ca a percepcao fundamentalmente da comunidade cientifica sobre o tema é
de que as coisas sdo muito mais graves, urgentes e emergenciais. Nao é isso? Do que eram ha dois anos
atrds. Quer dizer, eu vou contar aqui uma ex, eu acho que cabe num evento como esse contar um pouco
experiéncias pessoais, mas o Forum Brasilieiro de Mudancas Climaticas, ele foi criado porque durante a
negociacdo de Kyoto, o Zé Carlos Lembra bem disso, o presidente Clinton ligou pro presidente Fernando
Henrique duas vezes, pedindo ajuda na negociacdo dificil do que deveria ser o protocolo, inclusive no
mecanismo de desenvolvimento limpo. E, dada essa situacdo, nos chegamos a conclusdo, quer dizer a
comunidade ambientalista de maneira geral, o Bruno lembra bem, foi na casa dele, ndo €é? Que nds teriamos
gue colocar o tema do aquecimento global como uma espécie de responsabilidade do presidente da Republica,
porgue nos outros paises quem negociava era o presidente da Republica, inclusive no caso de Kyoto, quer
dizer, Al Gore foi mandado para os Estados Unidos, como vice-presidente, na ocasido, para negociar. E
qguando nés fomos, iamos fazer as primeiras exposi¢cdes para 0os ministros sobre aquecimento global e para o
proprio presidente nos fizemos alguns videos e se considerava que o que constava aqueles videos havia um
exagero, quer dizer, que havia alarmismo e hoje, passados seis anos, quer dizer, o que nés estamos vendo no
Artico verdadeiramente é o desgelo das calotas polares, tanto do Artico quanto do oeste da Antartida e as
consequéncias sao absolutamente dramaticas, ou seja, quer dizer, a situacdo do planeta, especialmente no
tema de aquecimento global é muito mais urgente, € muito mais dramatica que qualquer um de nés
poderiamos imaginar ha seis anos atras. Portanto, quando foi sancionada a Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente, quer dizer, como disse o Bira, em pleno regime autoritario, quer dizer, a situacdo do planeta, a
situacdo do pais era diferente. Do pais radicalmente era diferente, porque quem me conhece aqui hd muitos
anos sabe que eu logo naquele periodo fui advogado da Associagdo das Vitimas da Poluicdo de Cubatédo e
guando nés fomos registrar a entidade, com o Dorgival, com o Nilo, com algumas outras pessoas que estao
aqui, quer dizer, houve um registro, uma recusa do registro alegando que aquela entidade era uma ameaca a
seguranca do Estado Brasileiro e que, portanto, a comunidade ndo poderia se reunir, inclusive no caso de
Cubatdo, a grande suspeita, viu Andréia, era de criangas anencefalicas, ou seja, criangas sem cérebro e as
autoridades governamentais, elas nado tinham capacidade politica de entrar, inclusive, numa das grandes
empresas poluidores da época, que era a Petrobras. Entdo, eu t6 colocando esse quadro pra dizer o seguinte,
quer dizer, nés comunidade ambientalista, quer dizer, 0 que nds conquistamos nesses anos? Primeiro, eu acho
gue, como foi colocado aqui, a idéia de sustentabilidade, na minha opinido, ela, hoje, ela t4 presente e ela, do
ponto de vista conceitual, ela é, na minha opinido, consolidada. Do ponto de vista de implementacdo da
Legislacdo Brasileira nés temos problemas gravissimos. E vou citar um caso que foi colocado aqui pelo Bira,
da Reserva Legal. Quer dizer, a Reserva Legal, a idéia da Reserva Legal existe no cddigo, na Legislacao
Florestal Brasileira desde 1934 e se criou a Reserva Legal por uma questao, isso eu aprendi com o Zé Carlos,
por motivos econdmicos. Quer dizer, a necessidade de manutencdo de lenha, de insumo energético para as
locomotivas, ndo € isso Zé, se fez uma reserva que era pra manter a capacidade de insumos energéticos. Eu
t6 colocando o caso da Reserva Legal pelo seguinte, que por uma conquista ambiental, que é a penetracédo do
tema de meio ambiente no setor empresarial, mais especificamente no setor financeiro. Quer dizer, hoje existe
os chamados Principios do Equador, que na verdade é Equat Principals. Eu t6 falando isso, porque ela nao foi
assinada no pais do Equador, ela, na verdade, € uma, € um compromisso voluntario, ndo é isso Cristina, dos
bancos, que s6 financiam empreendimentos que atendam requisitos ambientais, quer dizer, a partir de que
muitos bancos brasileiros subscreveram os principios do Equador a Secretaria de Meio Ambiente de S&o Paulo
passou a ter uma dificuldade que é dar o atestado pra propriedades rurais e que elas estdo quites com a
Reserva Legal. A partir do que o governo de Sao Paulo, Secretaria Estadual de Meio Ambiente de Séao Paulo
fez um decreto, criando e dando um prazo de 30 anos pra Reserva Legal, e o que aconteceu, a Fiesp, aquela
mesma Fiesp que praticamente h& 30 anos atras negavam a existéncia de poluicdo em Cubatédo, se organizou,
impetrou uma ac¢édo declaratéria de inconstitucionalidade contra o decreto da Reserva Legal, que quero insistir
com vocés, a Reserva Legal no Brasil ela existe desde 1934, entéo, quer dizer, € uma certa inversao, dizer,
“Ah, eu t6 com uma propriedade e agora eu tenho que tirar a vegetacdo pra manter a Reserva Legal’. A
guestdo é exatamente inversa. Nao se poderia ter desmatado e, portanto, a Reserva Legal deveria estar 1a. E a
Fiesp entrou com uma Ac¢éo Direta de Inconstitucionalidade contra a Reserva Legal e ta condicionando o apoio
a candidatos a deputado federal em S&o Paulo que assumam compromisso de diminuicdo de Reserva Legal
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aqui na Legislacdo Brasileira. Entédo, eu t6 colocando isso, Zé Carlos, porque eu acho que a comunidade
ambientalista, 0 movimento ambientalista tem que fazer uma radical transforma¢édo no sentido de saber que
estratégicas n0s vamos adotar diante de uma situagdo que, na minha opinido, ela € interessante, é paradoxal e
ela é complexa. Quer dizer, ndo ha nenhum cidaddo nesse pais ou ndo ha talvez nenhuma empresa no pais
gue assumiria publicamente qualquer manifestacdo contra a idéia da sustentabilidade ou mesmo contra a idéia
do desenvolvimento sustentavel. Quer dizer, hoje h4 uma consciéncia plena de cidadania planetaria em
relacdo aos grandes biomas do Brasil e talvez um bom exemplo, ndo é Langone, e o Projeto de Lei de Mata
Atlantica, que vai completar 14 anos tramitando no Congresso Nacional com as dificuldades que nds
conhecemos. Entdo, na minha opinido, a situacdo é paradoxal, porque se de um lado nds temos uma
consciéncia de que existe a idéia da sustentabilidade e ela penetra no setor empresarial e em outros setores,
por outro lado, nds estamos vivendo uma crise de implementacdo da legislacdo de um lado e uma crise
planetaria no caso do agquecimento global que, na minha opinido, serd o grande desafio da humanidade nos
proximos 20 anos. Eu ndo tenho nenhuma duvida de dizer isso, que a humanidade vai enfrentar cada dia mais,
quer dizer, o que ndés chamamos na convengdo, ndo € Vitor, a questdo da adaptagdo e mais do que
adaptacdo, da vulnerabilidade, ou seja, quer dizer, nds ultrapassamos o sinal vermelho. A comunidade
cientifica € muito resistente em assumir compromissos, mas o planeta ja ta vivendo a crise do aquecimento
global e nds temos que estar preparados para o que isso vai significar em termos de comprometimento da
matriz energética brasileira, que é baseada na hidroeletricidade. Ela vai afetar eventualmente a agricultura
brasileira, a citricultura, a cafeicultura e até a sojicultura, porque um dos riscos da Amazodnia € a transformacgéo
das (ininteligivel) da floresta amazdnica em cerrado ou a chamada savanisa¢céo. Entdo, o que eu acho que é
importante nessa reflexdo dos 25 anos da Politica Nacional do Meio Ambiente é o que nds aprendemos nos
Ultimos 25 anos e o que nés temos que fazer, na minha opinido, estrategicamente nos préximos 25 anos. E
aqui uma observacdo de carater absolutamente suprapartidario. As dificuldades, ndo vou nem falar deste
governo, viu Langone, a comunidade ambientalista enfrentara grandes dificuldades no préximo governo, seja
ele quem for, pela questdo do licenciamento, que hoje € colocado pra sociedade brasileira como grande
impedimento do desenvolvimento do Brasil. E nds sabemos, inclusive quero fazer aqui publicamente um
comentario, eu fui constituinte mais a Maristela Bernardes foi constituinte, porque nds trabalhamos juntos
naquela época e muitos dos artigos da Assembléia Nacional Constituinte foram redigidos em conjunto com a
doutora Maristela, que era assessora do Senado e assessora do Fabio Feldmann informalmente. Entdo, quer
dizer, o ano que vem, independentemente de quem vai ser o presidente da Republica nds, no campo da, de
energia enfrentaremos uma situacao das hidrelétricas no norte do pais ou Belo Monte, no Xingu, ou as usinas
hidrelétricas no Madeira, ou nds enfrentaremos a discussdo nuclear que vai, que € recorrente, quer dizer,
inclusive, tem um grande pensador da Teoria de Gaya, fez um, de uma entrevista bombastica dizendo que o
grande equivoco dos ambientalistas, eu ndo td vestido carapuca aqui, foi ndo ter combatido os combustiveis
fosseis e ter combatido o nuclear porque, segundo James (ininteligivel), quer dizer, o nuclear é uma opcao
diante do combustivel fossil. Ndo tem, eu ndo td6 endossando dessa posi¢do. Entédo, a discussao que surge em
relagdo ao licenciamento ambiental, em primeiro lugar € uma estratégia de esclarecimento da sociedade
brasileira, quer dizer, e de apoio, inclusive, ao Ministério do Meio Ambiente no sentido de que quando ha a
discussao do licenciamento ambiental ele traz e talvez, no capitulo do meio ambiente esse seja o dispositivo
mais importante, que € um estudo de impacto ambiental, ele traz uma possibilidade de exercicio de cidadania e
de democracia através do licenciamento ambiental, porque o licenciamento ambiental e o estudo de impacto
ambiental é o Unico instrumento que permite a participacdo da sociedade. E quando a sociedade ela participa
na discussdo do licenciamento ambiental os conflitos que s&o atribuidos maliciosamente ao licenciamento
ambiental sdo os conflitos que existem na sociedade em relacdo a determinado empreendimento. Portanto,
quer dizer, a defesa do licenciamento ambiental, que ela tem que ser feita, é a defesa da democracia nos
tempos de pds-modernismo, nos tempos contemporaneos. Quer dizer, Angra lll, Angra |, Balbina, Tucurui,
Transamazobnica, Rio Santos, todas essas rodovias, todos esses empreendimentos de infra-estrutura foram
implantados com os equivocos que nds conhecemos, porque a época ndo existia esse instrumento importante
da sociedade, que é o licenciamento ambiental, que tem uma componente técnica que é fundamental que é
importante, mas eu diria que € o aspecto mais fundamental do licenciamento ambiental é permitir a sociedade
gue ela participe através dos procedimentos e por isso que esses procedimentos sdo importantes. Entdo, eu
queria fazer, em relacdo aos 25 anos e pensar nos proximos 25 anos, quer dizer, a enfatizar a necessidade da
defesa do licenciamento ambiental, porque no momento em que se abrir mao do licenciamento ambiental esta
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se abrindo méo da cidadania contemporanea, que é permitir que o cidaddo participe concretamente na
discussdo daquele empreendimento que lhe afeta direta ou indiretamente. E 6bvio que h4, inclusive, conflitos,
inclusive, entre a democracia classica, tradicional e a democracia participativa que se traz num licenciamento
ambiental. E vou citar um caso concreto, que o Bira deve conhecer, porque discutimos muito naquela época.
Quando foi se discutir o licenciamento de Angra Il, quer dizer, ndo houve um estudo de impacto ambiental,
porque a defesa da Advocacia-Geral da Unido, e eu sei porque houve um requerimento de informacéo, foi de
gue ndo haveria necessidade, inclusive, de lei no Congresso Nacional, como consta pela emenda do entédo
senador Itamar Franco, porque o or¢amento tinha aprovado recursos para Angra Il e, portanto, ndo haveria
necessidade do licenciamento. O que, na minha opinido, € um grande equivoco, inlcusive, porque no caso do
nuclear a grande objecdo que nés fazemos ao nuclear diz respeito a questdo da seguranca e ao depdsito dos
rejeitos radioativos que aumenta a inseguranca em fungcdo do risco de um eventual acidente. Entdo, em
relagdo ao que nds conquistamos nos ultimos 25 anos, eu queria dizer que nds comunidade ambientalista
temos que fazer a defesa do licenciamento ambiental como instrumento de cidadania. E, inclusive, advertir os
nossos adversarios de que o licenciamento ambiental ganhou uma dimenséo de universalidade. Quer dizer, na
declaragéo do Rio, nas convencdes de mudancas climaticas, de biodiversidade e desertificacdo consta a idéia
e consta concretamente, ndo € isso Cristina, a idéia de estudos de impacto ambiental. O que nés vamos
pensar nos proximos 25 anos e quero fazer uma discussao de natureza essencialmente politica em relagao
aos proximos 25 anos. Quer dizer, ha sim um conflito entre presentes e futuras geracdes e a defesa das
futuras geracdes, que eu acho que é a grande contribuicdo no movimento ambientalista, ou seja, dizer: “Olha,
pessoal, além de nds existe, had necessidade de se pensar pras futuras geracdes”. Quer dizer, a grande
contribuicdo da Constituicdo Brasileira € o Artigo 225, que tem um caput que diz isso e todas as declaracdes
de Estocolmo, depois a declaragdo do Rio, quer dizer, a grande contribuicdo até de natureza legal € dizer que
as futuras geracgdes tém seus direitos garantidos e assegurados nesses textos. SO que quando vocé fala entre
conflito de presentes e futuras geragbes, certamente ha uma dificuldade politica concreta, porque as futuras
geracdes elas ndo tém voz, a exemplo do que existe em relagédo as presentes geracdes. NGs podemos dizer,
de maneira geral, que nds, sociedade civil, eu aqui falo como sociedade civil, até um certo ponto, nés temos
uma legitimidade de defender os interesses difusos, os interesses coletivos nos quais se encontram os direitos
das futuras geracgdes, mas eu ndo sei se isso é suficiente. E ai eu td6 olhando pra lara Verocai dizendo que a
grande dificuldade politica do licenciamento ambiental € que o déficit de planejamento e discussdo das
politicas que se implementam no Brasil, elas se refletem concretamente no licenciamento ambiental. Quando o
Germano, huma audiéncia publica do Consema, quando o Langone, como secretario-executivo do Conama, ou
Nilo estdo discutindo concretamente um EIA/Rima, um estudo de impacto ambiental, quer dizer, de certa
maneira se transfere para a area de meio ambiente, quer dizer, a defesa dos interesses das futuras geractes e
do meio ambiente, quer dizer, num instrumento que, na minha opinido, ndo esta preparado e foi formatado pra
isso. Quer dizer, eu, quando fui secretario de Meio Ambiente eu, em N ocasifes, vou citar um caso de parques
tematicos, em que ndo havia um macro zoneamento da regido. Entdo, os impactos indiretos de
congestionamento, de adensamento, quer dizer, que teriam que estar resolvidos por planejamento urbano ou
por plano diretor da cidade, (ininteligivel), ndo existia isso, entéo, vocé transfere para o EIA/Rima, quer dizer, e
para a autoridade ambiental, quer dizer, de certa maneira, a responsabilidade de decidir a Ultima instancia em
favor dessas futuras geragées. E dai surge o problema politico que eu acho que é inevitavel, tenho que falado
isso com Langone, em solidariedade, quando se fala mal do licenciamento ambiental, que ai as baterias todas
sdo voltadas contra o licenciamento ambiental, porque é no licenciamento ambiental, eu quero insistir, que o
conflito da sociedade se coloca. Quer dizer, o conflito existe, mas ndo é na audiéncia publica ou na decisao,
num EIA/Rima que se coloca. Por isso, lara, que eu acho que a avaliacdo estratégica ela é importante, porque
ela vai permitir, do mesmo jeito que o EIA/Rima permitiu o exercicio de cidadania num determinado espaco
politico, publico, quer dizer, que haja uma discusséo das politicas publicas brasileiras. Quer dizer, se imaginar
gue € o Ibama ou mesmo o Ministério do Meio Ambiente que tera a capacidade de enfrentar a discussédo da
matriz energética brasileira ao se analisar efetiva e concretamente as hidrelétricas no Norte do pais, Angra lll,
aqui na regido Sudeste, ou qualquer outro tipo de atividade com tdo grande impacto é, na minha opinido,
condenar a area de meio ambiente a um escrutino publico que nés entramos em desvantagem imediatamente.
E a avaliacdo ambiental estratégica que pode nos preparar, inclusive comunidade ambientalista, a enfrentar as
complexidades que no mundo contemporaneo nos temos que enfrentar. Quer dizer, se, de fato, as usinas
nucleares representam riscos, se as hidroelétricas causam os grandes impactos que nds conhecemos, se 0
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combustivel féssil € o grande responsavel pelo aquecimento global, que alternativas ndés vamos encontrar junto
com a sociedade e é a avaliagdo ambiental estratégica com a participacdo da sociedade que pode, na minha
opinido, suprir a falta de espaco publico que nds temos, vide campanha eleitoral, para discutir com a sociedade
sistemas que s&o cruciais, inclusive pra defesa das futuras geracdes. E isso que eu queria dizer em termos
provocativos. Obrigado. (aplausos)

O SR. NILO SERGIO DE MELO DINIZ (Diretor do CONAMA) — Muito obrigado, Fabio. Eu acho que ja
tivemos duas abordagens interessantes. Um painel muito bom aqui apresentado pelo Ubiracy e agora essa
provocacao gque avalia € ao mesmo tempo prospecta um desafio muito grande pro movimento e, na verdade,
pro gestor publico também. De uma forma geral, eu acho que ficou um pan de fundo pra gente ouvir agora o
nosso secretario-executivo Claudio Langone, que vai, entdo, como atual gestor publico, como secretério-
executivo do Ministério do Meio Ambiente, nos dizer um pouco de perspectivas a partir desse painel e desses
desafios apontados aqui pela mesa até agora.

O SR. CLAUDIO LANGONE (Secretario-executivo do Ministério do Meio Ambiente) — Quero cumprimentar
o doutor Nilo pelo evento de hoje. Quero fazer um agradecimento ao Fabio que fez um redesenho de agenda
para poder estar conosco, estamos considerando que o Fabio era, seria uma figura insubstituivel nesse painel,
em funcéo do seu acolhimento nessas diferentes frentes de atuacdo dele. Eu vou procurar fazer uma série de
perceptivas genéricas sobre pontos referentes aos avancos do licenciamento ambiental. Eu acho que o
licenciamento € o centro para essas discussfes da Reslu¢do 01. As insuficiéncias do licenciamento. As
insuficiéncias que sao atribuidas ao licenciamento, mas que, na verdade, ndo sao do licenciamento e aos
desafios que nds temos pra uma nova agenda do setor ambiental pro préximo periodo. No entanto, eu queria
comecar a minha avaliagdo com uma manchete. Lendo pra vocés uma manchete do Hoje, do estado de Sao
Paulo, que diz o seguinte, fala de um pequeno dirigente de uma estatal brasileira, o presidente da Eletrobras,
Dr. Aloisio Vasconcelos. Diz o seguinte: “Ou 0 governo da um soco na mesa e libera esses projetos ou este
povo do meio ambiente vai parar o Brasil”. Essa manchete, ela poderia ser de 25 anos atras, mas, infelizmente,
lamentavelmente, ela é de um dirigente de uma empresa estatal importante que tem um acumulo na agenda
ambiental infinitamente superior a posicdo publica do senhor presidente, que ndo corresponde a posi¢édo do
Governo Federal, que ndo corresponde a posicdo do Ministério de Minas e Energia e que, na verdade,
corresponde ao fato de que o Brasil andou muito nos Ultimos 25 anos, mas 0 pensamento de pessoas como
essa ficou parado ha 25 anos atras, antes de todas as conquistas que nés estamos celebrando aqui. Eu queria
comecar considerando que nds ndo podemos perder de vista que o licenciamento ambiental € um instrumento
muito importante como instrumento de gestdo na politica ambiental brasileira e ele ndo pode ser visto como um
fim ou como um instrumento em si mesmo. Ele s6 tem sentido a medida em que, como instrumento, ele
apresente resultados conectados a outros instrumentos de questédo, que contribuam para a sustentabilidade, a
preservacdo e a melhoria da qualidade do meio ambiente. Ele foi um instrumento fundamental para conseguir
garantir que um pais como o Brasil tenha hoje uma capacidade instalada em termos de performance ambiental
de todos os setores publico e privado que nos garante o cumprimento do que eu chamaria de linha basica de
performance ambiental. Isso, em geral, nas atividades produtivas brasileiras ta basicamente garantido, embora
nés tenhamos ainda déficits de implementacdo importantes e agendas importantes, onde o licenciamento
ainda nado esta plenamente consolidado. No entanto, isso foi fundamental num momento em que a observéancia
ou a elevacao a uma linha basica do cumprimento da legislacdo ambiental, que era uma coisa importante e
suficiente, mas hoje, para considerar uma estratégia inteligente de insercdo pelo Brasil da economia
globalizada nds precisamos trabalhar com uma combinac¢é@o entre busca da linha béasica de atendimento a
requisitos ambientais e instrumentos que incentivem a melhoria de performance ambiental. E esses
instrumentos que incentivem a melhoria de performance ambiental ou sdo instrumentos estratégicos ou,
pinciplamente, sdo uma area em que nos avangamos ainda muito pouco, que sdo de instrumentos
econdmicos, sobretudo, instrumentos tributarios e fiscais que busquem trabalhar no sentido de incentivar os
setores empreendedores do pais a buscar uma melhoria progressiva da performance ambiental, uma vez que
ela faz uma diferenca muito significativa no padrdo de competitividade da insercdo do pais na economia
globalizada. H&, no meio do caminho, entre a 01, a Constituicdo de 88 e agora um elemento que foi muito
importante pro licenciamento ambiental no Brasil que mudou toda a realidade de licenciamento ambiental no
Brasil que foi a introducdo do Protocolo Verde, que até a entrada do Protocolo Verde em vigor, na verdade,
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mesmo que nos tivéssemos uma legislacdo obrigando as atividades potencilament poluidoras a fazer o
licenciamento ambiental, pela baixa capacidade de implementacdo que nos tinhamos e pelo elevado grau de
centralizacdo ainda tinhamos a época. Onde os Oemas ainda ndo tinham a estruturacdo que tem hoje, nés
tinhamos, na verdade, os proprios 6rgaos de meio ambeinte decidindo um leque de atividades prioritarias em
cima dos quais eles iriram exercer a pressdo para exigir o licenciamento ambiental. Entdo, a demanda do
licenciamento ambiental ela vinha, o grau de tamanho da agenda do licenciamento dentro dos 6rgéos, ela
vinha de dentro dos proprios 6rgados. A partir da introducdo do Protocolo Verde que cria um mecanismo de
exigéncia para o acesso ao financiamento nos bancos publicos que nés esperamos que seja estendido, hoje
véarios bancos privados praticam isso. Nés temos uma mudanca de inflexdo que estabelece um instrumento
onde a demanda do licenciamento passa a se colocar de fora pra dentro dos 6rgdos ambienais e isso provoca
0 processo de crescimento permanente da demanda da carteira de licenciamentos ambientais nos 6rgaos
ambientais num quadro de estabilizacdo da capacidade instalada dos Orgdos para processar esse
licenciamento. Essa tendéncia, se mantida, fard& com que nds tenhamos a transformacdo dos 6rgaos
ambientais brasileiros em grandes cartérios de expedigdo de licencas e uma absolutizagdo do licenciamento
ambiental, um empreendimento, o empreendimento dentro das, em referéncia aos outros instrumentos de
gestdo ambiental que pode levar a uma situagdo de colapso da gestdo ambiental brasileira. Esse problema
ainda nao esta resolvido. Eu quero apontar aqui alguns movimentos, que eu acho que sdo fundamentais para
gue essa questao seja efetivamente resolvida. Em relacdo as insuficiéncias do licenciamento eu quero citar,
mesmo correndo o risco de deixar coisas de fora, alguns problemas que tém sido apontados nos diferentes
estudos e avaliacBes referentes ao licenciamento ambiental. O primeiro é o de maus projetos. Novos projetos
decorrem de uma falta de tradicdo, de planejamento de politicas de desenvolvimento, de uma falta de tradicao
de planejamento de politicas setoriais, principalmente na area de infra-estrutura na industria e na agricultura, e
decorrem de um problema que nés precisamos resolver que é o fato de que esses 25 anos de vigéncia na lei
produziram um exército muito significativo de técnicos habilitados a fazer estudos de impacto e levantamentos
ambientais, mas nés ndo conseguimos introduzir no processo de formacéo profissional dos profissionais que
fazem os projetos na area pesada, de infra-estrutura a dimensao ambiental como elemento a ser incorporado
pelos proprios projetistas. Entdo, este problema nés precisamos encontrar um caminho de, que va no sentido
de qualificar os profissionais responsaveis pelos grandes projetos que tém potencial impacto ambiental,
significativo impacto ambiental para que eles possam, mais nas areas pesadas incorporem neste projeto a
dimenséo ambiental de maneira a resolver um pouco a contradicdo entre projeto original e EIA/Rima, como um
elemento de correcao do projeto original, que, as vezes, é quase impossivel. O segundo € o problema da falta
de transparéncia e ai é preciso haver, inclusive a autocritica do setor ambiental, porque grande parte dos
problemas associados as insuficiéncias nas audiéncias publicas que sdo um instrumento muito importante e a
dificuldade da sociedade de acompanhamento dos licenciamentos ambientais tem a ver com a falta de
organizacdo de um sistema publico de informacéo, de transparéncia que dificulta o controle e a participagao
social. Sem a informacao nés prejudicamos de maneira vital o processo de controle e participacéo social. O
caminho pra isso t4 no Portal Nacional de Licenciamento Ambiental e na estruturacéo do Sistema Nacional de
Informacdes do Meio Ambiente que ja esta funcionando. E um terceiro tema que eu acho que precisa ser
melhor resolvido é que pelo, pela dimensdo que o Fabio abordou de que muitas das questfes como o
licenciamento ambiental é a Unica estancia de participacdo publica na discussdo dos projetos, todas as
guestdes, inclusive as ndo-ambientais vao pra dentro do licenciamento ambiental e h4 uma questédo
extremamente importante a ser enfrentada no contexto do licenciamento ambiental, que é o problema dos
impactos ambientais e sociais. Quando os empresarios do setor elétrico falam do custo ambiental dos
empreendimentos ndés vamos abrir essa agenda e vamos perceber que as exigéncias ambientais nesse posto
ocupam de 20 a 30% e que as exigéncias de reparacdo de impactos sociais, ocupam cerca 70 a 80% dos
custos, e ninguém tem condicdes de defender que essas exigéncias deixem de ser feitas num pais como o
Brasil em que essa € uma questdo consolidada. Agora, € o setor ambiental que deve arcar sozinho com a
condu¢do do processo de conducdo dos eventuais conflitos sociais decorrentes da implantacdo de
empreendimentos no pais. Nés achamos que isso deveria ser compartilhado pra outras areas de governo e
gue varios desses conflitos poderiam ser antecipados no processo de tomada de decisao prévio a entrada do
processo no licenciamento ambiental. Ha um outro problema também que eu gostaria de me referir de maneira
muito simplificada que é que nés temos uma tendéncia muito forte de querer transpor um modelo de
licenciamento que se originou focado na induUstria pra outros setores. E, principalmente, em relacdo a um setor
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gue entrou pouco na agenda do licenciamento ambiental, o setor agropecudrio, nés ndo condicao de reproduzir
0 padrdo de licenciamento de um empreendimento que nos implicamos pra indUstria. Vamos citar aqui a
suinocultura, avicultura, a irrigacdo e outros empreendimentos que s&o conjuntos grandes de pequenos
empreendimentos cujo impacto significativo se da, justamente pela associacdo dos empreendimentos e nao
pelo empreendimento isoldamente e, portanto, ndo ha nenhuma resolutividade do licenciamento como
instrumento gestor se ndés formos licenciar caso a caso. nds precisamos pensar em dinamicas de
licenciamento por cadeias, por setores, por microbacias que qualifiquem e simplifiquem o processo de
licenciamento. A outra questdo que eu acho que nés deveriamos refletir € a relacdo entre o licenciamento
ambiental como instrumento, a gestéo florestal, que, do meu ponto de vista, demorou a entrar na l6gica do
Sisnama e que tem instrumentos muito importantes que devem ser fortemente conectados a dindmica do
licenciamento ambiental e aos instrumentos da politica de recursos hidricos ou alguém aqui pensa que nés
podemos tratar do licenciamento de irrigantes no pais, por exemplo, sem pensar numa articulagdo entre o
licenciamento e a outorga, que, em geral, estam subordinados aos mesmos 6rgaos, esses dois setores. A
integracdo dos instrumentos de gestdo do Sisnama com os instrumentos de gestdo de recursos hidricos me
parece fundamental e nés temos hoje um grupo de trabalho formado no plano federal, justamente pra buscar
caminhos de integracdo desses instrumentos. Agora, o problema é que nés temos uma série de insuficiéncias
gue sdo apontadas pra dentro do licenciamento ambiental que ndo sdo insuficiéncias do licenciamento
ambiental. Porque o licenciamento ambiental ndo pode ser absolutizado como um instrumento, uma vez que
pela abordagem de avaliacdo de empreendimento a empreedimento nés perdemos a dimensao regional
necesséria pra avaliacdo de impactos e nés temos, principalmente nas obras de infra-estrutura, que séo
indutoras de processos de bom ou mal, desenvolvimento, impactos ambientais indiretos muito mais
significativos que os diretos. E, portanto, o EIA/Rima e mecanismos compensatérios do licenciamento nao
resolvem o problema. O exemplo mais emblemético € o exemplo da BR-163 e a solu¢cdo mais emblemética é a
solu¢éo do Plano de Desenvolvimento Sustentavel da BR-163, onde o licenciamento se vincula a que uma
obra de desenvolvimento, de infra-estrutura é a &ncora de um processo de planejamento regional induzido pelo
setor ambiental. E ai eu quero trazer aqui uma reflexdo que € muito importante, que é o seguinte. E evidente
gue nés precisamos promover um choque de gestdo no Sisnama, trazendo uma relacdo de equilibrio mais
adequada entre os instrumentos regulatérios como o licenciamento e os instrumentos estratégicos de
planejamento e gestdo. Vamos fazer uma avaliacdo do grau de capacidade que os 6rgdos ambientais publicos
no pais, em relagdo ao zoneamento ecoldgico-econdmico, ao gerenciamento-custeio, a avaliacdo integrada de
bacia e a avaliacdo ambiental estratégica. Eles s&o instrumentos previstos na Legislacdo, mas qual é o grau de
capacidade institucional que nés temos pra aplicar esses instrumentos pra além de teses académicas como
instrumentos refletivos de gestdo. E ai entra uma questdo que é central que pra mim ta colocada e o Fabio ja
abordou isso, que é 0 seguinte, ou nds enfrentamos a agenda do desenvolvimento ou a agenda do
desenvolvimento nos enfrenta. Pra enfrentar a agenda do desenvolvimento nés precisamos dar capacidade
propositiva ao setor de meio ambiente. Pra dar capacidade propositiva ao setor de meio ambiente ndés
precisamos criar nichos de inteligéncia, estruturados dentro dos 6rgdos ambientais que sejam capazes de
desenvolver esses instrumentos estratégicos de planejamento e gestdo e que entendam de transporte,
energia, saneamento, integracdo, desenvolvimento regional, turismo e todas as areas que tem relacao
conosco, porque a transversalidade ndo € um processo que cai do céu. Ela, se nés estamos falando de
transversalidade dentro do governo nds precisamos ter um sujeito ativo que alimente o processo de
transversalidade e diga como fazer a introducéo da dimensdo ambiental numa estratégia de desenvolvimento.
E, nesse sentido, € importante reconhecer que, ou ndés adotamos uma postura consciente de revisdo do atual
processo de estruturacdo do setor ambiental ou nés vamos perder a capacidade de criar inteligéncia, que nos
permita fazer isso, sem obviamente deixar de reconhecer que nds temos alguns nichos pequenos de
inteligéncia no setor ambiental brasileiro e nas universidades em relagdo a essa questéo. Isso significa uma
mudanca do perfil dos érgdos ambientais que precisam se transformar de 6rgdos setoriais em 6rgéos
transversais que incidam sobre a agenda do planejamento e ai nés temos um problema muito sério, que
também foi abordado pelo Fabio, que € o seguinte, o Brasil € um pais que tem compulsdo por pensar
estratégias de curto prazo. O Brasil tem deslumbramento por pensar estratégias de curto prazo que nao
extrapolam quatro ou cinco anos. Nés temos dificuldade pra fazer valer o PPA, que € um instrumento de quatro
anos. E, portanto, nos precisamos fazer um processo politico de sensibilizacdo da sociedade brasileira pra
necessidade de que o Brasil desenvolva estratégias de desenvolvimento de médio e longo prazo, porque nao
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h& nenhuma possibilidade de incorporagédo da dimensdo ambiental numa estratégia de desenvolvimento com
visdo de curto prazo. Em visao de curto prazo o meio ambiente sempre perde. Em visdo de médio e longo
prazo todos os setores tém que abrir mdo de determinadas coisas no sentido de apostar numa agenda de
desenvolvimento que tenha essa visdo de médio e longo prazo. E ai, eu quero referir aqui duas Ultimas
guestdes que sdo muito importantes nesse sentido. A primeira é que nos temos feito o processo muito efetivo,
muito forte de reverséo, de trabalho no sentido de reverter a baixa capacidade institucional que o Brasil tem
para utilizacdo do instrumento da avaliagdo ambiental estratégica. Que eu ndo tenho duvida, ndo quero
absolutiza-lo, é, dentre todos esses instrumentos referidos, 0 mais importante, porque ele se aplica, como falou
aqui o Bira, em planos, projetos, etc e tal, mas num patarmar diferenciado e anterior do processo de tomada de
decisdo, porque a avaliagdo estratégica nos permite avaliar questdes e descartar determinadas, como, por
exemplo, a opcao entre determinados modais viarios, ou seja, vocé pega o problema e decide se é uma
ferrovia, uma hidrovia ou uma rodovia, num pais rodoviarista, onde o Ministério dos Transportes e 0s ministe, e
as secretarias de Transportes, em geral, até hoje, embora alguns esfor¢cos no sentido de que sejam alterados,
sdo ministérios de estradas, secretarias de estradas. Vocé decide, avaliando todos esses aspectos antes do
licenciamento qual € o modal que resolve, abordados os aspectos econdmicos, sociais € ambientais, 0
problema que se quer resolver. E esse processo, ele € um processo que ja tem dois anos e meio de trabalho
numa parceria com o Banco Mundial e outras instituicdes que hoje traz ao Brasil os melhores especialistas em
avaliacdo ambiental estratégica e culminou num semindrio que terminou ontem, em Brasilia, envolvendo 14
paises num processo efetivo de capacitacdo e de aplicacdo da avaliacdo ambiental estratégica em quatro
projetos pilotos no pais, e nds ja temos uma decisao do Ministério do Planejamento de utilizacdo da avaliagdo
ambiental estratégica no préximo PPA, que vai ser discutido no ano que vem. Eu vou encaminhar pro
encerramento aqui, em funcdo do meu tempo. Este processo é um processo hoje coordenado, num plano
brasileiro, pelo Ministério do Planejamento, pelo Ministério de Minas e Energia, pelo Ministério dos
Transportes, pelo Ministério da Integracdo Nacional e pelo Ministério do Meio Ambiente, ou seja, 0s ministérios
da &rea pesada estéo trabalhando no sentido da introducdo e da possibilidade de utilizagcao desse instrumento,
um instrumento efetivo de gestdo que possa, combinado com o licenciamento ambiental, olhar pro futuro e o
futuro deve ser, deve responder uma pergunta que é central, porque € um debate muito forte sobre a questédo
do desenvolvimento no Brasil. Se nds queremos utilizar a dimenséo ambiental, 0 nosso patriménio ambiental e
a nossa capacidade instalada na area de meio ambiente como um ativo ou ndo no processo de inser¢do do
Brasil no mundo globalizado? Essa é a questdo que esta colocada, por exemplo, como questéo central pra
producédo da soja, pra pecuaria e, inclusive, para a introducdo dos biocombustiveis na agenda mundial, porque
ndo pense, ndo se pense que nds vamos poder avancar no sentido de ser um grande exportador de
biocombustiveis desvinculado de um grau de performance ambiental do setor de biocombustiveis elevado uma
vez que todas as possibilidades de incorporagdo dos biocombustiveis na agenda internacional estéo
vinculados a um acordo ambiental, que é o acordo das mudancas climéaticas e, portanto, qualquer visédo
moderna de desenvolvimento, num pais como o nosso, deve incorporar trés dimensdes: desenvolvimento
econdmico, inclusdo social e sustentabilidade ambiental. Brigado. (aplausos)

O SR. NILO SERGIO DE MELO DINIZ (Diretor do CONAMA) — Brigado Langone. Eu quero aproveitar ainda e
sem interromper o calor das manifestacdes dos trés panelistas passar imediatamente a palavra & Maristela
Bernardo pra fazer a primeira intervencdo de carater, vamos dizer, comentario, debate, a partir das
observacfes que foram feitas.

A SR2 MARISTELA BERNARDO (Presidente do Conselho Diretor do Instituto Internacional de Educacéao
do Brasil) - Bem, colaborando aqui com o Nilo e tentando ficar dentro dos dez minutos. Entdo, os comentarios
sdo, necessariamente, muito breves. Eu quero sO ressaltar e enfatizar mensagens que estavam,
principalmente na fala do Fabio e do Langone em relacdo a o que € essas questdes todas que foram aqui
expostas nos colocam em termos de estratégia? O qué que significa a estratégia que esse setor ou que esse
movimento que a area ambiental deve tracar ou deve ter diante do tamanho desses desafios globais e aqui
dentro do nosso espaco nacional? O Langone fala também na urgéncia, na necessidade, na preméncia de
capacidade propositiva. Entéo, o que eu quero ressaltar € que juntando essas duas coisas num enorme desfio
politico e a necessidade de capacidade propositiva, na verdade, nds temos que recuar um pouco no tempo e
analisar ha 25 anos atras, nos anos 80, quando saimos da ditadura, quando houve o Constituinte, quando uma
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série de acontecimentos de eventos institucionais, politicos, sociais, culturais conseguiram dar a area
ambiental um papel que eu diria que foi, do ponto de vista de avanc¢os politicos, o mais interessante daquela
época. Por qué? Porque conseguiu por meio da agenda ambiental colocar questdes politicas da maior
relevancia e que hoje nds vemos que se incorporaram de uma maneira com alguma capilaridade em todos os
setores, por exemplo, a necessidade de pensar a diversidade, a necessidade de pensar a dissolucdo de
fronteiras de uma série de pontos de vista. Tudo isso que era muito, que estava muito dentro das propostas
ambientalistas também colocavam necessidades de repensar a politica, a pratica politica e os rumos do que
nds pensavamos, entdo, que seria construcdo da democracia no pais. Hoje, se nds pudéssemos dedicar mais
extensivamente a avaliar este periodo, certamente nds temos uma série de avangos e temos uma série de
decepgbes. O que ta colocado hoje aqui nessa comemoragcdo e que a tarefa politica do movimento
ambientalista ou da &rea sécio-ambiental, ela, ela néo, ela esta incompleta, mas esta, de uma certa maneira,
amortecida. Ela ndo estd com a devida visibilidade hoje e precisa dessa visibilidade. A tarefa de discutir a
politica, discutir o ambiente da politica e discutir finalmente como é que todas aquelas propostas que nés
temos podem vir a se transformar, realmente, em padrdes para a sociedade, em padrdes de desenvolvimento.
Isso passa pela construcdo de decisdes publicas. E o Conama é um exemplo muito claro dessa contribuicdo
do setor ambiental. Eu perguntaria que conselhos, hoje, funcionam ha tanto tempo com essa diversidade, e
com organizacdo, e com nivel de dialogo que se pode considerar muito bom. Entdo, esta, este, essa
necessidade de se criar padroes de, de, padrbes politicos mais adequados a esta evolugdo democratica que
permita, finalmente, que todas essas demandas, essas grandes questBes que noés estamos colocando,
realmente, possam vir a ser elementos de um novo modelo de desenvolvimento, isso tA em aberto. Eu acho
gue o que nés precisamos pensar hoje, quando o Langone fala em capacidade propositiva, ela pode ser lida de
varias maneiras. Ela pode ser lida como uma exceléncia técnica, ela pode ser lida como uma capacidade
propositiva qualitativamente e cada vez mais avan¢ada, mas também tem que ser pensada como capacidade
propositiva politica. Eu acho que tem que haver, novamente, uma reorganizacdo das forcas que noés
poderiamos chamar de forcas alinhadas dentro desse campo sécio-ambientalista para provocar, para
pressionar, para criar impasses, realmente, do ponto de vista politico. Quando eu digo do ponto de vista
politico, eu digo do ponto de vista das necessidades do processo de tomada de deciséo, das necessidades de
espacos demaocraticos, que ja foi falado aqui, das necessidades de criar mecanismos, de criar metodologias,
de criar padrbes de comportamento democrético que realmente possam passar pela sociedade e nao ficar
apenas em nichos de exceléncia, como, de certa forma, € o Conama. Quer dizer, criar vias mais efetivas de
internalizacdo dessas praticas dentro da sociedade. E, principalmente, criar na sociedade exigéncias em
relacdo aos processos politicos, exigéncias democraticas. Eu acho que nés estamos ainda na infancia da
construcdo democratica no pais. N0s temos uma necessidade de reforma politica, mas eu ndo estou falando
aqui da reforma politica que esta sendo discutida ha tanto tempo dentro do sistema politico. De certa maneira é
uma reforma politica que atende as conveniéncias do sistema politico. Eu t6 falando em reforma politica,
aquela que parte da sociedade, aquela que a sociedade exige, aquela que realmente vai além das
formalidades da democracia, estabelecer, de fato, padrées efetivos de democracia, que esse € o coragdo das
demandas ambientalistas. Ndo é possivel pensar num modelo de desenvolvimento sustentavel sem um
modelo de politicas sustentaveis. Ndo da pra pensar desenvolvimento sustentavel, pensando apenas do ponto
de vista econdmico do ambiental ou do social. Tem que corresponder a tudo isso um modelo de
sustentabilidade politica e institucional. Em relacé@o a isso, eu acho que todos 0s que estdo aqui e 0 movimento
ambientalista em geral ainda tem uma tarefa muito premente pela frente. Ainda tem a mesma tarefa que tinha
h& 25 anos atras de provocar, de ir além, de colocar impasses para os modelos que existem e na colocagéo
desses impasses fazer avancar as técnicas, a tecnologia social, a tecnologia politica, da mesma maneira que
nés investimos nas tecnologias para as questfes ambientais propriamente ditas. Eu acho que isso, a falta
desse avanco politico pra mim se prenuncia tdo grave quanto o que o Fabio coloca em relagdo a degradacao
ambiental, porque o campo das mudancgas climaticas, ele mostra que nao havia nenhum catastrofismo quando
se dizia 0 que poderia vir pela frente. Eu acho que o campo da politica também. Ha uma catéstrofe de certa
maneira na medida que nés nao temos mais referéncias que nos mostrem que existe, realmente, um sistema
democratico funcionando e isso € preciso ser construido. Me parece que o setor ambiental que foi sempre, que
foi na sua organizag&o, nesses anos 80, um setor de ponta nesse sentido ele ainda tem essa tarefa. Ele ainda
tem essa tarefa de ser propositivo. De certa maneira nés ainda temos. Eu tenho dois minutos, entéo, eu acho
gue uma frase basta pra usar esses dois minutos. De certa maneira eu acho que a metodologia Chico Mendes,
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0 empate ainda é uma alternativa. S6 que agora muito mais sofisticada, muito mais high-tech com todos os
acumulos que nés temos, mas ainda esta no horizonte como um desafio pra nos chacoalhar, pra nos sacudir.
(aplausos)

DVD 5

A SR2 IARA VEROCAI (lara Verocai, arquiteta e consultora em planejamento ambiental) - Mas aquela
lista que aparece na Resolucdo CONAMA, ela teve uma razdo muito simples, que foi a maneira de se induzir
gue, e se determinar, que todos aqueles empreendimentos ali listados deviam, verdadeiramente, ser
licenciados. Antes nunca tinha sido licenciada uma estrada, nunca tinha sido licenciada um gasoduto, um
oleoduto, nada disso. Entdo, aquela lista teve, apesar de tecnicamente na época nao se achar que fosse muito
conveniente fazer uma lista, porque poderia excluir algum projeto, algum tipo de projeto, ela apareceu por isso.
E, se vocés observarem existe 14 uma expressédozinha no Artigo 1° da Resolucéo, do Artigo 2°, alids, que diz
assim: “Tais como”, que o doutor Inagé vai falar no painel seguinte pode explicar isso a vocés, mas aquele “tais
como” foi justamente pra dizer: “Estas e outras que, porventura, tenham impacto significativo sdo as atividades
gue vao merecer a se sujeitar a elaboracdo de um estudo, de um relatério de impacto ambiental”. Outra coisa,
outra coisa que foi muito discutida também foi a questdo da equipe interdisciplinar. Nao sei que o Dr. Paulo se
lembra, mas foi uma briga muito grande, inclusive o representante do estado do Rio, de onde eu venho, era
contra que a equipe multidisciplinar fosse independente do proponente. Se achava naquela época que era
muito interessante até pra ajudar a transversalidade, pra que os outros setores incorporassem meio ambiente
nas suas, nos seus projetos, pensando que o licenciamento e a avaliagdo de impacto era mais um instrumento
de ajudar o planejamento de um empreendimento do que outra coisa, que o proprio projetista, o proprio
responsavel pelo empreendimento pudesse fazer o seu estudo de impacto ambiental. E se pensava muito no
setor elétrico, que tinha ja uma série de manuais. E se pensava muito na Petrobras, que ja tinha uma, uma
divisdo de meio ambiente ja bastante, mas os, 0 movimento ambientalista, principalmente os representantes da
sociedade civil foram firmes e convenceram a todos que nos deveriamos ter aquela clausula da independéncia
técnica na equipe. Outra coisa também que eu tava até comentando aqui com o Langone foi a respeito da
audiéncia publica. Isso foi uma outra grande discussao porque nem a lei, nem o decreto que a regulamentou
falava na possibilidade de audiéncia publica. Parece que € um principio de direito que diz que ninguém é
obrigado a fazer nada se ndo existe uma lei que diga isso dai. A audiéncia publica ndo estava contemplada na
lei, mas nds insistimos em botar essa audiéncia publica e na época a opinido foi de que ia ser muito dificil que
aparecesse um empreendedor que se negasse a se submeter a uma audiéncia publica. Isso sempre
imaginando que a audiéncia publica ndo fosse a finalidade do Estudo de Impacto Ambiental. A audiéncia
publica seria isso sim o apice de um processo de planejamento e de democratizacao da informacao. Algumas
regulamentacdes em alguns estados prevéem isso. Prevéem durante toda elaboracdo do Estudo de Impacto
Ambiental e do Rima uma participagdo, principalmente das comunidades mais afetadas, mas isso quase
sempre e ignorado e também se deixa para a audiéncia publica talvez uma falta de, de, uma falta de
informacéo muito grande que acaba prejudicando a sua eficiéncia. A outra, outro pontinho eu que queria fazer
pra terminar a minha participagdo aqui, de lembranga, € que havia e ha na Resolugdo CONAMA 001, isso
nunca foi revogado, um artigo que diz que se deve adaptar o ciclo do planejamento do projeto aos, as etapas
do licenciamento ambiental. Isso um pouco, tomando um gancho aqui do que o Langone dizia antes, “isso nao
€ para vocé tratar da mesma maneira a avaliacdo de impacto e licenciamento de uma inddstria e de um
empreendimento agricola, porque eles sdo muito diferentes de natureza”. Alguns setores conseguiram,
lograram resolu¢des do CONAMA gue mais ou menos harmonizam isso e o setor elétrico € um exemplo, como
eles ja tavam muito mais adiantados com essa histéria de controle ambiental. Eles conseguiram fazer isso,
mas nada impede, inclusive, a resolucéo insiste que isso deveria ser feito e isso foi feito muito pouco. Todos 0s
projetos de transportes, 0s projetos agricolas, mesmo 0s projetos industriais, os projetos de desenvolvimento
urbano, os projetos turisticos, por exemplo, ndo passaram por essa regulamentacdo. Eu queria agradecer a
VvOocés e terminar aqui a minha intervencdo. Obrigada. (aplausos)

O SR. NILO SERGIO DE MELO DINIZ (Diretor do CONAMA) — Obrigado, lara. Nés optamos nesse formato
de seminario, muito semelhante ao seminario que realizamos no més passado, em Brasilia, sobre restauracao
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de APPs, em que a gente realiza mesas, organiza mesas com cinco intervencdes como essa pra poder
recolher pontos de vista bem diferenciados pro debate e pro trabalho posterior do conselho e do Ministério do
Meio Ambiente de tal forma que a gente, com isso, prejudica um pouco o debate. O que eu quero dizer com
isso € que a idéia, a partir dessas manifestacfes iniciais, € que a gente recolha exatamente esses pontos de
vista dos conselheiros e demais participantes aqui presentes para que ao final, amanha no periodo da tarde, a
gente possa ter pelo menos uma hora, uma hora e meia de debates sobre encaminhamentos, porque, no
fundo, o objetivo maior desse debate é exatamente pensar que tipo de a¢des, que tipo de, eventualmente até
de novos instrumentos normativos ou até no campo da gestdo propriamente, nés devemos pensar a partir
dessa reflexdo. Entdo, o que eu quero dizer com isso € algo muito antipatico, que é o seguinte, nés vamos
passar, ndés ndo vamos abrir o debate a partir dessas colocac¢fes até pra poder preservar um pouco a hossa
energia aqui de atencao e de acompanhamento do debate e vamos passar imediatamente pra proxima mesa.
Inclusive, ndo vamos nem fazer intervalo, nem fazer intervalo. N0s vamos passar pra prOxima mesa
imediatamente e ai 0 objetivo é na ta, no final da tarde de amanha a gente tentar se concentrar um pouquinho
e 0 que, entdo, fazer, o que pensar como encaminhamentos a partir dessas contribui¢cdes. Entdo, nesse caso,
eu quero agradecer os participantes aqui dessa mesa. Naturalmente que no final da proxima mesa se tivermos
uma meia hora ainda de espaco até o fechamento dessa sessdo de hoje a gente pode abrir pra algumas
intervengdes ou perguntas.

A SR2 MARISTELA BERNARDO (Presidente do Conselho Diretor do Instituto Internacional de Educacéo
do Brasil) - Eu queria s6 fazer um comentario sobre aquela observagéo do Nilo, no inicio, de que nés ainda
somos jovens e etc. Daqui ha mais 25 anos nos seremos o qué? Os pracinhas do meio ambiente. Entao, nos
vamos esta aqui e vamos ter que contar como é que nés tomamos 0 nosso Monte Castelo. Eu tenho muita
curiosidade de saber como é que a gente vai tomar o nosso Monte Castelo, o que é que vai significar, mas eu
ja t6 me colocando na condigdo aqui de pracinha. Da préoxima vez o Nilo pode até providenciar um desfile ou
alguma coisa assim. (risos)

O SR. NILO SERGIO DE MELO DINIZ (Diretor do CONAMA) — Com certeza, a homenagem do doutor Paulo
gue concedemos hoje vai ser recebida, provavelmente, pela Maristela, o Fabio e tantos que estdo aqui.
Obrigado. Eu quero chamar, entéo, a Cleide, por favor. Eu passo a palavra a ela para composicao da proxima
mesa.

CERIMONIAL - Ta ok. Vamo deixar com ele la4. Pode deixar. Vamos dando, dando inicio aos, continuidade aos
trabalhos. Vamos, entdo, compor a mesa dois, que tratar4 da anéalise do ponto de vista legal da Resolucao
CONAMA n° 1 de 86. Convidamos para compor a mesa dois, na coordenacéo dos trabalhos, Doutor Clarismino
Luiz Pereira Janior, secretario do Meio Ambiente de Goiania. Doutor Clarismino, graduado em direito pela
Universidade Catdlica de Goias e especialista em Direito Urbanistico e Direito Ambiental. Ele, atualmente, é
secretario de Meio Ambiente e vice, de Goiania, e vice-presidente da Regido Centro-Oeste do Anamma.
Experiéncia profissional, os principais destaques sao: ex-presidente da Fundacédo Estadual do Meio Ambiente
de Goias; ex-presidente da Cémara Juridica do CONAMA; conselheiro do CONAMA, de 1991 a 1998, e,
atualmente, é conselheiro do CONAMA, representando a Anamma do Centro-Oeste. Convido para ocupar a
mesa como painelista Doutor Antonio Inagé de Assis Oliveira, advogado, tem pés-graduacdo. Cargo atual é
presidente da Associacdo Brasileira de Advogados Ambientalistas (ABAA). Assessor juridico do Conselho
Empresarial para Desenvolvimento Sustentdvel e membro do Instituto de Advogados Brasileiros (IAB);
assessor-chefe de assisténcia juridica da Fiema; assessor especial da Sema, Secretaria Especial do Meio
Ambiente; integrante da Camara de Assuntos Juridicos do CONAMA e integrante da Comissdo Permanente de
Meio Ambiente da OAB. Convidamos também para ocupar a mesa dois como painelista Doutor Antonio
Fernando Pinheiro Pedro, advogado bacharel. Advogado, sécio-diretor do escritério Pinheiro Pedro
Advogados, criador e ex-presidente da Comissdo do Meio Ambiente da OAB - Sado Paulo, fundador e ex-
presidente da Associacao Brasileira dos Advogados Ambientalistas, consultor da Unicri — ONU e consultor do
Banco Mundial. Convidamos também para ocupar a mesa dois como painelista Doutora Marga Ingiberti e
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Tester, desembargadora do Tribunal Regional Federal da 42 Regido. Bacharel em direito, mestre em direito
pela PUC. E professora também da Escola Superior da Magistratura Federal. Como experiéncia e destaques,
advogada do Banco Central do Brasil, procuradora da Previdéncia, juiza de carreira, diretora da Escola da
Magistratura, vice-presidente do Tribunal Regional Federal da 42 Regido, da gestdo 2003 a 2005, e
coordenadora da Escola Nacional da Magistratura, de 2005 a 2007. Convidamos para ocupar a mesa dois
como debatedores, Doutor Otavio Alcano, diretor-presidente da Cetesb e vice-presidente da Abemma. Doutor
Antbnio, doutor Otavio Alcano é engenheiro civil com pés-graduacéo, diretor-presidente, como acabei de dizer,
da Cetesb e vice-presidente da Abema, professor da UniCamp, gerente regional e diretor de controle.
Convidamos também para compor a mesa dois Doutor Gustavo Trindade, consultor juridico do MMA, do
Ministério de Meio Ambiente. Doutor Gustavo trindade é advogado, chefe da Consultoria Juridica do Ministério
de Meio Ambiente, professor dos cursos de pos-graduacdo da Universidade Federal do Rio Grande do Sul e
da Fundagéo Getulio Vargas, no Rio de Janeiro. Passo a palavra ao doutor Clarismino Luiz Pereira Janior para
gue conduza os trabalhos da mesa dois dessa tarde. Muito obrigada.

O SR. CLARISMINO LUIZ PEREIRA JUNIOR (Secretéario do Meio Ambiente de Goiania) - Muito obrigado.
Boa tarde a todas e a todos. E uma honra, eu queria agradecer o convite da direcdo do Conselho Nacional de
Meio Ambiente de dirigir, de coordenar uma mesa tdo importante quanto essa, tanto do ponto de vista do seu
tema quanto do ponto de vista dos seus painelistas e debatedores. A visédo que nds temos desses 25 anos que
comemoramos hoje da Politica Nacional do Meio Ambiente, dos 25 anos do Conselho Nacional de Meio
Ambiente e quando analisamos também os 20 anos que comemoramos a Resolucdo 01/86, que nos
conseguimos grandes vitérias, mas que era momento e importante momento para reflexdo. E a analise do
ponto de vista legal da Resolucdo CONAMA N° 01/86, sem sombra de dulvida, ela se sobrepde como talvez a
primeira, o primeiro grande momento do CONAMA no ordenamento juridico do pais. Foi questionado, “Ora, a
Resolugdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente esta regulamentando determinados aspectos de uma lei”,
entdo, portanto, € muito importante que nés tenhamos essa visdo do que se passou, do que se passa, do que
nés temos a propor. A 01/86 do CONAMA talvez seja a mais conhecida de todas as resolu¢cbes, depois
sucedida pela 237, que o ano que vem faz dez anos. E, nada mais importante do que isso, do que essa
discussd@o com esses juristas, com debatedores doutor Otavio Alcano, que é diretor da Cetesb, que é um dos
aplicadores da lei, e também o Gustavo, que é consultor juridico do MMA e vem, a todo momento, vivenciando
essa experiéncia. O nosso formato dessa mesa dois € a mesma da anterior, tendo 20 minutos para cada um
dos painelistas e dez minutos para os debatedores e eu passo a palavra ao Doutor Antdnio Inagé de Assis
Oliveira, que talvez tenha sido o primeiro advogado a trabalhar com a 01/86, ndo pela sua idade, que o senhor
comecou muito precoce la na Fundacéo Estadual do Meio Ambiente do Rio de Janeiro e todas as implicacdes
gue dela decorreram. Doutor Antdnio Inagé.

O SR. DOUTOR ANTONIO INAGE DE ASSIS OLIVEIRA (presidente da Associacdo Brasileira de
Advogados Ambientalistas - ABAA) - E, na verdade, eu fui mero escriba da resolucdo e quem realmente fez
o0 arcabouco dela foi a doutora lara, que acabou de sair daqui. (risos). Eu simplesmente dei uma forma juridica
gue, por acaso, deu certo. Tanto deu certo que, com excecdo de algumas modificacées pela 237, algumas
aperfeicoando, outras com as quais eu ndo concordo, ela vige até hoje e bem, quer dizer, ndo had nenhuma
guestédo que a 01/86 tenha deixado nunca descoberto. E vocé tem toda razdo quando diz que foi um primeiro
ato de afirmag¢do do CONAMA. Foi sim. Foi um dificil, inclusive, com o apoio do doutor Paulo Nogueira Neto
inegavel, a gente conseguir convencer que o plenario do CONAMA tratasse da, baixasse a Resolugéo, tanto
gue demorou bastante tempo a discussao dela. Bom, mas antes da Resolucéo 01/86 seja talvez interessante a
gente d4 uma passada, ainda que bastante ligeira, pelo licenciamento ambiental, que foi criado pela propria Lei
6.938 em seu Artigo 10. Esse artigo foi posteriormente foi alterado, mas era de uma clareza meridiana, quer
dizer, dando aos estados e ao governo federal a capacidade de fornecer as licencas ambientais a todo e
gualquer empreendedor brasileiro. Quer dizer, brasileiro ou estrangeiro, mas no pais, em territério nacional. H4
uma questdo muito séria, muito, ndo digo séria, mas ha uma questdo muito momentosa, assim, que se discutiu
na época muito, € o qué que significava exatamente a licenca. Se era verdadeiramente uma licenga? Se era
uma autorizagdo? Se era uma concessao? Se era isso ou era aquilo? Logo, passado algum tempo, se
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cristalizou a idéia de que era uma licenga administrativa, mas sui generis, quer dizer, ela era uma licenca que
era emitida a termo e precedida do estudo de impacto ambiental. Na verdade, era ela sempre, &, até hoje,
sempre precedida do Estudo de Impacto Ambiental. Ainda que ele ndo seja exigido, o 6rgao s6 pode decidir
pela realizacdo ou ndo de um determinado empreendimento se fizer uma avaliacdo do impacto que esse
empreendimento vai causar sob 0 meio ambiente. Nao ha outra forma de deciséo. Quer dizer, entdo, dizer que
0, a, 0 EIA/Rima € um instrumento do licenciamento ambiental ndo deixa de ser verdade, mas a avaliagdo de
impacto ambiental €, sem davida alguma, uma necessidade premente do licenciamento. Quer dizer, nenhum
6rgdo em sa consciéncia pode emitir qualquer licenca seja RP, LI ou LO sem que se faca uma analise das
consequéncias que esse empreendimento vai causar sobre o meio ambiente, inclusive sob o aspecto social e,
ao mesmo tempo, verificar as condi¢cdes de funcionamento do empreendimento. Quer dizer, de que forma ele
vai interferir no meio ambiente e quais sdo as condicionantes que se deve impor a ele para que o seu impacto
ambiental seja 0 menor possivel. E uma questdo bastante séria essa, porque muitas vezes a, 0 empreendedor
ndo consegue enxergar essa obrigacdo que tem um Orgdo ambiental de compactar, compatibilizar o
empreendimento no desenvolvimento econdémico, de uma maneira geral, com a qualidade do meio ambiente.
Quer dizer, na verdade, isso era, e ja se disse aqui hoje, uma, um esteio do desenvolvimento econd, do
desenvolvimento sustentavel, que exige que a, se tome providéncias em defesa, inclusive, das futuras
geracdes, que é o que manda a Constituicdo. Agora, é importante a gente salientar que o Artigo 225 da
Constituicdo, ele recebeu integralmente a Lei 6.938. Quer dizer, ndo houve nenhum nivel de
inconstitucionalidade nessa lei. Ela foi inteiramente recebida e vem sendo utilizada e aproveitada da melhor
forma possivel pelos 6rgdos ambientais. Quando se criou o sistema de licenciamento ambiental, isso se deu
aqui no Rio de, no Rio de Janeiro, e com esse nome, Sistema de Licenciamento de Atividades Poluidoras, o
Slap, que, logo depois, foi seguido por Minas Gerais e outros estados que, mas todos dentro da mesma
filosofia, que dizer, que a licenga era concedida sempre a termo, quer dizer, por determinado nimero de anos
ou de meses, mas, normalmente ano, para, em que ela era absolutamente valida e ndo podia, e ndo devia ser
modificada enquanto vigente. E aqui, no estado do Rio a idéia era auxiliar o empresario e se criou uma licenca
chamada licenca prévia. Quer era uma licengca que nao era obrigatéria para o empresario, mas que servia
como orientacéo ao préprio empresario. Quer dizer, ele teria, por exemplo, duas ou trés localizagdes possiveis
para sua fabrica ou pra sua inddstria, pro seu empreendimento, sei la o que, ai era inte, poderia ser
interessante pra ele submeter duas ou trés localizacdes ao 6rgdo ambiental para que esse analisasse e
dissesse em prin, que em, em principio quais as exigéncias que seriam feitas nesse local, naquele ou naquele
outro. Isso foi realmente uma coisa que deu muita sustancia ao licenciamento e mesmo nao sendo obrigatdrio
na época a licenca previa, varias vezes, foi requerida. Minas teve a vantagem de chamar de consulta, o que
era, na minha opinido, foi mais, mais proprio, mas, de qualquer forma, a consulta também n&o era obrigatoria.
Ela podia ser emitida pelo érgdo ambiental. Outra coisa que vale a pena a gente lembrar é que a discussao
sobre a capacidade do municipio de expedir as licencas ambientais. Eu ndo tenho a menor ddvida de que o
municipio até pode, ao contrario do que acha o Antdnio Fernando Pinheiro Pedro, até pode emitir uma licenca
ambiental desde da sua Legislacdo Peculiar conste essa figura. O que ela ndo, o que 0 municipio ndo pode é
tomar carona na Legislacéo Federal e utilizar-se da figura prevista no Artigo 10 da 6.938, que é muito claro, ele
fala que quem deve expedir a licenca € o 6rgdo ambiental do estado. E mesmo com a modificacdo posterior
gue houve nesse artigo, no Artigo 10, ele foi acrescido no Paragrafo 4°, que dizia: “Cabera exclusivamente ao
Poder Executivo Federal, ouvidos os governos estadual e municipal, interessados, o licenciamento previsto no
caput deste artigo, quando relativo a pélos petroguimicos, cloro-quimicos, bem como instalacdes nucleares e
outras definidas em lei, que fossem, que viessem a ser definidas em lei. Agora o artigo, o caput do artigo, que
€ até o paragrafo do artigo remete, € absolutamente claro. A construgdo, instalagdo, ampliacdo ou
funcionamento de estabelecimento de atividades utilizadoras de recursos ambientais, considerados efetiva ou
potencialmente poluidores, bem como qualquer forma de causar a degradacdo ambiental dependeram de
prévio licenciamento por 6rgdo estadual competente, integrante do Sistema Nacional do Meio Ambiente
(Sisnama), sem o prejuizo de outras exigéncias, outras licengas exigidas. Entéo, o raciocinio que se tem que
seguir é que a, se a lei federal determinou que o licenciamento fosse feito pelo 6rgédo estadual competente,
salvo as excegdes que ela propria fez no paragrafo 4°, ndo ha muito que se discutir a respeito da competéncia
municipal de expedir essa licenca, sendo que, é de se lembrar também que um municipio tem a capacidade,
ndo tem a capacidade de legislar sobre o meio ambiente, ele legisla sobre assuntos de seu interesse particular
e complementa a legislacéo federal e estadual. Dessa forma, a ndo ser que o municipio tenha, venha a colocar
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na sua legislagcéo particular um tipo de licenciamento ele fica duvidosa a sua constitucionalidade e legalidade.
Agora, deve se ver também que o municipio ndo precisa muito disso, sistema de licenciamento, porque as
licengas que ele ja emite podem ter sua capacidade de inserir padrdes ambientais. Alids, ele deve mesmo
inserir padrées ambientais no seu licenciamento e de inicio, por exemplo, nas suas licengas de localizagdo e
outras. Dessa forma, me parece que o municipio pode e deve, usando o seu plano diretor, usando sua, sua
legislacé@o prépria, inserir padrbes ambientais no préprio licenciamento municipal, sem necessidade de fazer
uma licenca ambiental municipal especifica. Na verdade, isso seria um (ininteligivel), porque a legislacéo
estabelece a licenca estadual. Portanto, teria necessariamente que ter a licenca, a fe, a estadual ou federal,
consoante fosse o caso, com a prépria licen¢ca municipal. De uma maneira geral, a gente pode dizer que esse
sistema de licenciamento introduzido pela Lei 6.938 foi um sistema extremamente bem sucedido e tem
conseguido um aperfeicoamento muito grande em todo o tempo em que ele vem sendo aplicado, ou seja, 25
anos. A seis mil, a 01/86, que trata especificamente do licenciamento ambiental, € de 86, mas desde 81 e 82,
em alguns estados, esse licenciamento ja era exigido e permanece, permanece em vigor. Advertido pelo
senhor presidente dou por encerrada a minha manifestagéo. (aplausos)

O SR. CLARISMINO LUIZ PEREIRA (Sécio-diretor do escritério Pinheiro Pedro Advogados)- Mestre
Inagé, o senhor ainda teria trés minutos para nds absolvermos dos seus conhecimentos aqui. E, o importante
do meio juridico é, sdo a diversidade de opinides. Eu, como coordenador, ndo vou entrar na seara dos
debates, mas, ilustre colega, doutor Inagé, eu sou da geracao da 237, quer dizer, eu ajudei a colocar algumas
leis na Resolucdo 237 e discordo em relagcdo a questdo municipal, mas eu vou deixar pro. (risos). Eu vou
deixar a palavra aqui pro doutor Antdnio Pinheiro Pedro e dizer que eu gostaria de fazer uma provocacao aos
ilustres representantes do Ministério Publico Estadual e Federal que estdo aqui, que os colegas Antonio Inagé
e Antdnio Pinheiro Pedro demonstram também que ha inteligéncia juridico-ambiental na advocacia, ndo s6 no
Ministério Publico. A minha experiéncia com eles, com esses brilhantes advogados, assim como o doutor
Gustavo e também a nossa desembargadora que também veio do meio advocaticio e que hoje estd na
magistratura, porque ainda existe uma visdo, desculpando e voltando a brincadeira, a provocacao, que sé os
membros do (ininteligivel), tanto federal como estadual, que dominam muito essa matéria, mas existem
persistentes advogados que lutam na questdo ambiental e, imediatamente, eu passo a palavra.

O SR. ANTONIO PINHEIRO PEDRO (Consultor do Banco Mundial) — E, mas vale a pena lembrar que os
trés primeiros autores do Direito Ambiental pertenciam ao Ministério Publico.

O SR. CLARISMINO LUIZ PEREIRA (Secretario do Meio Ambiente de Goiénia) - Exatamente, sao
provenientes do Ministério. O doutor Paulo Afonso, (ininteligivel) e o Herman Benjamin. Doutor Anténio.

O SR. ANTONIO PINHEIRO PEDRO (Consultor do Banco Mundial) — Bom, boa tarde a todos. Eu gostaria
de agradecer a oportunidade de estar aqui presente na figura do Nilo, que fez esse convite por todo o
Ministério, ele saiu rapidinho, e informar da minha emocao de estar nessa mesa e, na platéia, de servir de
tantas pessoas que séo referéncias nossas de vida, de profissédo e de carreira, a comecgar por seu Paulo
Nogueira Neto, que esta aqui a minha frente, uma pessoa fantastica com que tive o privilégio de poder
conversar, inclusive gastar toda uma tarde na casa magnifica dele, que &, na verdade, um verdadeiro meio
ambiente ecologicamente equilibrado em plena cidade de S&o Paulo. O doutor Inagé é um companheiro de
muitos anos, fundamos juntos a Associacdo Brasileira de Advogados Ambientalistas, onde eu tive a
oportunidade de conviver com Inagé durante toda década de 90, inicio desses anos 2000, sempre discutindo,
sempre debatendo, sempre pondo posicionamento algumas vezes até antagdnicos, como nesse caso
especifico. Eu sou municipalista de carteirinha e convicto e essa discussao nossa com o Inagé ainda vai durar
muitos anos. Queria também reforcar aqui a presenca do nosso ministro. Eu costumo dizer que Minas ndo tem
secretério, tem ministro, o José Carlos Carvalho que eu t6 vendo aqui ao lado do Shelen. Ele é uma grande
referéncia também. Em Minas Gerais, inclusive, tem trabalhado com uma reforma estrutural na &rea lei do
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licenciamento grande. Imp6s ai uma reforma enorme, foi para descentralizar o seu érgédo colegiado, que é
muito importante, por regifes, e estabelecer a liberacdo de licenciamento até o ambito da declaracao de
impacto ambiental, uma coisa muito importante que a gente procura buscar que se repita em outros estados da
federacdo. Se eu fosse ficar aqui falando, nés vamos falar de todo mundo, ndo é Clarismino, e fica dificil. Eu
qguero deixar claro aqui que o Clarismino é o conterraneo dos meus ancestrais. Entdo, a gente olha o
Clarismino e vé Goiéania inteira aqui e, portanto, nossa ligagdo com o Centro-Oeste € muito forte, a gente veio
do cerrado, assim como o doutor Otavio Alcano é meu conterraneo de Ribeirdo Preto. Eu, justamente, nasci no
meio do caminho, meu pai era paulista, minha mais era goiana e eu tinha que nascer em Ribeirdo.

O SR. OTAVIO ALCANO (Diretor-presidente da Cetesb) — E verdade.

O SR. ANTONIO PINHEIRO PEDRO (Consultor do Banco Mundial) — Ent&o, hoje, quando nés formos falar
do EIA/Rima até a avaliacdo ambiental estratégica, essa € a proposta do seminario, entdo, a gente precisa
analisar essa questdo da resolucédo ndo sob o aspecto do formalismo juridico. Eu, gracas a Deus, ndo discorri
a area ambiental, eu resguardei para a area do direito penal militar. Nem na &rea administrativa disciplinar a
gente faz isso, a toga, aquele linguajar bacharelesco, aquelas coisas que a gente costuma ouvir quando liga a
TV Justica para dormir. (risos). Eu ligo a TV Justica toda noite, presto uma atencdo danada até os limites da
minha possibilidade e durmo. E o melhor sonifero que a gente conhece, porque, na verdade, o direito ndo é
aquilo, ndo é aquilo. Assim como o estudo de impacto ambiental ndo é o mofo do cartorio, que a Unica
modificacdo que sofreu nos ultimos 400 anos foi a colocacéo la dentro de um computador. Nao é possivel que
a gente queira hoje reduzir ao formalismo juridico um instrumento de ordem material. Num pais em que na
area juridica a gente discute processo, requisitos e condicdes da acdo por 15 anos até o Supremo Tribunal
Federal sem conhecer a causa, transferir para este funil, que é uma verdadeira negativa de justica, a discussao
do estudo de impacto ambiental € condenar o pais ao atraso e a eterna degradacdo. Entdo, temos que
recuperar, acima de tudo, o carater ambiental da discussdo da area do direito. E ndo carrear o instituto da
avaliacdo de impacto ambiental para os escaninhos, para os alfarrabios, para a revista dos tribunais,
judicializando algo tdo importante para o dia a dia de qualquer cidad&o brasileiro e para aquilo que o cerca.
Posto isso, eu gostaria, entdo, de tentar fazer um resgate, porque hoje o estudo de impacto ambiental e a
avaliacéo estdo se tornando refém desta tecnocracia judicidria. Eu tenho a minha formacéo, entre a década de
70 e 80, fui contemporaneo do Fabio Feldman, que foi o responsavel por me introduzir nessa area de meio
ambiente. Presidi a Comissao de Campanha do Fabio na campanha da Constituinte de 86, inclusive, antes de
brigarmos, numa das nossas varias brigas. Quem tem uma relacdo de amizade forte briga também e isso é
muito importante. E, nessa época, a gente tava observando ja na faculdade do Lago S&o Francisco a entrada
de toda uma geracdo de tecnocratas processualistas brilhantes, brilhantes, referéncias na area juridica até
hoje, pra mim, mas que por sua for¢ga, no momento em que a ditadura militar impunha limites a expanséo
orgénica do direito, na busca de direitos substanciais, substantivos, entdo, o escape era discutir processo.
Conseguiram transformar, entre a década de 80 e 90, o processo em direito. A tal ponto que o direito
substantivo da tutela de interesses difusos esta transcrito na tutela no estatuto adjetivo, que é o da ac¢éo civil
publica. O préprio conceito de direito difuso esta 4. Quando ndo, no Cédigo de Defesa do Consumidor hum
artigo dedicado a area do processo. O fato é que essa geracgdo influenciou a posterior, a nossa, que esta
desenvolvendo processos que avancam, que comem como virus o organismo da administracdo publica
brasileira, processualizando, e, portanto, o processo depende de instrumentos formais de condugéo, todo o
sistema de licenciamento ambiental. Hoje, a gente observa entrar-se com ac¢des civis publicas para impedir o
estado de proceder a avaliacdo material de impacto ambiental por discussao processual. E tem gente que
aplaude isso. E ainda publica para que daqui a 20, 30 anos a gente pegue para os netos e fale: “Olha, esse foi
um periodo negro da nossa histéria. Veja. O que sobrou de ambiente naquela época, ta4 aqui, oh, reduzido a
uma decisdo judicial”. Depois que ele se for, o0 meio ambiente. Entdo, a gente precisa resgatar esse
instrumento, porque ele é técnico, ele é agil, ele é rapido, ele exige competéncia, visdo estratégica e um
posicionamento organico, diria mesmo existencialista. Sartre colocava muito claro que nés, ao atingirmos
algum objetivo na vida estariamos condenados a eterna frustracdo, porque quando estivéssemos la néo
seriamos 0s mesmos e 0s objetivos também ndo. E é este 0 jogo da dindmica do processo do equilibrio

39



2231
2232
2233
2234
2235
2236
2237
2238
2239
2240
2241
2242
2243
2244
2245
2246
2247
2248
2249
2250
2251
2252
2253
2254
2255
2256
2257
2258
2259
2260
2261
2262
2263
2264
2265
2266
2267
2268
2269
2270
2271
2272
2273
2274
2275
2276
2277
2278
2279
2280
2281
2282
2283

ambiental que se busca, porque equilibrio é dindmica e ndo é nenhuma cartilha juridica que diz isso € a fisica.
O equilibrio é dinamica. O mundo é expanséo. A alotropia que envolve todos os processos fisicos da vida,
inclusive o tempo, imp8e as moléculas a expansdo. As condena a isso e a nossa vida também. Estado coloidal
€ aquela gelatina, que é o equilibrio ambiental que muita gente do direito pensa existir, que a gente coloca na
geladeira e uma semana depois observa que ela se cristalizou. O col6ide, que eu saiba, faz com que as
moléculas se precipitem. Nem |4 h& paralisia no equilibrio ambiental. Pior é transferir essa visdo da paralisia do
equilibrio ambiental retirando o ser humano do centro de processo, como se todos nés fossemos Deus. Deus
pode ser biocéntrico, afinal ele criou 0 homem e o resto. Ele é Biocéntrico, 0 homem ndo. O homem néo se
pode ao luxo de ser Deus. O biocentrismo esta incutido no direito ambiental pelo péssimo exemplo do Cdédigo
Ecolégico do Terceiro Raich, que estd em vigor até hoje na Alemanha, modificado pela Lei de 49. Ele sim,
Adolf Hitler, antitabagista, antitabagista, vegetariano, adorava os animais. Estabeleceu o primeiro Codigo de
Etica do Trabalho, criminalizou a conduta de assédio sexual, estabeleceu a lei, a primeira lei ecologica. Podia
ser biocéntrico, afinal, ele diferenciava quem deveria ser homem ou ndo. E hoje a gente observa esse
biocentrismo desumanizar o direito ambiental e se apropriar indevidamente do discurso “politicamente correto”,
tal como Adolf Hitler, simpatico, tanto que tinha 90% da preferéncia dos alemdes naquela época, para
justamente criar obstaculos instransponiveis ao direito humano ao desenvolvimento, cristalizado no principio
um, dois, trés, quatro e cinco da declaracdo de direitos, no Rio de Janeiro, da ONU. Ou nés resgatamos o
principio, observamos que a dinAmica estd no equilibrio, e o equilibrio é dindmico, e resgatamos a
materialidade dos instrumentos postos a nossa disposicdo por nds proprios para nos ajudarmos face aquilo
gue nos cerca e sobrevivermos para o futuro ou todos nés vamos virar verbete em indice remissivo da revista
dos tribunais, que cria acaros, fungos, inclusive. Portanto, € um ambiente ecologicamente equilibrado que
talvez ndo nos interesse. Vamos, vamos adiante. Como é que a gente faz aqui pra mudar. Tem alguém que
muda ou eu mesmo. Ok. Pode mudar pra mim ai. Eu vou pedir pra vocé ir mudando pra poder facilitar.
Primeiro, eu acho que a gente precisa enquadrar a avaliagdo de impacto ambiental. Quer dizer, eu aprendi isso
aqui lendo e ai a Vercucai e o Inagé. Olha, até na Academia de Policia Militar, onde a gente, ha mais de dez
anos, em 2004 fez dez anos, a gente concluiu o curso |4, da disciplina de direito ambiental na academia, e a
gente falava assim: “Os senhores sdo militares e sdo os primeiros gestores, inclusive do ambiente, pra
qualquer acdo militar, o conhecimento do terreno é primordial”. Pro gestor também. Entdo, o0 mapeamento do
inventario ecolégico € o pressuposto do conhecimento da perfeicdo. Eu preciso conhecer para agir. Bom,
vamos agir. Eu preciso planejar. Até bombeiro, quando vai apagar um incéndio, planeja a sua acdo. Em
segundos, mas planeja. Ndo vai dar um passo em falso. E outro pressuposto. Conhego a area, inventariei,
tenho condi¢bes, portanto, de planejar o que eu quero dela. Planejamento é o que eu costumo dizer, na area
militar tomar a decisao dificil de planejamento é privilégio da patente. Alias, € prerrogativa. Ela ndo pode abrir
mao disso. O que dird o gestor. O que dird o governo, que é o principal gestor. E ato de governo planejar,
optar. Nao é do funcionario na ponta do balcéo do licenciamento de uma atividade o privilégio de estabelecer
um planejamento que € ato do governo, € do privilégio da patente. Eu conheco a &rea, eu planejo. Planejei,
coordeno. Até a minima acdo tem que se dar dentro de um ordenamento. Ordenamento territorial. Sem
planejamento e conhecimento é zona. Talvez seja por isso que a gente chame isso aqui de zoneamento.
Ordenei, ai sim eu passo ao licenciamento. Foi posto um licenciamento posterior a fiscalizacdo de auditoria,
porque tem uma bolinha ali e fica mais bonito, esteticamente, colocar assim. Licenciei a atividade, entéo,
fiscalizo, providencio as auditorias periddicas, monitoramento. E cronoldgico isso. Ndo se faz de maneira
aleatdria. Ndo se pode carrear para avaliacdo de impacto ambiental que a antecedem e que sdo mandatérias
para ela. Por anos, Germano t4 ai, testemunha, secretério-executivo do Consema, homem tombado pelo
patriménio histérico, fundamental, ndo é verdade, Germano. Alias, todos nds daqui. Alguns, outros ndo tanto.
Alguns se destombam também, isso é importante, mas Germano é 99% dos conflitos surgidos na avaliacdo de
impacto ambiental do Consema, que a gente observou esses anos todos e se devem a falha do poder publico
em mapear, planejar e ordenar e jogar os leGes e o empreendedor para propor isso na avaliagdo de impacto
ambiental, como instrumento do licenciamento. Vamos adiante. Ja to fazendo cinco minutos ndo vou passar
isso tudo, obviamente. Mais adiante. Henrique Sanches, nosso colega de Consema, professor, colocava os
quatro papéis na avaliagdo de impacto ambiental. E um instrumento de ajuda a decis&o, € instrumento de
concepcao de projeto e planejamento, instrumento de negociacdo social e instrumento de gestdo ambiental,
portanto, € instrumento de ordem material persecutério. E um jogo. Passa adiante. E ai gente vai recolocar o
estudo de impacto ambiental onde deve, como muito bem disse Inagé. A avaliacdo de impacto ambiental é que
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€ o instrumento da politica nacional de meio ambiente. O estudo é uma espécie desse género. O 237, como
Clarismino bem colocou, é uma espécie, e resgatou, inclusive, a avaliagdo de impacto ambiental. Tem gente
qgue quer fazer EIA/Rima até pra licitacdo de obra, pra concurso pubico. Eu até defendo que devia existir
EIA/Rima para justamente eleger candidato. Tem impacto ambiental. Talvez a avaliagdo seja outra. Passa
adiante. Portanto, o0 marco administrativo aonde se encaixa o estudo de impacto ambiental & este proposto na
reunido de Siena, na lItalia, em 90, que estabelecia os principios internacionais do direito ambiental. Essa
reunido foi preparatéria pra Eco 92 e que colocava como marco de modificacdo da administracdo publica que o
reaja e corrija, que € um método sistematico do poder publico agir. Ele ndo age, ele reage e corrige. Ele autua
e sanciona, da multa. Ele prende e processa e pune. Esse sistema ele ndo se aplica na area ambiental, porque
ele necessita de dividir instrumentos de Reserva Legal, que estabelecem os limites de cada 6rgéo, de maneira
gue eles ndo se comuniquem. O preveja e previna é que passa a ser o principal. Estabelece, portanto, um
outro tipo de poder publico. Aquele que prevé e estabelece a suam prevencao face os impactos. Passa a ser
um Orgdo planejador acima de tudo e isso se faz de maneira integrada. Portanto, a funcdo do estudo de
impacto ambiental dentro deste novo instrumento de, desse novo marco administrativo é prever a diferenca
entre o futuro com um determinado projeto e sem o projeto, levando em consideracdo a dindmica do meio
ambiente. Aprendi isso daqui com Roberts, que era um norte americano que veio ao Brasil em 92. A gente
patrocinou a vinda dele pela OAB para dar as primeiras aulas de estudo do impacto ambiental dentro do
modelo norte americano, junto com o ILAW, Inverimental Lone Institute de Washington. Passe adiante.
Portanto, como disse Inagé, o estudo de impacto ambiental é suporte para as decisdes, é ferramenta de
administracdo. Peguem um acervo dos grandes histéricos do planejamento francés ja falava: “Plano é uma
aventura calculada. E um exercicio de célculo dessa aventura que estd embutido no estudo de impacto
ambiental. E instrumento de tomada de decisdo, exigem, portanto, que o gestor ndo seja um cartorario, um
serventuario de cartorio, tenha visdo estratégica e eficiéncia tatica, mente aberta para absorver as demandas
gue afetam o proprio projeto, base de estudo, capacidade de agir e dialogar democraticamente. A gente
observa a democracia no dia a dia. Consegue-se audiéncia com o presidente da Republica nesse pais. Nao se
dialoga muitas vezes com o licenciamento ambiental. Age-se com o licenciador ambiental como se ele fosse
um instituto da Grécia Antiga. Como se ele fosse aquele instrumento que saia fumacinha, o oraculo de delfos,
gue sO sabe depois que saiu. Mais adiante. Suporte pra decisbes que estabelecem, portanto, esse jogo de
baseball, steak rooderes, licenciador empreendedor. James Roberts falava do jogo de baseball, como costumo
dizer, é a frase de Sartre aqui resumida, por ser um instrumento material e eu vou encerrar, o estudo de
impacto ambiental, portanto, ele tem que estabelecer métodos de didlogo continuo que a partida do projeto
necessariamente nao significa que o projeto chegue do mesmo jeito ao final dessa partida. O instrumento,
portanto, ele é paralelo. Eu vou permitir, pedir a mesa dois minutos pra gente poder encarrilhar, porque eu
acho que é mais importante. Passa mais adiante. A gente chegar a um ponto. Veja isso. O procedimento hoje
do estudo de impacto ambiental. Esse procedimento, Ele, na verdade, gente, ja ta mais do que conhecido, ele
esta embutido dentro de um processo maior. Passa mais adiante, que € o do licenciamento ambiental, que
exige esses pressupostos. Se esses pressupostos ndo existem aumenta a discricionalidade da administracdo
publica e isso é gravissimo. Discricionalidade ampliada para a discussdo de questdes que sdo mandatorias,
portanto, de ordem do Estado, tem que ser pressupostos, significa ditador de plantdo na mesinha do cartério e
a perda do processo democratico, porque ele vai agir de acordo com a tese de mestrado dele ou com o viés
ideolégico que o comanda, ou qualquer outra coisa ou interesse. Menos o interesse publico face ao
desenvolvimento que ele deve garantir. Passe mais adiante. Pode passar mais adiante, por favor. Mais
adiante. O Inagé ta aqui, eu ndo vou ficar citando ele. De impacto, mais adiante. T4 ai. Com todo respeito, 0
professor Paulo Nogueira Neto ta aqui, o Inagé, a lara Verocai. Eu acho que quando lerem o modelo sueco de
licenciamento, que ja ta em vigor desde o final da década de 60, verificar a tal da, do licenciamento trifasico,
guando observar essas fases de pré-projeto, projeto e operacdo. Os mandatérios da &rea do impedimento e os
mandatoérios da sociedade. Na verdade, o licenciamento sueco é um sé. O Unico sistema no mundo todo que é
trifasico € o brasileiro. NGs precisamos acabar com esse sistema. Ele ndo existe, porque ele condiciona o
estudo de impacto ambiental elevando ao aspecto formal de se confundir com a propria licenga. E ele € uma
declaragdo de suporte a licenca. Como praticamente toda licenca prévia esta embutida neste aqui nés
acabamos politizando a avaliagdo de impacto, que se confunde com a propria licenca. Quando, na verdade,
nés deviamos ter, no maximo uma, duas licencas. Alids, como a Cetesb, até pouco tempo atras nao tinha.
Instalar uma declaracdo de impacto e operar o que poderia ser em vao. Mais adiante. O modelo de
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licenciamento europeu estabelece uma série de documentos. Passa. Mais um pouco adiante e cria o estudo de
impacto ambiental neste ponto aqui. Mais adiante. E isso, um procedimento simples estabelecido na Diretiva
91 da comunidade européia. Informagédo publica, delega¢des do 6rgao ambiental, a contestacao, cogitacdo da
avaliacdo, emissdo da declaracdo de impacto ambiental. A declaracdo de impacto ambiental é instrumento que
acompanha a licenca, da suporte a autoridade, que é uma s0, a licenga. A gente precisa repensar esse
aspecto trifasico, que é um mito que nds criamos para nés préprios e estamos levando isso como verdade.
Nem o professor Paulo Nogueira Neto, hoje, estaria aberto a essa questdo. Vamo mais adiante. Portanto, o
resgate do AIA como instrumento da Politica Nacional de Meio Ambiente é importante pra ndés nao elegermos o
EIA a tabu, a clausula pétrea e outros institutos tdo caros a teoria do direito e tdo nocivos a materialidade e a
dindmica do meio ambiente. Passe mais adiante. Instituir a avaliacdo ambiental estratégica para conferir
sustentabilidade aos vetores mandatérios: inventario, planejamento e ordenamento. Quem estabelece a
avaliacdo ambiental estratégica é o proponente, o Poder Pubico, com dois Ps mailsculos, e que € um so e
embute até o Ministério Pablico. E um s6. N6s pagamos.

DVD 06

O SR. ANTONIO PINHEIRO PEDRO (Consultor do Banco Mundial) — Deveriam formular os planos e
politicas dos programas, criando os famosos grupos de politica publica. Nos mesmos moldes como se faz hoje
para gerenciamento e planejamento orcamentario. Planejamento orcamentario € muito parecido com
Planejamento de Avaliagdo Ambiental Estratégica, porque dentro de cada 6rgdo componente vocé tem o
elemento do planejamento, o elemento da economia e o elemento da secretaria responsavel. Teria ai
planejamento, area ambiental e a secretaria responsavel em cada grupo de politica publica dentro de cada
orgdo. Bom, mas adiante vou fechar. A area ambiental, portanto, teria um conselho proprio somente para
avaliar e dialogar com a area publica que estabelece os (ininteligivel) para poder harmonizar aquilo que deveria
vir na avaliacdo ambiental estratégica para a politica e que condicionaria, portanto, o empreendimento.
Queima-se a licenca prévia com isso. Passa mais adiante. Cabe, entdo, ao grupo de decisdo estratégica,
geralmente um Orgdo componente para implementar a politica apds apreciada. Ao final. Integrar os
mecanismos de resolucdo de conflitos. Isso é fundamental. H& interesses difusos e interesses confusos que
estao sendo hoje discutidos no 6rgéo, no ambito ambiental. Muitas vezes ideologizados, muitas vezes postos
para paralisar um projeto e 0 processo de licenciamento do impedimento. Entdo, é preciso separar o joio do
trigo e estabelecer a cultura de sustentabilidade de maneira que os conflitos setoriais sejam resolvidos por um
setor competente e nao transferidos para a area ambiental, que, muitas vezes, ndo tem nem condicdes
ideoldgicas ou estruturais para resolvé-los. Normalmente, quando se trata de 6rgdos de infra-estrutura. Mais
adiante. Terminou. Muito obrigado ai pela paciéncia. Agradeco a presidéncia da mesa. (aplausos)

O SR. CLARISMINO LUIZ PEREIRA (Secretario do Meio Ambiente de Goiania) - Obrigado Anténio Pinheiro
Pedro pela sua ilustre apresentacdo que nos coloca um dos pontos pra reflexdo e incita lembrar de um
neologismo firmado pela, uma colega quando nés estamos discutindo a 237, na década de 90,um colega que
representava as ONGs no sul do pais e criou esse neologismo. NOs precisamos acabar com o “queismo” no
Brasil. Chegou a um exagero tdo grande que pedia EIA/Rima para licenca de um cemitério de uma cidade de
cinco mil habitantes no estado de Goias. Quer dizer, ndo conheciam os outros instrumentos do licenciamento
ambiental. Mas eu gostaria de passar imediatamente a doutora Marga Inge Martin Teslanm, desembargadora
do Tribunal Regional Federal da 4% Regido e € muito importante que nés tenhamos a visdo da magistratura.
Nés temos, temos que fazer uma critica a nés mesmos. Todos o0s integrantes do Sistema Nacional do Meio
Ambiente, porque nds, nesses debates, nés temos convidado muito pouco os integrantes da magistratura para
discutir as questdes legais do ordenamento juridico ambiental do pais. Entdo, € muito importante que nés
tenhamos essa visdo para ter uma participacao maior. Doutora Marga.

42



2389
2390
2391
2392
2393
2394
2395
2396
2397
2398
2399
2400
2401
2402
2403
2404
2405
2406
2407
2408
2409
2410
2411
2412
2413
2414
2415
2416
2417
2418
2419
2420
2421
2422
2423
2424
2425
2426
2427
2428
2429
2430
2431
2432
2433
2434
2435
2436
2437
2438
2439
2440
2441

A SR2, MARGA INGE (DESEMBARGADORA DO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 42 REGIAO) — Pois
ndo, eminente presidente, eminentes colegas de mesa € uma grande honra estar aqui. Eu agradeco ao doutor
Diniz o convite. Cumprimento a todos os conselheiros e autoridades presentes e aos estudiosos de direito
ambiental. Preparei uma exposicdo bastante ampla, mas que eu vou reduzir drasticamente. A minha
abordagem é sobre a Resolucdo 186 na perspectiva da avaliagdo ambiental estratégica. Muito bem, a
resolucdo 186, os licenciamentos ambientais, as avaliagbes que sdo feitas, enfim, de impacto ambiental
chegam ao judiciério j& em pleno conflito. Entdo, durante a minha vida como magistrada eu sempre recebo e
emito as minhas decisGes estudando o caso parcialmente. Agora, entdo, ao lancar os olhos sobre. Pode
passar adiante, por gentileza. Ao lancar os olhos sobre a Resolucdo 186 com essa perspectiva de avaliagcao
ambiental estratégica. Mais uma, por gentileza. Mais uma além. Eu ndo vou fazer todo percurso histérico que
ja foi muito bem feito pelo doutor Francisco. Isto. Sobre as origens nds ja vimos. Vimos as caracteristicas, as
limitagbes. Pode passar mais um adiante. Também o eminente colega que falou ha pouco. Ja trouxe o qué
gue, além do instrumento, que deve ter suas caracteristicas como instrumento de ajuda, decisdo, um
instrumento de projeto, planejamento, instrumento de negociacdo social e instrumento de gestdo ambiental.
Nés poderiamos resumir meus comentarios neste aspecto para dizer que a maior deficiéncia que eu vejo na
minha avaliagdo como magistrada e que tem falhado a negociacdo social. Observo que as audiéncias, em
geral pelos empreendedores, patrocinadas pelos empreendedores, acabam sendo um simulado de audiéncia
publica. Existem, inclusive, decisdes judiciais, sem o meio apoio, no sentido de que a audiéncia publica nao
precisa ser feita em todos os municipios que vao ser atingidos por um projeto, bastando que seja feito em
alguns. Acho, mas sem a minha adesdo. Pode passar mais adiante, por favor. Mas eu, entdo, tentando
examinar a resolucdo 186 ja na perspectiva estratégica eu me deparei: “Mas, afinal de contas, o que é
estratégica, estratégia?”. A estratégia €, nds tiramos da administracdo militar, o Estratega era aquele general
na antiga Grécia que comandava 0s exércitos e aonde exatamente atacar. E pensar estrategicamente, o qué
gue é€? Pensar estrategicamente € voltar-se para o futuro, produzindo analises inusitadas sobre o presente e
conscientizar-se de valores criticos e, principalmente, questionar atuais decisfes. Essa é a definicdo do
professor Paulo Motta da FGV. Mas verificando, entdo. Pode passar mais uma adiante, por gentileza. A
Resolugdo 186 o que seria a avaliagcao estratégica, eu cheguei a conclusédo que existe um mundo de estratégia
na Resolucdo 186. O professor Paulo Afonso ja disse que ela € muito boa e agora eu cheguei a concluséo que
ela é excelente. Ela foi precursora e ela ja tinha |a, basta a gente querer enxergar. Ela ja tinha la elementos de
estratégia. Uma reflexdo estratégica, La pressupbe sabedoria do pensamento sistematizado, da consulta, da
participacdo e das andlises. A origem, ja vimos, a arte militar e esta da arte militar foi para a administracédo
gerencial. Méis uma adiante, por gentileza. Podemos dizer, entdo, que ela pressupde, a estratégia pressupde:
saber trabalhar com turbuléncias; saber trabalhar assumindo riscos; estar voltado para inovac@es; ter
racionalidade com intuicdo; ter dialogo otimizado; fazer “parte do mundo”, quer dizer, ndo podemos ficar nos
cartorios, que o doutor criticou talvez com razao; ter valores culturais consolidados; ser leal e ético; ter
interesse e ter autocontrole. Pode passar mais uma adiante. Entdo, em idéias muito gerais e fazendo um
drastico resumo, nds estamos num limiar transitando para um outro paradigma. Do paradigma moderno para o
paradigma sistémico contemporaneo, mas a Resolugdo 186 tinha muito do paradigma sistémico
contemporaneo. Se nds formos la olhar o (ininteligivel), que, agora, eu vi refletindo sobre o que é estratégia eu
encontrei muita coisa. Esse paradigma moderno s6 pra gente fazer uma comparacao era linear e mecanicista.
Agora nés queremos um paradigma sisttmico. Antes, causa e efeito. Agora, de sistema. Antes, a
previsibilidade e o principio da prevencdo. Agora, a possibilidade e o principio da precaucdo. Antes, no
paradigma moderno o observador era isento. Agora, ndés temos que reconhecer pela teoria do observador que
o avaliador, vocés conselheiros, os gestores interferem com o olhar. Ao fazermos uma avaliagcdo é um acento,
€ até uma virgula, é um tom de voz que eu dou aqui que vai se perceber que eu estou interferindo naquilo que
eu estou descrevendo. Entdo, o paradigma contemporaneo também absorve esta e tem conhecimento disto.
Antes, a autoria centrada, muito centrada e individualista. Agora, a colaboragdo. Antes, a especialidade. Era
um campo fechado. Agora, nds queremos a totalidade. NOs queremos a transversalidade. Pode passar adiante
por gentileza. Entdo, podemos j&, agora, chegar a avaliagdo ambiental estratégica. E um processo sistematico
para avaliar as conseqiiéncias ambientais de uma politica, plano, programa, de forma a assegurar que sejam
consideradas e incluidas no estagio inicial do processo de decisdo. Os autores, que eu ndo vou referir aqui,
mas que eu consultei sobre 0 assunto dizem que a avaliacdo de impacto ambiental, ela chega muito tarde. E
gue a avaliagdo ambiental estratégica seria, entdo, mais adequada para se antecipar. Bom, pode passar mais
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um adiante, por gentileza. Entdo, fazendo, entdo, uma comparagdo com a avaliacdo, com 0s principios da
avaliacdo ambiental estratégica e com a avaliagdo de impacto ambiental, como prevista na Resolugdo 186
CONAMA, na Lei da Politica do Meio Ambiente e tendo ainda em consideragdo que a nossa Constituicdo, no
Artigo 225, constitucionalizou e absorveu todos estes normativos legais, tanto a Lei da Politica Nacional do
Meio Ambiente, quanto as suas resolugdes estruturantes dos seus procedimentos, nds chegamos a conclusao
da grande importancia dos érgaos de planejamento, de decisdo nessa questdo ambiental. Entdo, reforcando
essa importancia, eu estou resumindo bastante, reforcando essa importancia dos 6rgéos de planejamento e de
avaliacdo ambiental dos gestores ambientais, nGs podemos citar o julgamento na Medida Cautelar ADIn n°
3540, em que o0 ministro Celso de Mello prestigiou os 6érgaos de gestdo ambiental. Fé-lo ao afastar a
necessidade de lei estrita especifica para que a administracdo licencie ou autorize atividades e obras e
espacos territoriais desprotegidos. Eu reconhe¢o que essa decisdo judicial ela tem sido muitissimo criticada,
mas num aspecto, que eu vejo, extremamente interessante e positivo, € que na 6tica do Supremo essa
guestéo seria, essa questao foi colocada nas maos dos gestores ambientais. Entdo, vejam s0 a importancia
das atividades desenvolvidas pelos senhores que estdo militando nesta area. Sobre ainda licenciamentos e
pendéncias judiciais, também me resumindo bastante, temos em andamento na quarta regido, que engloba os
estados do Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul e numas demandas em que justamente ha atividade
de licenciamento que é levada a juizo, que € judicializada. E eu citaria um caso bastante emblematico, que é
da usina hidrelétrica de Barra Grande. Neste caso, huma suspensédo de seguranga foram prestigiados todos os
6rgdos ambientais que sucessivamente licenciaram e aprovaram o projeto, inclusive a Camara competente do
Ministério Publico Federal também pronunciou-se favoravelmente ao projeto. Como, entdo, o Poder Judiciario
ira numa Suspensdo de Seguranca gque ndo examina O processo, que nao tem vista em provas, iria
desautorizar a, praticamente, ndo conclusao, porque a obra estava ja concluida, mas a abertura das comportas
para que, enfim, a 4gua adentrasse e inundasse aquele, aguele ambiente. Outro caso que sdo especificamente
os licenciamentos que na nossa regido sdo bastante contestados. No dia ontem ou anteontem foi contestada
judicialmente, com liminar concedida a usina hidrelétrica do Baixo Iguacu no Parana. Podemos. Ja vou
concluindo. Nao sei como é que eu estou no meu tempo, mas eu reduzi bastante, mas gostaria de destacar,
entdo, e, ja arrematando, e dizer que pela minha leitura que fiz da Resolugéo 186 e resolugbes posteriores, ha
possibilidade sim, como disse o doutor Francisco, de ja enxergar ali principios e posi¢des estratégicas. Basta
utiliza-las. Ndo bastaria, ndo necessitaria de uma lei para fazer isto. Bastaria um outro, uma outra resolucao.
No meu modo de ver, que coincide com o doutor Francisco, é porque a avaliacdo de impacto ambiental foi fruto
de uma necessidade social e agora necessidade social € que esta avaliacdo seja também estratégica. Eu acho
gue estamos caminhando nesta direcdo. E os principios, ainda tentando colaborar em algum coisa mais,
destacando os principios do direito ambiental que inspiraram a avaliacdo de impacto ambiental. E o principio
da prevencdo. Por qué? Porque la pela redacdo da 186 é previsivel. L4 ela j4 est4 prevendo que aquelas
atividades que ali elenca exemplificativamente, aquelas atividades vao sim causar danos ambientais. Entao,
ndo sb6 aquelas, eram s@ exemplificativas, entdo, ndés dizemos que nés estamos aplicando o principio da
prevencao no sentido de antepor, de nos prevenir quanto aquilo que ndés sabemos que, com certeza, va
acontecer. A avaliacdo, entédo, de impacto ambiental, ela €, tem uma afeicdo mais reativa. Ela é uma reacao
aquilo que nés ja temos como absolutamente certo e previsivel que vai acontecer. Ja na avaliagdo ambiental
estratégica, qual o principio de Direito Ambiental que ha abrigaria? No meu modo de ver, ela esta abrigada em
dois principios, pelo menos. E o principio da precaucéo. Quando se aplica o principio da precaucdo? Quando
nés ndo temos certeza cientifica sobre se uma determinada atividade vai ou ndo produzir danos. Entéo, ai se
antepde o principio da precaucdo e também o principio do desenvolvimento sustentavel. Principio que esta
estruturado nessa visdo prospectiva de nés termos que ter também cuidado para que nossas atividades néo
comprometam e inviabilize a vida dos nossos sucessores. Principios todos que estdo ja suficientemente até
positivados nas declara¢des do Rio 92, Principio 17, A Prevencdao; Principio 4, Desenvolvimento Sustentavel; e
Da Precaucao, Principio 15. Cinco minutos, pois ndo. Ndo compactuando assim com tudo o que foi dito pelo
eminente painelista que me precedeu, o que eu vejo é que nés temos muita resisténcia em nos liberar do
paradigma positivista, ndo €? Entédo, tem uma, tem uma, nds temos uma resisténcia muito grande, mas nés
devemos caminhar nesse sentido e aplicar também os principios. Entdo, como consideracdo derradeira eu
gostaria de passar mais uma proje¢do. Para os meus alunos eu acabo sempre recomendando alguma leitura.
Nao o fagco na condicdo ninguém aqui de aluno, mas como colega. Esse livro é bastante interessante: “O
Colapso”. Nado é? E a gente vai ter oportunidade de ver bas, muitas opcdes que néo foram estratégicas e que
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levaram civilizagbes, realmente, ao colapso. E bem interessante este livro. Esse autor € o mesmo do “Sangue,
Aco e Ge”, “Armas, Germes e Ac¢o”. Muito bem, eu gostaria de, entdo, concluir e vou citar para a concluséo,
apenas para deixar uma mensagem para os gestores e conselheiros, vou citar ndo um politico aleméao, mas
um filésofo alemao que eu gosto muito (ininteligivel): “O homem, no seu percurso temporal no mundo é filho do
cuidado”. Entdo, a avaliacdo de impacto ambiental e a avaliagdo ambiental estratégica sdo dimensfes desse
cuidado que nds esperamos, que 0 povo brasileiro espera que 0s gestores ambientais tenham: “O homem, no
seu percurso temporal no mundo é filho do cuidado”. Entdo, nés estamos na méo dos gestores ambientais e o
nosso percurso temporal no mundo, o percurso dos nossos filhos esta na médo de vocés. Muito obrigado.
(aplausos)

O SR. CLARISMINO LUIZ PEREIRA (Secretario do Meio Ambiente de Goiania) - Eu, agradecemos a
doutora Marga, que sublinhou aqui com muita competéncia e brilhantismo a questdo da previedade da
Resolucdo do Estudo de Impacto Ambiental previsto na Resolucdo 01/86. E passo imediatamente ao doutor
Otavio Alcano, relembrando que o doutor Otavio Alcano é diretor-presidente da Cetesb, vice-presidente da
Associacdo Brasileira das Entidades Estaduais de Meio Ambiente, a Abema. Nao é desnecessério falar que a
Cetesb, um dos maiores 6rgdos ambientais do pais e que tem o maior ranking de licenciamento de todo Brasil.
Doutor Otavio.

O SR. OTAVIO ALCANO (Diretor-presidente da Cetesb) — Boa tarde a todos. Nés também gostariamos de
esclarecer em nome da doutora Alexandrina Sobreira, que é presidente da Abemma, pelo convite do prefeito.
Agradecer a oportunidade de falar um pouco sobre a CONAMA s6 que a minha posi¢do, € um tanto quanto
desagradavel, porque eu tenho cinco advoga, juristas, e eu sou um técnico, sou um engenheiro de carreira
técnica, portanto ndo da pra comparar o nivel de exposicdo que eles fizeram com o que nés vamos comentar.
Na realidade, o Pinheiro colocou, o doutor Pinheiro Pedro colocou muito bem a questéo do planejamento e das
politicas que devem ter, porque com um planejamento bem feito a nivel estadual, nacional é evidente que
facilita qualquer andlise de um estudo de impacto com politicas ja bem definidas de ocupac¢éo do solo huma
regido. A dificuldade que existe hoje na aplicacdo do CONAMA e é uma critica que eu, como técnico que
sempre fui, fagco e continuo fazendo € que a CONAMA ela foi uma listagem exemplificativa. Ela ndo define
linhas de cortes e fica isso no poder discricionario do dirigente ambiental saber se pede um estudo de impacto
ambiental ou ndo. Esse é um grande problema que causa, principalmente aqui no estado de S&o Paulo, que
tem uma caracteristica de licenciamento um tanto quanto diferente dos demais estados da Uniéo, nés temos
dois 6rgaos licenciadores. Nos temos a Secretaria Estadual do Meio Ambiente, que faz a avaliagdo de, as
andlises de avaliacdo de impacto ambiental através do Departamento de Impacto, de Avaliacdo de Impacto
Ambiental (Daia) e o Cetesb que emite as licencas de instalacdo e operagdo. Ora, é muito dificil,
principalmente na questdo do gerente da agencia ambiental que esta em Presidente Prudente ou em
Aracatuba, um empreendimento que pode ser necessario um EIA/Rima, dada a sua concentracdo de
empreendimentos huma regido, num complexo industrial como Paulinha, definir que ele precisa desse estudo,
uma regido, uma atividade extremamente, essencialmente de pecuéria, desse estudo de impacto ambiental.
Entdo, quando eu tenho um complexo eu tenho uma somatéria de problemas que eu tenho que analisar pra
encontrar um novo empreendimento. Eu ainda ndo tenho nada e eu ja tenho uma outra visao se ele pode ou
nao, avaliando minimamente nas agencias ambientais qual impacto que ele vai causar. Entdo, eu passo a ter
algumas questBes um pouco diferentes pra quem trabalha com, efetivamente com a parte de licenciamento,
quem aplica a legislacdo no dia a dia no controle da poluicdo ambiental. é evidente que é ideal. E muito mais
importante a gente ter, ndés termos um licenciamento prévio muito bem feito do que noés agirmos
corretivamente. Isso é o 6bvio, porque nés, hoje, na Cetesb ainda corremo atras de empre, pra acertar a
situacdo de empreendimentos que existiam quando da criacdo do Decreto 468, que é o decreto que
regulamenta o controle de poluicdo no estado de S&o Paulo em 76. Até hoje n6s pagamos esse dnus, porque
foram empreendimentos instalados sem o devido acompanhamento ambiental, que trouxeram, geraram
grandes problemas e que nés s6 pudemos agir de uma forma corretiva ou entdo na ampliacdo desses
empreendimentos. Hoje, e foi também com a 237 e com a prépria 01 de 86, no instrumento da renovacdo de
licenca, que foi muito pouco comentado aqui, um instrumento da mais alta importancia pra que a gente possa
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ter ganhos ambientaisnos empreendimentos ja existentes. Ainda que na filosofia da Cetesb, eu costumo deixar
bem claro, que ela tendo os padrées de emisséao e de qualidade, nas renovagfes nos fazemos negociacdes
pra que nds tenhamos, 0 qué? Outros ganhos ambientais. Para que nds possamos fazer, fazer como disse 0
nosso nobre colega, deixar o meio ambiente melhor para as futuras geracfes. Esse é o objetivo maior. E a
CONAMA 01/86 vem exatamente nessa linha da preservacéo, vocé ter um desenvolvimento sustentavel que
garanta pros nossos filhos e netos uma condi¢édo de vida melhor do que nés temos hoje a questdo ambiental.
Nés vamos fazer uma comparac¢éo do quadro no estado de Sdo Paulo, de como era 20 anos atras, na questdo
de poluicdo por veiculos automotores e como é hoje, existe uma diferenca brutal, porque nés conseguimos
evoluir na questao de controle de emiss@es veiculares, inclusive com trabalhos preventivos. Ok. Isso é muito
importante. E a CONAMA, na parte industrial e mesmo em outros empreendimentos faz isso de uma forma
clara. Apenas nds temos que tomar o cuidado que ndo sermos xiitas e impedirmos o desenvolvimento da
regido, como aconteceu com o rodoanel, que pra quem chegou de avido e passou pela avenida dos
bandeirantes, cés viram quantos veiculos pesados passam por ali por dia? E raro o dia que ndo tenho um
congestionamento naquela avenida. Se eu tivesse o rodoanel ja instalado hoje, que levou quatro anos pra ter
uma licenca prévia emitida pela secretaria, eu néo teria esses problemas que eu tenho dentro da cidade. Nao
teria um problema que foi noticia de toda midia, como ocorreu em junho, o vazamento de gas marginal que
atingiu um raio de mais de dois quildbmetros de distancia do centro da, do local do capotamento do caminh&o.
Por qué? Porque foi feita uma briga tdo grande pra aprovar o rodoanel que esse instrumento tem que, 0
EIA/Rima tem que ser muito bem utilizado pra gente ndo cai nessas questfes. Que a gente consiga avancar e
ter o qué? O licenciamento como garantia de instrumento e ndo fazer daquele instrumento um obstaculo para a
melhoria da condi¢do da cidade. O qué que acontece com Sao Paulo hoje, toda carga pesada passa pela
Avenida dos Bandeirantes. Se nés tivéssemos um rodoanel 90% dos caminhdes pesados ndo adentrariam a
cidade de S&o Paulo. Passariam por fora. Nés teriamos um trafego com muito menos emissdo de gases
poluentes dentro das cidades e teriamos o0 qué? Uma condicdo de vida muito melhor. E com um transito com
muito menos congestionamento por cidaddo. Entdo, essa questao é que a gente tem que avaliar. A experiéncia
do estado de S&o Paulo pra empreendimento industrial foi muito boa no EIA/Rima. Foi excelente. Veio pra
regularizar e acertar uma série de coisas e nos, felizmente. O Daia € exigente na aplicacdo e a Cetesb é
exigente pra que eles cumpram as remediacBes que tém que ser feito, as exigéncias que tém que ser
cumpridas para que a gente possa emitir uma licenca de operacéo. Volto a dizer, o que falta é uma clareza de
gué que precisa e 0 qué que ndo precisa a Rima. Qual € a linha de corte que nds temo que ter pra que a gente
possa ter uma seguran¢a maior pra trabalhar no dia a dia, principalmente com uma agéncia ambiental que néo
faz o licenciamento prévio de empreendimentos que necessitam de EIA/Rima. Entdo, fica muito dificil prum
técnico decidir que o empreendimento precisa ou ndo. Mas a 01/86 foi muito importante e, com certeza, vai
continuar sendo muito importante para que a gente possa ter um desenvolvimento melhor e sustentavel.
Apenas a critica que 0 nosso colega Pinheiro Pedro faz é com a demora do licenciamento, porque é um
entrave que realmente existe, que nos temos debatido, inclusive, como remover isso dai e agilizar os proprios
licenciamentos da cidade de S&o Paulo. Muito obrigado. (aplausos)

O SR. CLARISMINO LUIZ PEREIRA (Secretario do Meio Ambiente de Goiania) - Muito obrigado doutor
Otavio pela sua explanacdo de vivenciar no dia a dia a questdo do licenciamento ambiental. Eu passo em
seguida para o doutor Gustavo Trindade, consultor-geral do Ministério do Meio Ambiente. E talvez o doutor
Gustavo seja uma das figuras da Republica mais demandadas na questdo relativa a qualquer ddvida em
relacdo ao licenciamento, principalmente conflitos de competéncia e outras atividades do género que ele tem
gue explicitar baseado em uma legislagcéo que, as vezes, € extremamente pulverizada e ele tem que ser o mais
transparente possivel para dirimir essas duvidas. Doutor Gustavo.

O SR. GUSTAVO TRINDADE (Consultor juridico do MMA) — Boa tarde a todos. Eu queria cumprimentar ai,
em nome dos demais colegas da mesa, o doutor Clarismino e dizer que é uma honra e que é uma atividade
desafiadora, porque é a primeira vez que eu falo na frente do comendador. E hoje (risos) nés estamos na
frente do mestre em comendador, que recebeu um titulo pela manha e isso traz maior responsabilidade a partir
dessa homenagem oferecida nessa manhd. Como eu tenho dez minutos, eu vou tratar de alguns pontos
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pontuais. Eu nao tinha, ndo sabia nem muito o que eu ia falar aqui. Por ser debatedor é melhor escutar as
palavras dos que antecederam pra utilizar e pra buscar um pouco e expressar alguns entendimentos. Primeira
coisa que ja foi falada pelos demais, demais pessoas que se pronunciaram nessa mesa. Primeira coisa que eu
creio que é importante dizer € que a gente ndo pode confundir avaliacdo de impacto ambiental ou

licenciamento ambiental com EIA/Rima, ou seja, desde da Resolucdo 01/86 o EIA/Rima é necessaria
praquelas atividades que causam significativo impacto ambiental. O que a gente observou a partir de alguns
anos é uma chamada vulgarizacdo do Estudo Prévio de Impacto Ambiental. Qualquer tipo de atividade se
exigia EIA/Rima, quer dizer, ndo se buscava exigir um licenciamento ambiental ou outros estudos ambientais.
O que se falava era uma questdo do EIA/Rima e isso levou um pouco a vulgarizacdo desse instrumento e a
algumas dificuldades que vieram sofrendo os 6rgdos ambientais na implementacdo dum instrumento tao
importante pra politica ambiental. Além disso, outra coisa de se observar que ao longo dos 30 anos da Politica
Nacional de Meio Ambiente parece que a gente, o Unico instrumento que a Politica Nacional do Meio Ambiente
tem pra tratar do controle da polui¢do, pra buscar o desenvolvimento sustentavel é o licenciamento ambiental.
Ndés temos uma outra série de instrumentos na Politica Nacional de Meio Ambiente, que comemora 30 anos,
Ou seja, 0 zoneamento ambiental, a avaliacdo ambiental estratégica, uma série de sentidos da producao
sustentavel, que nao sédo tdo valorizados quanto o licenciamento ambiental, mas sdo fundamentais, inclusive
para que o instrumento do licenciamento ambiental possa desenhar o papel fundamental que ele tem. Entéo,
essa concentracdo de todas as demandas no licenciamento ambiental trazem alguns problemas pra esse
instrumento e podem dificultar e tem dificultado a sua melhor implementacéo. E quando a gente vai estudar, e
aqui eu vou ser bem rapido nos meus 10 minutos, quando a gente vai estudar a Resolucdo 01/86 e as préprias
dificuldades que a gente observa no licenciamento ambiental desses empreendimentos de significativo impacto
ambiental, quais sdo os problemas que hoje a gente fala tanto do atravancamento dos processos de
licenciamento ambiental. Sera que isso é um problema do licenciamento ambiental em si? E claro que a gente
tem problemas de falta de servidores nos 6rgdos ambientais, de auséncia de uma determinada estrutura nos
orgdos ambientais. Mas qual a maior discussdo que ocorre no processo de licenciamento ambiental, porque
muitas vezes a sociedade demanda o EIA/Rima? Por qué? Porque o instrumento do licenciamento ambiental
através de EIA/Rima, que pode a sociedade exigir uma consulta publica, pode exigir audiéncia publica pra
debater, inclusive politicas setoriais que n&do foram debatidas previamente a realizagdo do licenciamento
ambiental, ou seja, uma coisa que nds observamos, tanto na mesa anterior, como pode ser observada em
todos os outros painelistas desse painel, desse painel, todos os outros painelistas que falaram anteriormente é
gue quando as coisas que traz problemas fundamentais, traz um problema fundamental é a auséncia de
politicas publicas setoriais. Se nds observarmos os, as diretrizes gerais do licenciamento ambiental, a quarta
diretriz geral colocada la na Resolucao 01/86 é que deve o licenciamento, que deve o EIA/Rima observar
planos e politicas publicas. A auséncia desses planos e politicas publicas, doutor Bino Pedro, eu creio, é
politizar o licenciamento ambiental, ou seja, uma avalia¢@o prévia, uma estruturacao das politicas estruturantes
sdo fundamentais para que o licenciamento ambial, ambiental consiga desempenhar seu papel fundamental na
busca da compatibilizacdo do desenvolvimento e da protecdo ambiental. Que mais, vamo |4, entéo, primeiro,
sdo questdes externas ao licenciamento ambiental stricto sensu, ou seja, auséncia de politicas estratégicas e
ha uma auséncia de discussdo na sociedade civil que levam e podem, em alguns momentos, fazer o
licenciamento ambiental algo mais demorado. Outra coisa que eu vejo e aqui eu acho que descordo um pouco
do doutor Bino Pedro. Eu ndo creio que seja o formalismo da Resolugédo 01/86 que va politizar ou vai atrasar
o licenciamento ambiental, ou seja, € a auséncia dessas politicas publicas e € o processualismo hoje, ou seja,
essa discusséo processual que vem ocorrendo e é exemplo do que se da no rodoanel ela ndo se d4 uma
discussédo do procedimento do licenciamento ambiental. As discussdes que nds observamos hoje no poder
judiciario se ddo muito mais para avaliacdo de qual 6rgdo competente pra realizar o licenciamento ambiental.
Quer dizer, € uma discussédo de quem deve analisar o licenciamento ambiental fugindo de uma discussao
material de como é feito o licenciamento ambiental. Quer dizer, € o formalismo de quem faz ndo se ta bem
feito. E aqui, ja pra finalizar, eu acho que t4 quase acabando os meus dez minutos, eu quero dizer, o doutor
Clarismino disse que era da geracdo 237 e eu quero dizer que eu sou da geracdo 237 e sou da geracao
Resolucdo 1/86. Ao dar uma lida na resolucéo 01/86 para esse evento a coisa que mais me chamou a atencéo
é que ja em 1986 os artigos 5° Paragrafo Unico, €, que mais, 5°, Paragrafo Unico, 6°, Paragrafo Unico e
Paragrafo 2° do Artigo 11°, ja previu a possibilidade do municipio exigir estudo prévio de impacto ambiental.
No6s ndo tamo falando de 1987. Nds tamos falando de 1986. N6s ndo tamos falando de 97, nos estamos

47



2654
2655
2656
2657
2658
2659
2660
2661
2662
2663
2664
2665
2666
2667
2668
2669
2670
2671
2672
2673
2674
2675
2676
2677
2678
2679
2680
2681
2682
2683
2684
2685
2686
2687
2688
2689
2690
2691
2692
2693
2694
2695
2696
2697
2698
2699
2700
2701
2702
2703
2704
2705
2706

falando de 86. Entdo, desde |4 nés ja tinhamos a possibilidade do municipio exigir estudo prévio de
licenciamento ambiental e como disse anteriormente o secretario Langone, o estudo prévio de licenciamento
ambiental é meio, ndo é fim. E fim pra qué, para o licenciamento ambiental. Entdo, também defendendo a
guestdo da necessidade de se buscar uma discussdo a respeito da materialidade desse estudo, da
profundidade desse estudo, que é tdo importante para possibilitar o desenvolvimento sustentavel é
fundamental que nds tenhamos ja, passados 30 anos dessa Politica Nacional de Meio Ambiente, que nés
temos a necessidade de se definir os papéis nessa politica da Unido, do estado e do municipio. Eu ndo vejo
com, passado 30 anos de uma politica de meio ambiente, nés querermos apartar o municipio dessa discussao,
ou seja, s6 ha possibilidade de desenvolvimento sustentavel com a participacdo efetiva dos trés entes
federados assumam a sua responsabilidade. E é com a felicidade de ver que a resoluc¢édo 81, que a Resolucao
CONAMA 01/86 ja previa essa participacdo do municipio € que eu queria cumprimentar o doutor Inagé, a todos
0s outros, em especial ao doutor Paulo Nogueira Neto, por nos terem brindado com uma legislacdo que
consegue passar por 30 anos e ainda conseguir nos ensinar muitas coisas, que ndés vamos buscar uma
discussdo que se deu hoje pela manhd, a questdo dos municipios, ndés observamos que j& em 83 os 300
federados tinham uma responsabilidade emental e é isso que a gente precisa pruma efetiva estruturacdo do
Sisnama, que ja completa 30 anos. Muito obrigado. (aplausos)

O SR. GUSTAVO TRINDADE (Consultor juridico do MMA) — Trinta ou 25?

O SR. CLARISMINO LUIZ PEREIRA (Secretario do Meio Ambiente de Goiania) - Vinte e cinco.

O SR. GUSTAVO TRINDADE (Consultor juridico do MMA) — Vinte e cinco. Desculpem.

O SR. CLARISMINO LUIZ PEREIRA (Secretario do Meio Ambiente de Goiania) - Ai é a 8620. E, eu quero
cumprimentar o doutor Gustavo pela forma muito brilhante que condensou e debateu todos os pontos
levantados aqui pelos nossos painelistas. Agradecer mais uma vez a dire¢do do CONAMA que, através da
pessoa do doutor Nilo Diniz, fez o convite extremamente honroso e concluir este, esta mesa, lembrando o
doutor Flavio Peixoto, Rios Peixoto da Silveira, que foi o ministro do Meio Ambiente que assinou a Resolugao
01/86 e que viria aqui e, por motivos de saude, ndo pdde comparecer. Ele, é, ele me dizia 0 seguinte:
“Clarismino, diga aos novos e atuais dirigentes ambientais do setor publico ambiental do pais que ja se véo
longos 20 anos que eu assinei a 01/86 e sobrevivi. Eu estou vivo até hoje”. Muito obrigado. Parabéns a todos.
Estreiamos com muito éxito nesse congresso.

DVD 07

CERIMONIAL - Felippe Kunz é médico veterinario, coordenador de ambiente natural. Com experiéncia
profissional na Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Porto Alegre. coordenador-geral de Vigilancia em
saude da Secretaria Municipal de Saude de Porto Alegre. Foi assessor da presidéncia da Republica de mil
novecentos e... . Diretor do Departamento de Florestas e Areas Protegidas (Sema - Rio Grande do Sul) e
coordenador-geral de Licenciamento Ambiental do Ibama. Convidamos como painelista Doutor José Claudio
Junqueira Ribeiro, assessor-especial da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel de Minas Gerais. O doutor José Claudio € graduado em engenharia civil sanitaria. Tem doutorado
em saneamento ambiental e recursos hidricos. Como cargo atual, e assessor-especial de Meio Ambiente de
Minas Gerais e professor titular de gestdo ambiental da universidade Fumec. Como experiéncia profissional
destacamos um més superintendente do meio ambiente do Copam; ex-secretario de Meio Ambiente de Belo
Horizonte; ex-diretor e ex-presidente de Controle Ambiental da Fundacdo Estadual de Meio Ambiente e
conselheiro do CONAMA, representando o estado de Minas Gerais. Convidamos para compor a mesa como
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painelista o doutor Sebastiio Ney Vaz Junior, presidente da Associacdo Nacional de Orgdos Municiais de Meio
Ambiente do Anamma, Anamma. Doutor Sebastido Vaz é engenheiro sanitarista, mestre em recursos hidricos.
Foi superintendente da Ceasa de Santo André e Cemasa e presidente da Anamma Nacional. Convidamos pra
compor a mesa o doutor Carlos Moia Figueiredo Neto, gerente de novos negocios do Sinec — Engenharia
Social, Engenharia e Sociedade Andnima Projetos de Consultoria. O doutor Carlos Méia é engenheiro civil,
mestre em engenharia sanitaria. Consultor de meio ambiente do banco interamericano de desenvolvimento e
coordenou inumeros trabalhos de EIA/Rima de diversos projetos do setor elétrico e do setor de
transportes. Para compor a mesa como painelista Patricia Helena Allan Borge Bonzon, membro da
Confederacdo Nacional da Industria. Doutora Patricia é engenheira civil, especialista em planejamento de
gestdo de recursos hidricos. Consultora de planejamento de recursos hidricos e membro do CONAMA e do
Conselho Nacional de Recursos Hidricos. Pesquisador da Cetec - Minas Gerais, coordenadora de inUmeros
estudos de impacto ambiental. convidamos para compor a mesa como debatedora doutora Silvia Cappelli,
procuradora do Ministério Publico Estadual do Rio Grande do Sul. Doutora Silvia Cappelli tem faculdade, é
bacharel em direito, especialista em ecologia no Unisinius. Procuradora de justica. Coordenadora do Centro de
Apoio Operacional de Defesa do Meio Ambiente do Ministério Publico do Rio Grande do Sul e presidente do
Instituto de Direito por um Planeta. Promotora de Justica. Coordenadora do Centro de Apoio de Meio
Ambiente. Conselheira do CONAMA, representando o Ministério Publico Estadual e ex-presidente da
Associagdo Brasileira do Ministério Publico do Meio Ambiente. Convidamos como debatedor o doutor Raul
Silva e Teles, advogado do Instituto Sécio-Ambiental (ISA). O doutor Raul é advogado, mestre em direito
econdmico e assessor juridico do Instituto S6cio-Ambiental. Passamos, agora, a coordenacao dos trabalhos ao
coordenador da mesa.

O SR. LUIZ FELIPPE KUNZ JUNIOR (Coordenador de Ambiente Natural na Secretaria Municipal de Meio
Ambiente de Porto Alegre) - Bom dia a todos. Estamos um pouco avancados no horario da nossa mesa,
entdo, vai ser bem breve esse inicio pra que nés possamos dar inicio aos trabalhos. Cada painelista tera 20
minutos. A sistemética continua a mesma de quem acompanhou os trabalhos ontem e com dez minutos
posteriormente para os debatedores. Eu queria colocar que, pra mim, € uma honra estar coordenando essa
mesa. Essa discussé@o aqui que o CONAMA propicia de avaliagdo da Resolucdo 01 e vamos tratar aqui de
exemplos préticos, ou seja, na vida real como foi essa aplicacdo. E temos, basicamente, todos os atores. Eu
até ndo vou poder participar do debate como diretor do 6rgéo federal, responsavel por uma parcela pequena
dos licenciamentos, aqueles de significativo impacto nacional, mas temos os principais operadores, que s&o 0s
estados, aqui com o José Claudio, operadores do processo de licenciamento ambiental do pais. Temos
municipios que cada vez mais vdo desempenhar esse papel importante naqueles impedimentos de impacto
local. Temos a participacdo dos consultores, que elaboram os estudos de impacto ambiental e que convivem
com os 6rgaos licenciadores. Temos a industria, representando os empreendedores aqui que tem que passar
por esse processo de avaliacdo dos seus empreendimentos e atores, e atores que cada vez mais tém
participado desse processo que sdo o Ministério Publico e as organiza¢des ndo governamentais. Eu acho que
temos tudo pra ter um debate muito produtivo e que pode fazer com que a sociedade brasileira continue
avancando na aplicacdo desses instrumentos. Entdo, eu vou passar a palavra pro doutor José Claudio
Junqueira Ribeiro pra que possa dar inicio ao seu, a seu, a sua exposic¢ao. Entdo, o prazo de 20 minutos.

O SR. JOSE CLAUDIO JUNQUEIRA RIBEIRO (Assessor-especial da Secretaria de Estado de Meio
Ambiente) — Bom dia a todos. Eu gostaria, inicialmente, de agradecer o Ministério do Meio Ambiente pela
oportunidade, pelo amavel convite pra podermos expor nossas idéias, nossas experiéncias no estado de Minas
Gerais, em especial agradecer ao Nilo, que foi quem me transmitiu o convite. Enquanto ele coloca l4 a minha
apresentacao, eu vou iniciar por uma questdo de justica a fazer um reparo histérico aqui. A ministra ontem
disse que todos os conselhos do pais sdo netos do CONAMA. Nao é bem assim. Eu diria que o0 CONAMA e
pai de grande parte dos conselhos. O avd é o Conselho Estadual de Politica Ambiental do Estado de Minas
Gerais. A bisavo é a Ceca, a Comissado de Politica Ambiental do Estado do Rio de Janeiro, do qual nos de
Minas somos filhos. A tia-avé é o Conselho do Estado de Santa Catarina. E o bisavd é o Sepran, que é o
pioneiro dos conselhos de meio ambiente do pais. Todas essas afirmagdes estdo publicadas num livro meu
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com todas as referéncias legais e documentais. E, eu queria dizer pra vocés que o Conselho Estadual de
Politica Ambiental de Minas Gerais, entretanto, foi o primeiro conselho no pais que contemplou a participagao
da sociedade civil. A Ceca, onde nés fomos beber a agua, a fonte primeira nossa |4 de Minas Gerais foi 0
conse, a Comisséo do Estado do Rio de Janeiro, era uma comisséo exclusivamente governamental. O Sepran,
na Bahia, abriu a participacdo do setor produtivo no meio académico indo para o lado de Santa Catarina
também. E foi essa experiéncia com a participacdo da sociedade civil, colocando num conselho governo, setor
produtivo, sociedade civil, representada por ONGs ambientalistas que encantou um dos nossos conselheiros, o
professor Paulo Nogueira Neto, que foi nosso conselheiro no final dos anos 70, come¢o dos anos 80,
comendador, agora, Paulo Nogueira Neto, e que o inspirou, segundo palavras dele, quando da instalacéo do
CONAMA em oitenta, ha 25 anos atras, pela, pela experiéncia positiva de construgdo de um pacto com os
varios atores, seja sociedade, governo ou setor produtivo. Nés temos muito orgulho disso, de termos sido fonte
inspiradora por essa experiéncia que € o Conselho Nacional do Meio Ambiente. E, isso ai € s6 resgatando uma
guestéo histérica com relagdo ao licenciamento. Como foi dito aqui ontem, nés ndo podemos falar de, da
experiéncia do, da avaliacdo de impacto do EIA/Rima sem falar do licenciamento ambiental, porque esse
instrumento, ele foi desenvolvido para o licenciamento ambiental para as autorizagdes. Na legislacéo no estado
de Minas Gerais € anterior como de alguns outros estados da Legislacdo Federal e jA em 1980 a nossa
legislagéo previa o licenciamento em duas faces, licenga de instalacdo e de funcionamento, que era o modelo
gue seguia na América Latina e em alguns paises ja de inspiracdo do modelo do IBA, da agéncia americana.
Como o professor Antdnio Inagé falou ontem, o Rio de Janeiro havia instituido o parecer de viabilidade prévia,
como nés também, em 81, de maio de 81, nés também estabelecemos o parecer de viabilidade e autorizacao,
chamado PVL, na época, era, vamos dizer, o antecedente da licen¢a prévia e também tinha o, j& 0 modelo
para esse PVL de estudos ambientais, que chamava & época. Com um detalhe, esse parecer de viabilidade ele
era facultativo, era opcional. O empreendedor que ia, que, que gostaria de ter uma avaliagdo pérvia por parte
do setor publico ele solicitava. Nao era obrigatério. Com o advento da lei 6938 que, alias, ndo é da lei, porque,
na verdade, a lei ndo estabeleceu o sistema trifasico. A lei ambiental ela falou e eu grifei: “Dependerdo de
prévio licenciamento do 6rgédo estadual ou do federal, do Ibama, ela ndo estabelecendo o sistema trifasico,
como muitos pensam, quem veio estabelecer o sistema trifasico foi o decreto que a regulamentou, o 88351,
que depois foi substituido pelo 99274. Entdo, € uma questdo de decreto, ja ndo é uma questdo da lei e esse
sistema trifasico brasileiro. E que € o grande responsavel por isso. A experiéncia do Rio de Janeiro com o
parecer de viabilidade que nds em Minas estavamos foi consagrado o decreto federal. A época, nds tinhamos
uma avaliacdo muito positiva desse sistema trifasico, porque acreditdvamos, a época, que a licenca prévia
principalmente com a exigéncia dos estudos ambientais seria um mecanismo de planejamento para as
atividades de potencial. A Constituicdo da Republica veio também, como ontem foi dito, recepcionar na lei
9338, mas tem uma palavra que ta ai grifada que eu acho fundamental pra nossa discussao. Ele veio dizer que
a instalacao de 6bito ou atividade potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente tera
gue ter estudo prévio de impacto ambiental. Essa é a palavra magica, de significativa degradacdo do meio
ambiente. Porque nos, qualquer atividade que nds desenvolvamos, qualquer uma delas, ela gera um impacto.
Quem conhece ou ja pesquisou a fundo o conceito do impacto da, da, que € da interagdo com 0 meio a nossa,
no limite, & nossa propria respiragdo gera um impacto. Ao respirar eu td retirando oxigénio do ar e tou
expelindo o CO2. Eu estou fazendo uma interacdo com o meio. Entdo, modificacdo, alteracdo com o meio, no
limite, qualquer uma das nossas atividades. Evidentemente que a legislacdo ndo poderia querer burocratizar e
dizer que tudo ia ter que ser objeto de permissdo por parte do poder publico. Dai a constituicdo ter tido essa
lucidez de dizer, apenas os significativamente. A prépria Resolugcdo CONAMA 237, que veio esclarecer um
pouco mais, passado tantos anos que nos estavamos trabalhando a questéo de avaliagdo de impacto também
veio reforcar esse conceito constitucional, que as atividades consideradas efetivas potencialmente causadoras
de significativa degradacdo do meio ambiente dependera de prévio estudo de impacto ambiental e respectivo
relatorio de impactos ao meio ambiente. A Resolugdo CONAMA 01/86, que € 0 nosso objeto principal, como a
lara Verocai, que foi a responséavel por, vamo dizer, a formulacdo desse instrumento. Eu considero que esse foi
o principal instrumento que demarrou o processo da politica publica de meio ambiente no pais. O Artigo 2°, ele
fez uma listagem exemplificativa. Como ela bem disse ontem, o pessoal ficava muito receoso de fazer uma
listagem. Eu penso tudo ao contrario. Eu acho que nos deveriamos ir na 237, nés tentamos avancar mais e
conseguimos, € de listar cada vez mais. Eu fico muito bem impressionado com o sistema alemao, que é um
sistema federativo extremamente complexo com cinco niveis, porque, além desses que nés temos, ele tem um
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nivel sub-regional que estdo conseguindo subsidio. Eles tém um nivel entre municipio e estado que séo os
canais que sao 0s crais, que sdo como um consorcio de municipios pequenos. Entéo, eles tém cinco niveis e
tudo anda tdo bem. Eu me lembro que, através da GTZ, eu tive uma oportunidade de participar dum curso
sobre licenciamento ambiental na Alemanha, foram véarios estados brasileiros, e a coisa que mais nos chamou
a atencdo, dos dez ou 12 dirigentes de 6rgdos ambientais que estavam na Alemanha, é que todos os niveis
gue nés iamos a palavra mais referenciada, o 6rgdo mais reverenciado era o UBA. O UBA é o Ibama da
Alemanha. E ndo podemos furtar a um comentéario: “Poxa, que diferenca”. Nés 6rgdos ambientais s6 nos
encontramos pra falar mal do Ibama. E, no entanto, na Alemanha eles s6 falam bem do UBA. O qué que tem
de diferente nessas experiéncias é que la é tudo muito bem separado, € muito bem listado, tem as listas
exaustivas de quem faz o qué e o que é mais interessante, o UBA é um lider de processo. A gente verifica que
na administracdo publica, principalmente na ambiental nés ainda estamos na fase do controle. NOs ainda
estamos na fase do autoritarismo. N6s ainda ndo chegamos na fase da gestdo. A gestdo ndo se faz por
autoridade, se faz por lideranca. Bom, mas voltando a Resolugdo CONAMA, ela listou alguns exemplos que
sdo margem a algumas duvidas. O Item 1, por exemplo, “Estradas de rodagem com duas ou mais faixas de
rolamento”. Em Minas Gerais teve gente que disse: “Puxa, mas isso é qualquer estrada vicinal”. Quer dizer, no
entendimento do mineiro qualquer estrada tem duas faixas de rolamento. N6s ndo temos nenhuma estrada que
s6 vai, mdo Unica. Todas véao e voltam. Entdo, isso deu muita davida. Entdo, o 6rgdo ambiental do estado de
Minas Gerais decidiu o seguinte: “A nossa interpretacdo do ltem 1 é sO de pista dupla, porque sao
pouquissimas estradas, entdo, ndés podemos contar na méo aquelas em exigéncia de EIA/Rima, que foi feito
para estradas. Os outros sdo até bastante detalhados, como € o caso de linha de transmissao, foi bastante
objetiva as obras hidraulicas, ndo é. A extracdo de combustivel fossil. Infelizmente, nunca passamos por essa
discussao. Na questdo da extracdo do minério, eu falo infelizmente, porque ndo temos exploracdo de petrdleo
la. Quer dizer, hoje o royalty de petréleo faz a retengdo de qualquer municipio. A extragdo de minério, inclusive
da classe dois, isso pra nds foi um problema, porque todos sabem que o0 nosso estado chama Minas Gerais e
ndo € a toa. A cada centimetro quadrado nés temos la um pedido de exploragédo de minério. Mas, entéo tudo ia
ter que ter EIA/Rima, mas a Resolucdo CONAMA 10 de 1990 deu a abertura para que a extragdo de minério
da classe dois pudesse ser feito por um instrumento mais simples mais simples do que o que nés ja estamos
trabalhando no estado, que é o relatério de controle ambiental, que, na verdade, era. Era, ndo, ele € um
EIA/Rima trans-vestido. Entdo, mas hoje, mesmo hoje no estado de Minas nés ndo pedimos EIA/Rima pra
todos, é, extracdo de minério. Pras pequenas mineradoras ndo pedimos, trabalhamos com (ininteligivel). Esse
ltem 10 também eu ja participei em congressos da Abesa — Associacdo Brasileira de Engenharia Sanitaria
Ambiental — que ja foi objeto de mesas redondas e tal. NGs |4 temos de um entendimento, que € o seguinte,
que esse artigo sé aplica a residuos toxicos ou perigosos. E aterros sanitarios, processamento e destinacio
final de residuos téxicos ou perigosos. Nés ndo temos o entendimento que os aterros sanitarios de residuos
urbanos estejam ai incluidos. Sé exigimos EIA/Rima para grandes aterros. Cidades ai com mais de 100 mil
habitantes. Nao exigimos EIA/Rima. Entdo, assim, em termos praticos de como temos interpretado a
resolugdo essas ai sdo algumas observagdes. O que a gente verifica, e eu tive uma oportunidade com 0s meus
alunos de mestrado de fazer uma pesquisa em varios ElAs/Rimas |4 do estado de Minas Gerais desdos
primordios, o primeiro é de 1988, e a gente verificou as desconformidades quando que integral nos seguintes
topicos. E, posteriormente, eu tive a oportunidade de trabalhar com um projeto aqui do Ministério do Meio
Ambiente, que contratou varios consultores, que levantaram varios estudos ambientais no pais inteiro e depois,
a época, o ministro José Carlos Carvalho nos contratou pra fazer um, vamos dizer, digerir todo aqueles
documentos e esses itens também me chamaram a atencdo. O Artigo 5°, 14 no Item 1 fala: “Contemplar todas
as alternativas tecnoldgicas, confrontando, inclusive, com a hip6tese de ndo execucdo do projeto”. Ai eu ja
acho que é um equivoco da resolucdo, como todas. Isso é inesgotavel. A gente percebe que a Resolucao
CONAMA 01 teve uma influéncia muito grande do Nepa, que foi citado aqui ontem, que € a Normalizacdo APA,
gue € uma agéncia americana. La ele fala: “Contemplar alternativas. Aqui no Brasil, como a gente tem mania
de perfei¢do j& puseram todas. Se la teve um problema enorme na discussdo de completar alternativas cé
imagina com todas. Evidentemente, eu duvido que tenha algum EIA/Rima nesse pais que contemplou todas as
alternativas. Quando ele contempla duas alternativas ja tem que bater palma, porque séo raros. E a hip6tese
de n&o execugio do projeto. E rarissimo vocé ver isso. No entanto, ta na norma. Outra coisa, Artigo 6°. Isso eu
ainda ndo vi em nenhum EIA/Rima. Fala la: “Andlise dos impactos ambientais, tal, tal, tal, seu grau de
reversibilidade, suas propriedades cumulativas e sinérgicas, a distribuicdo dos 6nus e beneficios sociais. Isso
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era fundamental. Esse empreendimento vai ser bom pra quem? Vai ser ruim pra quem? Como? Quais sdo 0s
Onus e os beneficios? Quem vai levar com isso? Também a gente nao vé isso nos estudos de impacto
ambientais. Ai, a vezes, quando vocé vai discutir, os caras dizem: “Nao, mas eu pus la que vai gerar emprego”,
mas é uma coisa fluida, quando, na verdade, isso deveria ta pontuado como os outros impactos estdo, a
questdo da magnitude, ndo é, é quais sdo as medidas para otimiza-lo, por exemplo. E no Artigo 7° também.
Esse Artigo 7°, no site do CONAMA, ele ainda esta l4. Ontem, eu tive o cuidado de olhar aqui na publicagéo, o
pessoal teve o cuidado de cortar, porque ele foi revogado. Esse Artigo 7° foi uma coisa que o estado de Minas
Gerais e nos, na representacdo do CONAMA, lutamos durante muitos anos pra acabar com esse artigo,
porque nds achamos que esse artigo € o artigo que fazia proliferar empresas de aluguel. Varios
empreendimentos na época, principalmente as estatais, que tinham toda uma competéncia pra fazer os
estudos ambientais para as suas ampliacdes eram obrigados a contratar empresas que, s6 pra cumprir esse
requisito. A 237 revogou, porque nés entendemos, ndo é, que o empreendedor, ele € que tem que ser
responsavel por isso e 0 6rgdo ambiental vai fazer a sua analise. Tem s6 cinco minutos, mas vamos |4, entao.
A descricao dos, dos principais, o Artigo 9° no ltem 4 a gente néo vé issonos EIA/Rimas. Qual é o método de
avaliacdo? Esses estudos de impacto ambiental tdo proliferando no pais e eles ndo fazem a avaliacdo de
impacto ambiental, eles indicam impactos previamente discutidos. A avaliacdo de impacto no pais ndo tem
trazido os resultados que esperavamos, por qué? Porque quando ele contra, o empreendedor contrata a
avaliacdo de impacto ele ja tomou a decisdo. Entdo, na verdade, ele contrata uma avaliagdo de impacto pra
vencer a burocracia do érgao ambiental. Por isso que é esse descontentamento enorme, porque a deciséo ja
ta tomada e ele quer descer goela abaixo dos érgdos ambientais. E nés aqui no Brasil, n6s tivemos, nés
tivemos um desvio muito grande da fonte que nés fomos beber, que foi a Nepa. Estudos de Impacto Ambiental,
gue nds guardamos a sigla EIA, na verdade, no inglés original Environmental Impact Assessement, porque que
na Avaliacdo de Politica Publica de Meio os americanos ndo usaram o termo evolution, que eles usam pras
politicas de educacéo, de saude, de agricultura, porque a Assessement também tem o seu prefixo, a sua
origem latina. Asses significa, vem do assederis, sentar ao lado do juiz, subsidiar quem vai julgar. Estudo de
impacto ambiental na origem ndo é pra fazer julgamento como se faz hoje é pra subsidiar o tomador de
decisdo. A que, outra, outro desvio que nés tivemos foi com relacdo ao Relatério de Impacto Ambiental que, no
original, € o Environmental Impact Statement, a declaracdo. O Chile é um pais que usa a declaracdo. Quer
dizer, o modelo era diferente. O empreendedor, o modelo original é: o empreendedor ele vai fazer o
empreendimento, ele identifica quais sdo 0s impactos e declara publicamente quais sdo seus impactos e 0
6rgdo ambiental, a agéncia ambiental vai analisar aquela declaracdo e dizer; “Essa declaracdo esta
incompleta”. Ou o publico, na audiéncia publica vai dizer: “Essa declaracao esta incompleta. Falta essa lacuna,
falta essa, essa e aquela”. E uma vez completada, depois da audiéncia publica o tomar de decisdo toma a
decisdo. A origem do Estudo de Impacto Ambiental e da Declaracéo € pra subsidiar o tomador de deciséo e
ndo pra tomar a decisdo. Ela é um subsidio: “Olha, os impactos séo esses, mas alguém tem que decidir”. O
gué que acontece, isso aqui foi dito muito ontem, o problema é que a area de meio ambiente, o sistema de
meio ambiente, por ser o mais moderno, por ser 0 mais democratico, todas as questées vém pra ser discutidas
la e isso causa uma confusdo enorme. O Fabio Feldman falou ontem muito bem, é o déficit de planejamento
que leva a isso. E o Antonio Pinheiro Pedro também falou uma frase que nds temos que refletir muito: “Reduzir
ao formalismo juridico uma questédo material € condenar o pais ao atraso e a degradacéo ambiental”. E é isso
gue estamos fazendo. Estamos reduzindo ao formalismo juridico, ficamo discutindo uma justica e nos 6rgéos
ambientais, ndo sei o que, se pode ou ndo pode, mas porgue o sistema ta todo deturpado. E |& em Minas nés
temos que ouvir esse tipo de piadinha. Vocé sabia por que Juscelino Kubitschek estava sempre sorrindo?
Porque na sua época ndo tinha licenciamento ambiental. (risos). Ndo, agora, como, mas nés 6rgaos
ambientais, ao contrario do Langone, que ontem ficou nervoso la com a declaracéo da editora Barsa, eu acho
gue ndés orgdos ambientais podemo até perde o amigo, mas ndo devemo perde a piada. Devemo dizer: “Olha,
mas se tivesse tido um licenciamento ambiental ndo tavam tendo talvez esses desastres que estao
acontecendo em Brasilia. Bom, sO pra terminar, vamo mostrar pra vocés o qué que aconteceu em Minas
nesses anos todos. Eu fiz uma pesquisa |4 de 88 até agora. Em 18 anos nos tivemos 2.703 licengas prévias.
Trinta por cento com exigéncia de EIA/Rima, que eu acho um indice enorme. Isso, nos Estados Unidos e no
Chile, eu tava pesquisando, ndo passam de 10%. Olha s6, 95% delas foram deferidas. Eu acho que isso ai
também retrata o pais de maneira geral. E porque que aquelas 5% que foram indeferidas, quais foram as
causas? Bom, 44% delas, com documentacdo incompleta, os estudos ndo tavam bons e precisavam ser
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reformulados. Outras 39 solicitacdo de formag¢des complementares. Eram tantas que o empreendedor desistiu.
Indeferido pela Copam foi s6 11% e outras o empreendedor no meio do caminho também desistiu. Olha sé, no
estado de Minas nds temos tanto EIA/Rima e por causa da numeragdo. Setenta e oito por cento dos estudos
ambientais é da area de mineragdo. Hidrelétricas também ai vem com 12% e outros, que sdo rodovias. Eu
acho que pro setor industrial nés tivemos, pode contar nos dedos da méo quantos EIA/Rima s&o solicitados. E
muito pouco. Eu queria dizer pros senhores que o nosso problema é achar que o licenciamento ambiental e
avaliagcdo de impacto é a panacéia do meio ambiente. E ndo é. Esse é o grande equivoco. A experiéncia
internacional mostra que nés temos outros instrumentos, o cadastro, o registro. Pros senhores terem uma
idéia, no setor industrial na frangca das 600 mil industrias cadastradas apenas seis mil foram convocadas pro
registro. Apenas 600 licencas ambientais. Eu acho que o Brasil ndo pode nem comparar com o0 parque
industrial Francés e la s6 tem 600 em licenca. E licenca é uma coisa complexa. E um procedimento
extremamente complexo. Nao é pra ser aplicado a tudo. Olha, autorizagdo de funcionamento é um instrumento
gue nos tamos usando em Minas Gerais, para horror de alguns, mas, no entanto, € um instrumento que nés
ndo inventamos. A Resolucdo CONAMA 346/04, até por uma demanda do comendador Paulo Nogueira Neto,
por meio do Pronat, criou essa figura. T4 l4, CONAMA 360/04. Criou a autorizagao de funcionamento por meio
do Pronat. Ta certo, néo tinha sentido por processos de licenciamento com atividades tdo simples. puxa vida, a
maior parte do, eu acho um absurdo o que 0 CONAMA fez, licenciamento pra posto de gasolina, licenciamento
pra cemitério. Agora tem, ndo é que essas atividades n&o precisam de regulagéo. Precisam sim. E igual um
pipoqueiro. O pipoqueiro precisa de ser regulado. Ele vai ocupar um espaco publico. Um taxista também e pra
isso tem normas. Cumpra-se. Nés precisamos sair do escritério e ir fiscalizar. Formalidade juridica.
Formalidade de processo. Os 6rgaos ambientais. Entdo, nés tamos preocupados com a eficiéncia de processo,
com a papelada. E muito raro vocé ver alguém preocupado com efetividade. Todo, “ah, quantos postos de
gasolina cé licenciou?”. “Ah, ja licenciei 1.200". “E como é que eles tdo?". “Ah, isso é detalhe. Isso eu ndo sei".
E isso. E isso que é a nossa realidade, porque ficamos perdidos em licenciamento ambiental. E os 6rg&os, os
servidores dos 6rgdos ambientais, e eu estou num 6rgdo ambiental ha 30 anos e vejo isso, sofrem muito,
porque eles ndo sabem mais o que fazer, porque nds temos muitos procuradores, me desculpe, muitos
promotores que pegam no pé do cara e tdo, assim, delirando. E ai o cara no sabe o que fazer. Tudo tem que
licenciar. Tudo tem que fazer avaliacdo de impacto. Com relagcdo aos municipios, meu amigo Sebastido, com
relacdo aos municipios. O municipio tem um instrumento que eu acho mais importante desse pais, € o alvara.
Olha, em Minas Gerais uma vez falaram: “Ninguém para a mineracdo”. Pois teve uma mineradora em Birité
gue tinha decreto de lavra do DNPM, tinha licenca ambiental do 6rgdo ambiental e o prefeito foi la e parou a
mineradora. Cassou o alvara e parou. E o instrumento mais importante. Quando eu fui secretario Municipal de
Meio Ambiente de Belo Horizonte, “n8o vamo inventar mais instrumento, ndo. Fizemos um instrumento de
acordo com a Secretaria de Desenvolvimento Urbano” e nés, praqueles empreendimentos que nds achamos
gue tinha que fazer o estudo ambiental, nés faziamos a analise ambiental dentro do procedimento de alvara. E
agora eu t6 terminando mesmo. Isso € s6 pra mostrar pra vocés uma viséo, nesse trabalho que a gente fez pro
Ministério do Meio Ambiente a gente achou que devia por humor na nossa avaliagao final. Tem uma charge
gue é muito conhecida e desenvolvida nos anos 60 para fazer a avaliagdo da politica educacional nos estados
unidos e nés resolvemos fazer uma adaptacao pro licenciamento ambiental. a gente enxergou, a partir de tudo
gue a gente viu no pais, que a solicitagdo do 6rgdo ambiental era isso. Quer dizer, a prépria solicitacdo ja nao
€ uma coisa muito benta. A compreensao do empreendedor vai em outra direcdo. A proposta da consultoria,
normalmente, € um fiasco. As exigéncias do analista, ele resolve colar todo conhecimento académico que ele
aprendeu na vida dele nas suas exigéncias. A revisdo apés as informacdes complementares é o analista
guerendo agradar o, a consultoria, querendo agradar o analista. Quando necessario pro meio ambiente é uma
coisa muito mais simples. Por isso que a gente acha que nés devemos fazer uma reflexdo sobre esses
instrumentos. E muito importante que a tomada de decisdo seja colegiada, o controle social e os estudos
ambientais sejam como subsidio e ai eu gostaria de ouvir amiga Silva Cappelli debater sobre isso. Que o
Ministério Publico, realmente, assuma o seu papel de fiscal da lei e ndo de executor da lei, porque o que nés
tamos vendo no pais sdo alguns promotores. Té terminando ja, desculpe. S&o alguns promotores. E, mas
porque a oportunidade é muito boa. Nao é verdade. Eu acho que ai eu sacrifico um pouco de tempo pela
oportunidade boa. Porque alguns promotores tdo cometendo escalabros. Entdo, eu n&o sei. Isso que eu
gostaria de ouvir da Silvia, como é que o Ministério Publico pode dar uma regulada nisso, porque tem promotor
gue vai e chega no empreendedor e exige EIA/Rima dele. Olha, promotor, nho meu entendimento, ndo tem
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competéncia pra exigir EIA/Rima. Ele tem competéncia pra dizer prum 6rgao ambiental: “Vocé ta errado porque
vocé ndo exigiu”, mas ndo de ir la exigir. La em Minas e no resto do pais, eu tenho conversado com meus
colegas de Abemma, os promotores dizem o seguinte: “VYem assinar um TAC comigo”. Nés tamo tendo
problema. O empresario assina 0 TAC com o promotor depois 0 6rgdo ambiental chega 14, autua, multa, ai o
cara diz: “Ndo, mas eu ja assinei o TAC com o promotor”. “Bom, isso é problema seu, porque na legislagéo,
guem € o executor da legislacdo é o 6rgdo ambiental, ndo é o Ministério Publico, mas o Ministério Publico
passou na frente. Quer dizer, ha um desencontro entre alguns promotores e os 6rgdos ambientais. Eu falo
entre alguns promotores, porque eu acho que a coisa, uma das coisas mais importantes que aconteceu na
Constituicdo foi o Ministério Publico abranger essas questbes ambientais. Mas alguns promotores estéo,
realmente, desvirtuando o papel do Ministério Publico. Era isso, muito obrigado, desculpe pelo tempo.
(aplausos)

O SR. LUIZ FELIPPE KUNZ JUNIOR (Coordenador de Ambiente Natural na Secretaria Municipal de Meio
Ambiente de Porto Alegre) - Brigado Zé Claudio. Eu acho que esse tema é apaixonante e € dificil segurar o
tempo. Eu acho que todos vamos ter dificuldades com todos os nossos palestrantes e debatedores. A Silvia ja
té pedindo ampliacdo de tempo. (risos). Entdo, vamos passar de imediato, entdo, a palavra pro Sebastido Ney
Vaz Juanior, presidente da Anamma, que também vai dar a sua contribuicdo aqui, em 20 minutos, se possivel,
ndo é Sebastido?

O SR. SEBASTIAO NEY VAZ JUNIOR (Presidente da Associacdo Nacional de Orgdos Municiais de Meio
Ambiente do Anamma) - Vamo tentar fazer o possivel. Bom, bom dia a todas as pessoas presentes. Eu
também queria fazer um agradecimento pelo convite e poder, mais uma vez, 0s municipios tarem inseridos
num debate tdo interessante quanto esse num momento que 0S Municipios comegam a assumir um pouco
mais o papel que, até agora, nés estivemos, nds gestores municipais, huma situacdo em que gente nao
assumiu de fato o nosso papel. Brigado ai ao Nilo pelo convite e vamos aqui passar um pouquinho da
experiéncia que nés temos. Eu queria reverenciar também um pouquinho, assim, a importancia dos 25 anos do
CONAMA. A Anamma também, que é uma associacdo que esse ano t4 completando 20 anos também de
fundacdo. Um momento também bastante importante pra nds, onde a gente fortalece o papel dos municipios.
Pelo menos estamos ai lutando pra que seja fortalecido algumas conquistas que a gente vem fazendo essa,
esse anuncio aqui pelo secretario-executivo, doutor Langone, em que a gente, agora, a Anamma t4 presente
no fundo. Isso é uma excelente noticia pra nés. Vamo |4, com certeza exercer esse papel dentro do fundo
também. Ajudar a construir essa questdo dos fundos. Entdo, eu acho que é uma excelente noticia pra nos
municipios, que foi dada aqui pelo, pelo Langone. Bom. Por favor, pode passar. Bom, eu vou comecar
rapidamente. Eu ndo vou. Até ganhar tempo aqui. Eu coloquei ai a questéo, alguns aspectos da legislacao ja
foi extremamente, amplamente abordado aqui nas mesas de ontem e um pouco também aqui pelo, pelo, pelo
Zé Claudio e alguns destaques. Fica mais facil. Alguns destaques da resolucdo que ja foi comentado ontem.
Da resolu, da Lei 6938/81, da Resolucédo 1/86, nesses artigos ai. Eu quero. Eu to enfatizando pelo seguinte.
Ontem, eu ouvi aqui que, tudo bem depois foi falado pelo Gustavo, mas uma coisa que nos preocupou, o papel
do municipio ai como 6rgéao licenciador, pelo doutor Inagé. Isso me preocupou um pouquinho nés ficamos um
pouco ferozes la no fundo quando ouvimos aquilo, nos remoendo na cadeira, mas eu quero dizer que ta claro
aqui o papel do municipio nessa questdo ai dos entes federados e que ele, o papel que ele deve exercer é
como 0Orgao licenciador. Nos temos aqui algumas restricdes, eu vou falar sobre isso, mas, por favor, ta
claramente definido qual € o papel do municipio e como € que a gente comeca a trabalhar e exercer, de fato,
constitucionalmente e também amparado pela legislagdo. Alguns conflitos que a gente vem passando pra, de
fato, exercer esses papéis como 6rgao licenciador. A questao do Artigo 23, j& também amplamente discutido,
mas que ainda ta tr amitando. Ainda ndo t4 aprovado. Uma nova emenda, um novo projeto de lei
constitucional que na ultima carta tivemos um encontro. A Anamma teve um encontro recente em Blumenau e
na nossa carta de Blumenau a gente enfatiza muito pra que os municipios tenham seguranga juridica para
poder atuar. Que a gente precisa dessa, desse novo PL do Artigo 23, que seja de fato regulamentado. Entéo,
tem um conflito ai porque a 237, como nés temos frisado causa algumas insegurancas juridicas e nés temos
dificuldades praqueles municipios menores. Os técnicos que tdo naqueles municipios menores, longe, ha uma
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dificuldade de exercer de fato e ai tem uma inseguranga muito juridica pela 237 de, de fato, exercer esse
papel. Mas é uma forma que a gente que vem trabalhando desde entdo. E outra questdo que também eu acho
gue precisamos definir. Teve o seminario das tripartites e que ta gerando também algumas dificuldades é essa
guestédo da tipificacao das Tipologias de Atividades consideradas de impacto local. Eu vou apresentar ai, mais
ou menos, como € que tdo os estados, mas tem ai diferencas na forma de trabalhar de varios estados e isso
também gera dificuldades. Eu acho interessante que tenhamos uma padronizacdo dessa tipificacao,
obviamente respeitando as especificidades de cada estado, mas tem que ter o minimo padréo pra que a gente
possa trabalhar com essa questdo da tipificacdo. S6 pra ter uma idéia, eu vou mostrar como € que é essa
tipificacdo no estado de Sdo Paulo, que é feito através de um convénio com os municipios. A Secretaria
Estadual de Meio Ambiente do Estado de S&o Paulo e os municipios. Em outros estados, alguns estados
seguem o mesmo padrdo, o padrdo de convénio entre 0os municipios e estados, mas outros ndo. E,
basicamente, uma resolucéo do conselho estadual do Consema daquele estado. Aqui no estado de sao Paulo
funciona dessa seguinte maneira. Eu vou citar o exemplo do municipio de Santo André em que eu sou 0 gestor
local de meio ambiente. Eu exerco a fungdo de superintendente do Servico Municipal de Saneamento
Ambiental, que engloba também a questdo do meio ambiente. E o 6rgdo que executa a politica ambiental no
municipio. Entdo nos fi, em Santo André nés fizemos um convénio com o estado de Sdo Paulo, com a
Secretaria Estadual de Sédo Paulo e com a Cetesb, que séo os dois 6rgdos licenciadores e a forma de realizar
€ através desse convénio que vocé tdo vendo ai. Aqui, aqui tA mostrando uma, as exigéncias minimas que o
estado pede pra que os municipios tenham para que seja realizado esse convénio: conselho municipal;
profissionais habilitados, de que tipo, a gente, € uma discusséo longa, porque ai tem uma questédo da equipe
minima; uma legislacao especifica em vigor; autorizagéo legislativa pra, pra formaliza¢do do ajuste, e ai é um
problema, porque a cémara dos vereadores nunca esta, de fato, no mesmo compasso dos 6rgdos, das
secretarias ambientais, entdo, tem uma dificuldade muito grande pra que os vereadores entendam o que é
isso, € uma briga dupla; uma lei organica, obviamente o chefe do Poder Executivo, o prefeito que esta no
exercicio do cargo; o municipio ndo estar impedido de receber auxilio ou subvencdes estaduais; aplicacdo do
percentual minimo na manutencao e desenvolvimento do ensino, aquele percentual de educacao, e entrega da
prestacdo de contas anual junto ao Tribunal de Contas. Esses sdo algumas exigéncias do convénio que foi
assinado. Isso é tao dificil de fazer, pelo lado dos municipios. SO pra vocés terem uma idéia desde que o
estado de Sdo Paulo comecou a realizar essa celebracdo do convénio, que eu saiba, ndo tem mais de 10
municipios no estado de S&o Paulo que fizeram esse convénio, inclusive, a cidade de S&o Paulo, ndo assinou
esse convénio ainda. Entdo, é um, é uma tutela, digamos assim, que os estados véem, de alguma forma,
delegando aos municipios e ai eu vou, ja que € uma mesa de provocacdo, em alguns estados essa resisténcia
vem das préprias secretarias. Dizer: “Claro, o estado de Minas é um dos estados mais resistentes que tem pra,
pra, de fato, que os municipios exercam esse poder local, entdo, € um dos, pelo menos na visdo nossa, dos
municipios de Minas Gerais, um dos estados mais resistentes. Entdo, essa resisténcia vem acontecendo em
varios dos nossos estados. Sé pra ter uma idéia do resultado dessa questdo do licenciamento 14 em Santo
André. A Lei Municipal de Santo André, ela é de 98, de Meio Ambiente. A partir dai tem um histdrico das
licengas que foram expedidas e quando a gente, de fato, comecou a realizar esse convénio, comegar a realizar
as, a expedir as licengas, que foi em 2004, cés notem que tem um avango muito grande de 2004 para até
agora de 47, que a gente ja fazia, emitia algumas licencas, mas de 2004 para até hoje isso ai a tendéncia
aumentou, passou de 47. Em 2005, 238 e até agora nesse meio de ano nés ja temos, emitimos 118 licencas e
segue as mesmas regras das licengas que ja foram comentadas aqui, LP, LI, LO. E a tendéncia é aumentar,
porque o convénio com a Cetesb nds ainda ndo, ndo conseguimos fechar por questdes juridicas. Estamos
ainda na, no avanco do convénio com a Cetesb. Entdo, quando, de fato, o0 municipio assinar o outro convénio
com a Cetesb, provavelmente isso ai vai explodir. Entdo, olha a quantidade, de fato ai eu concordo com o Zé
Claudio, a quantidade de licenga expedidas quando eu acho que poderia ser. Muitas delas € o0 que a gente ta
trabalhando agora de simplificacéo dessas licencas de uma simples autorizagdo ou do meio pro final. Ai séo as
categorias de, de licenga que a gente tem. A questdo do RAP e do EIA a gente, 0 municipio  quase nao
exige o grau de complexidade que tdo dentro dos municipios. Ela € muito pequena pra que, pra que tenha uma
exigéncia tdo grande de um EIA de um Rima, basicamente um RAP, que nés temos procurado fazer uma
simplificacdo desses varios instrumentos. Exatamente porque é maluco o que a gente vai ta criando. Um
balcao de negécios, na maioria das vezes, ou um carimbador maluco la de licencas, que ndo tem necessidade,
basicamente por instrumentos que poderiam ser, na maioria, simplificados. Aqui, s6 pra vocés terem uma idéia
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0s, os varios empreendimentos e atividades que tdo sujeitos, segundo esse convénio que nds assinamos:
producéo e distribuicdo de eletricidade e 4gua; construcao civil; comércio; alojamento, € uma infinidade, quer
dizer, uma simples borracharia precisaria de uma, de uma licengca ambiental pra funcionar, quando
necessariamente pode ser dada simplesmente uma autorizagdo, o proprio plano diretor poderia discutir como
um dos instrumentos, onde essa borracharia poderia ou ndo poderia se, se localizar, e ndo um protocolo, um
cartorio de notas, para que emita uma licenca para que esses empreendimentos funcionem. E ai € como a
gente vé esse processo do licenciamento, como uma, como uma forma renovéavel, que a gente tem trabalhado
como, na verdade, é o licenciamento como um controle prévio da situagdo. Ndo como uma exigéncia de fato,
porque, de fato, o que importa é que a gente tenha controle e depois fiscalize o impacto que aquele ou outro
empreendimento vai realizar. Mas eu acho que é uma forma até de cadastro desses empreendimentos que
tenham la. Com essa visdo eu acho interessante que a gente possa trabalhar. Nao com uma visdo de
retaliacdo ou de cartério de notas, de impress&o de notas pra, com uma licenca pra funcionar. E, e eu venho
sempre repetindo, o licen, o instrumento do licenciamento ele € um, ele € um dos instrumentos que nds temos
da politica ambiental. Hoje é, eu acho que hoje é um dos mais importantes, mas ele € um dos instrumentos.
Nés vamos, nés temos que avancgar por um ponto, nés vamos chegar num determinado tempo em que ele vai
ser um instrumento que nds vamos precisar mais realizar um seminario pra ficar debrucado e debatendo sobre
esse assunto. Mas, hoje, eu acho que é importantissimo, de fato, a gente discutir dessa questdo. Mas é um
dos instrumentos, nos temos tantos instrumentos mais interessantes em que nds gestores temos que nos
preocupar que nao a questéo do licenciamento ambiental. Tentei cumprir aqui, entdo, uns 20 minutos. Eu acho
gue o mais interessante depois, de fato, algum debate, mas € um pouco da visdo que 0s municipios tém
procurado desenvolver, mas infelizmente a quantidade de municipios que hoje nés temos com, com o0 minimo,
de fato, com o minimo de 6rgdo ambiental dentro do municipio ainda é muito pequeno. Eu acho que essa
dificuldade é. Isso sim eu acho que é uma coisa muito mais importante para nés nos preocuparmos, que cada
municipio tenha, pelo menos, um érgdo, no minimo, um departamento que seja funcionando com um conselho,
um conselho municipal de meio ambiente. Eu acho que isso € uma coisa mais relevante e que deve, de fato,
permear as nossas discussdes futuramente, mas, hoje, de fato, os municipios ainda, ainda carecem, dos cinco
mil e tantos municipios, nés temos ai pouco mais de cem municipios no Brasil licenciando. Isso € muito pouco.
Ou de fato exercendo o papel que lhe cabe dentro da, dessa, dessa cadeia desse transversalidade da questéo
ambiental. Brigado. (aplausos)

O SR. LUIZ FELIPPE KUNZ JUNIOR (Coordenador de Ambiente Natural na Secretaria Municipal de Meio
Ambiente de Porto Alegre) - Obrigado Sebastido. Recuperamos ja quatro minutos desses, do Zé Claudio.
(risos). E vamos passar, agora, entdo, para o Carlos Maia Figueira Neto, que é gerente de Novos Negocios da
Sinec Engenharia, também pra 20 minutos. Tu vais precisar aqui da. Ela vai precisar. Vamos trocar.

O SR. CARLOS MAIA FIGUEIRA NETO (Gerente de Novos Negécios do Sinec) — Bom, bom dia a todos.
Eu queria, em primeiro lugar, agradecer o convite & Secretaria do CONAMA, através do doutor Edmar. E uma
honra muito grande eu estar aqui falando um pouco da experiéncia da visdo da consultoria ambiental e sobre o
processo de licenciamento ambiental. Parte do que eu vou apresentar fazer parte de conclusdes de um estudo
gue foi feito para a Secretaria de Meio Ambiente do estado de S8o Paulo e eu agradeco, entdo, a Heloisa e a
Elza que me autorizaram a apresentar parte desse estudo, que foi financiado pelo MMA e Banco Mundial. Faz
algum tempo que eu nédo vejo o Zé Carlos. Eu o conheci na, na, quando ele tinha o licenciamento ambiental da
Ferndo Dias, na duplicacao da Ferndo Dias e parece que a gente fez a apresentacao juntos, ndo €, a gente
preparou juntos. Entdo, eu vou colocar alguns temas que ele colocou aqui, mas eu quero dar essa visdo de
tem ta trabalhando nos estudos técnicos ambientais. O primeiro é o grande desafio que foi lancado aqui de
tratar a politica do meio ambiente sob o seu ponto de vista de gestdo. E uma honra falar aqui pro professor
Paulo Nogueira Neto e dizer o seguinte, a politica tem principios, tem objetivos e tem instrumentos, ou seja, 0s
instrumentos sdo 0s meios para se atingir algumas finalidades. E, por meio disto, quer dizer, nGs estamos
esquecendo um pouco o processo de gestdo da Politica Nacional do Meio Ambiente. N6s estamos muito
focados na discricdo dos instrumentos, na discussdo dos instrumentos, mas qual € a efetividade da aplicagéo
desses instrumentos. Ou seja, hoje ha uma preocupacéo bastante importante em colocar em acédo e que 0s
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resultados da aplicacdo desses instrumentos sejam efetivos. Ou seja, que eles tenham uma significativa
melhoria da qualidade ambiental da populagéo brasileira. E importante dizer o seguinte, os instrumentos que
hoje estéo vigentes na politica nacional brasileira, nacional do Brasil, eles sdo muito fortemente centrados nas
estruturas de comunicultura, por exemplo, ha intervengdo, estabelecimento de padrdes, a determinacdo de
estudos e licenciamento. E também muito fortemente a legislacéo correlata na questéo do controle repressivo,
ou seja, na aplicacdo de san¢bBes administrativas, civis ou penais. Eu acho que isso tem cabimento numa
época que meio ambiente ainda ndo era considerado no planejamento, nos empreendimentos, etc, mas a
evolucdo dos 20 anos, em 25 anos dessa politica, em 20 anos da resolucdo do CONAMA, nos leva a dizer o
seguinte, se nés queremos efetivamente melhorar as condi¢cdes ambientais n6s ndo precisamos nos basear
somente em multas, em penas, em criminalizacdo, etc. Isso tem que entrar muito mais sob uma postura
voluntaria, sob uma postura de iniciativa individual, coletiva, educacional, muito mais sob o fomento econémico
de fomentar a atividades que sejam sustentaveis. De maneira que a gente busca, e acho que tem notado uma
evolucgdo nisso, de sair meramente de uma aplicacdo de uma legislagéo, que visa apenas reprimir. Esse ndo é
0 objetivo da legislacdo. O objetivo é que a gente, efetivamente, com o resultado, tenha condi¢gdes ambientais
melhores. Dessa forma os instrumentos, os 12 instrumentos da Politica Nacional de Meio Ambiente, que eu fiz
uma dissertacéo de mestrado e ja propus até, inclusive, mais 16. Hoje, o licenciamento ambiental e a avaliagcao
de impactos ambientais estdo intimamente ligados. Por qué que se faz um estudo de impacto ambiental hoje,
pra produzir um processo, pra iniciar ou pra subsidiar um processo de licenciamento ambiental. E claro que ele
tem que ter interacdo com todos 0s outros instrumentos, mas, hoje, a avaliacdo de impactos ambientais,
traduzida no EIA/Rima, que é um estudo para empreendimentos de grande porte, de médio e grande
porte, esta intimamente ligada com o processo autorizativo do processo ambiental. Entdo, o que se busca, no
fundo, é que o EIA/Rima, no inicio ele era um instrumento de uma avaliagdo externa de alguém que ta de fora
olhando e querendo incluir a varidvel social e ambiental no contexto dos empreendimentos ele comeca a
evoluir pruma internalizacdo das questdes ambientais no projeto. O setor elétrico, por exemplo, tem como
exemplo, quer dizer, desdo, desda época da promulgacdo da lei ambiental da Politica Nacional do Meio
Ambiente e incorpora no seu planejamento através do seu manual de estudo ambientais a discusséo disso ja
na fase de inventario, na fase de viabilidade. Entdo, é uma, € uma conquista dura, dificil, muito variavel para
diversos setores, mas a integralizacao das questdes ambientais hoje no projeto ela € uma realidade. Ou seja,
nés ndo, ndo, estd se passando a idéia hoje de que é preciso colocar questdes na concepc¢do do projeto. E as
guestdes sociais e ambientais também sdo muito fomentadas pelos 6rgdos de fomento internacionais, como o
Banco Mundial e BID, que discutem também essa questao, inclusive no financiamento de empreendimentos de
infra-estrutura de colocar essa questdo ambiental desdo inicio e até de discutir alternativas e etc. O
licenciamento ainda € uma obrigacdo legal e é visto assim pelos empreendedores que desacreditam o
licenciamento como forma previa de planejamento, mas ele tem se demonstrado um instrumento eficaz e
eficiente, principalmente na aplicagdo do principio da precaucdo. Quer dizer, prevenir o dano e discutir
previamente quais serdo as medidas adequadas para que eles se, para que o empreendimento cause o menor
impacto ambiental possivel, mas é uma realidade, que é um instrumento ainda pouco eficaz na sua fase
seguinte. Quer dizer, como é que depois eu aplico os programas e as medidas que estdo previstas no estudo
de impacto ambiental, ou seja, ndo h& ainda, de uma forma organizada, uma estrutura de gestdo dos
programas ambientais. Isso € um pouco da provocacao até do titulo da minha palestra, que depois no final eu
guero fazer alguns comentérios. O Rima ndo é um documento eficaz de comunicac¢éo. Hoje, o EIA vem junto
com o Rima. O Rima é meramente um resumo do EIA, mas h& hoje uma grande discusséo ai nesse contexto,
né. Nés, como consultores ambientais para quem que a gente pede a licenca? Pra quem que o empreendedor
pede a licenga? Eu acho que essa questéo precisa ser resolvida para evitar muitas a¢des judiciais, baseadas
Unica e exclusivamente no preceito de discutir que ndo era a Secretaria de Estado e, sim, o Ibama ou nao era
0 municipio e, sim, o estado, e que isso leva a grandes processos, porgque, as vezes, vocé conduz o estudo de
impacto ambiental atendendo a termos de referéncia dum érgéo estadual para chegar no fim do processo em
uma acdo judicial e dizer o seguinte: “N&o era o Estado o competente pelo licenciamento e sim a unido. Isso é
uma coisa que precisar ser resolvida em termos de especificar claramente quem é pelo menos o responsavel
pela emissédo da licenca. Ndo querendo ferir o principio do Sisnama, onde todos participam. Uma questéo
também que a gente tem visto muito é que o licenciamento ele migra de um processo administrativo, hoje, pra
esfera judicial. Hoje, pra empreendimentos de médio e grande porte ha uma participacdo muito ativa de
Ministério Publico, da Justica e etc interrompendo processos, colocando clausulas adicionais contratuais,
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guestionando pontos e que, de uma certa forma, pros consultores, traz um grande nivel de inseguranca,
porque até pela Lei de Crimes Ambientais hoje os consultores também podem ser criminalizados na eventual
falha de informacBes dos estudos de impacto ambiental, ou seja, o EIA/Rima, eu acho que mais que a gente
ficar discutindo aqui quais séo as falhas e as deficiéncias do estudo de impacto ambiental, eu acho que é
urgente a gente pensar em estabelecer guias ambientais e, principalmente estabelecer um sistema de
melhores praticas para gente discutir e convergir prum sistema de elaboracéo de estudos de impacto ambiental
com qualidade ja baseado nessa experiéncia que nos temos desses Ultimos 20 anos. E claro que as
dificuldades hoje de qualidade técnica, se usam-se dados primérios ou secundéarios, a metodologia de
avaliacdo de impacto ambiental ela tem pouca repercussao pratica. Sao metodologias, realmente, de
identificar. S8o muito dificeis de serem interpretadas e, principalmente, se a gente for bem ver a fundo da
guestdo da Resolucdo do CONAMA de 86 eu tinha aqui com a descricdo dos impactos, inclusive, das
alternativas, que dizer, o EIA ndo é Unico e exclusivamente um erro de um projeto so. Ele teria que discutir
alternativas e ir com a conclusdo do estudo de impacto ambiental pela melhor alternativa. Hoje se descartam
as alternativas no inicio do EIA e depois parte-se pra eleger uma alternativa Unica e discutir os impactos e
problemas dele. E os problemas ambientais também do EIA. Isso a gente teve a oportunidade de ver, em
varios estudos de impacto ambiental tem pouquissimo detalhe. Quer dizer, exatamente aquilo que importa para
dizer assim: “Olha, quais serdo os programas que nés vamos implantar para melhoria da qualidade ambiental e
pra minimizar impacto”, normalmente o EIA detalha muito pouco. Inclusive, ndo prevé estrutura de
implantacdo, ndo prevé custo, ndo prevé as atividades num nivel detalhado. Entdo, isso tem gerado uma
necessidade, um instrumento pré-EIA, ou seja, a discussdo da visdo estratégica e setorial e de alternativas
tecnoldgicas e educacionais que sdo, normalmente, muito mal tratadas no EIA, entdo, gerando a necessidade
de instrumentos pré-EIA, como a avaliagdo ambiental estratégica, a avaliacdo ambiental integrada, hoje, que a
IPE tem conduzido pras bacias hidrograficas, zoneamentos ambientais que tratam de questbes mais
estratégicas e setoriais numa visao anterior ao EIA. Mas aqui eu langco um desafio também os instrumentos
pos-EIA, ou seja, a gestdo do processo da implantagdo das medidas e dos programas, por exemplo, projetos
basicos ambientais, planos de gerenciamento ambiental, sistemas de gestdo ambiental aplicados e a
renovacao.

DVD 08

O SR. CARLOS MAIA FIGUEIRA NETO (Gerente de Novos Negécios do Sinec) — Contratou uma nova
avaliacdo de impacto ambiental. Nos fizemos essa avaliagcdo e apresentamos o projeto de forma a nédo ter
aquele tanel adutor, gerar no pé de barragem e a geragdo caiu, mais ou menos, pela metade, em termos de
poténcia instalada, instalada de 140megawatts no inicio, caiu pra 80. Essa usina foi re-submetida a todo o
processo de licenciamento ambiental e foi aprovada no Consema. O qué que eu té dizendo aqui? Eu tbé
dizendo aqui que foi um processo de melhoria do projeto e requalificagcdo do projeto e reapresentacdo do
projeto a sociedade e rediscussédo e pro empreendedor também foi um empreendimento, que ainda restou
bastante interessante. Em funcéo disso, houve um lapso de tempo entre uns quatro ou cinco anos, mas que,
de qualquer maneira, melhorou significativamente o projeto. Queria dar um outro exemplo de um projeto muito
complexo que estd em licenciamento nesse momento no Ibama, que € a Usina de Belo Monte. Essa Usina de
Belo Monte ela ta situada no Rio Xingu, no estado do Par4d e ha uma discusséo histdrica sobre esse
empreendimento, porque € um empreendimento que, na década de 70 e 80 ele era associado, ele e a mais
cinco barragens no rio Xingu e que gerava ai, tinha uma poténcia instalada de alguma coisa em torno de 22, 24
mil megawatts de poténcia. Essa usina tinha, essas usinas todas tinham como caracteristica uma forte
interferéncia com areas de unidades de conservagdo e também com areas indigenas. Entdo, esse
empreendimento na época foi submetido, sé o empreendimento de juzante, que é o Ultimo, ele foi submetido a
sociedade, na época foi contratado um estudo de impacto ambiental que ndo foi entregue na época a Sectam,
gue era do 6rgdo ambiental do Par4, mas foi incorporado toda uma questdo ambiental no, na, ha concepcao do
projeto e foi apresentado a sociedade e houve ai uma comocao nacional e internacional desse projeto como
atingindo uma boa parte, assim, do Xingu e com repercussdes a todas as etnias da bacia. O que aconteceu,
entdo, quer dizer, na, ha uma série de areas indigenas na regido. E, re por conta disso manifestacdes
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contrarias e que blogquearam o processo do projeto no final da década de 80. O que houve é o seguinte, entdo,
foi feito um reestudo do projeto. O projeto ele continha especificamente esta usina aqui. Ela continua uma
situacgdo tal, que a area do reservatorio € de 1.200kmz, que é area de inundacao e foi reestudado, a rede ela
afetava uma area indigena diretamente. Ela afetava a qualidade da agua, ela tinha problemas sérios na
gualidade da agua, grandes desmatamentos e o projeto foi inteiramente reformulado e reposicionado e aqui a
gente faz uma comparacéo e foi diminuida essa, a sua area de reservatoério, a cerca de 400km? e ndo afetacdo
direta de inundacdo de nenhuma area indigena. Um outro ponto que eu queria colocar € o seguinte. E aqui eu
coloco em primeira mao até pro Luiz Felippe, que nés tamos fazendo um reestudo, um inventéario inteiro da
bacia nesse conceito de estratégia. Um reestudo por maior de uma avaliagdo ambiental integrada da bacia
como um todo e a concluséo dos estudos referendada pelo comité dos estudos da Eletronorte e da Eletrobras
€ que nenhum aproveitamento sera feito a montante de Belo Monte. Ou seja, 0s cinco aproveitamentos
inicialmente previstos na década de 70 estdo todos abandonados como concepg¢do e ha uma rendncia nesse
ponto de vista de geracdo de energia unicamente pelo lado setorial de cerca de 10.000 a 11.000megawatts
instalados. Isso, de uma certa forma é uma avaliagcao de carater estratégico que estdo sendo trazido ao estudo
de impacto ambiental e que vai se firmar um compromisso de, se caso o empreendimento for aprovado, ele
sera o unico da bacia do rio Xingu, ou seja, a afetacdo desse empreendimento especificamente sobre, com
olhares indigenas sobre o meio ambiente infinitamente menor do que qualquer outra intervencado que foi
pensada na década de 80. Esse, entdo, € o novo aproveitamento com os canais de derivagdo. Ele vai gerar,
sdo 11.000megawatts e ele tem uma outra caracteristica que esta sendo hoje bastante encontrada em
empreendimentos que estdo sendo na Amazébnia por questdes ambientais. S&o usinas a fio d’agua, ou seja,
elas ndo tém um volume de reservagdo e, portanto, ela gera s6 em época de chuva e em época de seca ela
diminui bastante a sua vazao, mas ela se compensa e beneficia pelo fato de estar integrada num sistema
interligado nacional. Esse é um fato que vocé consegue reservar agua nos reservatorios do centro sul e nédo
inunda areas maiores em regiées amazodnicas. Como recomendac¢des, pra concluir, eu queria, gostaria de
colocar o seguinte. Quer dizer, nds temos uma avaliacdo bastante positiva da aplicacdo dos instrumentos de
AlA e licenciamento ambiental, porque conscientiza pra importancia das questdes ambientais e incorporagéo
dessas questbes com os empreendimentos. Ela tem trabalhado muito, como falei na prevencdo do dano, a
incorporacdo dessa questdo ambiental nos setores da sociedade e a previsdo de planos e programas
ambientais, por exemplo, alguns setores, como o setor elétrico ja tem detalhado mais os planos e programas e
colocado nos seus custos, pra sua avaliacdo de viabilidade. Os préprios bancos internacionais hoje tem
obrigado a fazer orcamentos e dinheiro carimbado pras questdes ambientais e pra programas de mitigacao
ambiental de maneira a garantir que o percentual que seja aplicado sé seja aplicado efetivamente nesses
projetos e também projetos de médio e grande porte, hoje, estdo sendo projetos estruturantes que vem de uma
certa forma compensar a falta de projetos de desenvolvimento mais regional ou até estruturantes em termos de
planejamento territorial, ou seja, projetos deste porte também tem contribuido para o desenvolvimento regional
com outras a¢bes complementares como empreendimento e ndo s6 de mitigacéo de impactos e compensagao.
E é inegavel que é o grande processo de participacdo social. A tendéncia que eu vejo ai € de incentivar hoje os
instrumentos econdmicos e voluntarios e aperfeicoar os instrumentos de comando e controle e controle
repreensivo pra que eles s6 sejam aplicados efetivamente ou na, ou quando o dano ocorra, ou quando o dano
€ inevitdvel e precise ser aplicado. Mas ndo hoje sendo aplicados de uma maneira indiscriminada,
preventivamente, as vezes, até baseada apenas no impacto psicolégico de dizer assim: “Nao, isto vai causar
um tal dano que, as vezes, nem & comprovado tecnicamente”. Complementacdo com o0s instrumentos
econdmicos e 0 uso combinado de instrumentos. essa é a Ultima tela que eu vu apresentar e que é uma tela
gue foi uma das conclusbes do estudo que nés trabalhamos com a Secretaria de Meio Ambiente e dizendo o
seguinte: “NOs precisamos pensar também no pés-EIA. NOs precisamos pensar, aqui 0 homem o batismo pode
ser qualquer um, pode ser plano de manejo ambiental, plano de gerenciamento ambiental, etc, mas &
importante que a gente garanta que as medidas sejam efetivamente apresentadas”. Nés fizemos um
levantamento com a Secretaria, em 12 empreendimentos de grande porte e verificamos que muitas das
exigéncias que séao feitas no ambito de licenciamento ambiental resultem absolutamente em nada. E nd, nés
ndo precisamos ficar baseados Unica e exclusivamente se vai aparecer um fiscal |14 para verificar se
efetivamente as coisas foram implantadas. Eu sugiro instrumentos de natureza voluntaria que os proprios
empreendedores apresentem relatérios de acompanhamento e de avaliagdo e que ai, aleatoriamente, o0s, 0s,
0s orga, os 6Orgdos de licenciamento ambiental de controle possam verificar se elas efetivamente estao
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implantadas, ou seja, implantar um instrumento chamado Plano de Gerenciamento Ambiental e um relatério de
cumprimento as exigéncias de operacao que pode depois ser usado na sua, na fase de sua reclamagéo. Isso é
uma pratica bastante comum hoje pra principalmente o BID , Banco Mundial, quando emprestam dinheiro
pros empreendedores, justamente de fazer esse sistema de gestdo ambiental e garantir a aplicacdo de
melhores praticas. Eu agradeco bastante a atencéo e um bom dia. (aplausos)

O SR. LUIZ FELIPPE KUNZ JUNIOR (Coordenador de Ambiente Natural na Secretaria Municipal de Meio
Ambiente de Porto Alegre) - Obrigado Carlos. Para apresentacdo passamos imediatamente ja para, para
Patricia Helena Couzon, que € da confe, representa a Confederacdo Nacional da Industria e vai nos passar a
vivéncia do setor empresarial na aplicacdo da Resolugéo 01/86 de licenciamento ambiental.

A SR2, PATRICIA HELENA COUZON (Membro da Confederac&o Nacional da Indlstria) - Bom dia a todos.
Eu também gostaria de agradecer a oportunidade nos dada pelo Ministério de Meio Ambiente. Falar por dltimo
fica meio complicado, porque eu estou aqui a temer de ser muito repetitiva. Eu acho que ndés todos estamos ai
com um diagnéstico muito parecido. Uma vivéncia muito semelhante nesses 25 anos. E, ontem, lembrando o
secretario-executivo bravo la com as declaracdes da Eletrobras eu acho que talvez conclusdo maior que nés
vamos tirar daqui é que o que nds temos que aperfeicoar € o didlogo, porque, na verdade, nos estamos
falando a mesma coisa. Talvez uma linguagem diferente. N0s estamos talvez precisando ai de um tradutor,
porque no fundo, no fundo, os senhores vao ouvir ao que eu vou falar e ta muito semelhante ao diagnéstico
aqui feito por todos. A nossa vivéncia ela ndo poderia resultar em pegar alguns exemplos, até porque sdo 20
anos de uma pratica e o setor empresarial ele € muito grande, muito amplo, ndo é. S&o muitas experiéncias.
Entdo, o que a gente vai tentar falar é colocar uma andlise histérica de um cenério de como ele surgiu, 0s
fundamentos pra essa implementacgéo e dai fazer, entdo, uma analise da nossa vivéncia dentro de um cenario
e de acordo com o cenério. Abordando um pouco também da avaliacdo ambiental estratégica até por conta do
titulo do nosso seminario e apresentando, usando aqui a apresentar algumas recomendagfes. Bom, os
fundamentos legais foi: a Lei 9.638 de 81, logo apos veio a Resolucdo de 86 e interessante que a Constituicdo
gue deu todos os elementos foi posterior a lei, ou seja, a lei ela inovou uma série de préaticas de implementacao
e da administracdo das politicas publicas. E a Resolugcdo 86 também e em 88 elas, todos eles, esses
fundamentos que essa legislagdo ganhou os principios constitucionais que consolidaram entdo os
fundamentos postos nesses dois instrumentos. Bom, nessa questao da politica de, de, s6 um instante, €, a
Politica Nacional de Meio Ambiente, quando ela surgiu é interessante notar que ela era uma politica
absolutamente de planejamento, quer dizer, a leitura dela a gente enxerga que € uma politica para fomentar o
planejamento, pensar antes de fazer. Essa que era toda o arcabougo da politica. Tanto é assim que dos sete
objetivos, quando a gente olha, quatro deles exigem a implementacdo de instrumentos de planejamento
associados a politicas complementares na area de educacéo e de ciéncia e tecnologia. E dos 13 instrumentos
oriundos desses objetivos apenas dois sdo diretamente de comando-controle Todos os outros sdo de
planejamento, de educacéo, difusdo de informagédo, desenvolvimento cientifico e internet. Entéo, € uma politica
absolutamente de atuacdo exante. O cendrio politico institucional, quando surgiu tudo isso era, na década de
80, nbds ainda viviamos o regime militar, no fim da ditadura. Vislumbravamos uma transicdo desse regime ja
com movimentos de abertura, mas a participacdo da sociedade civil nos processos desses 6rgaos era
absolutamente incipiente. Até porque a gente ndo abre um sistema politico e todo mundo participa. A
democracia € um aprendizado. A gente tem que viver isso pra poder, realmente, atuar da maneira correta.
Entéo, nesse aspecto, apesar de passados 20 anos a gente poder fazer criticas, a verdade é, tanto a Lei 6.938
de 81 como a Resolugdo foram um avanco e, de certa forma revolucionaram. Entéo, as liderancas, as pessoas
gue realmente puxaram essa questéo, elas merecem todos os aplausos, nossos maiores louvores, porque foi
uma época absolutamente imprépria pra que esse, pra que isso fertilizasse e as pessoas acreditaram e
apostaram nesse processo. Haja vista que a de, a Resolucao n° 01 de 86 ela fala até em audiéncia publica, ou
seja, submeter, ampliar um debate publico de uma questdo muitas vezes estratégica para o pais que séo obras
de infra-estrutura, por exemplo. Entéo, hoje é facil fazer a critica por conta da experiéncia e da vivéncia, mas
todas as pessoas envolvidas naquele processo merecem 0 NOSSO Maior respeito e nossos aplausos. Bom,
nesse cenario a visdo da questdo do planejamento tava longe de ser um planejamento que incorpore a
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guestéo politica uma visao estratégica. O nosso planejamento desde essa época e hoje ndo é muito diferente.
Ele é dominado pra cumprir metas orgamentarias e financeiras. Entdo, quer dizer, nés implantamos uma
politica publica absolutamente de planejamento numa vivéncia de falta absoluta de planejamento. Cada vez
mais planejar, racionalizar e otimizar a aplicacdo de recursos or¢camentarios financeiros e cada vez menos
representa um modelo estratégico para o desenvolvimento social, econémico do pais. Tirando aqui uma frase
do professor Paulo Haddad, o ministro, “O planejamento governamental deve ser um processo de negociacao
permanente entre o Estado e as instituicdes da sociedade civil”. E ele ainda acrescenta que negociar € assumir
as diferencas e reconhecer nos conflitos de interesse a esséncia da experiéncia e dos compromissos
democraticos. Entdo, quer dizer, realmente aqui a gente consegue vislumbrar que toda Politica Nacional de
Meio Ambiente ela é uma politica de pleno planejamento, porque ela é, na verdade, uma politica com base na
negociacdo. No resultado ou n&o solugéo de conflitos de interesses. Entdo, fazer gestdo ambiental nada mais
€ do que planejar. Entédo, t4 ai os fundamentos. Planejamento, participacdo, negociacdo. E esses dois
fundamentos, a participagéo e negociacao, eles reforcam uma fala aqui do nosso comendador Paulo Nogueira,
que é a questdo da politica e gestdo ambiental ser agregadora, ser unificadora. Ela trazer a unido das pessoas.
E, basicamente também, com base no fortalecimento institucional. Ele exige que a questao, quer dizer, se vocé
amplia os processos de governancga e pressuposto que a governabilidade tem que ser forte, ela tem que existir,
ela tem que t4 presente. E com isso tudo também a questdo do conhecimento, o fundamento cientifico e
tecnoldgico, o conhecimento ampliado de todo o nosso territério. Bom, nisso, entdo, nés temos ai o EIA e Rima
no processo de licenciamento, quer dizer, como instrumento para proporcionar um, uma, a, promover a
guestdo da decisdo. Era um instrumento para a tomada de decisdo pra apoiar a questdo da decisdo. Entao,
nessa questdo toda que foi colocada, viabilizar a atividade econémica, apontando mecanismos pra sua
instalacdo eu ndo vejo como, assim, uma critica, alias, melhor dizendo, eu ndo vejo como um indicador do
processo de licenciamento o niUmero de licengas dadas ou negadas, porque se o licenciamento € aquele junto
com o EIA/Rima é dado para um empreendimento na busca da sua melhor opgéo tecnoldgica e localizacional
para o meio ambiente, aquela licenca dada vislumbrou isso. E aqui ele nos deu dois exemplos de foi negado e
depois foi dado, porque mudou-se o processo. Entdo, a gente ta usando, talvez, a métrica erra para medir a
eficiéncia do licenciamento. N&o quer dizer que o licenciamento foi dado, porque o 6rgéo foi ineficiente. A
gente pode dizer que o licenciamento foi dado porque mudou-se todo a concepc¢do original daquele
empreendimento até que ele fosse adequado ambientalmente. Entdo, a gente tem que usar a métrica correta,
porque, sendo, nds tamos, ao medir dessa forma, condenando de vez o licenciamento a um processo cartorial.
Entdo, a gente tem que avaliar porque que deu, como que entrou, como saiu. E fora o nimero de projetos que
ha desisténcia, que o préprio empreendedor desiste no meio do caminho e que isso ninguém mede, ninguém
ficou sabendo. Entdo, a gente precisa ter um pouco de cuidado dessa andlise. Bom, nossa vivéncia, entao,
diante de um contexto. O primeiro deles, continuamos com planejamento de carater economicista,
simplesmente cumpridor das metas or¢amentérias. Houve um avangco em 1998 com a questdo da lei de
diretrizes orgcamentarias pra casar os planos com os orcamentos, mas a verdade ainda t4 longe de ser
gualquer coisa ou uma opgado estratégica para o pais. E dessa mesma época, com essa falta de planejamento
a gente assiste a nenhuma abertura de mercado, ou seja, as empresas nacionais, elas se véem competindo
com o mercado externo e ela, pressionadas por esse mercado, ela se moderniza, vem com, insere as normas
e ISO de qualidade, com isso colocam também a questao ambiental nos seus processos e a or, Normas I1SO
14000. Autogestdo. Elas se aperfeicoam nessa relacdo. Bom, cresce também o fortalecimento da participagéo
social. Seja porque a percepcdo ambiental t& cada vez maior, seja porque o cenario democratico também
amplia a verbalizagc&o da sociedade civil. E com isso vem o enfraguecimento das instituicdes publicas. Ou seja,
eu abro um cenario pruma percepcdo maior da sociedade, mas nao consigo exercer a governabilidade e isso
tem um preco muito alto, porque eu nao consigo fazer a difusdo das informacdes de maneira adequada, eu
ndo consigo apropriar as informacdes de todo esse arcaboucgo vindo dos estudos de impacto ambiental de
maneira adequada, eu ndo consigo exercer a governabilidade. Entdo, eu tenho um amplo espectro de
governanca e um fraco espectro de governabilidade e todo nesse processo. bom, com isso nés temos como
resultado normas ambientais coercitivas € normas ambientais onerosas. Eu tenho um cenario, onde ha uma
percepcdo ambiental maior. A sociedade podendo verbalizar isso e uma enfraquecimento das instituicbes no
qgual ela ndo consegue dar essa resposta. Entdo, a atuagdo € vamos reprimir. E pontual e ndo é sistémico.
Entéo, ta um problema de desmatamento enorme: “Vamos fazer uma Lei de Snooker”. Ta um problema de que
ndo tem, as questdes nao tdo sendo cumpridas: “Vamos fazer a Lei de Crime Ambiental”. E ai surge outro
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problema: “Vamos fazer isso, vamos fazer aquilo”. Ndo é? Sem avaliar que nés tamos num cenario ai, é,
improprio para a questdo da gestdo ambiental, uma vez que ela é de planejamento, uma vez que ela exige
governabilidade. Entdo, a gente fica sempre correndo, usando cada vez mais instrumentos errados para atacar
uma solucado correta. Bom, nossa vivéncia no licenciamento. Ele, ele tem, ele se prop8e a conciliar principios
constitucionais entre o desenvolver, conservar e torna, cada vez mais, um processo cartorial. Foi dito aqui, “o
empreendedor faz de qualquer jeito”, “quer nos empurrar goela abaixo”. E, isso, ha um cenario pra isso. N&o
€? N&o existe uma confraria de empreendedores falando assim: “gente, vamo fazer desse jeito”. SO pra poder.
N&o. E um cenario politico, um cenario institucional para que as coisas sejam feitas dessa forma. Ganha
afeicdes de instrumento de “negociacdo” pra preencher lacunas advindas do enfraquecimento institucional.
Quer dizer, quantas vezes, ndo &, quem analisa processo, quem faz o estudo de impacto ambiental e quem
contrata ndo se vé numa negociacao pra viabilizar ambientalmente o empreendimento com barganhas sociais
de falta de escola, de falta de saude, de falta de condi¢bes & no municipio para ..., entdo, quer dizer, perde
todo seu carater do qual foi proposto para viabilizar um enfraquecimento institucional. E tem a aplicagédo
dissociada de todo o Programa de Desenvolvimento Sdcio-Econdémico. Entdo, tem uma andlise pontual. Ele
entra e é analisa, ele entra pontualmente e € analisado pontualmente. Perde o fundamento proposto na
Resolugdo 01 de 86, ou seja, perdendo-se o carater proposto do licenciamento, quem o alimenta, que o da a
sua fundamentacgédo, que é o Estudo de Impacto Ambiental também perde. Refletindo questées mais sociais
gue ambientais. Desvirtua-se a sua fungdo preventiva. Ganha uma dimensdo desproporcional, muito bem
colocada aqui pelo Zé Claudio. Entéo, ele fica, vira assim a solu¢cdo. Quer dizer, vamo pedir EIA praquilo, vamo
pedir para aquilo, como se ele pudesse dar essa proposta. Como se ele sozinho pudesse fazer toda uma
gestdo ambiental. E contamina-se também com o processo cartorial do licenciamento. Dai os EIAs criticados ai
pelos, quer dizer, cé tem um cenario propicio para que isso possa ocorrer. Tem procedimentos ndo uniformes,
entdo, atribui pesos e medidas diferenciadas pra projetos de mesma natureza. A gente vé projetos de mesma
natureza sendo tratados de forma desbalanceada. E indeterminado no que se refere a quem e quando se
aplica. E isso tudo fomenta a judicializacdo da gestdo ambiental, que é uma pena isso estar ocorrido. Tem
elevado custo social, econémico e politico, limitando muito o custo Brasil, porque ele promove cenarios de
barganha politica, naquela mediagdo de conflitos aqui colocada, tendendo a ter uma andlise de concepgéo
mais politica, enquanto valoracdo social, quer dizer, ndo raro o empreendedor € que é avaliado e nédo o
empreendimento em si, e fugindo um pouco da analise técnica. A ndo sistematizacdo e consolidacdo dos
dados torna os estudos ainda mais caros e dificulta a analise sistémica. E muito dito que o empreendedor ndo
faz uma analise sistémica. Ele ndo deveria fazer mesmo, porque se esses dados de todos os diagnésticos
daquela regido foram, fossem consolidados sistematizados e validados ndo, a analise sistémica ela
aconteceria com a entrada daquele estudo. Ele entraria naquele processo. Reflete uma duplicacdo de
esfor¢os. O empreendedor contrata uma equipe multidisciplinar cara e o poder publico contrata especialistas
pra avaliar. LA em Minas tem casos, as vezes, pitorescos do aluno estar analisando o relatério feito pelo
mestre, pelo professor. E, bom, ai eu vou falar rapidamente aqui da avaliagdo ambiental estratégica s6 pra
gente ndo ter uma confusdo. Td terminando. Vou fazer feito o Zé Claudio. E um estudo pra avaliacido de
impactos ambientais advindos de um empreendimento. Isso é o EIA. O qué que eu. E a avaliagdo ambiental
estratégica € uma avaliacdo estratégica. Quer dizer, a palavra magica aqui € estratégia, que incorpora a
guestdo ambiental, o EIA, ele é de natureza mais técnica que politica. Ele avalia a capacidade de suporte
daquela regido, contatos técnicos do projeto para receber aquele empreendimento. O, a avaliagdo ambiental
estratégica € de natureza mais politica que técnica, porque é uma deciséo politico-estratégica do pais, daquela
regido. Aplicasse a projetos o estudo de impacto ambiental. Aplica-se, a avaliacdo ambiental estratégica aplica-
se a politicas publicas e a politicas setoriais. A execucdo do EIA é do empreendedor e a execucdo do AAE é
do poder publico. Eu ndo posso acreditar que alguém aqui defenda uma decisdo estratégica de
desenvolvimento pro pais sendo feita pelo setor privado. Entdo, € uma decisdo absolutamente publica e do
poder publico. O que eu quero dizer aqui é que o AAE ndo é uma evolucdo do EIA. E um EIA melhorado.
Existindo a questdo da avaliagdo de, de, estratégica ambiental ele instrumentaliza, na verdade, os outros
procedimentos. Quer dizer, depois que eu decidir qual é a politica estratégica de desenvolvimento para o
pais, é o instrumentalismo, 0 zoneamento, ai eu facilito, inclusive, a questao do EIA. Como recomendacéo, e ai
td6 terminando, resgatar o licenciamento ambiental como instrumento de gestdo, resgatar o papel, entdo, o
estudo de impacto ambiental numa aplicagdo mais adequada conforme ja muito bem sinalizado pela
Resolugdo 01 de 86, com instrumento de suporte a decisdo, concepcdo e andlise mais técnica e menos
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politica, suporte mais adequado as audiéncias publicas. E definir uma nova sistematica de contratagdo com a
elaboracéo dos estudos de forma a evitar a duplicacdo de esforcos. E implementar um sistema de informagfes
para consolidacdo dos EIA’s, como suporte para andlise e concepcado de novos projetos. Agora, nada disso.
Nenhuma modificagdo exclusivamente no EIA ou no licenciamento vai dar certo se a gente n&o fortalecer o
planejamento como instrumento de integracao de politicas publicas. Um plano nacional de desenvolvimento a
ser avaliado por uma analise de estratégia ambiental. Fortalecer politicas publicas de educacéo e de ciéncia e
tecnologia também séo fundamentais e fortalecer as instituicdes publicas. Quer dizer, nada pode evoluir se ndo
tiver equipes capacitadas, bem remuneradas, com seguranca juridica dos procedimentos, clara definicdo dos
papéis. O Zé Claudio colocou aqui exemplos. Claro, isso dificulta muito, atrapalha. Nao é diminuindo ou
ridicularizando o papel de uma instituicdo publica e fazendo o que ela devia fazer no lugar dela que nés vamos
alcancar algum objetivo. E respeito e promogéo Pacto Federativo. A descentralizacdo € o caminho. Eu tenho
uma vivéncia boa no Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, onde que se descentraliza a
nivel de comités de bacias hidrograficas e os resultados tém sido muito bons nessa area. Deixo aqui uma
mensagem pra finalizar: “A verdadeira viagem de descoberta consiste ndo em procurar novas paisagens, mas
em ter novos olhos”. A Resolucdo de 01 de 86 € boa até hoje, nos é que tamos olhando com olhos errados.
Ent&o, ndo é pra mudar absolutamente nada. E pra resgatar, olhar com novos olhos essa resolucéo e resgatar
tudo que ta la, porque tudo, de certo, esta la. Muito obrigada.

O SR. LUIZ FELIPPE KUNZ JUNIOR (Coordenador de Ambiente Natural na Secretaria Municipal de Meio
Ambiente de Porto Alegre) - Vamos passar, agora, a palavra para os debatedores, que vao analisar as
informacdes das palestras anteriores e colocar seu posicionamento a respeito do que foi colocado aqui. Entéo,
a primeira debatedora é Silvia Cappelli, procuradora do Ministério Publico de ..., Rio Grande do Sul. Os
debatedores tém um pouquinho menos de tempo, 10 minutos, aviso em trés, e vamos tentar adequar ai dentro
da complexidade da analise que véo ter que fazer. (risos)

A SR? SILVIA CAPPELLI (Procuradora do Ministério Publico Estadual do Rio Grande do Sul) — (risos) Me
da logo esse microfone. Bom, em primeiro lugar eu quer dizer que € muito bom estar aqui mais uma vez na
reunido extraordinaria do CONAMA. Me sinto muito a vontade. Lembro do, das coisas aqui, realmente desses
embates e o Ministério Publico tem sido, tem tido uma participacdo bastante efetiva nesse conselho, inclusive
eu e a colega do Ministério Publico Federal tivemos, por ocasido de uma defesa, de uma posicdo na votacao
plendria da Resolucdo CONAMA 369, que versou sobre a consolidacdo das areas de preservacao
permanente, tivemos a honra de sermos vaiadas nesse plenario, portanto, ndo é novidade nenhuma para o
Ministério Publico que varios setores da sociedade civil e, inclusive, desse conselho ndo concordem e
externem de forma tdo passional como o Junqueira fez, nesta manha, as suas posi¢des. Eu queria dizer que
me honra muito o convite de estar aqui como debatedora e que eu tinha preparado a minha intervencéo de
uma forma bastante, vamos dizer assim, juridica e eu quero deixar o meu PowerPoint, evidentemente eu ndo
gueria apresentar, mas pra que vocés, ndo vou ter tempo de debater todos esses pontos, mas pra que 0s
senhores possam ter acesso as coisas que eu gostaria de discutir no debate, mas que, infelizmente eu nao vou
poder, porque eu vou ter que responder a algumas provocacgfes que foram feitas aqui. E de qualquer sorte eu
gostaria muito, se tiver tempo eu o farei, eu gostaria de discutir qual é a presuncao, fixada no Artigo 2° da
Resolugdo CONAMA n° 01, porque € uma discussdo doutrinaria se aquelas tipologias de atividades e
empreendimentos listados no Artigo 2° da Resolucdo do CONAMA n° 01 se elas obrigam, se elas sdo uma
presuncao juris et de jure, ou seja, ndo admitem prova em contrario de que elas vdo causar significativa
degradacdo ambiental e que, por isso, 0 6rgdo licenciador é obrigado a exigir o EIA ou se elas trazem uma
presuncao juris tantum, ou seja, que embora estejam ali o 6rgao licenciador podera, recebendo prova do
empreendedor de que a atividade ndo vai causar significativa degradacéo ele podera dispensar EIA. Essa é
uma discussédo doutrinaria antiguissima que nés temos no Brasil e eu trouxe alguma jurisprudéncia. Alias, toda
minha exposicdo, 0 meu debate € lastreado na jurisprudéncia. Como € que o Judiciario vé. O Judiciario que foi
tdo criticado e eu como é que o judiciario vé essa discussao sobre o estudo de impacto ambiental. Também
gostaria de discutir o qué que € um conceito juridico de terminado. O qué que € significativa degradacao
ambiental. E qual é a diferenca disso com relacdo & discricionalidade, porque muita gente confunde o que é
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significativa degradacdo ambiental dizendo que ai existe uma discricionalidade por parte do poder publico em
dispensar ou ndo um estudo de impacto ambiental. S6 que toda jurisprudéncia brasileira diz que isso ndo é
discricionalidade, isso € um conceito juridico indeterminado. E o qué que a jurisprudéncia entende sobre isso.
Também discutir qual é a diferenca entre o estudo de impacto ambiental e os estudos ambientais trazidos a
Legislacao Brasileira pela Resolugdo CONAMA 237, quando é que cabe um, quando é que cabe o outro. Um
pode substituir o outro e em que hipétese. Também gostaria de discutir as questdes relativas a publicidade, ao
acesso e a participacdo popular no EIA/Rima. Sobre o qué que a jurisprudéncia vé com relacdo as audiéncias
publicas. Quantas sdo? Onde sdo? Em que momento sdo realizadas? Se podem ser substituidas e em que
hipétese? E tudo isso tem na jurisprudéncia. Também com relagdo a independéncia da equipe técnica
multidisciplinar. O Junqueira muito bem lembrou que o Artigo 7° foi revogado no que, e o Artigo 3° na
Resolugdo n° 1, expressamente pelo Artigo 21 da Resolugédo, se eu ndo me engano o Ultimo, Artigo 21 da
237, que revogou explicitamente o artigo que dizia que havia necessidade de EIA/Rima em todo
empreendimento federal e aquele que versava também sobre a independéncia da equipe multidisciplinar, pois
também hé jurisprudéncia sobre isso. O Judiciario j& se manifestou sobre isso. Qual é o momento de
realizacéo do Estudo de Impacto Ambiental? Se é antes da licenca previa, qual € o momento? A jurisprudéncia
ja se manifestou sobre isso. Qual é a responsabilidade civil do poder publico que se omite em exigir o estudo
prévio de impacto ambiental quando reconhecido, no caso concreto, a existéncia de significativa degradacao
ambiental? Quem é que é processado? Qual € a natureza juridica dessa responsabilidade civil. Tem
jurisprudéncia sobre isso, mas eu nao vou poder falar, porque eu tenho que responder ao Junqueira. (risos). E
a relacdo entre a Resolucdo CONAMA 237 e a Resolucdo CONAMA n° 1. Serd que a Resolugcdo CONAMA
237 revogou a Resolugdo CONAMA n° 1 com relagdo ao EIA/Rima? Essa é uma questdo que ndo tem
jurisprudéncia, mas eu tenho uma opinido e eu gostaria de revela-la aos senhores. Bom, entdo, nés vamos
comecar aqui. Se der tempo eu falo alguma coisa, mostro os acérdéos, deixo a, o estudo a disposicao dos
senhores, mas eu gostaria de tocar, que esse € o papel do debater, na verdade, em alguns pontos que eu
considero importantes, provocadores e instigantes, como € o nosso conselho nacional, e que dizem respeito,
varios expositores se referiram a isso, fizeram uma critica veemente a judicializagdo dos conflitos ambientais,
especialmente pelo Ministério Publico, e afirmaram, em alguns casos, que essa judicializagdo peca, porque se
agarra a uma discussao formal do processo de licenciamento. Eu queria dizer aos senhores o seguinte, e ai,
claro, eu represento o Ministério dos Estados nesse conselho, eu queria dizer o seguinte, o Brasil ele é
invejado por todos os paises da América Latina, por ter um Ministério Pablico que tem atribui¢do constitucional
ndo s6 para atuacdo criminal e sim para atuacao civil. Quero dizer o seguinte, que a questdo do acesso a
Justica é uma garantia do cidad&o e que ninguém vem aqui pra discutir que o individuo ndo pode ter acesso a
Justica quando ele tem um problema de salude, quando ele tem um problema de qualquer natureza, um direito
individual, entdo, néo € legitimo que a gente possa criticar o direito de acesso a Justi¢a, por questdes que sao
muito mais importantes do que as questdes individuais, que sao as questfes relativas ao meio ambiente, que
dizem respeito ao interesse da saude de todos, é um interesse coletivo, € um interesse difuso e isso foi uma
conquista do povo brasileiro. E é s6 o Brasil que tem essa legitimidade ampla, que, alids, ndo é s6 do
Ministério Publico. O Artigo 5° da Lei da Agdo Civil Publica consagra uma legitimidade amplissima. As ONGs, a
Unido, estados, municipios, autarquias, empresas publicas, fundacdes e ao Ministério Publico. O qué que
aconteceu com o Ministério Publico. Aconteceu que o Ministério Publico era uma instituicdo extremamente
arranhada até a década de 80 e ele queria uma legitimidade constitucional diferenciada, portanto, o Junqueira
esta completamente errado quando diz que o Ministério Publico tem que se fixar no seu papel de fiscal da lei.
O Ministério Publico era fiscal da lei até a década de 80. A partir de 1981, quando o Artigo 14 Pardgrafo 1°
concedeu legitimidade ao Ministério Publico, que era s6 dele em 81, e que o legislador, em 85, na A¢éo da Lei
Civil Publica ampliou pras ONGs, o0 qué que ele queria assim como legislador, ele queria que a sociedade civil
se articulasse, se organizasse e tivesse acesso a Justica. Tanto que a Acao Civil Publica é gratuita, assim
como a Acdo Popular. Entdo, isso foi um presente que o legislador deu a sociedade. Entdo, eu sou
veementemente contra a gente banalizar, dizer que o acesso a Justica € reduzido ao formalismo. Exageros
ha? Com certeza existem exageros, mas eu vou contar aqui uma histéria, porque o Luiz Felippe Kunz esta
presidindo essa mesa e nao é pra barganhar tempo que eu vou contar essa histdria, mas é o seguinte, quando
o Claudio Langone era secretéario-estadual do Meio Ambiente no Rio Grande do Sul, o Nilvo era presidente da
Feplan, o Gustavo Trindade era assessor juridico da Sema e o Luiz Felippe Kunz era o diretor do Defap o qué
gue nods faziamos? NOs elegiamos temas que eram prioritarios para capacitacdo do Ministério Publico de

64



3555
3556
3557
3558
3559
3560
3561
3562
3563
3564
3565
3566
3567
3568
3569
3570
3571
3572
3573
3574
3575
3576
3577
3578
3579
3580
3581
3582
3583
3584
3585
3586
3587
3588
3589
3590
3591
3592
3593
3594
3595
3596
3597
3598
3599
3600
3601
3602
3603
3604
3605
3606
3607

comum acordo. Nos pegavamos uma van do Ministério Publico e faziamos varias reunides preparatérias de
oficinas de trabalho com os técnicos e ai eu falo aqui, inclusive nds fizemos com a Feplan também, nés
fizemos com o Departamento de Florestas e Areas Protegidas e nds iamos, nds dividiamos o estado em
regides e nos iamos la e de comum acordo nés, com 0s mais experientes, tanto os da regido, quanto os
promotores mais experientes, nés faziamos essa oficina de trabalho. Que, na verdade, na eram de capacitacéo
do Ministério Publico, mas eram de integracdo estadual de meio ambiente e Ministério Publico, inclusive
elaboramos modelos comuns de compromisso de ajustamento, ou seja, ndo existe motivo algum que néo
possa impedir a aproximacao civilizada entre promotores e 6rgdos ambientais. E tudo uma questio de exercer
cada um o seu papel e nem por isso deixamos de ter divergéncias. Sempre tivemos muitas convergéncias e
divergéncias, cada um respeitando o seu papel. E, olha, tivemos um momento de altissima qualificacdo do
Ministério Publico de aumento de atuacdo na protecao na flora, em funcé@o dessas oficinas de trabalho e
fizemos varias outras com a Fiplan, de poluicdo sonora, de mineracdo, de poluicdo industrial, de residuos
sélidos e isso foi motivo de grande regozijo e isso ndo sé para 0s promotores, como para 0s técnicos que
trabalham, que trabalham ainda hoje naquele 6rgdo ambiental estadual. Qualificou muito essa relagéo e eu
acho que nada impede que se iniciem definitivamente o amadurecimento dessas relag6es institucionais. 1sso
ndo é impossivel, isso é uma questédo de confianca, de aproximacao e de treinamento. Cria-se o calo depois de
fazer o exercicio. O Junqueira falou e eu vou tentar ser o mais rapida possivel. Ele falou que o Ministério
Publico ta exigindo o EIA. Isso é um absurdo realmente, porque o Ministério Publico ndo pode exigir o EIA. E
claro que o Ministério Publico ndo pode exigir o EIA, hum compromisso de ajustamento do qual o érgao
licenciador ndo faz parte, por qué? Porgue eu ndo posso fixar uma clau, uma obrigacao juridica para alguém
gue nao firmou um compromisso de ajustamento. O que tem que ficar claro é que o Ministério Publico trabalha
numa esfera de responsabilidade que é distinta da esfera de responsabilidade que trabalho o argumental. O
6rgdo ambiental trabalha num processo administrativo de licenciamento, procedimento e o Ministério Publico
trabalha com a responsabilidade civil e com a responsabilidade penal. Agora, se 0 Ministério Publico faz um
compromisso de ajustamento exigido diretamente ao empreendedor descolado do processo de licenciamento,
gue ela fagca um estudo de impacto ambiental e se o0 6rgéo licenciado dispensa o estudo de impacto ambiental
o empreendedor ndo vai fazer um estudo de impacto ambiental, pois no Brasil o estudo de impacto ambiental e
um pré-procedimento administrativo vinculado ao licenciamento ambiental. Assim é no Brasil. Podem.
Podemos tecer a critica que quisermos. O EIA no Brasil ndo existe sem o licenciamento, porque a finalidade,
como foi muito bem dita, do EIA é subsidiar o 6rgdo ambiental licenciador pela possibilidade ou ndo, ou pela
melhor opcdo ambiental para aquele empreendimento capaz de causar significativa degradacdo ambiental.
Entdo, muito tranquilamente essa clausula ndo vale. Entdo, ndo ha nenhuma preocupacéo com isso. Eu queria
dizer que o Ministério Publico ndo é fiscal da lei ndo, ele é executor sim da lei, ele é autor de acdo, portanto,
ele ndo tem que ficar simplesmente procurando inconstitucionalidades e ilegalidades. Desde 80, consagrado
na Constituicdo Federal, inclusive com uma fungéo institucional do Ministério Publico. Com respeito ao receio
dos consultores com relac@o a judicializagdo. Eu quero lembrar que, que a Lei de Concessado de Florestas
Pdblicas criou um artigo, introduziu um artigo na Lei dos Crimes Ambientais, que seria muito bom que todos
conhecessem, que é o Artigo 60A, que diz: “Elaborar ou apresentar um licenciamento, concessao florestal ou
qualquer outro procedimento administrativo, estudo, laudo, ou relatério ambiental, total ou parcialmente falso
Oou enganoso, inclusive por omisséo. Pena, reclusdo de trés anos a seis meses e multa. O que eu gostaria de
comentar sobre isso, sobre, ndo sobre esse artigo, mas sobre a preocupacéo externada, que é absolutamente
legitima, é que de outro lado também os préprios érgados ambientais sdo vitimas do esquema cartorial. Por
gué? Porque existem muitos técnicos desqualificados que fica, por exemplo, responsaveis técnicos por uma
centena de empreendimentos, quando é possivel comprovar que fisicamente eles ndo podem ser responsaveis
por tantos empreendimentos. Entdo, também ta na hora dos técnicos provocarem os conselhos de classe para
gue haja uma limpeza nesse mercado, porque todo mundo perde com isso. Entdo, aquele que faz o trabalho
corretamente, aquele que realmente faz, eu digo a equipe multidisciplinar que faz o estudo de impacto
ambiental correto €, vamos dizer, ai assim, ultrapassada pelo cara que vende o estado de impacto ambiental a
preco de banana e que se responsabiliza por tudo. Entéo, isso tem que ser denunciado e eu acho que isso é
um exercicio, uma tema de casa que nos todos devemos fazer. Com relacao, e ai eu vou terminar mesmo,
para concluir, com relagdo a questéo do alvara versus o licenciamento e a critica ao comando e controle. Bom,
a questdo é o seguinte. Os objetivos do alvara e do licenciamento, a finalidade legal dele é completamente
distinta. O licenciamento tem uma finalidade e eu lembro a redacdo do Artigo 10 da Lei 6938, que diz que a
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construcdo instalacdo, ampliagdo de estabelecimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais
considerados efetivo ou potencialmente poluidores, bem como os capazes, (ininteligivel), dependendo de li, de
prévio licenciamento ambiental. Entéo, consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras. Por quem? Pelo
orgdo ambiental. Com base no que? Com base na Legislagdo. T4 ai os anexos da 237, os anexos das
resolucdes dos conselhos estaduais, entdo, sinceramente, eu ndo entendo esse discurso: “WVamos acabar com
o licenciamento, porque tudo pode ser alvard”. Ora, alvard tem uma outra finalidade. O alvard € um documento,
€ um ato administrativo do municipio, que visa regrar o exercicio de uma atividade econdmica. Pode ser um
alvara de industria e comércio, pode ser o de obras, etc. As finalidades séo distintas. Os 6rgdos ambientais
ndo podem abrir mdo disso, porque as finalidades sdo distintas. Agora, se tem que reduzir a tipologia do
licenciamento isso esté a cargo de discussao publica na legislacdo. Mas vamos, eu sou totalmente contraria a
confundir esses instrumentos. Quer dizer, “ndo, pode ser alvard ndo precisa de licenciamento”. Querem reduzir
a tipologia. “Ah, isso ndo € potencialmente poluidor”. Tudo bem. Isso é uma discusséo técnica. Agora, dizer
gue um alvara substitui um licenciamento ambiental eu ndo concordo. E depois a ultima resposta. Eu tenho
certeza que vocé vao gostar do meu PowerPoint, € a questdo da critica do comando e controle. Olha,
sinceramente, o Brasil € 0 Unico pais que eu conhec¢o que faz compromisso de ajustamento. Alias, nds temos
quatro tipos hoje, compromisso de ajustamento. E o Compromisso de Ajustamento da Lei da Ac&o Civil
Publica, que normalmente é feito pelo Ministério Publico. O TCA, que é o Compromisso de Ajustamento da,
que foi introduzido pela, pela, pelo 3179 e antes a Medida Proviséria das leis dos crimes ambientais, que é o
TCA feito pelo 6rgdo ambiental. N6s temos agora, também, o termo de compromisso da Lei da Compensacao
Ambiental e tem um quarto que eu ndo me lembro mesmo. Entéo, isso significa e o Junqueira aqui, ja que ele
foi tdo passional, eu tenho que provocar ele.

O SR. JOSE CLAUDIO JUNQUEIRA RIBEIRO (Assessor-especial da Secretaria de Estado de Meio
Ambiente) — Eu vou poder responder?

A SR2 SILVIA CAPPELLI (Procuradora do Ministério Publico Estadual do Rio Grande do Sul) — Né&o.
Vinganga, vinganca. NOs somos 0 pais que mais resolve os conflitos por via do acordo através do
compromisso de ajustamento e que nds temos € que qualificar essa negociacéo e esse acordo. Entdo, assim,
se nos formos aplicar indicadores pra ver percentualmente o que se resolver na base do compromisso de
ajustamento, eu t6 falando no Ministério Publico, e o que se resolve em vias judicial, tanto que muitos tribunais
ndo querem criar Camaras especializadas em meio ambiente porque dizem que ndo tem demanda. Porque, no
Ministério Publico, apesar de ndo termos indicadores, com certeza, mais de 70% das reclamacdes ambientais
gue chegam ao Ministério Publico séo resolvidas na base do compromisso de ajustamento. Isso & prova de
maturidade. Embora, com uma instituicdo tdo grande, s6 no Rio Grande do Sul n6s somos 200, quase 200
promotores com atribuicdo ambiental. Entdo, isso é muita coisa. Tu pega desda pessoa que recém entrou no
Congresso la com 23, 24 anos. Até o promotor com muita experiéncia. Mas € por isso que nds temos que nos
aproximar. N6s ndo podemos ter medo de dialogar e ai eu quero fazer uma homenagem aqui, pra concluir, a
Abemma. A Abemma vai fazer o primeiro evento de aproximagcdo das Oemmas com o Ministério Publico, se
ndo me engano, aqui em Sao Paulo, no més de outubro. Eu acho que € um bom inicio de dialogo e é assim
gue a gente cresce. Quero agradecer e pedir desculpas pelo tempo. (aplausos)

O SR. LUIZ FELIPPE KUNZ JUNIOR (Coordenador de Ambiente Natural na Secretaria Municipal de Meio
Ambiente de Porto Alegre) - Obrigado Silvia. Usou 0 mesmo tempo excedente (risos) do Zé Junqueira. Como
vocé disse, 0 debate foi muito bom. Eu acho que pra todo publico presente foi extremamente esclarecedor.
Vamos passar, entdo, ao Ultimo debatedor. E o Raul Teles, advogado e representante do Instituto Sécio-
Ambiental e vai os trazer a visdo das ONGs a respeito do processo de avaliagcdo ambiental, de avaliagdo de
impactos ambientais. Raul, dez minutos, com a toleréncia que nés temos tido aqui na mesa.
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O SR. RAUL SILVA E TELES (Advogado do Instituto Sécio-Ambiental) — Muito obrigado. Queria, entdo, em
nome do Luiz Felippe, agradecer e parabenizar a mesa toda e queria parabenizar ao CONAMA pela
organizacdo do evento que ta de altissimo nivel. E, eu tenho acompanhado desde ontem as discussdes aqui e
vi que ha um, praticamente um consenso em varios pontos. Uma unanimidade, que pode ser boa ou pode ser
ruim. Porque como dizem que toda unanimidade pode ser burra, mas eu acho que aqui, no caso, ndo. Nés
temos, se falou muito em déficits e acessos aqui do licenciamento ambiental, do EIA/Rima e eu, na minha
visdo, eu concordo com isso que ha déficits e excessos. O Fabio Feldman ontem falou que é um déficit de
planejamento e esse déficit de planejamento foi reconhecido por todos aqui. Inclusive, o tema do seminério do,
da avaliacdo de impacto ambiental & avaliagdo ambiental estratégica ja pressupde isso e o Langone, ontem, foi
muito feliz na sua, no seu diagndstico e eu assino embaixo e concordo inteiramente de que um dos déficits de
planejamento que existem hoje, o licenciamento é exatamente a possibilidade de ter planos de politicas
publicas que embasem as decisbes administrativas. Entdo, eu vou me ater aqui a tentar, como debatedor de
tudo o que foi falado, eu vou tentar explicitar um pouco mais a nossa visdo, ndo é, a minha visdo como
membro de uma ONG que acompanha em alguns casos ja de licenciamento ambiental, por qué que existe
alguns déficits no licenciamento e eu vou falar do licenciamento aqui da Resolugdo do CONAMA 01/86. Entéo,
foi muito bem lembrando aqui que o licenciamento ndo se esgota no EIA/Rima. Se tem diversos tipos, diversas
tipologias. Entéo, originalmente, o licenciamento foi criado pra, pro setor industrial com o sujeito que queria la
instalar uma fabrica de sapato no interior do estado. E isso era uma coisa, uma coisa de controle ambiental e a
Resolucdo CONAMA 01 de 86, ao trazer o EIA/Rima com essa complexidade ndo pensou nisso. Pensou num
licenciamento, que é o0 que a gente ta discutindo aqui, pra obras e projetos mais complexos. Obras e projetos
grandes de hidroelétricas, hidrovias, ferrovias, rodovias, que tenha a capacidade de mudar a paisagem. Tenha
a capacidade de trazer impactos diretos e indiretos que mudam toda uma regido em diversos aspectos, que
podem ou ndo ser mensuraveis previamente e que podem ou ndo ser previstos previamente. E eu acho que a
tal da cartorializacéo do EIA/Rima, que foi falado por todo mundo aqui, eu acho que isso € uma unanimidade e
gue o EIA/Rima ja& a muito tempo passou ser um documento cartorial, formal que nao se presta ao que ta na
Resolugdo CONAMA 1 de 86, que eu concordo que ela ja traz isso dai. Ela ja prevé isso dai, mas ele nédo é
aplicado e ele virou um cartério porque. Eu me arrisco aqui a dizer que talvez ele tenha sido um documento
formal porque ele surgiu junto com o tal do conceito de desenvolvimento sustentavel. Um conceito
despolitizado de desenvolvimento sustentavel. Entdo, eu vou caricaturar agui um pouco pra colocar a minha
idéia sabendo que eu posso ta cometendo injusticas, mas eu acho que é importante, entdo, temos ai ao longo
da histéria, o Relatério do Clube de Roma que num dia ele chegou e falou: “Olha, Ndo da mais pra crescer.
N&o da mais pra desenvolver. N6s vamos explodir o mundo e vamos chegar num buraco. Para tudo”. Isso
causou um impacto grande e anos depois surgiu uma resposta a isso. Eles falaram: “Nao, perai. Ndo é bem
assim. E possivel sim crescer. E possivel se desenvolver, mas com cuidado, com previsdo com precaucio e
se nos, entdo, continuarmos fazendo as mesas coisas que faziamos antes, porém, com um pouco mais de
cuidado e talvez com uma roupagem verde nés podemos seguir adiante e vamos que vamos”. E assim &, na
minha viséo, o que hoje € o compreendido. Essa unanimidade em torno do desenvolvimento sustentavel sé é
possivel, porque dentro dele o homem é a esséncia. Continuamos fazendo as mesas coisas que sempre
fizemos, porém com uma outra roupagem, com uma outra linguagem pra dizer o que diziamos antes. E uma
vez eu vi isso cristalizado, uma oportunidade que eu achei fantastica que era na boca de um vereador duma
cidadezinha do interior do Tocantins, que tava discutindo os impactos de uma das hidrelétricas do rio do
Tocantins. Eu ndo me lembro qual de tantas que existem ali, previstas e ja instaladas. Ele tava discutindo o
seguinte. Até, entdo, era a questdo dos impactos da hidrelétrica: “Olha, eu acho que nao vai ter impacto,
porgue nos aqui tamos todos de acordo com a geracao de energia. O Brasil precisa de energia. A cidade vai se
beneficiar muito como as ambulancias, os hospital e a nova escola e a sede da prefeitura, que a empresa vai
ta ajudando a financiar. E isso, eu aposto, que vem a ser uma coisa, infelizmente, comum aos EIA/Rima. Eu
acredito que o setor empresarial aqui se manifestou e sempre se manifesta com razdo de que o licenciamento
ambiental parece ser um balcdo de barganha, mas, entdo n6s vamos aqui ter tudo de bom e, claro, também
preservando as nossas praias aqui’. E eu pensei o seguinte, mas esse sujeito, ele ndo entendeu que tem uma
opcao ai. Ou ele tem a hidrelétrica, ou ele tem as praias. Cé tem que ter uma opgéo. Isso ndo € despolitizado.
Nao é que tomo mundo ganha. Nao € possivel. Vocé tem interesses conflitantes em grandes obras. S&o
interesses dos mais diferentes, entéo, ele ou tinha que optar por ter a praia, que em todos os meses de inverno
aparecia, populac@es se beneficiavam e nadavam e gostava ou ele vai ter a hidrelétrica. Os dois interesses
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sdo interesses relevantes. Interesses justos. Sdo interesses defensaveis, mas ha que ter opcao e quem é que
faz essa opgdo, hoje, dentro do licenciamento ambiental? Ninguém. Ninguém faz essa opgao. Se eu perguntar
aqui pro meu amigo Luiz Felippe se o Ibama teria condi¢bes de fazer essa opc¢éo, qual é a opgdo. Teriamos
hidrelétricas ou teriamos as praias? Ele ia m responder, ndo. Corretamente. Ndo pode um 6rgéo técnico decidir
isso. Quem que vai decidir isso € o consultor que vai fazer o EIA/Rima. E ele quem vai |4 falar se é melhor ter
praia, ou melhor ter hidrelétrica com base no qué? Com avaliacBes técnicas? Nao. Essa ndo é uma avaliagdo
técnica. Essa ndo ¢ uma avaliagdo politica. E uma avaliagdo social. O exemplo aqui que foi colocado ... eu
achei 6timo, porque € bem isso. Mas o problema é que, hoje, os 6rgdos ambientais, no modelo como é
estabelecido o licenciamento ambiental, eles ndo tem critérios claros, objetivos e seguros pra poder fazer essa
opcao. Eu fiquei outro dia refletindo sobre, quando vai se instalar um projeto. Se pretende instalar um projeto
gual que é o critério que o 6érgdo ambiental tem para poder cumprir aquele artiguinho, que ta la na Resolucao
CONAMA 01/86, que fala, que foi muito bem falado que nenhum EIA/Rima traz, que é a hipétese de nao
realizacdo. O qué que é essa hipdtese de nao realizagdo? E simplesmente dizer: “Bom, vale a pena isso”. E
uma analise custo/beneficio. Isso como se colocou la atras isso dai é isso, uma relacé@o custo beneficio. Qual
que é o critério que ele tem hoje pra poder falar ndo pra um empreendimento. O Unico critério claro que eu
posso colocar na minha cabeca, se alguém aqui pode me dizer outro, mas € falar: “Olha, vai ter uma unidade
de conservagdo. Se tiver uma unidade de conservagdo e se quiser colocar uma hidrelétrica ou passar uma
estrada la dentro, eu imagino que é o Unico que legalmente que tem um 6érgdo ambiental que ta& amparado pra
falar: “Olha, ndo, aqui vocé nao pode instalar, mas se fosse s6 isso ndo precisaria ter EIA/Rima. Basta vocé ter
um consultor ou um empreendedor com o minimo de conhecimento. Pra falar: “N&o, olha, vamo propor isso dai
porque ai eu ndo vou ter que fazer um estudo da histéria do Brasil pra colocar no papel pra dizer que nao pode
fazer porque tem uma unidade de conservacdo. E mesmo assim eu ja participei de alguns licenciamentos
ambientais, especificamente um aqui de barra grande e que mesmo com uma unidade de conservacao ele
passou. Por varias coisas. L4 no meio do licenciamento alguém descobriu e falou: “Ah, mas tem um parque
municipal l4...”, mas, enfim, entdo, o que tem de fundo ai, a questédo é, como que vocé consegue fazer essa
avaliacdo. Como é possivel fazer essa opc¢éo. E ai eu trago, na minha visao, o déficit de participagdo social no
licenciamento. E esse déficit de participagdo social no licenciamento € um déficit que tem que ser corrigido
para o modelo atual de licenciamento ambiental. e deve ser corrigido para essas propostas hoje que tem, que
esta comecando a avaliagdo ambiental integrada de bacias, no caso de hidrelétricas, e o, a avaliacdo
ambiental estratégica se néo resolver esse déficit, ela vai continuar sendo um instrumento cartorial. Entdo,
hoje, o Gnico momento em que se participa, que a sociedade tem direito a falar no licenciamento ambiental é
numa audiéncia publica. E totalmente insuficiente, pra sociedade e pro empreendedor. A audiéncia publica
todo mundo sabe que ndo € um momento de votacdo. Ndo é ele que decide. E nem poderia ser, porque ele é
um momento Unico aonde todos os conflitos vdo ser expostos e ali vocé tem diferentes setores da sociedade
gue tem interesses diferentes também. Eles tem interesses diferentes. Entdo, vocé tem os atingidos
diretamente, os beneficiados diretamente. Tao todos juntos na mesma audiéncia. E se naquele dia fosse uma
votacdo quem conseguisse mais gente ia ganhar. Ndo poder ser. Entdo, eu tenho acompanhado alguns
estudos de impacto ambiental e eu vejo que, por ser cartorializado quem faz o estudo e quem avalia o estudo
ndo busca, na sociedade, os diferentes setores, quais sdo os interesses opinides e angustias que eles tém
com relagdo aquele empreendimento. E o EIA/Rima, muito infelizmente, pelo menos todos que eu tenha
conhecido até agora, todos, todos néo conseguiu trazer.

DvD 09

CERIMONIAL — Atencdo senhoras e senhores. Pedimos a todos que desliguem seus aparelhos de telefone
celular ou que os programem para a funcéo silenciosa. Senhoras e senhores, bom dia. Damos inicio, neste
momento, a cerimbnia de langcamento do Documento de Origem Florestal (DOF). O DOF é um documento
eletrdnico de controle do transporte e do armazenamento de produtos e subprodutos florestais de origem
nativa, gerido por meio de sistema informatizado, com banco de dados centralizado. Substitui Autorizacdo de
Transporte de Produtos Florestais, que deixa de ser emitido por ter se transformado em um instrumento de
fraudes e crimes ambientais. Convidamos para compor a mesa desta cerimdnia a ministra de Estado do Meio
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Ambiente, Marina Silva. (aplausos). O presidente do Instituto Brasileiro de Meio Ambiente dos Recursos
Naturais Renovaveis (Ibama), Marcus Barros. (aplausos). O diretor do Servico Florestal Brasileiro, Tasso
Azevedo. (aplausos). O diretor de Florestas do Ibama, Antbénio Carlos Hummel. (aplausos). Para apresentacéo
sobre o Documento de Origem Florestal ouviremos o diretor do Servico Florestal Brasileiro, Tasso Azevedo.

O SR. TASSO AZEVEDO (diretor do Servico Florestal Brasileiro) — Bom, bom dia a todos. Eu vou fazer
uma introducéo e depois o0 Hummel vai apresentar o DOF propriamente dito. Eu queria em primeiro lugar fazer
um retrospecto muito curto, que € o problema que nés tamos procurando enfrentar e onde se insere a criagao
desse, desse novo instrumento que € o Documento de Origem Florestal. Nés enfrentamos um problema sobre
a ilegalidade existente no setor florestal no Brasil que nos fizemos uma estimativa recente de que pelo menos
60% de toda producéo florestal de espécies nativas no Brasil, no ano de 2003, teve origem ilegal. Isso quer
dizer que se nés pegarmos todas as autoriza¢des que foram dadas para supressdo de vegetacdo ou para
planos de manejo florestal no Brasil no ano de 2003 e somarmos todas essas autoriza¢gdes. O volume
originado nessas autorizacdes foi de cerca de 40% da estimativa do volume que foi consumido pela indistria
de base florestal no Brasil, incluindo carvdo e todos os produtos de base industrial, como madeira sélida,
moéveis e outros. NGs dizemos que pelo menos 60% era de origem legal em 2003, porque desses 40% que
tinham autorizacéo tem outros tipos de ilegalidade referenciadas, como exemplo, a explora¢éo do local, ndo do
local onde foi autorizado, ou a utilizacdo daquela autorizacdo pra trés, quatro vezes o transporte de produtos e
assim por diante. Ele é um problema crénico e que tem uma série de origens. Quatro delas que eu queria
destacar e que sdo as quatro que nés tamo tentando enfrentar estruturalmente. Primeiro, nés temos o
problema de regras, regramentos e normas, que sao, muitas vezes, inadequados ou séo ultrapassados ou
inexistentes. Dentro dos instrumentos inexistentes nds tinhamos, por exemplo, a auséncia de uma
regulamentacdo para gestdo de florestas publicas, que representam 60% das florestas brasileiras, 75% da
Amazonia. Quando se produz 90% das, da madeira de origem nativa no Brasil. Um esforco pra poder
regulamentar essa gestdo de florestas publicas. Dentre as regras que estavam ultrapassadas ou eram
inadequadas nos temos as regras que tratam do manejo florestal na Amazonia e na caatinga, das regras pro
plantio florestal, excessivamente burocraticas para quem quer plantar, atividade florestal, e a propria regra da
reposicéo florestal, que penaliza quem consome sem penalizar quem faz o efetivo desmatamento, e, além
disso, 0 manejo de espécies em extingdo. Todos esses, todas essas regras passaram por um processo de
revisdo que esta se finalizando agora, sendo que, dentro de duas semanas, se tivermos a resolugcdo do
CONAMA que regra a integracdo dos sistemas. Aprovada, a gente, em seguida, vai ter a publicacdo dessas
novas normas de manejo para reposicéo florestal e de regulamentacdo dos plantios. O segundo problema que
nés enfrentamos é do que a gente chama uma su, uma fiscalizacdo superficial. E aquela fiscalizacdo que
trabalha correndo atras de caminh&o, que trabalha correndo atras de, do, de uma ou outra inddstria que néo se
fo, ndo foca na profundidade do problema, quando se olha o sistema como um todo, por exemplo, as somas de
produtos de uma determinada regido de oferta e a demanda ou quando nédo entra profundamente nos aspectos
de corrupcéo, ou quando ndo entra profundamente em ter que avaliar 0s seus proprios internos. NOs tivemos
uma grande mudanca nessa area, com uma série de operacdes que estdo sendo realizadas em junto com a
Policia Federal, que tem nos ensinado muito a como lidar com esse tema. Tem sido duro também pra nos,
internamente, lidar com ele. Mas ela resultou, por exemplo, na apreensdo de 660.000m3 de madeira nos
Ultimos trés anos. Pra ter uma idéia do que isso significa na historia do Ibama anterior, desda sua fundacéo até
2003, o total de apreensao ndo chegou a 400.000m3. Entdo, nos Ultimos trés anos isso é resultado de uma
forma diferente de olhar pra o termo da fiscalizacdo sem que ele afete a nés mesmos que vamos estar
trabalhando nessa area. Um indicador do quanto isso foi forte e importante, uma ATPF, esse documento que
morreu ontem, as seis da tarde, custava no mercado negro, digamos assim, em dezembro, em janeiro de
2003, cinglenta reais. Na primeira grande operacao realizada pela policia federal ha, em, ainda em 2003, ela
custava 200 reais. Na Ultima operacdo que aconteceu no Amapa, ha cerca de duas semanas, ela custava
cinco mil reais. O valor da mercadoria tem a ver com a sua raridade, com a sua maior dificuldade de obtencéo.
A terceiro ponto € a inconsisténcia técnica, juridica dos planos de manejos das autorizacdes que sao na area
florestal. ela tava relacionada, principalmente aos aspectos fundiarios. Nés tinhamos dezenas, centenas de
planos de manejo e autorizacdo de desmatamento acontecendo em terras publicas e também uma série de
problemas com a sobreposicdo desses planos de manejo, uns com 0s outros ou com areas de protecdo, que
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tava essencialmente ligado ao fato de que toda aprovacdo de planos de manejo e autorizacdo de
desmatamento n&o era geo-referenciado. Obvio que tem uma questdo tecnoldgica, mas recentemente é
possivel fazer isso de una forma mais barata e simples e nds tamos mudando essa forma de lidar com isso.
Sofremos bastante nos Ultimos anos com isso. Ndo se aprova mais nada em florestas publicas, a ndo ser que
seja com o0 novo marco regulatorio. E desde marco, fevereiro desse ano todos os planos de manejo e todas as
autorizacfes de desmatamento no Brasil dependem de geo-referenciamento e elas devem estar, a partir de
novembro, se eu ndo me engano, podem me corrigir, todas disponiveis na internet, ou seja, qualquer pessoa
vai poder saber onde é que ta acontecendo uma autorizacdo de exploragdo. Por Ultimo, nés tinhamos um
guarto ponto, nés temos um arranjo institucional que é inadequado pra tratar com a gestao florestal num pais
de dimensdes continentais, como o Brasil. Nao é possivel fazer gestao florestal centralizada num Unico érgao
pra cuidar de todos os cantos do pais, onde os estados ndo tém uma responsabilidade efetiva dentro do que
acontece dentro dos seus, dos seus territorios. Entdo, nés tamos procedendo a um processo também dificil,
mas muito importante, que é o processo de implementagéo da gestéo florestal compartilhada ou, como alguns
gostam de dizer, de descentralizagdo. Onde se, o objetivo é fazer com que os estados se envolvam
efetivamente na gestdo florestal, desenvolvam as suas estruturas, montem as suas instituices, definam
recursos humanos e financeiros, desenvolvam seus sistemas de licenciamento e de controle que se adicionam
ao esforco federal e transformam a gestdo, como um todo, da atividade florestal mais efetiva. Com as palavras
do Langone, do secretario Langone ontem, € incluir a area florestal na Idgica do Sisnama. Em vez de ficar uma
coisa a parte, que ela seja incluida efetivamente na ldgica, como funciona o Sisnama. Esses, todos esses
esforcos, eles tém no DOF. Ta mexendo tudo aqui. (risos). Eles tém no DOF um exemplo importante. O DOF
ele muda a légica como se opera a questao florestal. Sé é possivel hoje, porque nds temos uma tecnologia
barata disponivel para fazer ele funcionar de forma que mude a légica de trabalhar com um papel, um
documento que transita ha mais de 60 anos no Brasil com diferentes nomes, que ele saia da logica do papel
pra ser uma légica de informagdo, onde as pessoas podem ter acesso a ela. Todo esse processo que eu
descrevi e que depois 0 Hummel vai detalhar agora com a questdo do DOF, ele é baseado em alguns
principios. Trés deles que eu acho absolutamente fundamentais € que devem ser sempre cobrados. O primeiro
€ o0 principio da transparéncia. E transparéncia ndo numa forma solta, mas transparéncia da politica, dizer,
claramente, onde nds queremos chegar e porque queremos fazer dessa maneira? Como &, por exemplo, 0
direcionamento de: queremos fazer a gestdo florestal compartilhada, queremos ter um regramento claro pra
florestas publicas que permita o uso sustentavel e assim por diante. Transparéncia de regras e procedimentos.
Todo trabalho que ta sendo feito é pra garantir que todas as regras e a forma de atuacao, inclusive dos 6rgaos
seja transparente pra sociedade. Nés vamos ta lancando dentro de algumas semanas todo manual de
procedimentos, que deve ser observado, por exemplo, pelos técnicos do |bama, quando fazem uma
fiscalizacéo, de forma que seja transparente para quem esté sendo fiscalizado, por exemplo, aquilo que vai ser
olhado, porque vai ser visto, como vai ser visto, e sdo quais os critérios que serao utilizados. E transparéncia
nos resultados, publicar aquilo que a gente faz de forma transparente. Isso também vai ser alcangado, € um
dos resultados que a gente espera que sejam alcancados com a Resolucdo CONAMA que vai tratar da
integracao de informacdes e de publicidade. O segundo principio é do controle social. Nés desenvolvemos, em
primeiro lugar, o Conaflor, que é a Comissao Nacional de Florestas, que tem desenvolvido as diretrizes com a
gual atua o Programa Nacional de Florestas e todos essas, esses trabalhos que estédo sendo feitos e uma série
de grupos de trabalho e comités, que, as vezes, parecem cansativos, chatos, uma coisa protelatéria, mas séo
essencialmente importantes, porque € nesses, sdo nesses grupos de trabalho e comités, sempre com
participacdo da sociedade, que nds enfrentamos as, 0s, as criticas, as sugestdes, as vezes, a impaciéncia com
aquele, com o trabalho daquilo que tem que ser desenvolvido. E, por fim, integrar informacdes e torna-las
disponiveis, que € um esforco, o esforco talvez maior que nds vamos ter nos proximos meses, fazendo com
gue os sistemas que sdo desenvolvidos pelos estados junto com o sistema federal tenham integraco
suficiente. Por fim, a Ultima, minha Ultima palavra. Eu queria dizer que ha alguns, algumas, alguns meses atras
eu tive uma conversa com o Marcos Barros e com 0 Sebastido, ndo sei se ele t& aqui, e foi uma conversa, foi
um dos momentos em que a gente teve mais uma operacdo em que envolvia a questdo da ATPF e nés
estavamos muito impacientes, porque nds tamos ha dois anos e meio, trés anos quase, desenvolvendo o DOF,
e muita pressdo pra que ele pudesse sair, pra que a gente pudesse se livrar de uma vez desse instrumento
absolutamente falido, que é o instrumento ATPF e o, e a gente via 0 Hummel num presséo que, absurda. E eu
gueria dar esse depoimento de publico de que eu, eu cheguei a pensar com o Marcos e com o Sebastido se a
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gente ndo tava indo longe demais com o Hummel. Se ndo era a hora de deixar ele dar um descanso para que
a gente pudesse, e a gente ter que fazer de uma outra maneira, € demais a pressao pra estabelecer. Entdo, eu
acho que se tem alguém, hoje, que é responsavel por essa transformacéo, que ta com o 6nus de ter criado,
proposto e dito: “De 1° de setembro ndo passa. Nos vamos fazer dia 1° de setembro. Vamo botar esse negécio
pra funcionar, por mais que a gente tenha que enfrentar problemas nas proximas semanas”, e 0 Hummel sabe
gue ndo vai dormir nas proximas duas semanas. Essa € pessoa € o Hummel e ele merece todo 0 nosso
esforco e empreendimento. Brigado. (aplausos)

CERIMONIAL — Convidamos a fazer uso da palavra o diretor de Florestas do Ibama, Anténio Carlos Hummel.

O SR. ANTONIO CARLOS HUMMEL (Diretor de Florestas do Ibama) — Enquanto coloca 14 os slides eu
gostaria imensamente, eu acho que, retribuir um pouco o que Tasso falou. Eu acho que todas as pessoas que
tdo na mesa aqui, a figura do Tasso, a do presidente do Ibama e, em especial, a Ministra Marina, elas sdo
fundamentais. Eu acredito que se ndo fosse esse esforco conjunto. Eu acho que isso foi um trabalho de equipe
muito grande. As pessoas que trabalham no setor publico sabem como é a l6gica da gente liderar o setor
publico. Nao é facil. Nao € o setor privado. No setor privado vocé pode fazer tudo o que a lei ndo proibe. No
setor publico vocé tem que somente fazer o que a lei permite. Entdo, isso cria uma série de dificuldades
operacionais pra gente operar, mas eu acredito que é. Hoje é um dia especial pra mim. Eu acho que é um dia
especial pro lbama e um dia especial pra sociedade. Pra vocés verem como essa questdo da ATPF ela é
pesada, pra nos funcionéarios do Ibama é um fato concreto que ocorreu. A gente tinha um gerente nosso numa
reunido com funcionarios, numa plenéaria grande e tinha uma funciondria o tempo inteiro perturbando a vida
dele. A tal da Sueli, perturbando a vida dele. Uma hora ele ja tava tao nervoso e falou: “Nossa Senhora, Sueli
cé ta com ATPF". Nao era ATPF. Era TPM, mas a gente fica tanto com a ATPF na cabeca que no dia a dia a
gente acaba ocorrendo esses fatos. Proximo. Entéo, assim, muito rapidamente, eu acho que o Tasso ja fez um
bom resumo. Nao déa pra gente explicar muito a ineficiéncia da ATPF. As proprias operacdes policiais que nés
fizemos em cima mostra a ineficacia desse sistema. E a gente tem que alertar também que esse é um sistema
cartorial que vem desda época do Instituto Pinho. S6 mudou de nome, era florestal e virou a ATPF. Entdo, por
isso, que esse instrumento ndo funcionou. E associado a isso nos ja tivemos selos, nos ja tivemos carimbos,
ou seja, ja foram feitas todas as tentativas de alterar esse padrdo, mas era um instrumento, era um padrao
onde se trabalhava muito mais a questdo do papel na mao de diversos funcionarios, na méo de diversos
servidores, e nao trabalhava o que era principal, a gestdo da informacéo. Proxima. Aqui pra cés terem uma
idéia da, da, que essa discussao ela néo iniciou esse més ou no més passado. No6s tivemos um processo de
discusséo bastante rico dessa proposta. Eu acho que dificilmente com uma proposta de controle no Brasil teve
tanta discusséo e tanta participagdo da sociedade na discussdo dessa como o DOF. Ai tem o histérico de
reunides internas e principalmente nds tivemos também o estabelecimento de um grupo de trabalho a nivel
interno do Ibama, ou seja, tinha que entregar a area técnica com a area da informatica para gente construir
essa proposta e isso assim foi feito. E, finalmente, a nossa ministra Marina estabeleceu um comité
multidisciplinar, com a participacdo do setor produtivo, com a participacdo de ONGs e participacdo de 6rgéo
ambientais, onde foi discutida a proposta do DOF e o que foi mais importante, nés ndo trouxemos um pacote
pronto. Esse pacote com total transparéncia. N6s fizemos, realizamos um, um, dois testes de campo bastante
grande no Para e onde eu brinco: “O que der certo no Para da em qualquer canto, porque a questéo florestal
madeireira no Para é bastante complexa”. Entdo, fizemos esse teste no Para com participacdo de muito mais
de 100 pessoas. Sugerindo, fazendo criticas ao sistema, principalmente em questdes de forma. No nordeste
também fizemo um teste com a participacdo de mais de 100 pessoas recebemo inUmeras sugestfes. E apos
todos esses testes, em nenhum momento nds tivemos criticas ao sistema, ou seja, onde foi apresentado esse
sistema recebeu elogios de todas natureza. Esse sistema também foi apresentado ao Ministério da
Justica, a Policia Federal, ou seja, uma parceira nossa fundamental no combate as faltas da ATPF e foi um
sistema também bastante elogiado. O qué que é o DOF? Eu acredito que nés também fizemos uma
cartilhazinha de perguntas e respostas que nés vamos passar pra vocés, em funcéo que o tempo é muito curto
para gente detalhar, mas ele, ele é basicamente, ele opera através dum sistema informatizado com banco de
dados centralizados, ou seja, a gente tinha toda uma prética de juntar papel, de conferir papel de forma
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manual. Hoje, nés vamos ter toda uma base de dados de cruzamento de forma automatizada e o préprio
usudrio vai poder imprimir seus DOF sem pagamento daquela taxa a mais, ndo é, porque ele ja vai pagar a
TCFA, ou seja, € um padrdo, é uma mudanga de comportamento também com relagdo ao préprio usuario.
Préxima. Um dos grandes questionamentos € se, ou seja, como vai operar a fiscalizagdo com o DOF agora.
Como é que vai operar essa fiscalizagdo. Um pouco na frente eu vou mostrar que como a gente vai ter que
mudar a fiscalizacdo também. O DOF vai fazer a fiscalizacdo mudar. Entdo, rapidamente, nés temo hoje um
vasto aparato de tecnolégico, que a gente pode utilizar. Nés temos a internet. N0s temos relatérios gerenciais
impressos, nés temos palm tops e notebooks que podem ser utilizados. N6s temos o sistema que o Ibama
utiliza, especialmente na Amazobnia, o sistema autotrack, que é rastreamento via satélite € um instrumento que
os carros do Ibama na Amazénia possuem. Da mesma forma que os carros policiais aqui no Centro-Sul a
gente verifica muito aquele capotezinho que tem na cobertura dos carros. E o Ibama também, via linha verde,
nés estamos disponibilizando o 0800, ou seja, existe uma gama de possibilidades muito grandes de a gente
abastecer a fiscalizacao e fazer a verificacdo da legalidade do DOF. Proxima. E o que muda com o DOF? Eu
acho que é fundamental a gente colocar isso. Primeiro, muda a légica do funcionamento do controle. Eu j& falei
anteriormente se a gente passa de uma pratica de controlar via papel, de conferéncia de primeira e segunda
via pruma pratica informatizada, on line, e com total transparéncia. Outra coisa fundamental, ele muda, comeca
pelo préprio nimero do documento, Documento de Origem Florestal. N6s temos uma pratica de fiscalizagdo
gue ela necessita ser mudada. Normalmente, a gente tem atuado correndo atras de caminhdes quando o dano
ja ocorreu, ou seja, a floresta ja foi derrubada. Entdo, hoje, o foco vai ser da nossa fiscalizacdo, do DOF, na
origem até o primeiro processamento, ou seja, até chegar a industria. Porque quando as pessoas imaginam a
construcdo de um sistema como esse ndo imagina o tamanho da complexidade, porque, historicamente, no
Brasil, nés discutimos bastante isso, nés temos uma coisa que nao tem em nenhum canto do mundo, a gente
tenta controlar toda cadeia produtiva da madeira. Igual eu brinco, desda floresta até na tdbua que vai fazer
uma urna mortudria. Entéo, isso traz uma complexidade, mas o DOF ele vai trazer esse foco principalmente na
origem. Os padrdes de transparéncia. Eu pergunto pra alguém se a ATPF ou alguma coisa tinha alguma
transparéncia. Entdo, ou seja, vai ser um sistema totalmente transparente e vai garantir pra sociedade uma
cobranca muito forte em cima dos 6rgaos ambientais. Vai facilitar também o processo de tomada de deciséo,
OuU seja, 0s processamentos, 0s relatorios gerenciais e estratégicos nds vamos ter on line o tempo todo. E,
finalmente, ele vai permitir a integracdo de sistemas. Um exemplo, nés ja estamos sentando com o Mato
Grosso. O Sistema do Mato Grosso também vai ser integrado com 0 nosso e, como o Tasso falou, nés vamo
ter uma nova norma estabelecendo critérios e padrdes de integracao desse sistema, ou seja, a gente ta dando
um salto de qualidade bastante grande. Vai la Zé. Terminou Zé? Préximo. E, muito obrigado, o pior dos
mundos, com certeza, é a ATPF. Ndo tem mundo pior do que a ATPF. Eu td falando isso de cadeira. Eu sou
funcionéario de carreira do Ibama e conhegco como funciona esse sistema a bastante tempo. E agora, muito
rapidamente, a gente vai mostrar esse aqui € o médulo de testes, como funciona o DOF muito rapidamente. A
pessoa entra na pagina do lbama, da uma clicada la. Isso ta na.

O SR. JOSE HUMBERTO (diretor-substituto da Diretoria de Florestas do Ibama) - Ta entrando.

O SR. ANTONIO CARLOS HUMMEL (Diretor de Florestas do Ibama) — Isso ai. E vai. Tem todo. E tipo um
imposto de renda. Nao muda muito. Eu acho que no inicio também foi um impacto muito grande quando a
gente comegou a fazer imposto de renda na internet, via internet. Hoje ja € uma receitinha de bolo que. Acho
gue todo mundo ainda, eu acho que ndo tem papel mais envolvido com imposto de renda. S6 ndo pode dar um
“tilte”. Tem que funcionar. E aqui o0 Zé Humberto ele t4 colocando algumas informac¢des da mesma forma que
gualquer usuério vai entrar na internet e exibir. Esses dados como eu falei, isso ai € um mdédulo interno de
testes e essas informacdes sdo apenas pra gente mostrar como funciona o sistema. Eita, a internet caiu. Nao
pode cair nao.

O SR. JOSE HUMBERTO (diretor-substituto da Diretoria de Florestas do Ibama) - Eu vu ligar aqui esse
microfone ai eu.
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O SR. ANTONIO CARLOS HUMMEL (Diretor de Florestas do Ibama) — T4 ligado?

O SR. JOSE HUMBERTO (diretor-substituto da Diretoria de Florestas do Ibama) - NOs estamos, nés
estamos seguindo todos os passos de emissao do DOF em que o usuério, ele tem que escolher a origem e 0
destino do DOF e preencher o documento com todas as informac¢des sé do carregamento. Essas informacfes
gue eu to selecionando aqui agora de origem e de destino elas sdo automaticamente lancadas pelo sistema no
documento, ou seja, o docu, o sistema checa automaticamente se tanto origem, o empresario ou a pessoa
fisica ou juridica, de origem e de destino estdo devidamente cadastradas, contém qualquer tipo de débito com
o Ibama e se a origem tem saldo de produto florestal pra poder transportar. As Unicas informacgdes que séo,
gue ndo sdo automatizadas sédo as informacdes de preenchimento do documento em si, que sdo: a escolha
das espécies, com base no saldo, quer dizer, agora, por exemplo, eu vou fazer aqui um DOF com 10m?2 de Ipé,
uma simulacéo, 100 é a quantidade de metros cubicos, mil, 100 é o valor da madeira, que t4 muito barato, a
placa do veiculo que é obrigatéria e indispensével no ato da fiscalizag&o, o dia de inicio do carregamento, 0
namero do documento fiscal e a descricdo da rota, que € o trajeto que a madeira vai seguir. Clica em EMITIR.
E o sistema conhece as informacgdes ja gera automaticamente o DOF, o Documento de Origem Florestal. Esse,
entdo, € o DOF com os dados da origem, toda discriminacdo da origem, 0 volume e as espécies a serem
transportadas, as informacfes de destino e o cédigo de barras, o codigo de controle que por meio desse
cddigo de controle, que ele é Unico, € que toda fiscalizacdo do Ibama vai ser feita. Portanto, t& emitido um
DOF, basta, entao, o interessado simplesmente, imprimir o documento.

O SR. ANTONIO CARLOS HUMMEL (Diretor de Florestas do Ibama) — S6 pra complementar eu gostaria de
fazer um agradecimento especial ao José Humberto, que ele é o diretor-substituto da Diretoria de Florestas do
Ibama e o coordenador de Recursos Florestais. Sem ele e o restante da equipe, com certeza, a gente nao taria
nesse momento especial aqui. Muito obrigado e um abracao a todos. (aplausos)

CERIMONIAL — N6s gostariamos de registrar a presenca nesse plenario do diretor de Protecdo Ambiental do
Ibama, Flavio Montiel. Do secretario de Qualidade Ambiental do Ministério do Meio Ambiente, Vitor Svendel, do
secretério-executivo do Ministério do Meio Ambiente, Claudio Langone, doutor Paulo Nogueira Neto, diretor de
Licenciamento Ambiental do Ibama, Luiz Felipe Kunz, diretor do Fundo Nacional do Meio Ambiente, Elias de
Paula Aradjo. Com a palavra o presidente do Ibama, Marcus Barros.

O SR. MARCUS BARROS (Presidente do Ibama) — Senhora ministra, meus companheiros de mesa,
senhores conselheiros, senhoras conselheiras. O tempo determina que eu seja rapidissimo pra dar, pra nao
atrapalhar a grande reunido do CONAMA e serei. Ontem eu tomei um susto muito grande. Foi um momento de
grande tensdo pra mim nesses quase quatro anos, quando eu vi uma manifestagdo que nao € comum. Todas
as discussfes, os senhores ja viram, as senhoras ja viram, todas as discussdes, a montagem da
desestruturagdo de um objeto velho que, as vezes, eu comparo, eu comparo com a economia, eu comparo a
substituicdo do cheque ou da nota proviséria pelo cartdo de crédito on line. Quando isso, daqui a pouco, se der
na concretude, quer dizer, havera alguém que diz: “N&o, eu quero continuar usando o cheque. Eu quero que
eles sejam fraudados, eu quero que existam um servico de protecdo do crédito onde eu tenha que chamar o
servico pra ver se aguele cheque é legal, € correto ou ndo. Eu tomei um susto pelo retorno. Na minha cabeca
de quem acompanhou 12 operag¢8es orientadas pela ministra Marina Silva em todo Brasil, principalmente na
Amazodnia, o mével do crime, aqui ja se disse, chama ATPF. O mével do crime de todas as operacdes.
Quarenta servidores do Ibama preso na Operacéo Curupira. O moével ATPF. O caminho é da ATPF. Entéo, no
plano técnico, ético todos nés sabiamos disso. O doutor Hummel j& disse que € servidor de carreira no Ibama.
Eu tenho a honra de conhecé-lo h4 30 anos e ele, na nossa diretoria do Ibama, € o Unico amazonense que eu
trouxe de todos os servidores, pela competéncia, pela histéria e ele comegou com todos o0s seus colegas
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dessa area a construir essa proposta do DOF, acompanhando par e passo as distor¢cdes e as apreensoes.
Quer dizer, estava consolidada a corrupgao. O mdvel do crime cortamos na prépria pele, na prépria carne, 0s
servidores do Ibama e os colaterais desse processo. Na hora, como dizia a ministra, eu preciso de uma
proposta estruturante, a proposta estruturante, como fénix ao sair das cinzas, chama-se DOF e ontem quando
eu cheguei aqui com muita determinacdo. Uma pessoa que ontem ja era o dia da morte. Eu tinha dito.
Exatamente um ano atrads. Eu estava ajudando |4 a operac&o no estado do Para e a imprensa me perguntou
exatamente dia 1° de setembro. Bem, primeiro essas pessoas todas aqui no estado do Para, “o que fardo
agora?”. Se o mavel do crime era a ATPF eu tive a audacia de dizer e adiantar o que ja haviamos comegado.
Eu me avancei e disse: “Esta na UTI. Esta na UTI. Vai entrar em faléncia de mdultiplos 6rgdos. Nao tem jeito.
Ela vai morrer”. Ai quando eu cheguei aqui ontem ela j& estava morta. Em cima das grandes articulacdes, das
grandes operag0es, de todo o esforgo. Ai alguém levanta com a proposta e diz: “Eu ndo queria que sepultasse.
Eu queria que o cadaver ficasse insepulto. Eu fiquei nervoso. O senhor e a senhoras é que, apesar deu ser
médico, os senhores e as senhoras que assinaram o atestado de Obito da ATPF. Muito obrigado em nome do
Brasil.

CERIMONIAL - Ouviremos a palavra da ministra de Estado do Meio Ambiente, Marina Silva.

A SR MARINA SILVA (Ministra de Estado do Meio Ambiente) — Bom dia a todos e a todas. Gragas a Deus
por estarmos aqui. Eu quero cumprimentar, inicialmente, o secretario-executivo do Ministério do Meio
Ambiente, doutor Claudio Langone, nosso presidente do lbama, doutor Marcus Barros, que coordenou e
liderou todo esse processo. Quero cumprimentar nosso secretario de Qualidade Ambiental, doutor Vitor
Zueibel, cumprimentar o nosso diretor do Servico Florestal Brasileiro, Tasso Azevedo, um dos grandes
idealizadores de todo esse processo, nosso diretor de floresta do Ibama, Anténio Carlos Hummel, que, como ja
foi feita aqui a justa homenagem pelo nosso diretor de Floresta, liderou juntamente com sua equipe todo esse
trabalho e continuara liderando toda essa fase de implementacdo, essa fase de transicdo, diretor de
Licenciamento Ambiental do Ibama, nosso companheiro Luiz Felippe, nosso diretor de Protecdo Ambiental,
Flavio Montiel, nosso companheiro, Elias Araljo, do Fundo Nacional de Meio Ambiente, nosso companheiro
Nilo Diniz, a nossa parceria do Ibama aqui de Sao Paulo, Ana Alice. Quero, enfim, cumprimentar todos os
conselheiros e conselheiras. Se eu (ininteligivel) alguém, sinta-se igualmente mencionado. E, esse documento
expedido aqui foi uma simulagdo? Ah, sim. (risos). Mas, acho que a equipe toda estd de parabéns, viu
Hummel. Vocé foi uma das pessoas que trabalhou juntamente com toda equipe e quero iniciar mencionando
algumas pessoas que trabalharam nesse processo, além do Hummel, é o José Humberto, que ja foi
mencionado aqui, que coordenou o trabalho, a Cristina Galvdo, o Carlos Fabiano, toda a equipe do Centro
Nacional de Telematica do Ibama, o Nelson Rezende, o chefe do centro, o Andrias Alenga, Alga, Algera, o
Méario Pucci, que foram os técnicos, enfim, todos vocés que nos ajudaram, a Roberta, o doutor Sebastido,
Azevedo, porque acaba que as questdes legais sempre vao ser discutidas com o doutor Sebastido e com o
nosso ancido do direito do Ministério do Meio Ambiente, o nosso companheiro Gustavo Trindade. (risos). E
guando eu digo ancido do direito ndo é pela idade é pela competéncia desse jovem advogado. Entdo, doutor
Sebastido, vocé e o Tasso também, 0s nossos cumprimentos, porque 0s arranjos legais precisam ser feitos. E
um agradecimento especial ao Comité de Acompanhamento que foi criado por portaria. Esse comité de
acompanhamento tem representantes de todos os setores, representantes das ONGs que, até o ultimo
momento, deram a sua contribuicdo. A contribuicdo critica, a contribuicdo de propostas, a contribuicdo que
continua sendo dada, um pouco de crenca e um pouco de descren¢a na implementagdo do novo sistema. E
por qué que eu digo que isso também é uma contribuigdo, porque a sociedade que, ha 60 anos é, Tasso? Tem
esse documento que vai mudando de nome mais € o mesmo. Claro que, depois de tantos problemas, de tantas
fraudes ndo tem como acreditar que isso pudesse continuar. Depois da 122 operagdo da Policia Federal,
prendendo mais de 300 pessoas evolvidas nesses crimes, da apreensdo de 650.000m3 de madeira. Depois de
todo esse esforco que vem sendo feito, o desmonte de 1,5 mil empresas-fantasmas que operavam na
Amazdnia, e isso ndo é coisa de pequena monta, acompanhado da inibicao feita pelo Incra de cerca de 63 mil
propriedades ilegais de grilagem de terras. Um dia, em uma das reunides que antecede essas operacbes o0
doutor Paulo Lacerda olhou pra mim, com aquele jeito dele sempre sereno e me perguntou: “Ministra, e
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guando é que a gente vai ter o novo sistema implementado?”. Isso foi mais ou menos na 10? operagéo. Eu
pensei: “Meu deus do céu, o homem agora t4 achando que nés ja estamos prevaricando”. Mas ele me dizia
exatamente pra que tivéssemos o cuidado de desenvolver o sistema, com todo zelo, com toda paciéncia,
inclusive, pra que a Policia Federal continuasse nossa parceira. Ela também foi ouvida, apresentou sugestoes,
fez questionamentos e eu tenho certeza que todos esses questionamentos foram contemplados. Até ontem
ainda tinhamos parceiros receosos verificando se propostas ndo haviam sendo contempladas. NOs fizemos
guestdo de contemplar. E, acho que uma coisa boa para o poder publico, o Hummel fez uma sintese aqui de
gue a iniciativa privada pode fazer tudo o que a lei ndo proibe e o setor governamental s6 pode fazer aquilo
gue a lei consente, mas isso €, digamos assim, mais dificil, mais complexo, mas € a Unica forma, porque o
poder publico ele tem muitos espacos pra agir e como nds ndo agimos em nome da nossa familia, da nossa
casa e do nosso negdcio, nds agimos em nome de toda sociedade. E bom que tenha essa vigilancia. E essa
vigilancia hoje, ela aumenta a partir das ferramentas que estdo sendo criadas, para que as pessoas
efetivamente possam contribuir em espacos institucionalmente criados para essa contribuicdo. SO para se ter
uma idéia, além do nosso avd dos conselhos, o CONAMA, hoje, no Ministério do Meio Ambiente n6s temos o
Conselho Nacional de Recursos Hidricos, que foi ampliado. O niumero de seus participantes de 28 me parece
que foi pra 57 membros. NGs temos a Conabio. NOs temos o Conaflor. N6s temos o Segem. Nos temos uma
série de espacos em que a sociedade participa, contribuindo efetivamente no processo de formulacdo das
politicas, de implementacdo das politicas. E mesmo numa proposta como essa nods fizemos questdo de criar
um comité de acompanhamento para que as ONGs, para que 0s governos estaduais, até porque eles sédo
NOssos parceiros, tendo sempre claro, que a descentralizacdo, o repasse de competéncia ele tem que ser feito
num processo de transicdo. O Ministério hoje tem apostado em capacitacdo dos estados. Nés temos
trabalhado conjuntamente com a Abemma, com a Anamma, exatamente pra que a gente possa, mais uma vez
VOou aqui roubar as palavras do Langone vertebrar o sistema. Essa visdo onipotente, onisciente do governo
federal. N6s ja sabemos que tem um limite, mas isso néo significa, em hipétese alguma, o nosso afastamento.
O governo federal continua tendo responsabilidades supletivas em todo esse processo e nds fazemos questao
de té-las, s6 que nédo era mais possivel continuar com o sistema. E eu tenho certeza, Marcus, Hummel, Tasso,
gue nds nao, ndo, digamos assim, ndo é que as pessoas nao advogassem a continuidade do novo sistema. As
pessoas estdo zelosas para que o. O velho sistema, alias. As pessoas estédo zelosas para que 0 novo sistema
ndo padeca dos mesmos vicios, ndo sofra 0s mesmos problemas e que seja eficiente e essa eficiéncia vai
depender da vigilancia de cada um de nés. Mas nés estamos criando também formas modernas de
acompanhamento, além dos conselhos em que as pessoas participam diretamente. Nés criamos o Deter, que
€ o Sistema de Deteccdo do Desmatamento em Tempo Real para o Plano de Combate ao Desmatamento da
Amazodnia. E nds vamos criar, estamos trabalhando nisso junto com os nossos parceiros do Inpa, 0 nosso
grande parceiro Gilberto Camara, o Dalton, meu amigo/parceiro, ministro de Ciéncia e Tecnologia, Sérgio
Rezende, a criacdo de uma espécie de Deter para o setor florestal, para que as pessoas possam acompanhar
também o corte seletivo de madeira, ndo apenas o corte raso. E com essas ferramentas nés podemos dar
condi¢cbes para que a sociedade, quando eu digo e, as vezes, nem sou entendida, criem o tempo todo o
constrangimento para gestores publicos, para o setor empresarial, para os diferentes seguimentos e para 0s
180 milhdes de brasileiros de que nés ndo podemos continuar destruindo as nossas florestas. Hoje, nés
trabalhamos com operacgéo de fiscalizacdo, realizamos uma na Bahia, estamos trabalhando em vérias, enfim,
aonde tenha mata atlantica. Eu quero dizer pra vocés que nos tivemos nos ultimos anos um processo de
gueda do desmatamento, ndo s6 na Amazbnia, nha mata atlantica também. Foi mais de 70% a queda de
desmatamento na Amazodnia. E isso com a parceria. Quanto. Na mata atlantica, desculpe. Na Amazonia foi
31%. Mais de 70% na mata atlantica. E isso nao foi fruto apenas do trabalho do Ministério e Ibama, foi uma
parceria com os diferentes segmentos da sociedade. Uma parceria que também passa pelos governos
estaduais. De sorte que ouvi que uma ATPF no inicio da gestdo. Custava? 20? Cinqglienta reais. Depois ela
sobre pra 100, 200, 300 e na ultima operacgao que tivemos, que foi a Operacéo Isaias, |4 no Amap4, ela estava
h& cinco mil reais. Lendo, quando eu fazia o segundo grau, aquele livro de Histdria da Riqueza do Homem, do
(ininteligivel), eu aprendi como é que se fazem os precos e quando o produto é escasso 0s precos se elevam
no mercado, mensagem basica para os alunos de segundo grau, entédo, € claro que todas essas operacdes
foram criando uma dificuldade, uma escassez para 0s contraventores e esses contraventores foram elevando o
preco das ATPFs, chegando a criar uma, uma empresa criminosa que fraudava o documento com a mesma
gualidade da Casa da Moeda, porque as ATPFs sdo imprimidas pela Casa da Moeda. Também nés pegamos
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essa empresa fraudulenta, que foi na operagdo Ouro Verde. Era ouro verde, porque naquela época ja tava
custando trés mil reais. Certo. E quando mais nos iamos fechando a torneira, mas eles iam elevando os pre¢os
e, recentemente, tivemos, inclusive, um assalto a mdo armada a uma das nossas geréncias para roubar
ATPFs. Agora, as pessoas estdo fazendo a mesma coisa que fazem com esses carros-fortes com, enfim, os
caixas eletrbnicos. As pessoas estdo indo roubar como um verdadeiro assalto esse documento de téo
“valioso”, que ele é. Ndo tem, de fato, como esse tipo de coisa permanecer. Esse documento dé transparéncia.
Toda vigilancia vai ser feita, 0 acompanhamento. O Comité de Acompanhamento, com certeza, vai continuar
dando a sua contribuicdo e nés estaremos fazendo essa transicdo para que, de fato, essa visdo de politica
publica estruturante ela possa deixar as suas pedras fundantes. O tempo todo eu tenho dito que a nossa
filosofia é da casa na rocha. Pra que ela ndo, quando vier a chuva, ndo leve a areia e a casa tenha que cair.
Isso da trabalho. Durante o processo que a gente ta fazendo, as vezes, as pessoas nao entendem e, as vezes,
as pessoas nao estao vendo. N@s tivemos que adiar esse langamento por duas vezes. Nas duas vezes em que
nés adiamos, os préprios parceiros nossos, com justa razdo, da sociedade civil, nos cobraram. “Vocés vao
adiar mais uma vez". Ai nés trabalhamos uma imagem feia, mas a minha avé dizia assim: “Minha filha, venha
rapido, venha rapido”, com o anzol no olho. Eu era crianca. Minha avo era aquela nordestina forte. Nossa, essa
imagem era horrivel. Disparava na carreira no meio da capoeira, mas eu, as vezes, dizia pro pessoal: “Rapido
com o anzol no olho, porque a sociedade, a Policia Federal, t4 todo mundo nos cobrando que a gente conclua
esse trabalho pra langar o novo sistema. Eu tenho certeza que nés estamos entregando aqui algo que é fruto
de um trabalho coletivo e com essa visdo de casa nha rocha, coisas estruturantes para que o setor ambiental
possa, efetivamente, dizer que nés estamos fazendo coisas que depois ndo vdo se desmoronando. Ontem,
vocés tiveram um proficuo debate aqui sobre licenciamento ambiental, enfim, toda essa, essa nova constru¢éo
gue se esta fazendo, inclusive, com inovacao, avaliagdo ambiental integrada, avaliagdo ambiental estratégica,
investimentos feitos sé apds a licenga ambiental, investimentos que sdo negados pela primeira vez na historia
e grandes investimentos por razoes ambientais, numa discussédo interna de governo. Eu, sinceramente, eu
quero reiterar, reafirmar, ndo pela minha gestéo, mas pra fazer justica a sociedade, as ONGs, a comunidade
cientifica, ao setor empresarial que tem uma visédo sustentabilista, ao setor governamental que, hoje sim,
trabalha de forma integrada, eu consigo ver novos horizontes. E tenho certeza que, no futuro, se Deus quiser,
nés haveremos de pensar, cada um dos senhores conselheiros aqui, como aqueles que nesse dia, nessa
manhd do dia 1° de setembro fizeram nascer um novo, uma nova ferramenta para que possamos usar em
bases sustentaveis 0s nossos ativos ambientais, oS nossos recursos ambientais. No caso particular da
Amazodnia. A Amazbnia viveu durante um século a custa de suas espécies da sua biodiversidade, a
castanheira e a seringueira. N6s fomos incluido no mercado global, a gente se relacionava com a Europa, com
os Estados Unidos, no lugar de se relacionar aqui com, enfim, o centro, com a metrépole, mas nesse processo
todo pouco ficou dessa, daquela vigorosa economia que representava 40%, num determinado momento, das
exportacdes brasileiras, a castanha e a borracha. Pouco ficou para a Amaz6nia. O que nds queremos agora é
com base num visdo de desenvolvimento sustentavel, de apoio a praticas produtivas sustentavel, aonde o
setor florestal € uma dessas, digamos assim, € um desses espacos, na busca de solu¢des, de uso para a
nossa biodiversidade. Uso também sustentavel, gerando beneficio, partiihando esses beneficios,
internalizando conhecimento, tecnologia, a gente possa fazer com que as regides, aonde 0s recursos naturais
sdo subtraidos, também possam ser favorecidas e beneficiadas, promovendo inclusdo social. E no caso do
nosso pais que tem 60% do seu territdrio, mais ou menos 60%, com floresta, ndo é possivel que néo se tivesse
uma lei d gestéo de florestas publicas. Nao era possivel que se continuasse utilizando documentos de 60 anos
atrds numa realidade em que a sociedade quer cada vez mais eficiéncia, cada vez mais transparéncia e
modernidade, sem que nos desvinculemos da tradi¢cdo. Mais uma vez eu quero repetir o que eu disse ontem
nas palavras de Shakespeare: “N6s somos feitos da matéria, da mesma matéria dos nossos sonhos. E tudo
gue o homem fez é porque ele antes sonhou”. Se para Deus, o verbo faz as coisas virarem matéria, para o
homem é o sonho que faz a matéria pular bem na nossa frente, mesmo que seja ainda um documento
simulado, porque eu ndo tenho terra nem madeira para expedir uma ATPF. Muito obrigado a todos vocés. E
nem o Marcus Barros (ininteligivel). (aplausos)

CERIMONIAL - Gostariamos de agradecer.
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A SR2& MARINA SILVA (Ministra de Estado do Meio Ambiente) — Eu vou quebrar o protocolo aqui, s6 um
instante, porque eu ia falar uma coisa. O Hummel, o Tasso fez uma homenagem, mas eu quero aqui fazer uma
homenagem também, porque o Hummel foi duplamente vitima das ATPFs. Vitima num bom sentido,
trabalhando muito, porque isso ele gosta mesmo de trabalhar, as cobrancas de todos vocés e minha, do
Marcus, enfim, mas €, a primeira grande operacdo por causa de ATPFs o0 nosso querido diretor do Ibama foi
preso injustamente, acusado injustamente. Nesse momento em que maus servidores estdo pagando pelos
erros que cometeu, cometeram, coisa que ndo € motivo de jubilo, eu quero homenagear a todos os bons
servidores do Ibama na pessoa desse homem que tem dedicado a sua vida a esse trabalho de uso sustentavel
e de protecdo das florestas brasileiras. Eu quero pedir uma salva de palma de resgate ao nosso diretor
Hummel. (aplausos)

CERIMONIAL — Gostariamos de agradecer a presenca dos convidados da mesa, doutora Marina Silva, doutor
Marcus Barros, doutor Tasso Azevedo e doutor Antonio Carlos Hummel. N6s convidamos a todos os presentes
a assistirem a continuacdo do Seminario de Licenciamento Ambiental, da Avaliacdo do Impacto Ambiental e
Avaliacao Ambiental Estratégica durante todo o dia de hoje. Comunicamos também que a ministra Marina Silva
estard atendendo imediatamente a imprensa nesta sala a esquerda do auditério. Damos a palavra a seguir ao
diretor do CONAMA, doutor Nilo Diniz para alguns informes.

O SR. NILO SERGIO DE MELO DINIZ (Diretor do CONAMA) — Bom, rapidamente. NoOs ja vamos dar inicio a
mesa, a segun, a terceira mesa do seminario. Nao vamos fazer nenhum intervalo, mas eu quero apenas fazer
aqui uma breve comunicacdo a todos 0s presentes, especialmente os conselheiros. Primeiro informar que o
grupo de trabalho que estava se dedicando a fechar uma proposta, prevista no Regimento do CONAMA de
Agenda Nacional do Meio Ambiente, ja fechou essa proposta e vai apresentar agora ao Cipam, na proxima
reunido do Comité de Integracdo de Politicas Ambientais do CONAMA, para que o Cipam estabeleca um
processo de consulta ampla a todos os conselheiros, mas eu quero informar que mesmo antes da reunido do
Cipam o documento preliminar da agenda foi muito bem trabalhado pelo grupo de trabalho, com a
coordenacdo da doutora Patricia Bouzon. Ele estd disponivel no site do CONAMA. Entdo, o primeiro
documento da Agenda Nacional do Meio Ambiente define, a partir dos subsidios da Conferéncia Nacional do
Meio Ambiente, da Agenda 21 Brasileira, e de outros documentos define uma série de iniciativas prioritarias
para os 6rgdos ambientais do municipio, do estado e da Unido. O segundo informe é que o seminario sobre
restauracdo de APPs, realizado no més de julho, em Brasilia, fechou o seminario com uma proposta que sera
formalizada em portaria da Ministra, a ser assinada em breve, criando um grupo de trabalho que vai pensar as
linhas gerais de restauragdo, num trabalho de restauracdo de APPs no pais, em parceria com os 6rgaos
estaduais, municipais, com segmentos que compem, ndo s6 o CONAMA, mas também as instituicbes que
atuam direta ou indiretamente nessa area de, relacionada ao Cédigo Florestal. Uma terceira informacao
importante é que o grupo de trabalho de articulacdo do Sisnama e do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos também fechou ja uma proposta de uma portaria a ser assinada pela Ministra, que vai
estabelecer nos, nas proximas semanas, uma Comissdo Permanente de Integracdo do CONAMA com o
Conselho Nacional de Recursos Hidricos. E uma medida bastante importante, porque o desafio, uma das
diretrizes do ministério é o fortalecimento do Sisnama, mas, daqui pra frente, sempre trabalhando cada vez
mais esse fortalecimento em conjunto com a integracdo Sisnama/Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos. Um quarto aviso também que consideramos importante € que esse seminario, que nés
vamos dar continuidade agora com a terceira mesa, vai tratar exatamente de experiéncias de aplicacdo da
Resolucdo 01 de 86, ele foi organizado gracas ao apoio dos cinco segmentos do CONAMA, que, em trés
oportunidades diferentes, desde de maio, aportaram sugestdes de temas, de nomes, de pessoas para integrar
esse seminario que ta sendo, que ta sendo realizado nessa 482 reunido extraordinaria. Entdo, eu quero aqui
agradecer em nome também do secretério-executivo, da presidente do CONAMA, agradecer a colaboracéo de
todos o0s segmentos para montagem desse seminario. E, em funcéo disso, eu quero também reforcar que os
painéis que estdo aqui em baixo no foyer, sobre os segmentos do CONAMA, o objetivo deles, nesses 25 anos,
€ homenagear os segmentos que compdem o CONAMA, tanto o governo federal, estadual, municipal e as
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instituicBes que organizam essas instancias, principalmente a Abemma, a Anamma, Confederac&o Nacional de
Municipios, a Frente Nacional de Prefeitos, mas também a sociedade civil organizada, com as entidades
ambientalistas, representagdo das comunidades indigenas tradicionais, tradicionais, comunidade cientifica, os
sindicatos, movimentos sindicais, o0 segmento empresarial, 0 segmento do Ministério Publico federal e estadual
e, também, a representagdo do Congresso Nacional. Entdo, quem ainda ndo parou um pouquinho pra dar uma
olhada nos painéis acho importante, porque eles falam um pouquinho do que, em 25 anos, cada um desses
segmentos vém realizando, vém refletindo, vém pensando e vém propondo para a politica ambiental do pais.
Finalmente, o ultimo informe que eu quero dar aqui. N6s vamos dar inicio & terceira mesa e vamos fazer um
debate sobre as mesas em seu conjunto, principalmente com foco em propostas de encaminhamentos tanto
propostas de encaminhamentos no ambito do CONAMA ou eventualmente aos demais conselhos que
estiveram com a gente aqui, o0 Consema e o Cades, mas também encaminhamentos do ponto de vista do
executivo. E muito importante, eu peco, assim, que as pessoas que puderem permanecer hoje até o final do
seminario, que possam colaborar nesse debate que a gente quer fazer, pelo menos de uma hora, a partir das
quatro da tarde, das quatro as cinco, vai ser breve, mas com esse sentido de comentar as contribuigées que
nés tamos recebendo desde ontem nos debates, nos painéis, e pensar, a partir dessas contribuicdes, o que o
CONAMA, o Ministério do Meio Ambiente, Ibama, ANA e outros érgdos de nivel estadual e municipal podem
trabalhar pra implementar as idéias e sugestfes que estdo aparecendo nas mesas. Quero também agradecer
aqui ao artista plastico Robmulo Andrade nos, que doou um desenho que ta4 sendo tema do material todo de
divulgacdo dessa reunido extraordinaria e se chama “Brasilia lluminada”. Hoje n6s vamos ficar aqui com uma
tela de descanso com a obra dele, que lembra o cerrado brasileiro, porque 0 CONAMA ta sediado em Brasilia
e Brasilia ta sediada no meio do cerrado brasileiro, que € um bioma tdo importante quanto os outros biomas do
pais, mas que tem sido alvo de uma degradacdo também bastante avancada. E nosso Ministério do Meio
Ambiente inaugurou uma série de iniciativas nesta gestdo no sentido de protecdo do cerrado, conservacgao e
uso sustentavel. Entdo, nds fizemos questdo de lembrar os 25 anos com uma imagem sobre o palanto, que é
uma planta caracteristica do cerrado, que simboliza muito o que 0 CONAMA &, os outros conselhos também, o
Consema e o0 Cadesm que, que é a unido.

DVD 10

OBS.: De 00:00:00 a 00:08:18 do video a cerimonial Cleide faz a apresentacdo dos componentes da mesa,
mas a degravacao € impossibilitada, pois 0 DVD esta sem audio.

CERIMONIAL - Como debatedor, convidamos para a mesa doutor Marcelo Pereira de Sousa, professor da
Escola de Engenharia de S&o Paulo, onde é professor titular, livre docente. E um pesquisador do CNPq. E
engenheiro civil, graduado em Engenharia Civil, em Administracdo de Empresas e Direito. O titulo de maior
alto grau é livre docente da escola e titular da Escola de Engenharia de Sao Carlos. Trabalhou na Cetesb. Foi
consultor da Unido ONU. E assessor de diversas ONGs ambientalistas, do Ministério Publico e da Magistratura
do Estado de S&o Paulo. Foi conselheiro do Consema. Participou de diversos estudos de impacto ambiental e
€ pos-doutorado na Escola de Planejamento da Oxford Books University Oxford, Inglaterra, em Avaliacao
Ambiental Estratégica. Passo a palavra ao, passo os trabalhos, a coordenacdo dos trabalhos ao doutor
Mauricio Galinkin pra que conduza os trabalhos de hoje. Muito obrigada. Gostaria, antes, de anunciar a
presenca nesse plenario do doutor Mark Lundel, que é nosso representante, agora, o lider da area do Banco
Mundial na &rea do setor ambiental. Recentemente, indicado por nosso pais. (aplausos)

O SR. MAURICIO GALINKIN — Bom, boa tarde a todos. Primeiro eu gostaria de agradecer ao Nilo e a toda
equipe, que desenhou esse seminario, pelo convite a estar aqui coordenando essa mesa de um assunto que
me é muito querido, que é a questao do planejamento e da avaliacdo ambiental estratégica e um dos seus
instrumentos. Gostaria de agradecer os membros da mesa pela participagdo. Ja agradecer previamente,
porque eu creio que todos ja se dispuseram a ficar aqui para o debate, inclusive, posteriormente a essa mesa.
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E agradecer, principalmente a todos e todas na platéia numa sexta-feira a tarde em que os compromissos vao
se diluindo e as pessoas vao pensando ja no fim de semana, nos seus avides pra voltar pra casa, e vocés
estdo aqui presentes para ouvir esses nossos painelistas que sdo excelentes e que trardo, certamente, uma
contribuicdo boa para todos em seu dia a dia e em suas tarefas técnicas e organizacionais. Bom, Os nossos
painelistas terdo 20 minutos para exposicao e 0s nossos debatedores 10 minutos. Nos temos, entdo, quatro
painelistas. Vo ser 80 minutos. Depois mais 20 minutos pros debatedores. E eu, como presidente, vou me dar
ao direito, ao final, de tentar fazer uma ponte entre o primeiro, a primeira mesa, em que questdes
extremamente relevantes foram levantadas pelos painelistas e debatedores, entdo, e que essa mesa de agora
€ uma, de uma certa forma, um fechamento do conjunto de idéias e propostas que foram colocadas até agora
e gue merecem, entdo, ter uma certa amarracdo com relagéo ao que foi colocado no comego. Entéo, eu vou
me dar pelo menos cinco minutos para falar sobre essas questbes. Gostaria, entdo, de passar, pela ordem que
foi colocada, a doutora Maria do Rosario Partidario, que vem assessorando o Ministério na questdo de
avaliagcdo ambiental estratégica.

A SR2. MARIA DO ROSARIO PARTIDARIO (consultora do Ministério do Meio Ambiente) — Boa tarde. Mais
préximo? Assim? Eu gostaria de comecar por agradecer o convite, que muito me honra de estar presente
nesta sesséo extraordinaria do CONAMA para comemorar ou celebrar o seu 25° aniversario e aproveito para
parabenizar o CONAMA pelo, por estes 25 anos de sucessos. Vou tentar falar pausadamente face ao meu
acento portugués de Portugal, ja que a pouco alguém me sugeriu que talvez fosse melhor falar em inglés, mas
eu acho que nao é preciso ir tdo longe. (risos). Portanto, vou falar devagar e ver se consigo ser clara para
todos. Ora, bem. Pediram para abordar o conceito de avaliagdo ambiental estratégica e do processo de
capacitacdo. E eu ndo queria comecar sem deixar de referir que tenho tido o privilégio de colaborar, enfim,
como consultora do Ministério do Meio Ambiente desde outubro de 2005, exatamente. Este ta melhor? Mais
proximo? Assim? Num processo que € um processo notavel de capacitagdo em avaliacdo ambiental
estratégica e que eu diria que é um, distingue o Brasil claramente em relacdo aos restantes paises da America
Latina. E nos tivemos esta semana, entre segunda e quarta-feira, um seminario em que se pdde constatar
efetivamente diferentes experiéncias entre todos os participantes onde o Brasil claramente lidera o processo de
capacitacao e mesmo a nivel internacional, eu tenho tido, como foi frisado, a oportunidade de trabalhar noutros
paises, como a China, como o Ird, onde claramente é, e aqui é preciso sublinhar a vontade politica de fazer
avancar o processo € exatamente o seu segredo. N&o diria ser segredo nenhum, mas de fato é o que faz muita
diferenca entre aquilo que sdo exercicios um pouco individualizados de diferentes setores que, com muito
esfor¢o, conseguem fazer executar algumas experiéncias de avaliagdo ambiental estratégica em relagdo ao
pais que atua de forma ou estd a atuar de uma forma muito sincronizada em grande colaboracao entre
diferentes setores para conceitualizar um modelo de avaliagdo ambiental estratégica e proceder através de
uma capacitacdo ndo apenas de nivel técnico, mas também a nivel institucional e que é fundamental para
avaliacdo ambiental estratégica por razdes que eu vou me referir, mas que ja foram apontadas esta manha. E
eu tive a oportunidade de assistir ao excelente painel desta manha de altissima qualidade e espero que, que o
gue vou lhes referir agora possa, enfim, agregar algum valor, se for possivel, aquilo que ja foi referido. Vai,
certamente, confirmar e, enfim, apontar a minha perspectiva sobre questbes que ja foram referidas e muito
importantes. Ora bem, ndo querendo descontar da apresentacdo de 20 minutos que disponho, vou passar,
entdo, & apresentacdo de slides. Pronto. E comegava exatamente por contextualizar a avaliagdo ambiental
estratégica relativamente aquilo que, como todos sabem a sua origem, que € a avaliacdo de impacto ambiental
de projetos. Essa é a origem da avaliacdo ambiental estratégica. Todos sabem essa situacdo, mas é em
funcdo que tem havido, ndo apenas na préatica e no entendimento tedrico e cientifico da avaliagdo ambiental
estratégica, mas também ao préprio, ao interessante paradigma do desenvolvimento que existe na nossa
sociedade atualmente, em que o ambiente estd claramente assumido como um fator de competitividade em
gue ha uma dimenséo social no, do ambiente e do desenvolvimento, em, como foi claramente referido esta
manha, ha processos de democracia participativa em curso que exigem formas diferentes de didlogo e de
tratar com a sociedade civil hd um processo de globalizagdo que envolve diferentes escalas e diferentes
perspectivas. Tudo isso vai gerar a necessidade de pensar avaliacdo ambiental estratégica de uma forma
profundamente diferente daquela que esteve na sua origem desde logo, com o (ininteligivel), em 1969/1970,
gue nao teve, digamos, o desenvolvimento que teve variados projetos e que desde os anos 90 tem vindo ja de
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uma forma mais rapida e mais consolidada a fazer os seus eventos. Mesmo em relacdo a esse periodo de
1990, aquilo que nds hoje vivemos em matéria de evolugdo ambiental estratégica € ja muito diferente. E é
diferente do que se entendeu que hd uma dimensao politica, que € muito mais importante exatamente do que
avaliacdo técnica, como também se referiu esta manhd, é porque ha desafios que exigem uma postura
diferente da avaliacdo ambiental estratégica relativamente aos processos de decisdo e de desenvolvimento.
Ora. Peco desculpa, porque isto esta um pouco lento. Eu acho que tem que ser mais. T4. Bom, deve ser o pds-
almoco, que também afeta arquivos e a passagem de slides. (risos). Ora bem, a avaliacdo ambiental
estratégica, como é que ela pode ser entendida? Por um lado, enfim, € um instrumento, é um instrumento de
planejamento, que acabou de ser referido, que auxilia e facilita a decisdo de natureza estratégica, mas que tem
uma caracteristica que o distingue, desde logo, da avaliagdo de impacto ambiental e que se exprime como um
processo. O qué que isso quer dizer? Quer dizer que enquanto a avaliacao de impacto ambiental vai, no fundo,
traduzir-se, enfim, esta manha ja foi suficientemente critica em relacdo aos atuais EIAs aqui no Brasil, o que
poderia se estender a outras partes do mundo, nos comentérios, alguns que foram feitos, mas enquanto que
um EIA atua pontualmente em relagdo a um determinado caso, portanto, que exija um estudo de impacto
ambiental, a avaliagdo ambiental estratégica deve acompanhar o processo de planejamento. Se acompanha
um processo de planejamento tem que se exprimir haturalmente como processo, porque sendo nao consegue
acompanhar. Atua ao nivel de decisOes estratégicas e aqui a quem refira que atua a nivel de politicas, de
planos, de programas. Eu prefiro referir que atua sobre estratégias, porque é diferente fazer uma avaliacao
ambiental estratégica de uma estratégia de desenvolvimento, um processo de planejamento, ou fazer uma
avaliacdo ambiental estratégica de um produto final que estd num plano, num documentos. S&o coisas
diferentes e eu prefiro falar, de fato, em andlise e avaliagdo de decisbes estratégicas. E um processo que,
naturalmente, tem que ser flexivel, diversificado e adaptado a cada processo de decisdo, porque cada
departamento, cada setor tem 0s seus processos especificos de decisdo e a avaliagdo ambiental estratégica
s6 lhe pode ser Util se tiver ajustada aos ritmos e as prioridades dos setores respectivos. E um processo
participado esse ai € um dos principios inabalaveis de qualquer instrumento de avaliagdo e impactos, que € a
avaliacdo ambiental estratégica e, portanto, ela exige efetivamente a participagcéo de diferentes exigéncias, de
diferentes perspectivas. Ela necessita, alias, dessas diferentes perspectivas para satisfazer o paradigma da
globalizagdo e do envolvimento das diferentes perspectivas e, portanto, naturalmente, pra discutirmos uma
politica de transportes nés vamos ter que consultar todos as divisdes do pais, como é légico, mas € preciso
encontrar quem € que sdo os interlocutores adequados para aquela escala de decisdo. E existem perspectivas
holisticas e de longo prazo que é, exatamente, aquilo que é exigido por uma abordagem estratégica e que nao
apenas olha longe e, portanto, tenta alcancar aquilo que sé@o objetivos de longo prazo e se exerca nesse
guadro, mas que, igualmente, tenha uma abordagem integrada e holistica. Em IAIA — International Association
for Impact Assessement — resumo em seis critérios de bom desempenho da avaliagdo ambiental estratégica os
seguintes: a avaliagdo ambiental estratégica deve ser integrada; orientada para a sustentabilidade; focada,
verificavel, participada e entretida. Portanto, estes critérios, embora muito simples, encerram em si toda uma
definicdo e toda uma dimenséo alargada da avaliagdo ambiental estratégica. E o que viemos falar, entdo, como
€ que os diferentes agentes se percebem na avaliagdo ambiental estratégica? Como € que ela esta a ser
usada? Como € que ela esta a ser seguida? E diversos estudos e investigacdes internacionais tém mostrado
multiplos novelos de utilizacdo da avaliagdo ambiental estratégica, ndo apenas desde, digamos no final dos
anos 80 até agora, mas também o reflexo daquilo que s&o as diferentes culturas de decisédo e os processos de
planejamento dos diferentes paises, bem como seus proprios niveis de desenvolvimento econdmico. Isso se
da claramente em diferentes modelos de avaliacdo ambiental estratégica. Mas nds podemos sintetizar ai dois
modelos fundamentais, aqueles que, no fundo, va@o caracterizar a forma como a avaliacdo ambiental
estratégica tem estado a ser utilizada. Isso corresponde exatamente, muitas vezes, a expectativa que, que era
0s consultores, os participantes, as autoridades tém em relagdo ao instrumento. Serd a avaliagdo ambiental
estratégica um instrumento apenas de controle e validacdo de planos, politicas ou programas que sao
elaborados, tem todo seu curso de elaborac@o e no final, antes de uma aprovacéo da atribuicdo de uma
licenga, requerem uma validacdo, através da avaliagdo ambiental estratégica? Ou devera ser a avaliagao
ambiental estratégica um instrumento de auxilio estratégico que melhora o contexto de decisdo estratégica,
gue ajuda os processos de planejamento politico a se encaminharem no sentido da sustentabilidade e que, no
fundo, vai, de alguma maneira reforgar o pensamento estratégico que é necessario existir a volta de processo
de decisao estratégica e, desse modo, estara a atuar exatamente como facilitador de decisdo? Estas sdo duas
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maneiras de olhar pra avaliagdo ambiental estratégica e que nos podemos observar na experiéncia
internacional que ja esta, enfim, disponivel, inclusivelmente retratada na literatura. Estas diferentes
interpretacdes no fundo correm exatamente daquilo que foi o processo inicial. Portanto, houve uma nova idéia
veio a aplicacdo da avaliacdo de impacto ambiental e houve uma idéia exatamente de fazer antecipar os
processos de avaliacdo de impacto ambiental, através dos estudos de impacto ambiental, para que se pudesse
comecar mais cedo a pensar na integracdo das questbes ambientais e na sua consideracdo no processo de
tomada decisdo. E essa evolugdo da avaliacdo ambiental estratégica teve duas vias, uma foi aquela que
seguiu a mesma metodologia, que j& era conhecida, da avaliagdo de impacto ambiental e deu origem aquilo
gue nds chamamos de Avaliagdo Ambiental Estratégica de Base (ininteligivel). E outra qgue eu chamo aqui com
algum pleonasmo a avaliagdo ambiental estratégica, estratégica verdadeiramente e que se baseia numa
metodologia de base estratégica que ndo tem nada a ver com metodologia de avaliacdo de impacto ambiental
e gque tem exatamente uma légica subsistente, que é uma logica de natureza estratégica. Ora, estas duas,
estas duas abordagens podem ser vistas deste modo. Isto € uma imagem que traduz, no fundo, uma
abordagem de avaliacdo de impacto ambiental dum projeto em que nds sabemos exatamente o qué que
estamos a avaliar. Enfim, que sabemos exatamente os seus limites, mas sabemos razoavelmente a definicdo
do projeto que estar a ser avaliado, embora ela ainda esteja ao nivel dos (ininteligivel) conceituais. Mas sabe-
se. Sabe-se o0 local. Sabe-se o0 qué que se quer fazer. Sabe-se as dimensdes. Tem-se 0 razoavel
conhecimento do que se esta avaliando. Mas quando pensamos para a esfera do planejamento e da politica
ndés temos basicamente intencbes de desenvolvimento e nés sabemos exatamente, muitas vezes, 0 que
queremos fazer. E é isso que corresponde a um nivel de planejamento e um nivel de decisdo estratégica. E
ndo se saber exatamente aquilo que se vai fazer. Dai decorre que a realidade da avaliacdo ambiental
estratégica traz-nos situagbes de incertezas enormes mesmo de instabilidade em relagdo aos processos de
deciséo estratégica uma vez que ha “N” situacbes e alturas em que houve o surgimento de uma nova iniciativa,
de um novo grande projeto que vai, radicalmente, entéo, alterar os processos de desenvolvimento da regido e
gue, portanto, sdo de enormes de incertezas nesses processos. Incertezas sobre o futuro e que nos traz uma
perspectiva muitissimo grande. Ha problemas de. Ha problemas, ndo. Ha exigéncias de governanca ao nivel
da ambiental estratégica, que, tal como foi referido nesta manhg, exige (ininteligivel) e de grande transparéncia
entre os setores envolvidos e também com a sociedade civil. Exige processos de relagdo e de colaboracao
interinstitucional, exatamente para favorecer a colaboracdo entre diferentes setores e exige uma capacidade
instalada intra-institucional a nivel dos setores especificos dos diferentes érgdos e dos diferentes instituicdes
responsaveis por ter um processo de avaliacdo ambiental estratégica, o que nés temos vindo a chamar os

ninhos da avaliagcdo a ambiental estratégica a nivel dos respectivos setores. Esse dialogo entre a avaliacdo
ambiental estratégica e a politica. (risos). Eu estou aqui com memorias induzidas pela tecnologia. Acho que
tenho direito hd uns minutos mais. O dialogo entre a avaliagdo ambiental estratégica e a politica de
planejamento setorial pode se dar através de complementaridade dos processos. E ha quem fale até no
dialogo permanente, sistematico ou até no casamento dos dois processos, quando se identifica em momentos
criticos de decisdo em que a avaliagdo ambiental estratégica tem um papel importante a desempenhar.
Podemos falar de focagem que precisa em relacdo as questdes relevantes, que sdo acordadas pelos
diferentes setores previamente pra se saber exatamente o qué que deve ser estudado e pras quais devem ser
procuradas solucdes. A partilha de instrumentos. A partilha de onde se consegue 0s mecanismos e que é um
aspecto que é muito importante. A avaliacdo ambiental estratégica ndo atua sozinha. E impossivel, na
avaliacdo ambiental estratégica fazer o papel do plano, o papel do planejamento, muito menos o papel da
avaliacdo de impacto ambiental ou o papel de outros instrumentos, como ordenamento setorial ou o
zoneamento ecoldgico econdmico. Entdo, ta tudo numa malha, tudo numa rede de instrumentos que tem que
atuar simultaneamente, complementarmente para que a avaliacado ambiental estratégica possa ser mais eficaz.
E o envolvimento (ininteligivel), que também é exigida muitas vezes pelos proprios processos de politica e
planejamento setorial. E aqui eu queria fazer uma chamada de atencdo a questdo dos mega projetos que,
muitas vezes, sao referidos e sobre os quais assentam grandes divergéncias de opinido sobre se devem ou
ndo ser objeto de avaliagdo ambiental estratégica ou objeto de avaliacdo de impacto ambiental. E 0 que eu
queria dizer é o seguinte, como nds temos um mega projeto. Estamos a olhar para um mega projeto, seja uma
grande estrutura de infra-estrutura rodoviaria, seja o aproveitamento de toda uma cascata hidroelétrica que, no
fundo, sdo grandes projetos. Onde é que centramos a focagem? Centramos a focagem no projeto e nos
impactos que esse projeto tem sobre meio envolvente, mesmo que seja uma grande bacia, mesmo que seja
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um estado inteiro, seja qual for a escala geografica? Estamos a olhar para aquilo que o projeto serve. Qual é o
problema que vai ajudar a resolver? E é isso que nés vamos analisar de modo que esse projeto vai
efetivamente contribuir para a resolu¢do do problema ou se havera outras opg¢fes alternativas que possam
igualmente ajudar a satisfazer esse objetivo. E eu diria que se nds tivermos a discussdo nesse nivel, onde a
focagem esta nos problemas concretos que o mega projeto ajuda a resolver, com a discussao estratégica
sobre que outras formas de resolucdo desse problema é que pode haver, incluindo, eventualmente, o
abandono do mega projeto, ai sim estamos a falar numa avaliacdo ambiental estratégica. E, atencdo, o
abandono do mega projeto, porque se encontrou outras formas de resolver o problema, sé. E estamos a falar
numa avaliacdo ambiental estratégica, mas se tivermos a falar dos impactos do mega projeto na sua zona
envolvente, seja ela uma regido inteira, entdo, estamos claramente a falar de um bom estudo de impacto
ambiental. Ora bem, s6 para contextualizar o processo de capacita¢do, que o doutor Ruy Vaz vai falar em
relagdo ao processo no Brasil, s6 deixarei aqui um conceitual teérico, 0 processo de capacitagcdo, no fundo,
tem trés componentes. Tem componente de capacitagdo técnica, componente de capacita¢do institucional
(intra e interinstitucional) e componente de capacitagdo legal. No componente de formacéo técnica nds,
normalmente, temos a preocupacado de criar boas capacidades, boas competéncias técnicas para desenvolver
processos da avaliagdo ambiental estratégica, mudar as mentalidades e criar uma cultura de estratégica e
decisdo e que, claramente, a formacéo é a avaliacdo ambiental estratégica e ndo é s6 em AAE, mas é também
nas areas complementares referentes: ordenamento territorial; planejamento estratégico, etc. Do ponto de vista
da capacitacdo institucional temos a necessidade imperiosa de criar capacidades ao nivel dos setores, das
préprias instituicbes, ao que chamamos os ninhos de evolugcdo ambiental estratégica, para até facilitar a
compreensdo por parte do setor da avaliacdo ambiental estratégica e temos a necessidade imperiosa de
estabelecer relagbes fortes entre os diferentes setores, relagdes interinstitucionais que fomentem a
cooperacao, a troca de informagé@o, o desenvolvimento profissional e etc. E na capacidade legal, quando
estiver tudo pronto para que exatamente se possa fechar, digamos, num conjunto regras e o que deve ser um
modelo de sistema de avaliagdo ambiental estratégica, entdo, a legislacdo, os regulamentos e procedimentos e
a coordenagdo com outros instrumentos regulamentares. Bom, eu estou ja muito além do tempo que me foi
dado. Acabou o tempo, infelizmente, exatamente. E, portanto, s6 deixarmos a Ultimas mensagens. Em relagao
a avaliacdo ambiental estratégica no Brasil. Uma das coisas que parece urgente € exatamente € esta alteragao
de mentalidade de focagem na avaliacdo de impacto ambiental do projeto caso a caso para uma visdo dos
estratégicos recursos ambientais. E o grande desafio é claramente o dialogo em torno da viséo estratégica, o
permitir que os setores ganhem a apropriacdo do instrumento, a mudanca de cultura da AIA para avaliacdo
estratégica e estabelecimento de legislacdo que crie incentivo ao uso da avaliacdo ambiental estratégica. E,
portanto, depois de estabelecer um modelo de avaliacdo ambiental estratégica had que se definir uma
metodologia base de estratégia que permita ser reaplicada a outros niveis, testar com casos-pilotos, consolidar
os ninhos de avaliagdo ambiental estratégica, preparar guias de melhor pratica e garantir a avaliagdo dos
resultados, precisamente para garantir a tal continuidade em pés e (ininteligivel), depois da sua
implementacao, tal como era referido de manha. Finalmente, a avaliacdo ambiental estratégica agrega valor a
decisdo, porque integra as questdes de ambiente e sustentabilidade, discute as op¢des quando estdo abertas,
promove cooperagdo institucional e assim antecipa os conflitos setoriais e transforma problemas em
oportunidades e aposta em solugBes win-win. Nessa altura e para que isto consiga atingir o (ininteligivel), a
avaliacdo ambiental estratégica deve ser menos focada no controle e na verificagdo dos planos, programas ou
politicas ou na producdo de medidas de mitigacdo ou na “emisséncia”, na emissdo de licencas, como se faz
em avaliacdo de impacto ambiental, e deve estar mais focada em fornecer principios-chave e critérios de
decisdo. Em favorecer a visdo holistica e a deciséo integrada e a melhorar praticas da formulacao de politicas
e de planejamento. Muito obrigada por vossa atencao e peco desculpa pelo tempo a mais. (aplausos)

O SR. MAURICIO GALINKIN — Bom, eu gostaria de agradecer a doutora Maria do Rosério Partidario pela
apresentacé@o e pelo tempo que foi realmente curto para o que ela gostaria de transmitir a todos. S6 para
constar, nés demos quatro minutos a mais por causa dos problemas enfrentados aqui. O computador esta um
pouquinho lento e gostaria ja& de passar a palavra ao doutor José Carlos Costa, chefe de gabinete do
secretério-executivo do Ministério de Minas e Energia.
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O SR. JOSE CARLOS COSTA (chefe de gabinete do secretario-executivo do Ministério de Minas e
Energia) — Bom, boa tarde a todos. Antes de mais nada, os meus sinceros agradecimentos ao doutor Langone
e meu profundo respeito pelo trabalho e pelo ensinamento nesses trés anos e meio que eu estou trabalhando e
lidando nessa area ambiental e defendendo os pontos de vista do Ministério de Minas e Energia em
colaboracéo, cooperacéo, entendimento, eternos e infindaveis com o Ministério do Meio Ambiente. Ao
doutor Nilo, paciéncia por, ndo sé pelo convite especifico pra ca, mas também por suportar ndo s6 a mim, mas
a minha equipe. Eu nunca fui a uma reunido do CONAMA com pelo menos oito, como tem, hoje tem nove aqui
nessa sala, membros do, de diversas entidades e ministérios. Minha fala aqui vai ser dividida em duas partes.
A primeira, obviamente, é o objeto do consenso. Quando eu falo no CONAMA, eu falo em nome de uma
equipe de pelo menos umas 20 pessoas do Ministério, que constantemente me assessoram na formacgéo da
opinido e do posicionamento do Ministério de Minas e Energia em todos 0s assuntos que dizem respeito ao
CONAMA, onde eu tenho a honra de ser o representante titular. E tem uma segunda parte, em que eu vou
aproveitar esse momento, talvez seja um dos Ultimos momentos nesse governo que eu tenho pra expressar
algumas preocupagdes, algumas noites mal dormidas, porque quando a gente trabalha num ministério como o
de Minas e Energia, dialogando constantemente, no caso, com o Ministério do Meio Ambiente, n6s temos, nés
deixamos de ver localmente e comegamos a ver o Brasil, comegamos a ver o futuro. O Brasil t& voltando a ter
planejamento, depois de um arido tempo. Eu sou oriundo da, eu sou originalmente do planejamento, entéo, o
Brasil tA comecando a ver planejamento de novo. Eu gostaria de compartilhar uma grande preocupacédo que eu
tenho, que é a segunda parte da minha apresentacdo. A primeira, que pela qual eu tenho o compromisso de
falar € sobre a visdo do Ministério de Minas e Energia sobre a avaliacdo ambiental integrada, que é o modelo
gue nés defendemos e executamos, vocés todos viram que a apresentacdo da Rosario, conhecida
internacionalmente pela sua experiéncia na area, e levar a vocés que nem sempre o setor elétrico, foi falado
isso na sessdo de manhd, da manha dessa reunido do CONAMA, € que nao cabe ao setor elétrico, ou ao setor
de petréleo e gas, ou ao setor mineral montar os planejamentos, os planos, politicas, planos e programas de
uma determinada bacia, determinada regido, ndo seria essa bem a minha finalidade nossa. NGs temos que
focar no empreendimento. E, baseado nisso, entdo, nés temos, vou falar sobre a, especificamente aplicado ao
setor elétrico, é que nos temos a expansédo do setor hidrelétrico. Uma premissa basica que vai permear toda a
minha apresentacéo é que ndo se conhece no mundo civilizado registrado algum povo que tenha crescido sem
energia. A energia é base da sociedade tanto quanto beber agua, tanto quanto se alimentar, tanto quanto
defender a estrutura da sociedade e tem também a preocupacdo com o uso crescente da energia que esta
diretamente associado ao nivel de conforto, ao nivel de qualidade dos povos. Bom, voltando a EIA nés temos
gue pensar também na integracdo do planejamento setorial, quer dizer, nés partimos do pressuposto praquela
regido, nds ja temos o planejamento e dele, entdo, nds vamos tratar, entdo, de inserir o0 empreendimento
tendo, entéo, a preocupacdo com 0 uso do solo e os outros usos que aquela 4gua e aquela regido que esta
dando para, pode vir a dar para o empreendimento hidrelétrico. Entédo, na avaliagdo ambiental integrada o que
nés queremos é fazer a sinergia de todo esse processo e com a participagcao de todos. De trés anos pra c4,
inclusive com a mudanga da legislacéo brasileira vocés podem, especifica pro setor elétrico, vocés podem
comprovar que ndo sai mais nenhuma obra. O governo federal ndo concede mais nenhuma licenga de
exploracdo de geragdo de energia elétrica, de transmissao e também, por extensdo, na area de petroleo, de
exploracdo de petréleo e gas natural, sem haver o licenciamento prévio da area. N&o citei a area mineral,
porgue isso ja é, ja existe desde mil e novecentos, dos. Noventa e um, ndo &, (ininteligivel)? Desde 1991. Pode
ser questionado, foi muito questionado isso na APP se ta adequado ou ndo, mas € tal coisa que foi falada
muito, também hoje de manha, o que nés temos que fazer é com que as leis peguem, com que haja
efetividade na aplicacdo do que existe e ndo ficar criando novas e novas leis, porque acaba ninguém
cumprindo de novo, ou seja, licenca ambiental, inegavelmente, o setor elétrico, que € o que nds estamos
conversando agora, ele prevé sempre licenciamento ambiental prévio a qualquer empreendimento dentro da
abordagem que eu acabei de comentar com vocés que é, a partir do momento que existe uma definicdo do que
fazer naquela area, o que fazer naquele ambiente, vamos, entdo, inserir aquele empreendimento. Dai vem a
definicdo, que é o qué que é ai no nosso ponto de vista, que seria, entdo, a avaliacdo dos impactos
acumulativos desse empreendimento na bacia e a sua interferéncia, a sua inter-relagdo com os planos e
programas que ja existem na, praquela regido ou deveriam existir e é essa a base do pensamento nosso. Pra
que vocés tenham uma idéia montar isso ai ndo é simples. E muito trabalhoso. E um trabalho que demanda
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gente especializada, altos salarios. Todo mundo sabe que no governo federal é dificil ter, muito dificil ter gente
com salérios adequados ao tipo de servico que € uma avaliacdo e a seriedade que € exigida numa avaliagao
ambiental. Entdo, o Ministério de Minas e Energia criou também, em 2004, a Empresa de Pesquisas
Energéticas, justamente, cuja principal fungdo, ndo é onde, mas a principal fungao é justamente preparar essas
areas pra efeito de leildo e concessao. A EPE, hoje, contratada pelo Ministério de Minas e Energia, ja tem sete
bacias em desenvolvimento, duas a contratar, isso significou repasse ja de 16 milhdes, contratos de 16 milhdes
de reais por parte do Ministério e também, obviamente, vendo o futuro, 0s novos estudos para inventario e
viabilidade, com seis bacias ja contratadas, trés em licitacdo, seis projetos de viabilidade, a primeira com
15.000megawatts e essas trés, e esses seis projetos de viabilidade com 3.200megawatts, também com
contratos que somam, cada um tem um contrato especifico, totalizando 115 milhdes, o que significa mais de
130 milhdes passados, 0 ano passado e esse ano pra esse desenvolvimento. E ai eu vou falar a parte que nao
conversei com a minha turma antes, que é, sdo as minhas preocupacgdes pessoais da minha experiéncia de
trés anos e meio de relacionamento muito proximo com o meio ambiente. Eu vou contar uma historinha um
pouquinho pra que vocés se situem & raiz da minha preocupacéo. Vocés vejam que aqui € o mundo. Os dados
gue nos temos é da Conferéncia Mundial de Energia, em que vocé basicamente diz que em 2003 as
estatisticas demonstram que em torno de 18% da energia consumida no mundo, em termos médios, inclusive
Brasil, vem de fontes renovaveis, ou seja, 82% ¢é féssil mesmo, é efeito estufa, tudo aquilo que vocés
conhecem bem. O Brasil estd, o ano passado, pelo balanco energético nacional, cés vdo chegar a uma
estatistica ai em torno de 90% da energia elétrica vindo de fontes renovaveis. Em termos de mundo ai vem a
primeira preocupacao, porque sempre a questéo € a visao, as escolhas que a sociedade tém que fazer. Vocés
presenciaram muito bem a discussdo hoje de manha, a sociedade tem que fazer escolhas. Quando o Carlos
Moia falou: “Olha, no caso la de Belo Monte abrimos mao de 11.000megawatts pra poder sair a usina e
passamos a usar a usina fio d’agua”. O qué que significa isso? A parte boa é que o empreendimento vai sair,
tem grandes chances de sair agora. Agora, a gente tem que olhar o qué que ficou pra tras, 11.000megawatts
gue a sociedade abriu mdo de uma fonte renovavel que, num determinado momento das nossas vidas vai ter
que ser usada a fonte térmica. E efeito estufa. Ndo tem jeito gente, ndo existe almogo de graga, alguém
sempre paga a conta. E se a gente ta abrindo médo a gente ta preservando a Amazo6nia, a gente ta preservando
as terras indigenas, mas a gente t4 assumindo um compromisso, no futuro, de cur, de médio prazo talvez, a
necessidade de nds gerarmos fontes térmicas, pode ser petréleo, pode ser gas natural e pode ser nuclear
também. E ai eu mostro um grafico que eu acho interessante também do Conselho Mundial de Energia em que
mostra o Brasil demonstrando que nds temos, das nossas, do nosso potencial hidrelétrico ndés temos 26% em
operacado e 4% em construcdo. E ai vocé repara, vocés reparam que paises desenvolvidos, como o Japao,
Alemanha, Noruega tdo na faixa ai de 60, 80, 100%. Teoricamente, seriam esses paises 0os modelos em
desenvolvimento. Nao considero o Estados Unidos. Eu acho que pra ninguém, em termos de energia, 0
Estados Unidos, é considerado padrédo, mas acho que um Japédo, uma Alemanha, uma Franca tem bons, tem
bons modelos econémicos que, bons modelos sociais pros seus povos. Em compensacao, os paises que nao
usam os seus potenciais hidrelétricos, Congo e Indonésia que t& com 1%, 4%, ou mesmo a Rassia com 11%,
China com 16% e foi citada aqui ontem e hoje. Ai sdo aquelas questdes da escolha da sociedade. Noés
gueremos preservar totalmente o nosso potencial hidrelétrico e ficar nesse time aqui ou, quem sabe, usar um
pouco mais 0 nosso potencial hidrelétrico, respeitadas as condicbes ambientais, que, agora, até é questédo de
lei, e tentar igualar aos nossos povo, aos brasileiros, a mesma situagdo dos povos no Japdo, Alemanha e
Franca em termos de padréo de vida. E uma discussdo que hoje de manh&, de novo deu pra ver, ndo existe
uma solucdo montada, ndo existe um modelo de decisdo. Tem que haver é muita discussdo, mas que nao
demore 50 anos pra chegar a uma conclusdo. Nés temos, ndés ndo temos muito prazo pra decidir o qué que
nds queremos pra nds mesmos. Nao € nem pros nossos filhos, pra nés mesmo, daqui a cinco anos todos ndés,
guase todos nés estaremos vivos e nés temos que ter atencdo sobre qual € a energia que a gente quer e
guanto que a gente quer pagar por ela. E ai vem duas questbes do Brasil. Bom, uma € que o potencial
disponivel, isso aqui é potencial hidraulico disponivel, cé vé Centro-Oeste s6 tem 2, 3% disponivel, Nordeste ja
foi quase tudo, Sudeste também, o Sul tem mais um pouquinho, mas tem um regime de chuva muito infeliz, e
na regido nor, regido amazénica, objeto sempre de discusséo, nds temos ainda dois tercos ainda do potencial,
gue é o maior do pais, ainda disponivel. Isso € um dado interessante pra vocés terem em mente, quando a
gente vai também para reflexdes sobre energia hidraulica. Isso aqui € nossa modelagem para 2030, em que
nés estimamos, dentro de um crescimento médio, que nés vamos precisar de 1.200quilowatt/hora em 2030. E,
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pra isso, nés temos, nés podemos seguir varios modelos. Mais uma vez decisdo da sociedade, o que fazer?
N6s podemos seguir, mais ou menos, 0 padrdo brasileiro, que é de auto-uso no crescimento hidraulico ou
diminuir o hidraulico, que é o azul claro aqui, € aumentar o térmico. O térmico que nds consideramos aqui nao
foi o térmico nuclear. Nés consideramos pra efeito dessa tabela ai, nds consideramos o crescimento, usando
ou o petroleo, derivado de petréleo, no caso, ou 0 gas natural e pelas nossas continhas la se a gente passar a
usar esse modelo que metade venha da expanséo, venha de nao-hidrica, nés s6 vamos aumentar em 4,4
vezes as emissfes atuais de CO2 pelo, que é feita pela geracdo no nivel atual do Brasil. Repito, é uma
preocupacdo minha. N&do existe uma solucdo facil pra isso, mas nds temos que achar uma solucdo de
compromisso. Ou a gente usa um pouco 0s recursos hidricos que a gente tem ou a gente emite CO2. O qué
gue é melhor pra sociedade brasileira? Essa seria, talvez, a questdo. E ai vem um mapinha que vocés véem a
regido Amazébnia, Amazodnia Legal os, com 0 mapa, a fonte € o Ministério do Meio Ambiente, com as areas que
ja estao reservadas por questdes de &rea indigena, as diversos tipos de unidades de conservacédo e as
propostas existentes, sejam estadual, seja federal. E n6s temos ai uma sopinha de letras ai que tdo vindo ai
pelo caminho ZE e, ZE, Alap, CTN-Bio, Pinap e outros, e as outras entidades que, preocupado com a
legitimidade das suas funcbes especificas, certamente elas ndo hesitardo de colorir mais ainda esse mapa
diminuindo o verde e diminuindo as nossas opcdes pra uso da energia hidraulica onde nds temos, ai vem
sempre aquela questdo do uso maior do carbono. E ai a sociedade, vou repetir, ha exaustédo e a sociedade
tem que decidir isso ai. Quando nés temos, foi discutido aqui na, ontem e hoje, nés vemos ai poemas muito
bonitos ai sobre determinado rio, o rio Madeira e outra, e outros locais, “vamos preservar isso”, eu enxergo
aquele, aquela pessoa, aquela organizacdo, aquela entidade, aquele 6rgdo do Judiciario, dizendo o seguinte:
“Eu vou resolver o problema dessa, desse empreendimento “X” ou desse local “X” e vou preservar”. Mas ai eu
tenho uma certa posi¢édo privilegiada, em minha funcdo no Ministério eu recebo quase todas as demandas
judiciais, entro para o Ministério pela, por questfes juridicas elas nunca sdo encaminhadas pro ministro, é
sempre passa pro secretario-executivo, € sempre passa por mim antes de colocar os advogados da
Procuradoria do Ministério pra cuidar do assunto. E eu vejo que, se vocés forem ver a argumentacdo, sao
argumentacdes absolutamente validas, prefeitas para aquela regido especifica. Agora, se nés somarmos cada
um daquele, daquelas que séo legitimas, corretas, mas sao especificas praquele ponto e n6s somarmos pro
Brasil inteiro ai nds vemos que de repente nds ndo vamos ter mais energia hidraulica. Sera se, sera se é o
nosso, serd se o que noés queremos chegar é ficar 14 em cima. N&o, vamo, vamo, o somatorio daqueles
pequenos, daqueles, daquelas pequenas, daquelas pequenas ndo, mas daquelas demandas individuais pode
chegar a um bloqueio do uso das poucas fontes renovaveis que o pais tem. E, por favor, ndo me falem, apesar
de nds termos o Pré-Infa, que é um programa definido em lei, criado no Ministério de Minas e Energia, e tudo,
de uso da biomassa, ela ndo atende a base de crescimento do pais que é em torno de 3.500 a
4.000megawatts novos a cada ano. Fora aqui ao que eu nao falei até agora, mas que talvez vocés tenham
alguma preocupacao, pelo menos eu tenho nos meus orcamentos domésticos, eu sou funcionério publico, a
questdo da conta de luz. A energia térmica obrigatoriamente é mais cara, porque, além da emissao, que é a
conta ambiental, tem a conta no bolso. Ela € mais cara. O Carlos Mayer falou na situagcao de Belo Monte, que
isso t& se proliferando pro pais, usina a fio d’agua. Usina a fio d’dgua € o seguinte, s6 usa a agua que ta
passando no momento. Ndo veio chuva, tudo mundo se lembra, em 2001, o que aconteceu no Brasil. Ndo veio
chuva, é energia térmica. O precgo da, o preco da, da energia vai subir. Sdo escolhas da sociedade. Eles usam
um pouco, mas com consciéncia, com as regras, que sdo muito boa em vigor, negociadas com o Ministério do
Meio Ambiente. Preocupacdes ambientais: usa 0 nosso percentual hidrico, ou usa mais emisséo, ou paga mais
a conta de energia. E um (ininteligivel) ai, uma troca ai, uma intera¢do que a sociedade é que tem que decidir
e eu ndo enxerguei ainda um caminho. E eu passo essa preocupac¢ao pra eu nao ficar sem dormir sozinho. Eu
acho que isso ai devia ser preocupacdo de vocés, porque vocés vao enfrentar isso daqui a trés, cinco, sete
anos se a gente tiver problema sério. Entdo, como profissdo de fé até eu defenderia, entdo, como
considerag0es finais, pra respeitar os 20 minutos que me deram, é que a gente deveria procurar manter esse
perfil, que nds fomos muito elogiados dos biocombustiveis, n6s somos modelo no mundo pelo bom uso da
hidroletricidade que nés fizemos. Cometemos erros. Foi falado em Balbina aqui, que eu conheco bem la o
projeto. Essas coisas podem ser evitadas desde que haja uma boa discussao da sociedade sobre como é
melhor usar os recursos hidricos que nds temos. E 0 uso da Amazdnia. Ela ndo é intocavel e ai eu cito a
abertura de hoje da ministra Marina, quando ela anunciou com muita alegria a criagcdo do DOF, do documento
novo de uso de um recurso natural da Amazonia, também, ndo é s6 da Amazdnia, mas é também de 4, pra
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demonstrar bem que, feito com consciéncia, feito com seriedade vocés podem, nés os brasileiros, os 180
milhdes de brasileiros podem utilizar um recurso que nés temos sem fazer aquela preocupacéo radical de que
ninguém toca ou vocés acham que aquela madeira toda é s6 pra uso da, da, das pessoas locais. Claro que
ndo, aquela madeira que ta sendo tirada de la legalizada, corrigida, fiscalizada, controlada é a madeira que
enfeita esse, essa mesa aqui, esse palco, e, provavelmente, enfeita a casa de vocés também, ou seja, com
consciéncia, com educagdo, com conversa n0s podemos e devemos usar 0S NOSSOS recursos naturais da
forma mais adequada possivel. Muito obrigado. (aplausos)

O SR. MAURICIO GALINKIN — Bom, eu gostaria de agradecer o doutor José Carlos por ter, inclusive, cedido
trés minutos do seu tempo para o resto dos, aos outros membros da mesa e ja passo a palavra ao doutor Juan
Quintero. Especialista do Banco Mundial sobre avaliacdo ambiental estratégica. Entdo, ndo saiu som nenhum.
Desculpa, eu falei um pouco longe do microfone. Entdo, eu passo a palavra ao doutor Juan Quintero,
Especialista do Banco Mundial para assuntos de avaliacdo ambiental estratégica.

O SR. JUAN QUINTERO (Especialista do Banco Mundial sobre Avaliacdo Ambiental Estratégica) —
Trecho em Espanhol de 00:58:23 a 01:02:43. (aplausos)

DVD 11

O SR. JUAN QUINTERO (Especialista do Banco Mundial sobre Avaliacdo Ambiental Estratégica) —
Trecho em Espanhol de 00:00:00 a 00:14:36. (aplausos)

O SR. MAURICIO GALINKIN — Bom, eu agradeco ao doutor Juan por ter mantido-se dentro do tempo
disponivel. Ele acelerou um pouquinho pra poder cumprir esse compromisso e ja passo a palavra, entao,
representante da (ininteligivel). Desculpe, eu ndo guardei seu nome.

O SR. RUY DE GOES — Ruy.

O SR. MAURICIO GALINKIN — Ruy. Desculpe.

O SR. RUY DE GOES - Boa tarde a todos. Eu ndo vou participar da danca de cadeiras devido a uma
incompatibilidade de sistemas de computador. Eu vou acabar ficando sem o PowerPoint. E queria agradecer
na pessoa do Nilo, os organizadores e parabenizar os organizadores pela altissima qualidade dos debates
ocorridos aqui nesses dois dias e manifestar a minha alegria de ta podendo participar disso. Até porque, é
engracado que se a gente olha em perspectiva ha pouco mais de trés anos, quando eu fui pro Ministério do
Meio Ambiente pouquissimas pessoas ouviam falar em avaliagdo ambiental estratégica. E um instrumento que
ndo é novo. Ja é aplicado em alguns paises desda década de 90. Ja havia algumas experiéncia de aplicagao
no Brasil, mas pouquissima gente se envolvia nesse debate, pouquissima gente sabia do que se tratava o
instrumento. E se a gente pega esses dois dias como um termdmetro a gente ouve manifestacdes por parte da
industria, por parte de diversos ministérios setoriais, por parte do Ministério Publico a respeito da importancia
da avaliacdo ambiental estratégica como um novo passo a ser dado na pratica de avaliacdo dentro da
legislacéo e dentro dos processos de avaliacdo do Brasil. Eu acho que é um crescimento bastante rapido, onde
ha também diferencas conceituais, visbes diferentes sem que haja necessariamente uma visdo consolidada
com uma Unica ou com uma cartilha que possa ser usada uniformemente em diversas situagdes dentro do
pais. Ontem, a doutora Marga falava em saber governar com turbuléncias. E eu acho que isso daqui também
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reflete, essa propria mesa reflete um pouco o que significa o0 saber governar com turbuléncias, em que a gente
convive com visdes diferentes. Nao necessariamente se tem uma visdo Unica. As vezes, a gente tem diversas
visfes sob 6ticas diferentes sendo aplicadas no mesmo objeto. E acho que nisso a AAE tem uma vantagem
bastante grande. Eu acho que a gente, o que nos permite olhar mais distanciado multisetorial pra aplicagdo ou
pra escolha, pra tomada de decis@es. E nisso, me pediram pra falar um pouco sobre como é que ta o processo
de interpretacdo da AAE sob a ética do governo brasileiro. Nao estamos trabalhando com isso com o Ministério
do Meio Ambiente. Isso € um trabalho que envolve diversos ministérios. Eu vou ressaltar que a gente na ta
comecando do zero. A AAE j4 tem iniciativas que vém desda década de 90, mas experimenta agora um
amadurecimento acelerado e eu acho que essa prépria discussao aqui é reflexo disso. Se a gente for olhar pra
década de 70 ja houve a criacdo de um manual de AAE por parte do Ministério do Meio Ambiente. J& se pli, j&
se aplicou o instrumento em algumas situagdes. A gente poderia citar o trabalho feito em cima do (ininteligivel),
0 gasoduto Brasil/Bolivia, se poderia citar o rodoanel aqui em S&o Paulo, a avaliagcdo voltada pra petréleo e
gas no sul da Bahia, um experiéncia piloto de comec¢o de aplicagdo do instrumento na regido do Araguaia
Tocantins, que foi objeto de convénio entre o Ministério do Meio Ambiente e o (ininteligivel). Minas Gerais
também tem muita algumas experiéncias em relacdo a isso, ou seja, a gente sai de uma heranga, a gente
parte de uma heranca de algumas experiéncias que ja foram resolvidas no pais, mas ainda sem uma
concentracdo, sem uma roupagem definida. E ao tentar implantar um instrumento no Brasil é importante
localizar quais sdo os obstaculos. Isso eu acho que a gente poderia citar quatro grandes obstaculos. O
primeiro. Que tdo sendo enfrentados gradativamente. O primeiro € o marco conceitual. Eu acho que aqui nessa
mesa a gente ja ouviu, inclusive, que ndo € uma questdo simples. Eu acho que nao existe uma receita de bolo
gue possa se aplicada pra todos os paises de uma forma uniforme sem precisar adequacdes dependendo das
condi¢des geograficas e culturais Eu acho que cabe a nds descobrirmos o marco conceitual que encaixa nas
condic¢des brasileiras, que encaixa na legislagéo brasileira. Segundo, se tem ainda pouca, poucas experiéncias
praticas. E isso, se caso acontecer o fator, que ha pouca capacitacdo dos gestores publicos. Sdo poucas as
pessoas treinadas em AAE, que séo capazes ndo so6 de definir como também de aplicar um instrumento. Isso
eu acho que é uma situacdo que a gente pode observar na América Latina inteira. Eu acho que é um, pela
propria novidade que o instrumento traz consigo a capacitagao (ininteligivel). E quarto, a pouca tradicdo de
inser¢do da variavel ambiental nos processos de planejamento, principalmente quando a gente pensa quanto
mais pro alto a gente vai menor a tradi¢cdo de incorporacdo da variedade, da variavel ambiental nos processos
de planejamento. E isso tem sido, esses quatro pontos tém sido o foco do trabalho da gente, ndo s6 com o
Ministério do Meio Ambiente, mas um nlcleo de ministérios que tém se agregado pra trabalhar sobre o tema. E
visando superar esses obstaculos ao longo desses anos se teve uma série de reunifes, seminarios, diversos
especialistas tém colaborado, inclusive o Juan, a Maria Partidario, que tem nos auxiliado também a clarificar
conceitos, a tentar uniformizar alguns, algumas idéias. Temos contado também com especialistas brasileiros. A
COP tem um convénio com o Ministério do Meio Ambiente, Cepel ja foi nossa parceira também nesses estudos
e mais recentemente a Universidade Estadual do Mato Grosso do Sul, que também mantém um convénio com
a gente na parte de capacitagdo. E esses convénios, seminarios, reunides tém ajudado muito na definicdo do
gue seria um marco conceitual basico pelo menos para o governo federal. Dentro disso, a gente, em novembro
do ano passado, montou um didlogo técnico, onde houve a participacdo do Ministério do Meio Ambiente,
Ministério do Planejamento, Transportes, Turismo, Minas e Energia onde se tentou definir o que seriam os
pardmetros basicos pra aplicacdo da AAE no Brasil. E dentro disso uma definicdo que eu acho que é
importante é a gente ndo confundir e ndo tentar substituir avaliacdo ambiental estratégica por avaliacdo de
impacto ambiental. Nesses dois dias eu acho que ndo daria pra dizer que ha uma unanimidade, mas acho que
h& um reconhecimento de que a legislacdo ambiental brasileira é boa, ela tem vantagens enormes, inclusive
guando a gente olha pra outros paises, ha problemas quanto a sua aplicacdo, mas é um elemento
importantissimo e chave pra sustentabilidade e pra tomada de decisbes. A avaliagdo ambiental estratégica
complementa ao invés de substituir o que seria papel da AlA. E nisso, isso eu acho que € parte dessas
definicbes que a gente tem a partir desse didlogo, desse dialogo técnico. E se tem também a constatacdo da
necessidade de uma agdo transversal. E nisso ha uma mudanga radical também, uma diferenca entre
avaliacdo ambiental estratégica e as avaliagbes de impacto ambiental. Enquanto a avaliagdo de impacto
ambiental é feita pelo 6rgdo ambiental sobre os demais ministérios ou demais instituicbes, a avaliagao
ambiental estratégica tem que ser feita pelos 6rgdos ambientais com os outros ministérios. Nao ha sentido em
haver uma acéo isolada desconectada dos ministérios que sdo empreendedores sob pena de se ta, se ta
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montando um dialogo (ininteligivel). Se a gente pensa na tomada de decisdes relativas a politicas, planos e
programas u e trabalha junto desda concepcao dessas idéias ou a gente tem politicas de remediacéo, politicas
de fim de turno se a gente for fazer um paralelo com producéo industrial. E nisso, tem se conseguido com
sucesso uma acao coordenada com o Ministério do Planejamento e com, principalmente com os ministérios
empreendedores, todos esses ministérios que tem obras mais pesadas, que sdo o0s “clientes”, da avaliagcdo de
impacto ambiental, tém participado de uma forma bastante produtiva em definir esses conceitos, em ta
comecando a criar capacidade instalada dentro do governo como um todo. Nisso, uma outra, um outro marco
gue a gente teve recentemente foi a criacdo da comissdo de monitoramento e avaliagdo, que é hospedado
pelo ministério do Planejamento, é composta também pelo Ministério da Fazenda, Casa Civil e Meio Ambiente
e que tem por missao avaliar os projetos de grande vulto constantes do PPA. Isso € um marco, porque, pela
primeira vez, tem uma comissao multissetorial para avaliagdo de projetos antes da sua aprovagdo no ambito
do PPA e que tem entre as suas definicdes o uso da avaliacdo ambiental estratégica como um instrumento
dentro da aplicagdo de politicas, planos e programas no ambito do PPA. Isso foi estabelecido ja na criagdo da
Comisséo de Monitoramente e Avaliag&do e depois pela Resolugcdo 04 desse ano da CMA se criou um grupo
interministerial com a missdo de ta coordenando os esforgcos de avaliagcao estratégica no ambito do governo
federal. Entdo, com isso se cria um locus privilegiado pra aplicagdo da AAE, tendo como foco o PPA e tendo
como atores ndo um ministério, mas um conjunto deles. Se define, dentro desses marcos conceituais,
extraidos a partir dessas reunifes, que a avaliagdo ambiental estratégica deve privilegiar o carater estratégico,
como foi dito pela Maria do Rosario Partidario, se a gente for caricaturizar entre uma avaliacdo ambiental
estratégica, estratégica e uma outra que fosse um AIA vitaminado a gente ta optando por ter essa visdo mais
estratégica aplicada a politicas, planos e programas ou a mega-projetos que tenham acdes estrutu, que
impliguem em acdes estruturais. Em continuidade a isso, além dessa, desses avancos do ponto de vista de um
marco conceitual, a gente também t4 avancando em relacdo a capacitacdo. H4 duas iniciativas em curso, uma
através dum convénio entre o Ministério do Meio Ambiente e a UEMS, a Universidade Estadual do Mato
Grosso do Sul, que prevé a criagcdo de um curso de especializagdo e ai voltado pra gestores federais,
estaduais e membros da sociedade civil. A idéia é que haja um processo gradativo de capacita¢do na pratica, a
idéia, inclusive, € que, no ambito desse curso ja se tenha uma avaliagdo ambiental estratégica de
empreendimentos planejados na regido do pantanal, quer dizer ndo seria avaliacdo dos empreendimentos,
mas da acdo sinérgica a partir desse grupo de empreendimentos. E, e, uma, uma, uma sinergia que tem sido
muito interessante ente governos estaduais, universidade e governo federal. Em paralelo a gente também tem
um curso de capacitacdo montado no ambito do governo federal, nucleado por aqueles cinco ministérios que,
vamo dizer, sdo o ponto central da avaliacdo ambiental estratégica no Brasil, repetindo Planejamento, Minas e
Energia, Transportes, Turismo e Meio Ambiente. Esse curso de capacitacdo ta se dando em duas fases. A
gente ta terminando, agora, a primeira, que ta capacitando 60 gestores federais, com convite estendido ao
Férum Brasileiro de ONGs e Movimentos Sociais, membros do Ministério Publico, onde a gente ta tendo
também a possibilidade de criar alguns termos de referéncia que a gente pretende concretizar ainda esse ano.
Exemplificando, com alguns deles se pretende que isso gere termos de referéncia que vao virar avaliacao
ambiental estratégica, pé exemplo, no Corredor Centro-Norte, pegando a area, o setor de transportes ou
Turismo no Cerrado, pegando também uma abordagem bastante ampla do turismo e suas conexdes. Isso nao
se pretende que seja um seminario que termine agora, um dialogo, um processo que termine agora. A gente
pretende que seja um processo continuo, tenha capacidade de expansdo pros setores, pras estadual e
municipal e que tenha também em si a habilidade de criar capa, criar gestores habilitados a usar o instrumento
no futuro. Como parte ainda desse processo de capacitacdo e ndo sé isso, nessa semana ainda a gente teve
um seminario em Brasilia que terminou anteontem, um Seminario Latino Americano de Avaliacdo Ambiental
Estratégica. E foi muito interessantes, ndo s6 como capacitacdo pra esses gestores, mas também pra trocar
experiéncias e conhecer um pouco melhor 0 que tem acontecido nos outros paises da América Latina. E,
dentro disso, um foco interessantes, também, € o Irsa, a Iniciativa de Integracdo da Infra-Estrutura Regional da
América do Sul, que apresenta um, uma enorme possibilidade de uso do instrumento pra macro-regifes,
envolvendo projetos que agrupados em eixos abrangem os 12 paises da América do Sul. Isso pode vir a ser
também um marco a um comprometimento por parte do Ministério do Planejamento de t& utilizando a avaliagédo
ambiental estratégica como um componente. Bom, dando uma aceleradinha com os minutos que me faltam,
gue me sobram, eu acho que valeria a pena pensar também quais sdo os proximos passos que a gente
poderia ta trilhando aqui no Brasil, do ponto de vista de implantacdo da avaliacdo ambiental estratégica.
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Fizemos questédo intencionalmente, pelo menos esse grupo de ministérios que nucleiam as iniciativas, de nao
ter iniciativas precipitadas, quer dizer, eu acho que é um instrumento novo. A gente tem que reconhecer as
limitacBes e barreiras, essas barreiras estdo sendo enfrentadas, eu diria com bastante sucesso, eu acho que é
um processo que estd em andamento com boas possibilidades de dar frutos muito rapidamente. E dentro
disso, eu acho que a gente tem essa continuidade do processo de capacitacdo, pretendemos ter, em breve, a
aplicacdo pratica do instrumento como uma decorréncia desse processo de capacitacdo, terceiro, uma
consolidagdo progressiva do instrumento no ambito da CMA, da Comissdo de Monitoramento e Avaliagdo, ja
com a aplicacdo do instrumento dentro do préprio, do proximo PPA. Nao temos a ilusdo de que se possa ter
uma avaliagdo ambiental estratégica do PPA como um todo nesse posso quadriénio, mas certamente dé pra
comecar a aplicar o instrumento e comecar a esperar que essa aplicacdo de uma forma cada vez mais
intensiva. H4 também a possibilidade de uso da AAE no ambito da Irsa. Isso abre potencialidades no uso para
planejamento macro, macro-regional. E por dltimo eu gostaria até de levantar uma discussao que eu acho que,
em breve, deve continuar no ambito do CONAMA que é quanto ao Marco Legal, quer dizer, isso é uma
polémica que se da ndo s6 aqui no Brasil como também em outros paises, que € se vale a pena ou se ha
necessidade de se ter instrumentos especificos que estabelecam a avaliagdo ambiental estratégica
formalmente. Ha, inclusive, um projeto de lei no Congresso, que prevé a obrigatoriedade de uso da avaliacao
ambiental estratégica. A gente considera, lancando pelo menos algumas idéias pro debate, a gente considera
que ainda é prematuro finalizar essa discuss&o. E um instrumento que ta em fase de consolidaco, todos nés
estamos aprendendo, ndo ha ainda uma cartilha que possa ser aplicada uniformemente, entédo, possivelmente
vale a pena amadurecer um pouco as idéias antes de se ter a preocupac¢do com a legalizagcdo do instrumento
ou a formalizacdo do seu uso, inclusive se é que a legislacdo presente j& ndo é capaz de dar conta disso.
Finalmente, eu acho que a gente tem essa aplicacdo da AAE no momento certo. A gente passou por um
processo de consolidacdo da Legislacdo Ambiental Brasileira. Ha um caldo de cultura pronto pra que se dé o
proximo passo, que é passar a olhar pra politicas, planos e programas de uma forma integrada. S6 pra me
referenciar no que falava o José Carlos a pouco eu acho que seria interessante, inclusive é o exemplo que ele
da, que a gente comecasse a examinar, por exemplo, a Matriz Elétrica Brasileira sob o ambito de uma
avaliacdo ambiental estratégica. Isso poderia levantar discuss@es dificeis. Certamente ndo ha respostas faceis
sobre como abastecer o pais de energia. A multiplicidade de interesses é enorme e o debate democratico que
permita a expressdo dessas diversas visdes s6 pode enriquecer e tornar as decisBes participativas mais
democréticas. Obrigado. (aplausos)

O SR. MAURICIO GALINKIN - Muito obrigado doutor Ruy. Gostaria de passar a palavra, entdo, para o doutor
Gilberto, Jo&o Gilberto Lotufo.

O SR. JOAO GILBERTO CONEJO LOTUFO (Superintende da Agéncia Nacional de Aguas) - Boa tarde a
todos. Eu queria cumprimentar por esse evento maravilhoso. Cumprimentar os expositores que me
antecederam. E vou procurar. O nosso tema, eu sou superintendente da Agéncia Nacional de Aguas, diz
respeito a, fundamentalmente ao Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos, a
implementacdo do sistema no pais. E, em particular, eu estou na Superintendéncia de Planejamento de
Recursos Hidricos, que cuida, entdo, da implementacao, principalmente de planos de bacias hidrogréficas. E
os planos de recursos hidricos, eles lidam, entdo, com a compatibilizacdo de usos miltiplos da agua, que
praticamente todas as atividades que a gente possa imaginar tém interface direta com a agua, articula, entéo,
com planos setoriais, e ai eu acho altamente relevante a gente citar os diferentes niveis de preparo e
capacitacéo dos setores no pais, e isso é um, nem todos tém a capacita¢do do setor elétrico. E importante que
nesse ambiente h4 uma, um espaco pra visualizagcfes de futuro e incertezas e, portanto, € um ambiente onde
a gente tem que tentar integrar os setores e isso, conforme prevé a lei, hum sistema, num processo
participativo. Entao, é nesse ambiente que se desenvolve o plano de recursos hidricos e, a nosso ver, ele tem
muito a ver com tudo que se discorreu nessa mesa e se comenta sobre avaliagdo ambiental estratégica,
porque na base do plano de recursos hidricos estad exatamente a sustentabilidade, o desenvolvimento
sustentavel. Entédo, de alguma forma, é fundamental explorar essa ligagdo umbilical entre Sisnama e o Sistema
de Recursos Hidricos. E nés, ha cerca de trés anos atrads, vislumbrando essa perspectiva, no sentido de
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avancar nessa discussdo e nessa articulagdo com o setor, imaginamos que o plano da bacia hidrografica do
Tocantins Araguaia, que todos sabem, € uma bacia que tA com, onde a fronteira agricola, avancando, a
agroenergia avancando, a irrigacdo e etc, € uma regido, vamos dizer, muito sensivel e com todos os
ingredientes possiveis de desenvolvimento da energia, hidroeletricidade, navegacéo, conservacdo ambiental,
entdo, nés entendemos que seria importante tentar aplicar e experimentar um pouco como é que a gente
poderia fazer essa integracdo. Entdo, esse, esse, foi decidido experimentar nesse plano do Araguaia
Tocantins. E importante, destaco o processo participativo. Tem um grupo de acompanhamento. Vou comentar
rapidamente sobre aspectos metodolégicos e deixar ai algumas questbes para reflexdo. Esse é uma ilustragédo
de tudo o que eu comentei aqui, ou seja, gestédo de recursos hidricos de um plano, pela legislacéo, ela tem que
estar integrada a gestdo ambiental, articulada com o uso do solo, enfim, em todos os pronos setoriais. Dentro
do plano de recursos hidricos nés temos que seguir esse tipo de orientacdo a que eu ja me referi. E, portanto,
no caso especifico da bacia do, do, do Tocantins Araguaia n0s estamos aplicando esse instrumento que é
previsto na Lei de Recursos Hidricos, processo que é descentralizado e integrado a nivel de bacia hidrografica
e o0 objetivo béasico desse plano é criar uma agenda de recursos hidricos, onde, com participacdo dos
diferentes atores, incluindo usuario e sociedade civil e os 6rgdos gestores. Entdo, nesse contexto € que vem a
avaliacdo ambiental estratégica como uma pratica pra tentar integrar essas questdes. Ai nos estamos
apresentando basicamente uma estrutura sucinta do grupo de apoiamento, mas mostrando que nés temos que
criar representacGes de todos os setores dos diferentes nivel de governo, dos niveis de estado, inclusive,
entdo, essas quadradinhos verdes ai sdo basicamente os érgdos do governo federal envolvidos e aqueles
amarelos estdo, principalmente os setores usuarios e os estados representando os demais atores na bacia. O
apoio vem de uma empresa que foi contratada e toda, vamos dizer, estrutura da ANA, de alguma forma dando
nesse processo que vem, que estd em desenvolvimento. O objeto da avaliacdo da aplicacdo e exatamente
avaliar essas, essas possiveis implicagdes das alternativas de uso e de implementacéo de planos que tenham
repercussodes e recursos hidricos e a avaliagdo ambiental estratégica, como, utilizada como um instrumento de
auxilio a tomada de decisé@o na aplicacéo, no nivel de politica dos planos e programas. No caso especifico nés
desenhamos ai e tamo nessa fase na primeira etapa pra identificar os atores, os temas relevantes até a
guestdo metodoldgica e que diz respeito como vai se avaliar, como se vai ponderar, como se vai quantificar
essas questdes. O modelo decisoério e tudo isso paralelo a inauguragdo do proprio plano. Entdo, noés temos
praticamente o processo decisério do plano tentando, tendo como pano de fundo essas questdes de
sustentabilidade ambiental que seria garantida pela avaliacdo ambiental estratégica. Ai € uma ilustracdo
basicamente das questdes fundamentais que envolvem a bacia desde a alocacdo de agua, a esquerda, que é
uma reparticdo do total da agua entre os diferentes usos. Os sistemas de gestdo de agua e, enfim, todos os
outros temas que envolvem exemplo, navegacao, energia, qualidade da agua, as questdes indigenas, a
guestao de gestao do uso do solo e tudo isso a gente tem que junto com 0s atores criar um mecanismo
gue simboliza nesse centro ai é 0 quebra-cabec¢a que nds temos que equacionar vendo quais as alternativas
de compatibilizar essas questdes. Pra tudo isso. Eu vou passar rapido aqui. Eu ndo vou entrar nessa questao.
Se pretende fazer algo que seja bastante comunicativo no sentido de quantificacdo, pra que as pessoas que
estejam participando do processo tenham sensibilidade do que eles téo trabalhando e avaliando. E eu vou
passar rapido, mas é soO pra dar uma idéia de um termo especifico que existiriam desagregactes espaciais de
cada tema, dizendo da importancia relativa dele num contexto. E essas questfes todas que a gente chama de
guestdes fundamentais, tendo como pano de fundo, entdo, o desenvolvimento sustentavel. O objetivo do
plano, na préatica. E fazer com que, ao final, a gente construa alguma coisa que pode ser, ndo ser, ndo ser um
objeto bonito, exato, mas que ele tenha afinidades. Entdo, esse € o desafio que a gente tem no plano, lidando
com todas essas incertezas e procurando chegar ai nesse produto que seria o plano integrado da bacia. Nés
temos perspectiva de até final, meados ano que vem estarmos terminando esse plano. Esse grupo ja tem se
reunido e nds estamos na fase de, inicial, entdo, de comecar a discutir essas questdes no ambito do plano.
Dentro desse contexto todo, as dificuldades que a gente tem enfrentado na questédo tanto de planos e eu
acredito que fica clara que também na questéo da avaliacdo ambiental estratégica se pegam casos especificos
é a questdo de férum. E a questdo de ter clareza do que se quer resolver, qual é o problema, quais sdo as
guestdes relevantes. Por qué? Porque cada um quer resolver um problema diferente. Entdo, a gente tem que
transformar cada problema diferente num problema de consenso de todos pra que a gente consiga chegar
naquele quebra-cabeca e resolver a questdo. Também o investimento, a definicdo clara e objetiva, a definicao
clara do que se quer resolver, quais as visdes que se pretende ter é fundamental. A base legal, institucional, a
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capacitacao que tem que ter por traz disso sem ddvida € um ponto forte. No caso especifico de
recursos hidricos esse € um ponto relevante que nds tamos ampliando, vamo dizer, essa conectividade com os
demais setores em especial o setor ambiental. O processo participativo, no nosso caso, é algo que ja esta
garantido. Quer dizer, o grau de dificuldade esta na implementagdo, mas nds ja tamos com alguma experiéncia
nessa questdo. Em selecionar os atores mais relevantes. Isso leva a um processo de credibilidade. Isso é vital
na questdo. Uma experiéncia que nés tivemos, por exemplo, no plano do S&o Francisco. Pretendemos repetir
esse caso. E que a transparéncia e o crescimento desse grupo de acompanhamento, porque isso ocorre. Vocé
vé 0 grupo no inicio e o grupo, depois de alguns meses de reunido quando 0s consensos comeg¢am a se
clarear um pouco as inten¢es de cada um. Depois comega a aparecer um solzinho, uma luz no fim do tdnel.
Entdo, essa é uma questdo fundamental. Aliado a isso eu acho que fundamental também é a questdo do
modelo decisério. Quer dizer, a gente precisa criar um desenho que seja de facil comunicacdo. As pessoas
precisam ter essa percepcéo clara. Quer dizer, comunica¢do, comunicacdo e comunica¢do. Sem a percepgao
das pessoas nao vai ser possivel. E ai eu concordando com todos, a gente precisa criando, aprendendo, quer
dizer, entdo, a gente precisa sair da teoria e ir construindo um novo processo e pra isso gente precisa
aprender. Vai aprender fazendo e eu nao tenho duvida que nds temos que pegar pilotos e a gente espera,
contribuindo nesse processo, principalmente ter a integragdo dos sistemas e nesse processo que eu nao tenho
davida, vai ser longo, mas que, sem duvida, vai aprimorar bastante o sistema como um todo. Muito obrigado.
(aplausos)

O SR. MAURICIO GALINKIN — Bom, eu agradeco o doutor Lotufo por trazer sua experiéncia pratica, uma
experiéncia pratica aqui para a mesa, mostrando o qué que ta4 sendo feito e eu gostaria de aproveitar esse
intervalozinho entre um orador e outro para fazer dois anuncios de utilidade publica. Eu ndo sou a mocga do
tempo, mas a informacédo que eu recebi é eu estd caindo um tor6 la fora e que ndo adianta sair correndo
porgue € preciso esperar a agua baixar um pouquinho. E o segundo aviso é que logo apds o encerramento
dessa mesa e os debates nés vamos ter um lanchezinho, um café, umas coisinhas oferecidas pela
Universidade Sdo Marcos, se hdo me engano, mas € que esse, esse comercial ndo estava no script. Entédo, eu
passo a palavra para o professor Marcelo Pereira de Sousa, da Escola de Engenharia da Universidade de Séo
Carlos, da USP.

O SR. MARCELO PEREIRA DE SOUZA (Escola de Engenharia da Universidade de S&o Carlos) — Muito
obrigado. Bom, antes de mais nada, eu gostaria muito de agradecer o convite que partiu do Nilo e de toda sua
equipe a oportunidade desse debate a respeito de avaliagdo ambiental estratégica, estudo de impacto e
licenciamento. Cumprimentar os integrantes da mesa pelas exposi¢cdes. Mencionar que Maria Partidario e Juan
me trouxeram um problema. Quer dizer, se um ndo pode falar o portugués, porque € 0 nosso portugués de
origem, se prontificou a falar inglés. Eu tou com um problema duplo, porgue tanto o meu portugués quanto o
meu inglés tem um ligeiro sotaque caipira, entdo a gente fica com uma dificuldade de expressdo ai.
Seguramente o Lotufo vai me entender, porque ele andou pelas terrinhas |4 de S&o Carlos. Bom, o desafio de
falar em dez minutos sobre um tema tao apaixonante e amplo faz com que a gente tenha que optar. Dentre as
opcdes eu espero ter feita uma mais razoavel, que é um recorte sobre avaliagdo ambiental estratégica,
especificamente estudo de impacto ambiental e licenciamento. Para pontuar eu iniciaria lembrando e dando
minha opinido, que estudo de impacto ambiental, avaliacdo ambiental estratégica e licenciamento ambiental
sdo instrumentos de uma mesma corrente, portanto, esses instrumentos tém entre si objetivos maiores a
serem atingidos que a propria politica, entdo, somente objetivos proprios. Bom, isso desdobra imediatamente
gue estudo de impacto ambiental ndo é instrumento de licenciamento ambiental. Ao contrario, sdo os
instrumentos componentes. NOs podemos ndo sO estudar ambos, como também n&o coloca-los em uma
seqliéncia 6bvia. Ainda nesse primeiro momento gostaria de comentar que o empreendedor deve demonstrar
0S seus, a sua viabilidade econdmica e viabilidade financeira aos seus acionistas, aos seus investidores. Sem
as quais ndo haverd investimento. Cabe ao empreendedor nesse caso AIA também demonstrar a viabilidade
ambiental desses PPPs e P de projeto, caso contrario a sociedade pode nao investir no meio ambiente, nesse
tipo de proposta. Portanto, € bastante claro o papel da sociedade nesse processo e mais ainda desses
instrumentos. Portanto, a avaliagdo ambiental estratégica e avaliagdo de estudo de impacto ambiental séo
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instrumentos de politica ambiental. Politica essa que tem que desdobrar num estudo de viabilidade ambiental.
Nesse sentido, atribuindo ao EIA conforme ficou bastante claro nas exposi¢cdes como atribuicdo, ou seja, um
papel muito maior em suas atribui¢cdes iniciais, né6s vemos como sobrecarregado o EIA. Eu fico bastante
assustado com as inimeras propostas de desregulamentacdo da RA de licenca ambiental, independente de
monofasico, bifasico ou trifasico, mas via corte de EIA. Perai, o EIA ndo é instrumento de adiar. Como é que
vocé vai cortar o EIA. Mais que isso. Hoje o EIA sofre por um problema e eu vou rapidamente convergir a isso.
Isso é recorte que eu optei. Sofre por um problema muito sério de participacéo, o Luiz Claudio mencionou com
clareza nobre, e o estado de S&o Paulo, como uma das, dos estados importantes, todos sdo, mas do ponto de
vista econdmico o estado de S&o Paulo é um estado importante na Unido, todos sé&o, obvio, inclusive, Goias é
também. Tudo, foi ele o precursor de uma desregulamentacédo do EIA para atingir o LA. A partir de 1995 houve
uma desregulamentagdo de EIA dando atribuicbes ao RAP, Relatério Ambiental Preliminar. Esse RAP ¢é de
rapidinho mesmo. Essa era a intengdo. Ontem, o Langone me deu uma demonstracdo de cidadania das quais
eu adoro. Perplexidade e indignacéo. Ainda ontem, infelizmente, eu também tive a mesma perplexidade e
indignacdo e vocé me inspirou a comentar isso. Ontem eu estava sentado aqui fazendo uma apologia a
participacéo do testemunho. A partir de 1995 foi ele que castrou a participacdo da sociedade no estado de S&o
Paulo. ... o secretario do Meio Ambiente pra vocé ver a perplexidade. Bom, eu gostaria que o doutor fizesse a
gentileza de apertar o botdozinho, ja que esta expert nesse assunto. Primeiro, eu vou falando, porque senao
daqui a pouco, o senhor coordenador vai cortar tudo. Eu vou mandando bala aqui. A primeira questdo que eu
guero colocar é que a partir do ... para uma visdo ambiental, na verdade, ele € incompleto. Porque néo se
pode estar apenas tipologia das quais vocés vai licenciar ou ndo ou a partir das quais vocé vai solicitar o
estudo de impacto ambiental. Tem um outro lado dessa histéria, que é exatamente o local, o local, a
localizacé@o e a tipologia em ambos. E qual é mais importante para saber se nds temos ou ndo que fazer
estudo de impactos ambientais, simplificagBes de relatérios, etc, etc. E a partir disso, desse estudo de
viabilidade ambiental, dada ... venho comentar com vocés a necessidade da informacdo. Cabe ao poder
publico a obrigacdo de conduzir. Lembrando a alguns dos expositores e mencionando que sem a
administragdo ndo se tem em momento algum. Sem informagdo ndo se tem em momento algum a
administragdo. O que me causa espanto senhor coordenador € o seguinte, quer dizer, de um lado nés vamos
fazer uma avaliacdo ambiental estratégica, como nds falamos no comecgo PPA, enfim, ndo quero julgar nesse
momento. Senhor José Carlos consta que nos demonstra que o Ministério de Minas e Energia, tradicional
competéncia que tem, traz todas as suas informagfes, as suas unidades de negociacéo, suas necessidades,
etc. Da mesma maneira, Os outros ministérios dito grandes de planejamento. A minha preocupacédo é, € 0
Ministério do Meio Ambiente, serd que ele tem essa base de referéncias ambientais a partir das quais ele tem
gue negociar? Base essa, por exemplo, ele poderia entrar numa mesa de negociacéo e até de colocacao, 0
doutor José Carlos Costa traz de maneira cabal, alids, 0 mundo ta nesse dilema. Energia nuclear na terra é a
discuss&o. O Brasil fosforo nuclear. As pessoas sempre levantam: “O, ndo se esqueca do administrador de
carbono, etc”. N0s numa visdo macro dessa questdo energética diriamos o seguinte: “Olha, nés podemos
minimizar muito ainda a emissdo de carbono na energia. Basta parar de queimar as canas. Emissédo de
carbono € um absurdo. Portanto, nds temos opcdes dentro desse processo ambiental de ta negociando muito
bem a reducé@o da camada, perddo, da emissdo de carbono. Como chegar ao resultado. Aqueles dois quadros
anteriores mostravam claramente que dois municipios tém capacidade de suporte. Vou usar esse termo, por
favor, bidlogos. Tem capacidade de suportes completamente diferentes. Obviamente eles tém possibilidades
diferentes de desenvolvimento. Se nés imaginarmos que uma, uma tabela como essa poderia expressar e
expressa os fatores de ponderacéo e interesse ndo apenas ambientais nés poderiamos colocar como classes
de aptiddo ambiental dentre esses fatores ambientais qual a participacdo da sociedade. Quer dizer, isso ndo é
meramente técnico, mas também ndo é meramente participativo. Os interesses tém que existir fora dessa
discusséo. Portanto, nessa ponderacao de interesses, por oficinas, eu quero estender aqui essas insinuagdes
sairiamos pra uma apresentagdo como essa. Entdo, nds temos uma determinada regido com capacidades
completamente diferenciadas de aptiddes ambientais. Bom, seria, penso eu, um bom inicio para nés
conversarmos com o Ministério de Minas e Energia e todos os demais com as nossas bases de referencia
ambiental. mais que isso, o empreendedor que até entdo esta vendido na histoéria vai falar: “Perai, eu s6 nao
posso o branco, porque o branco ndo tem viabilidade ambiental. O roxo ... O marrom apresenta uma
baixissima capacidade de aptiddo ambiental. Bom, perai. Eu vu procurar o verde. Vou procurar regides com
maior aptiddo ambiental. Esse € um caso escancarado de que as opgdes de localizagdo podem sim compor o
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estudo de impacto ambiental. Mais que isso. Todas as alternativas de localizagdo. Mais que isso. eu tenho ai
as alternativas tecnoldgicas, porque para que eu possa viabilizar no marrom ndo € a mesma tecnologia.
Obviamente mais refinada do que no verde, entdo, esse, essa € uma base de referéncia extremamente
importante pra que a gente possa negociar, pra que a gente possa trabalhar. Portanto. Proximo, por favor.
Uma mesa regido com duas aptiddes completamente diferentes. A Cetesb ndo pode simplesmente ficar
perplexa e falar que .... N&o pode passar no..., mas pode passar no marrom. Pode passar no verde usando
tecnologia e cuidados ambientais. Essa é a grande base que nés temos que ter na area ambiental e é funcao
do poder publico fornecer esse tipo de informacao a partir do qual os EEs, os estudos de impacto ambiental, a
avaliacdo ambiental estratégica ficam claramente definidas no seu papel, claramente definidas na sua
sistematica. Meu receio é que a gente ndo incorpore essas questdes cruciais que é a fonte de informacgdes. E a
sociedade vai buscar maneiras dessa participacdo. Houve manifestacdes de que a questdo ambiental hoje é
uma questdo meramente formal e ndo material. Bom, perai, se eu castro a participacdo da sociedade em
varios momentos, uma hora essa panela vai explodir. E vai explodir no forum, porque eu tenho meus direitos
tolhidos, ndo posso participar. Eu vou procurar a justica, por isso que as coisas estdo desembocando na
Justica, porque ndo tem previamente o momento dessa discussdo. O momento que as pessoas tém que
colocar na mesa seus interesses, como o colocou, definimos claramente o problema a ser balizado. Sendo os
quais o férum é o pior lugar pra todo mundo, porque ndo ha vencedores la, s6 vencidos. E a minha
preocupacdo, nesse sentido, é que a avaliagdo ambiental estratégica venha ser concebida, senhor presidente
da mesa, com esses cuidados, da participacdo, da disponibilidade, da sistematica de informacfGes sem as
guais nés podemos estar trabalhando novamente com um instrumento de politica ambiental que daqui, ndo ha
25 anos, mas pouco tempo: “Olha! Puxa, a avaliagdo ambiental estratégica t4 dando mais briga do que
solu¢do”, por uma auséncia de informacdes, por uma auséncia efetiva de participacdo. Esse é o recorte que eu
procurei fazer. Lamento ter passado dois minutos ai. Lamento. Agradeco a sua paciéncia e a paciéncia de
todos. Muito obrigado. (aplausos)

O SR. MAURICIO GALINKIN — Eu gostaria de agradecer o professor Marcelo por ter trazido, inclusive, um dos
caminhos de solucéo de conflitos, necessario para resolucdo de conflitos para que todos os atores importantes
no debate tenham uma base de informacdo suficientemente completa e confidvel para poder colocar seus
pontos de vista e, assim, debater os pontos de vista dos outros atores. Bom, e como eu havia dito, eu vou me
dar o direito de uns cinco minutinhos para colocar outras coisas que eu acho relevantes e surgiram aqui
durante, ao longo desses dois dias de debate, que foi um debate bastante produtivo, bastante interessante e
creio que bastante também compativel com o nivel de maturidade dos 25 anos do CONAMA. N@s tivemos
varios pontos de vista sendo expressados, as questdes discutidas desde o pontos de vista de avaliacdo de
impactos, de projetos especificamente ha também essa estratégia de setores ou regifes e também a questéo
legal. Eu venho de um outro caminho que n&o o ambiental.

DvD12

O SR. MAURICIO GALINKIN — Esse planejamento era uma coisa rigida que era praticamente impossivel.
Nenhum politico queria planejamento. Com razéo, porque era uma camisa de forga. E, trabalhando no IPEA,
em 88, eu e Ronaldo Coutinho Garcia, Garcia Coutinho, que é outro técnico de planejamento e pesquisa no
IPEA, nés descobrimos um planejamento estratégico situacional em S&o Carlos Matos e o trouxemos para ca
pra comecar a capacitar o sistema de planejamento. Infelizmente, a coisa ndo andou, mas desse, dessa
experiéncia de planejamento eu gostaria de dar uma sugestdo para o que Langone pensou e propds. Os
economistas que serviram de base para os golpistas de 64 viram que era necessério ter uma mente pensante
na area de economia e finangas, porque ndo existia nenhuma estrutura, entdo, pensaram num escritério de
pesquisa econdmica que foi criado em agosto de 64. Seis meses apds o0 golpe. E esse, esse escritdrio se
transformou em instituto, que € o atual IPE A, que teve um papel muito importante na formulacido de
politicas publicas, porque o IPEA era dividido setorialmente: indUstria, agricultura, infra-estrutura, etc, etc, e 0s
técnicos que la estavam tinham muito mais capacidade de reformulacdo, do que os técnicos das areas
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setoriais praquele momento. Entao, se capacitou nessa interlocu¢cdo com os técnicos das areas setoriais € na
década de 80 se esgotou esse modelo com 0s ministérios setoriais, incorporando as metodologias, as
tecnologias, vamos dizer assim, de informacao e planejamento e até absorvendo alguns técnicos originarios do
IPEA pra isso. Entdo, se passou para a maquina publica como um todo essa capacidade de informagédo e
planejamento, depois de uma série de investimentos feitos num nlcleo que tinha muito mais capacidade de
informacdo, envolvendo aquelas variaveis. Certo. Entdo, eu acho que pode-se pensar em alguma coisa desse
tipo para criar esse nicho de pensamento com relacdo, ndo a avaliagdo ambiental estratégica, e sim como
incorporagdo da questdo ambiental como fator relevante para o futuro. Planejar e pensar no futuro. Nao ha
como pensar futuro sem a questao ambiental. Entdo, era isso que eu gostaria de colocar e agradecer a todos e
perguntar ao doutor Nilo se ele assume aqui os debates. Desculpe. (aplausos)

CERIMONIAL — Nés vamos, agora, desfazer a mesa, ndés vamos, agora, desfazer a mesa ndmero quatro e
pedir pra compor a mesa de debates com a presenca aqui em cima do doutor Claudio Langone, secretario do
Meio Ambiente, secretario-executivo do Meio Ambiente. Doutor Nilo Diniz, diretor do CONAMA. E dar inicio aos
debates dessa tarde. Em nome da Secretaria de Meio. Em nome da Secretaria-Executiva do CONAMA,
agradecemos a presenca de todos aqui que abrilhantaram esse seminario. Muito obrigada.

O SR. NILO SERGIO DE MELO DINIZ (Diretor do CONAMA) — Nés vamos, conforme previsto, fazer uma
rodada de interveng8es a titulo de comentarios e encaminhamentos. Quero apenas, antes, passar a palavra
aqui ao secretario Langone e informar que ja temos um coffe break de encerramento instalado no foyer do
teatro, aguardando apenas a conclusdo aqui dos nossos trabalhos pra gente, entdo, poder desfrutar dessa,
desse momento ai de confraternizagdo antes da conclusdo da 482 Reunido Extraordinaria do CONAMA.
Langone!

O SR. CLAUDIO LANGONE (Secretéario-executivo do Ministério do Meio Ambiente) — Bem, primeiro eu
guero registrar que nés percebemos um sentimento em todos os participantes, inclusive, pela permanéncia do
grande fluxo de publico, uma grande unanimidade sobre o padrdo de qualidade dos debates nesse seminario.
O seminario realmente construiu um momento impar dentro do CONAMA e do Sisnama de aprofundamento e
troca de opinides e diferentes leituras em rela¢éo ao balan¢o que nés acumulamos e, sobretudo, um olhar de
futuro. NOs vamos trabalhar fortemente pra transformar isso em publicagao e nds, portanto, vamos, depois da
transcricéo de todas as falas aqui, estar em contato com os painelistas, com essa idéia de que nés precisamos
disponibilizar ao conjunto da sociedade brasileira a rigueza dos debates que aqui ocorreram. Identificamos
também um grande desejo de que se aprofundassem as discussdes com o plenério. Em todas as mesas,
certamente, muitas pessoas ficaram com muita vontade de se inscrever para intervir nos debates e colaborar
com esses debates, mas a nossa opgao permitiu que as mesas transcorressem adequadamente e que nés
percorréssemos todo o debate, o roteiro planejado para os seminarios, em prejuizo do esvaziamento. Entéo,
ndés pensamos aqui em duas questdes, duas, dois desdobramentos que poderiam ser trazidos. A primeira é
que, a partir das contribuicbes dadas nos préprios painéis, agregadas no que a gente proporia agora, que seria
uma breve rodada de, no méaximo, dez inscricbes de trés minutos, pra que permitissemos que aqueles que
ainda querem ou que tiveram a intencéo de se manifestar ao longo dos debates pudessem fazé-lo, trazendo
sugestdes. Nés recolhemos o conjunto de questdes trazidas ao longo dos debates e nessa rodada e levarmos
ao Cipam, que é uma comissdo que representa 0os segmentos do conselho, com uma reflexdo sobre os
desdobramentos tanto do plano normativo quanto do plano do debate politico-institucional, que pode ser feito a
partir desse semindrio, como eu disse, um momento Unico. Entdo, a invés de nds aqui termos um momento de
discussao de propostas e deliberacdo, o que nédo é cabivel, n6s recolheriamos o conjunto das contribuicdes
aqui para que o préprio Cipam pudesse fazer essa reflexdo, obviamente remetendo essa reflexdo ao Ciplam,
posteriormente ao plenario do CONAMA, oportunamente quando tivermos isso trabalhado, com adequacéo da
devida denuncia. Entdo, a nossa sugestéo seria de abrirmos uma rapida rodada de inscri¢cdes, no maximo dez
inscricbes de trés minutos para observagfes, questionamentos, sugestdes, proposi¢cdes que pudessem ser
feitas ao CONAMA de parte, ndo s6 dos conselheiros aqui presentes, mas também dum conjunto imenso de
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convidados do Cade, do Consema e de instituicdes que participaram desse seminario e apos isso, entdo, nds
teriamos este coffe end, que esta sendo oferecido, para um momento mais descontraido de comemorarmos
com satisfagdo de todos, com imensa riqueza e um ambiente muito proficuo de discussdo que nds tivemos
nesse conselho. Entdo, com isso, nés abririamos o espago para manifestacdes. Eu pediria que aqueles que
gueiram usar a palavra que levantassem o cracha ou levantassem a mao, fazendo, obviamente, um apelo
informando que nds seremos muito rigorosos do cumprimento dos trés minutos. Praqueles que me conhecem,
como eu sou no CONAMA, sabem que eu ndo tenho a mesma flexibilidade que o Luiz Felipe teve na mesa da
manha em relacdo ao tempo. Entdo, conselheiro Sérgio, do PCN, é o primeiro que pede a palavra.

O SR. SERGIO (PCN) — Eu vu procurar ser mais rapido do que trés minutos pra poder dar outras
oportunidades. Eu acho que essa, essa, podemos aumentar a participagdo. A idéia é o seguinte, faltamente
nés ndo vamos discutir mais todas essas metodologias. Elas sdo instrumentos complementares como todo
mundo viu e tal. Eu acho que o instrumento que o companheiro agregou muito bem, que a gente pode tentar
fazer uma reflexdo para desenvolver um novo instrumento seria uma coisa chamada Avaliagdo da
Responsabilidade Sécio-Ambiental. Essa Avaliacdo da Responsabilidade Sdcio-Ambiental vem de encontro a
relacdo entre governo e as entidades. Hoje, todas as grandes empresas, elas tém no seu iscorpo, inclusive de
marketing e comunicacdo, elas realizarem qualquer atividade produtiva, qualquer atividade de, de, de
ocupacdo no territorio e exploracdo de um determinado recurso como sendo de responsabilidade sdcio-
ambiental. Por outro lado, as préprias conferéncias de meio ambiente colocaram esse tema. Quer dizer,
transversalidade e responsabilidade s6cio-ambiental € um ponto chave pra gente incrementar a discussao so,
ndo sb6 dentro da, evidentemente dessa relagdo sécio-ambiental, a relacdo econémica e o valor do meio
ambiente em relacdo ao, aos possi, a todas as exploracdes ou todas as atividades industriais. Entdo, uma
proposta, entdo, € que se acrescente na discussao de um debate sobre esse tema essa possibilidade da
gente ter uma complementagdo nao mais s6 de um instrumento de diagndstico, mas sim de um instrumento de
tentativa de propor solucdes que seria a avaliacdo da responsabilidade sécio-ambiental como complemento e
talvez até para elaboragdo de uma futura Resolucdo para daqui ha 25 anos a gente ta discutindo ou nao se foi
ou ndo interessante esse instrumento. Muito obrigado.

O SR. CLAUDIO LANGONE (Secretario-executivo do Ministério do Meio Ambiente) — A proxima inscricao
€ Ingrid (ininteligivel) de Santos.

A SR INGRID DE SANTOS - Boa tarde, minha intervencéo é rapida. NOs vimos nesses dias a importancia,
como desde o0 ano passado, num seminario que também teve sobre licenciamento ambiental e
desenvolvimento, esse instrumento da avaliagdo ambiental estratégica ser colocado como instrumento
fundamental e necessario pro nosso planejamento regional, pro nosso planejamento de politicas publicas. E
hoje ndés vimos a dificuldade da implementacdo desse instrumento, como ndo é algo simples de se
implementar. Entdo, aqui eu trago uma pergunta até pro Langone e pro Nilo, sobre na, ja exis, ja existem no
Brasil alguns instrumentos de planejamento e a possibilidade de se instituir a obrigatoriedade de avaliagédo
ambiental estratégica para esses instrumentos ja existentes, como zoneamentos ecolégicos econémicos, 0s
planos diretores dos municipios, os planejamentos de bacias hidrograficas, os planos de gestdo de bacias
hidrograficas, que séo instrumentos de planejamentos existentes e que, atualmente, ndo passam pelo crivo
duma avaliagdo ambiental estratégica . Até no processo discutido de municipalizacdo de grande parte das
decisdes ambientais esse tipo de avaliacdo ambiental estratégica nos proprios planos diretores poderia ser um
instrumento interessante jA que o municipio poderia gerir melhor uma questdo que j4 passou por uma
avaliacdo anterior. Entdo, a questdo que eu coloco é se seria possivel dentro da nossa normatizacdo ja
utilizarmos esse instrumento para esses tipos de planos ja existentes?

O SR. CLAUDIO LANGONE (Secretéario-executivo do Ministério do Meio Ambiente) — Obrigada Ingrid.
Sérgio Guimarées.
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O SR. SERGIO GUIMARAES (Conselheiro) — Senhores da mesa, senhores conselheiros, em primeiro lugar
eu quero dizer que, realmente, em alguns momentos aqui nesse seminario eu vi colocados temas de bastante
relevancia. Eu acho, como colocou o secretario Claudio Langone, tanto de reflexdo do passado, mas,
principalmente, de olhar pro futuro. Quais os patamares e quais os desafios que estdo colocados pra todos
nés. Tanto enquanto conselheiros do CONAMA quanto enquanto 0s gestores publicos e nés na sociedade civil
também. Eu quero lamentar € que ndo tem havido oportunidade, pelo formato do seminario, a oportunidade do
debate no momento em que os temas foram colocados, porque, na sequiéncia, ja td mais frio, de perde o
momento, se perde 0 momento do, do ensaio, da provocagéo. Entéo, nesse sentido , eu quero propor,
Langone, que o CONAMA faga, depois do desdobramento, faca um semindrio nessa direcdo desses temas
gue foram colocados aqui, principalmente dos desafios colocados pra gestdo ambiental nos proximos anos.
N&o é? Entdo, ai vamo colocar uma agenda do que vem depois de decodificar todo esse material fazendo um
seminario ou até estabelecer durante os plenarios, ter um dia antes, um dia depois, para discussdo de
determinados temas no sentido de facilitar. Entdo, eu quero fazer essa proposta de que esses temas sejam
tratados no seminario pra que possam ser tratados de uma forma mais aprofundada e que possa haver um,
realmente um debate, onde as pessoas possam colocar seus pontos de vista e possam, efetivamente,
enriquecer. E nesse sentido do seminario eu quero lembrar ao diretor do CONAMA, o Nilo, que em Cuiaba, no
ano passado, n6s combinamos um seminario de instrumentos econémicos pra politica ambiental e, devido a
agenda, ndo sei, 0 CONAMA nao conseguiu fazer. Entdo, € importante que esse seminério seja realizado. A
gente considera que ele esta bastante oportuno e que isso possa ser feito também conforme ficou combinado
no ano passado em Cuiaba. Muito obrigado.

O SR. CLAUDIO LANGONE (Secretario-executivo do Ministério do Meio Ambiente) — Obrigado
conselheiro Sérgio. O proximo Mauricio Galinkin

O SR. MAURICIO GALINKIN - Como meu tempo foi pequeno, ndo é mesmo, eu pedi mais trés minutinhos. Eu
gueria colocar como percepcao que tenho da questéo instrumento, é que nés ndo podemos vé-lo como varinha
de conddo ou como panacéia que vai resolver diversas questdes ambientais, as questbes setoriais e as
guestbes especificas do projeto. NOs sabemos que qualquer instrumento desse, inclusive, pode ser
desvirtuado da sua elaboracdo e aplicagdo segundo erros e que, quem faz uma avaliacdo ambiental
estratégica tem que saber o que ta procurando, como qualquer cientista. O cientista ndo descobre ao acaso.
Ele sabe o que ele t4 procurando. Raramente tem acaso nas descobertas. Entdo, quem ta fazendo uma
avaliacdo ambiental estratégica também ta procurando alguma coisa, ele tem um foco e esse foco pode ser
totalmente distinto de quem conduz um EIA e de outra pessoa conduzindo aquele mesmo EIA, no mesmo
assunto, no mesmo local. Ent&o, ndo podemos tomar o EIA como algo cientifico. E um ponto de vista a partir
de determinado olhar. A partir de determinados interesses. Obviamente existem interesses que sao
perfeitamente claros, defensaveis, objetivos e socialmente justos e existem interesses que ndo tem essa
caracteristica. Entdo, temos que relativizar a questao do instrumento EIA com relacdo ao processo de sua
execucao. NOs temos que tomar os mesmos cuidados em relacao ao, ao, ao, a avaliagdo ambiental estratégica
gue tomamos com outros instrumentos. Eles podem servir a propdésitos gerais ou podem servir a propdésitos
especificos. Eu gostaria de comentar também que eu achei importante a fala da doutora Maristela Bernardo,
gue lembrou que nds temos que retomar uma capacidade propositiva e isso ndo cabe apenas ao, a, vamos
dizer assim, ao segmento ambientalista ou a quem ta preocupado com a questdo ambiental. isso cabe a toda
sociedade brasileira. N6s estamos sem projeto de pais ha quase 50 anos. eu cresci minha adolescéncia com o
projeto de pais. A gente tinha projeto de pais. A minha geracao tinha um projeto de pais, que foi derrubado
pelo Golpe de 64. Mas a gente tinha um projeto. Tanto que alguns até pegaram em armas para tentar fazer
aquela parte no seu projeto, que acham que era possivel a partir das armas, mas, enfim, tinha-se um projeto
de pais que hoje praticamente ndo existe. Se a gente ficar apenas discutindo taxas de crescimento, PIB,
discutindo a taxa da Selic ou coisas semelhantes a gente nédo ta desenhando um projeto de pais ndo. Sem um
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projeto de pais ndo ha como influenciar nenhuma avaliacdo ambiental estratégica. E essencial ter um projeto
de pais referenciando a avaliagdo ambiental estratégica. Obrigado.

O SR. CLAUDIO LANGONE (Secretario-executivo do Ministério do Meio Ambiente) — Obrigado Mauricio.
Proximo, Bernardo.

O SR. BERNARDO - Boa tarde. Boa tarde Langone, Nilo. Eu s6 queria fazer uma sugestédo, porque pelo eu
gue assisti aqui ontem aqui e hoje se falou em, o Langone falou muito bem em nichos de inteligéncia que a
gente precisa ter no governo. E eu acho que o menor, melhor nicho de inteligéncia ambiental é o préprio
CONAMA. Entédo, com base nesse, nessa premissa, eu faco uma sugestdo. Primeiro, o CONAMA elaborar
uma resolucdo sobre avaliagdo ambiental estratégica. Como e onde ela vai ser usada, porque a avaliagcao
ambiental estratégica, na minha viséo, é um instrumento de planejamento. Entdo vocé tem que, o proprio
governo deveria usar ela nos seus PPPs, com a posi¢do da, partidaria. Certo. Entéo, primeiro € o CONAMA
fazer essa resolucdo. Certo. E isso depois pode se rebater com os Consemas e com 0s conselhos municipais.
Para o governo federal, estadual e municipal. Segundo, que é o caso mais dificil, mais. Trata-se de convencer
o presidente. O presidente tem que elaborar um decreto obrigando todos os Ministérios a antes, ao elaborarem
seus projetes e programas e politicas setoriais, enviarem ao CONAMA para ser deliberado pelo CONAMA,
através de uma avaliacdo ambiental estratégica. O CONAMA tomar a posicao e ele indicar a escolha.
Deliberar sobre a escolha da politica, da melhor politica. Vamo tomar como exemplo a politica energética. Nao
se faz uma avaliacdo ambiental estratégica da matriz energética Brasileira. Entdo, ndo se coloca todas as
opcoes de energias renovaveis, fosseis, nucleares, hidrelétricas e ndo se faz  uma  avaliagdo  ambiental
estratégica sobre o assunto. Quer dizer, eu acho que cabe ao CONAMA fazer isso. Que é o érgéo, quer dizer,
do Sisnama que tem todos, que tem representacdo em todos os ministérios, em todos os estados e todos
municipios do setor produtivo, setor de, da sociedade civil e das entidades sindicais. Fica essa, essa € minha
sugestdo. Brigado.

O SR. CLAUDIO LANGONE (Secretario-executivo do Ministério do Meio Ambiente) — Mais alguma
inscrigdo? Zé Claudio Junqueira.

O SR. JOSE CLAUDIO JUNQUEIRA (Assessor-especial da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel de Minas Gerais) — Boa tarde. Eu ndo queria falar mais hoje, mas eu nao
aglento. Sabe por qué? Eu acho que o Mauricio Galinkin falou uma coisa muito importante aqui. Nés
precisamos de um projeto de pais. Ndo vamos voltar a cometer erros. Puxa, 0 meu entendimento de avaliagdo
estratégica é outro. O CONAMA nao tem que fazer resolucédo de avaliacao estratégica, ndo. Vamo largar essa
mania, que governo tem que fazer isso, tem que fazer aquilo. Alias, nés ndo temos que perguntar pro governo
um projeto de pais, ndo. N6s é que temos que dizer pro governo que projeto de pais que nés queremos. Os
governantes, e eu faco parte da administracdo pubica, temos que ter claro que nés somos empregados da
sociedade. Ndo somos nds que temos que ditar o que queremos ndo. E a sociedade que tem que ditar o que
guer. O governo nao precisa fazer resolucdo de CONAMA, ndo. Nés que temos que ter claro, através dos
nossos representantes no Congresso e nos varios colegiados e dizer que projeto de pais queremos e, em
funcao desse projeto de pais, dizer, participar da avaliacdo estratégica. Eu acho que o Raul foi, pelo menos na
minha interpretacdo, quem melhor colocou de uma forma, uma forma muito simples e singela o qué que deve
ser a avaliagdo estratégica. O qué que a sociedade quer aqui praia ou hidrelétrica. A sociedade brasileira
precisa dizer qual é a necessidade dela de energia. Porque o exemplo da Eletrobras, vamos dizer o seguinte.
O pais precisa de tanto de energia. Quem, quem determinou que o pais de tanto de energia. Ela, ela tem que
ser em funcé@o do desejo do povo, do desejo da sociedade. Precisar de energia pra qué? Como o Mauricio
colocou aqui, pra fabricar aluminio. N6s temos que ver que o grande, o que o Brasil ta exportando hoje é
energia e alcool, agua. Soja e mais uma série de produtos como o aluminio é agua e energia que nds estamos
exportando. E isso que a sociedade quer. Se quer, ta 6timo, vamo por ai. Agora, a sociedade precisa dizer pro
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governo que projeto de pais que tem, que quer. E, a partir disso ai, ai sim, vamo fazer a avaliagdo estratégica,
ou seja, ndo precisa fazer resolugédo, o governo que determine o programa energético, o programa rodoviario,
0 programa agricola, que tenham avaliagfes estratégicas com participacao da sociedade.

O SR. CLAUDIO LANGONE (Secretario-executivo do Ministério do Meio Ambiente) — Mais alguma
inscricdo. O colega aqui.

O SR. FRANCISCO (Pesquisador do Instituto de Geociéncias da Unicamp) - Boa tarde a todos. O meu
nome é Francisco. Eu sou pesquisador do Instituto de Geociéncias da Unicamp, embora ndo tenha mandato
do instituto pra fazer qualquer declaragdo aqui, mas como inscrito e participando do evento, eu me reservei o
direito de fazer aqui, registrar aqui algumas angustias e fazer uma sugestao pros proximos eventos. As minhas
angustias estdo relacionadas ao formato de como essa reunido foi organizada, embora os painelistas e
debatedores tenham trazido muitas questdes importantes aqui muita coisa era polémica e eu acho que caberia,
num determinado momento, abri um espag¢o pra uma interacdo entre 0s painelistas, 0s expositores e o
plenério, que ndo é formado, necessariamente sé por mandatarios ou conselheiros do CONAMA. Acho que,
como eu, tem muitos pesquisadores aqui que ficaram com muita vontade de, num determinado momento,
polemizar com algumas das questdes que estavam sendo colocadas aqui e que eram polémicas. Entéo, essa
era uma das angustias. A outra € em relacdo a, nods vimos que todos 0s painelistas e expositores fizeram
menc¢do a necessidade de publicidade, de fazer com que a informagdo circule. E todo mundo falou em
informacéo, informacéo, informacao e o proprio formato do encontro fez algumas restricdes na medida em que
os materiais foram produzidos para estes eventos foram limitados a distribuicdo as pessoas que rotineiramente
o faz no seu dia a dia, ou no seu dia a dia estdo discutindo essas questfes. Como pesquisador e como
professor eu acho, e como inscrito no evento, eu acho que pra comecar a falar de publicidade e fazer com que
isso chegue a sociedade tem que comegar em casa. Era esse o registro que eu queria fazer e sugerir que nos
proximos eventos se pense melhor, ja que isso aqui ndo é uma reunido de deliberacdes e sim um seminario
gue deveria se aberto para todos emitirem as suas opinidées. Muito obrigado.

O SR. CLAUDIO LANGONE (Secretario-executivo do Ministério do Meio Ambiente) — Mais alguma
inscrigdo. Alguém. Doutor Paulo, por favor.

O SR. PAULO - Bom, eu estou de pleno acordo que nés precisamos de um projeto, um projeto de nacéo.
Agora, nés ambientalistas, o nosso grande projeto é melhorar a qualidade de vida e tornar a vida mais dignha na
face do planeta, salvar as espécies, a biodiversidade. Ela é importante e somos, em grande parte,
dependentes dela. E eu acho que sdo coisas que possam unir 0 pais e nds temos aqui no pais uma grande
vergonha nacional que é o fato de existirem cerca de 20 milhdes de pessoas em estado de miséria. Entdo, o
primeiro passo nesse grande programa deve se, melhorar a qualidade de vida e ter como prioridade, uma das
prioridades principais a erradicacdo da miséria. Muito obrigado.

O SR. CLAUDIO LANGONE (Secretario-executivo do Ministério do Meio Ambiente) — Com a manifestacio
do nosso comendador, doutor Paulo, nds encerramos, entdo, essa parte que € livre, agradecendo a
contribuicdo de todos os que se inscreveram. Cabe aqui fazer uma avaliagdo de mérito sobre as questbes
colocadas, mas o Cipam devera fazer isso com a responsabilidade de perceber que este seminario € um
seminario em que fica claramente demonstrado forca e vigor no setor ambiental brasileiro. O setor ambiental
como um todo, ndo s6 a area governamental. E também a riqueza dos painéis, que tiveram representantes de
vérias instituicdes demonstra o alto grau de qualificacdo e de acimulo que o nosso pais tem de capacidade
acumulada que o nosso Brasil tem ndo s6 para consolidar o que ja conquistamos, mas, sobretudo, com uma
visdo de futuro, olhando sempre para os grandes desafios de superacdo que nds temos. E 6bvio que esses
desafios de superacdo requerem uma certa cautela no sentido de nao buscar solugbes magicas que
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considerem, por exemplo, que nds temos hoje o minimo de capacidade institucional instalada no pais que
permita fazer do plano normativo uma obrigatoriedade da introduc@o do instrumento da avaliagcdo ambiental
estratégica para tudo. Trés anos atras nds tinhamos, ndo mais do que 20 pessoas, capacitadas a utilizar esse
instrumento. Hoje, nés temos um ndmero um pouco maior, mas ele, absolutamente, ndo é suficiente em todo,
nas instituicdes, nos governo, enfim, pra que a gente possa pensar num passo que vai além da capacidade. E
um passo que vai além da nossa capacidade de utilizar um instrumento ndo s6 banaliza o instrumento como
inviabiliza o instrumento. Agora, o que fica evidente no seminério é que, efetivamente, nés dependemos de, da
opcéo do pais de uma estratégia de um movimento de médio e longo prazo e que nds temos que ter uma visao
sobre essa estratégia de desenvolvimento como setor. E essa é uma questdo que é um desafio importante,
porque o setor ambiental ndo tem uma tradicdo forte de discutir politicas de desenvolvimento. Embora tenha
uma forte tradicao de discutir o aspecto ambiental dentro da I6gica de politica de desenvolvimento, mas isso é
insuficiente pra incidir no debate sobre estratégias de desenvolvimento. Entdo, a grande sintese desse
seminario € que nos temos, hoje, acumulado um grau de for¢ca reconhecido ente nds e pela sociedade
Brasileira, porque se ndés ndo reconhecermos, a sociedade ndo reconhece que nds temos uma visualizagdo
bastante clara dos caminhos a seguir, embora hajam opc¢fes dentro de, a direcdo hajam sub-opg¢bes ou os
caminhos a seguir que precisam, obviamente, ser aprofundados, porque normas, na verdade, séo resultados,
sdo conseqiéncias de impactos. Normas que vém antes de impactos e conseqiiéncias sdo minimos na
sociedade que ndo tem capacidade de implementacéo efetiva e viram normas de gaveta. Se ha um grande
guestdo colocada nesse balanco dos 25 anos é que nés tivemos capacidade de fazer normas que nao viram
normas de gaveta e que o0 processo de concentracdo em torno da construcdo dessas normas foi fundamental
pra que noés tivéssemos um sucesso na implementacéo desses instrumentos q eu nés estamos hoje avaliando
aqui, embora temos ciéncia das nossas insuficiéncias. Portanto, o grande sentimento que nds temos em
relacdo a esse seminario é que nés estamos discutindo e fazendo os movimentos certos, na hora certa, cientes
do que a gente acumulou e com muita clareza de um olhar de futuro sobre os grandes desafios que nds temos
para adensar, fortalecer o setor ambiental e a lideranca do setor ambiental frente aos outros setores nas
politicas publicas brasileiras. Portanto, eu quero agradecer imensamente aqui a todos os painelistas e
participantes desse semindrio, cuja riqueza ja foi destacada e passo aqui a palavra ao doutor Nilo Diniz, diretor
do CONAMA para o encerramento dessa reuniéo, registrando mais uma vez que uma parte muito significativa
do sucesso desta reunido se deve ao trabalho dedicado da pequena equipe do Conselho Nacional de
Meio Ambiente que faz, cria as condi¢des necessarias para que nds possamos estar aqui discutindo temas
extremamente relevantes o futuro, o destino do nosso pais. Muito obrigado a todos pela participacao.

O SR. NILO SERGIO DE MELO DINIZ (Diretor do CONAMA) — Bom, eu quero, tem um café esperando a
gente la em baixo e eu ndo quero postergar mais essa, esse momento também de confraternizacdo que a
gente pode ter também saboreando esse coffe end, que o Langone falou, que é oferecido pela Universidade
sdo Marcos. A universidade onde o professor recebeu recentemente uma cétedra, o professor Paulo Nogueira
Neto. A gente pode considerar esse café também um oferecimento aqui indireto do professor Paulo Nogueira
Neto, portanto, que, em fun¢&o do carinho que a universidade tem por ele que ta oferecendo essa homenagem
a todos os senhores que estdo aqui até este momento. Eu quero agradecer, portanto, muito especialmente
aqui a Universidade S&o Marcos, a Unapas, a Secretaria de Meio Ambiente do Municipio de Goiania, a ANA
(Agéncia Nacional de Aguas), O Ibama pela colaboracéo e o apoio fundamental que nés tivemos do Consema
e da Secretaria Estadual de Meio Ambiente, o Cades e a Secretaria do Verde do Meio Ambiente de S&o Paulo
e, especialmente, do Sesc aqui de S&o Paulo, do Sesc Vila Mariana que nos recebeu aqui com muito carinho e
ndo s6 com carinho, com espago, mas com um trabalho muito eficiente da equipe aqui do Sesc, que ja é
reconhecida no pais inteiro, a equipe do Sesc de Sdo Paulo. Um Sesc que se destaca até internacionalmente.
E eu quero, assim, dizer que, de fato eu quero acolher, inclusive as criticas foram feitas aqui. A gente procurou
fazer um seminario que foi organizado com a contribuicdo de todos os segmentos que integram 0 CONAMA,
pra vocés terem uma idéia, aqueles que ndo sédo conselheiros, o debate sobre esse programa do seminario
transcorreu em trés momento, huma reunido do Sibama em maio, na reunido plenéria ordinaria de maio, final
de maio, e na reunido também ordinaria, de julho, onde o programa era aberto e os conselheiros,
especialmente do Sibamas todos, opinavam sobre nomes e mesas €, portanto, a tendéncia foi de mesas assim
com seis intervencdes, como ocorreu aqui. A gente procurou fazer uma divisdo entre painelistas e debatedor
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exatamente pra poder agregar todas as visbes que o plenario do CONAMA queria ver aqui nessa mesa,
apresentadas e debatidas. Infelizmente, quer dizer, para gente poder ser bem humilde e saber que nés tamos
sempre em processo de aprimoramento, como disse o Juan Quintero, pra ser diplomatico, sempre estamos em
processo de aprimoramento. Entéo, alguma coisinha tem que sair, assim, ndo exatamente nos conformes,
porgue é pra gente poder saber que ainda tem muito trabalho pela frente e a gente pode sempre fazer melhor.
Entdo, eu recebo com bastante alegria as criticas e nGs vamos procurar aperfeicoar no préximo evento. Com
relacdo as publicacdes, que o Francisco da Unicamp mencionou, o livro do CONAMA nés publicamos uma
tiragem puramente histérica, agora, porque pela data de 31 de agosto, que a gente comemora 0s 25 anos do
CONAMA e da Politica, entdo, nés tinhamos que ter o livro aqui. A primeira vez que o Ministério do Meio
Ambiente publica um livro com todas as resolu¢des do CONAMA, mas, a rigor, nds tivemos uma restricdo
muito forte, em func&o da lei eleitoral, pra fazer essa publicacdo neste momento. A Legislagéo Eleitoral, o
Tribunal Superior Eleitoral acompanha toda atividade do governo federal nesse momento pra que ndo haja
nenhum tipo de interferéncia nas a¢des de governo com o processo de campanha, de campanha em curso.
Isso tem limitado muito a capacidade nossa de edicdo de material de divulgacdo, especialmente de
informacéo. Entéo, por isso a gente teve que fazer uma edicdo muito restrita, com poucos docu, o livro era pra
ter, inclusive, algumas, alguns documentos, algumas, alguns artigos, textos que fariam reflexdo com um pouco
mais de profundidade, mas tivemos que evitar isso pra nao transparecer ou ndo criar nenhum tipo de prejuizo
do ponto de vista da legislacdo. Por isso, a edicao de fato desse livro. Uma edigdo maior sera feita em outubro,
ai todos os participantes desse seminario na ocasido vao receber um exemplar do livro, que nés vamos deixar
aqui em S&o Paulo disponiveis para, disponivel pra retirada de todos os senhores, entdo, agradeco e ao
mesmo tempo peco desculpas por esse detalhe. E, de qualguer forma aqui, so pra, a titulo de concluséo ainda
eu quero agradecer muito particularmente também a equipe do Ministério do Meio Ambiente, o apoio da
Secretaria Executiva, dirigida pelo Claudio Langone e também pelo ministro e a ministra e a equipe do
CONAMA, porque nos trabalhamos numa equipe bem pequena, atualmente, mas que € bastante dedicada. A
Dominique Louetti, que foi a coordenadora da edigdo do livro, organizou. T4 mais de um ano trabalhando
nesse livro para gente poder publicar. E todos ndo me deram. N&o quero listar assim pra ndo cometer nenhum
esquecimento, em nome de toda equipe do CONAMA, que tem feito um trabalho, assim, mais do que s6 de
servidor publico assim que cumpre das 8h as 18h o horério, o pessoal vai, além disso, e faz, se dedica até
mais um pouco do que a obrigacdo que nés temos. Eu acho que também continua sendo uma obrigacéo.
Entdo, € s6 isso, nés continuamos do CONAMA na proxima segunda-feira. S6 relembrando com a Cémara
Técnica de Assuntos Juridicos e na terca junto com a Camara de Florestas pra tratar das resolucdes de
floresta e de EstacBes de Tratamento de Esgoto em carater de urgéncia. E no dia 14 e 15 a reunido do
plenario extraordinaria pra tratar exatamente dessas duas matérias. Muito obrigada a todos e, entdo, vamos ao
café. Eu espero que todos saiam daqui satisfeitos pelo menos por termos levantado um bom debate e agora
seguir implementando o que discutimos aqui. Obrigado. Gragas a Deus.
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