CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE - CONAMA

CAMARA TECNICA DE SAUDE, SANEAMENTO AMBIENTAL E GESTAO
DE RESIDUOS

GRUPO DE TRABALHO

USO DE RESIDUOS INDUSTRIAIS INDICADOS COMO MATERIA PRIMA
PARA FABRICACAO DE PRODUTOS FORNECEDORES DE
MICRONUTRIENTES UTILIZADOS COMO INSUMO AGRICOLA

Local: Auditério do subsolo, Edificio Marie Prendi Cruz, W2 Norte, qd. 505, 1t. 2, bl. B
- Brasilia/DF

Data: 14/10/08

Horario: 09h00min as 18h00min

Relatoria do GT- Ministério da Saude: Patricia Louvandini e Céssia de Fatima
Rangel

Coordenacao: Lady Virginia— CETESB

Assessor departamento CONAMA - Ruth Rodrigues Tabaczenski

Contato Ruth: Ruth.tabaczenski@mma.gov.br (61) 31052207 / 31052109.

Nilo Sérgio de Melo Diniz

Foi feita a apresentacdo do GT e da coordenacdo que sera realizada pela Lady Virginia
da CETESB. Lembra que o documento levado a camara técnica ndo ¢ um documento
definitivo podendo ser levado mais de uma proposta que serd votado em 1? instdncia na
camara técnica pelos conselheiros.

Lady Virginia:

Contextualizou o GT sobre os esfor¢os e procedimentos para utilizagdo de residuos
industriais como matéria prima para insumos agricolas.

A CETESB por meio do CADRI permitia a utilizagdo destes residuos, mas juntamente
com o Ministério Publico verificaram irregularidades no uso e este foi proibido.

Desde 2006 tem-se a proposta de criacdo deste GT, tendo em vista as lacunas existentes
na legislagdo. Nao existe ainda uma politica nacional da sustentabilidade,
responsabilidade e precaucao, e € sobre estes principios que o grupo deve agir.

Lady Virginia informa que trouxe uma proposta de plano de trabalho e sugeri um
workshop interno para troca de informacdes e para nivelar o conhecimento que diz
respeito entre outros assuntos a:

-Processos industriais

-Impactos no ambiente

-Conceito de residuos

-Diferenciar o que ¢ residuo de matéria-prima.

Ruth Rodrigues Tabaczenski

Fez uma apresentacdo sobre os procedimentos e etapas para a elaboragdo de resolucdes
no Conama:

CONAMA - elabora normas e outras institui¢des (estados, IBAMA) sdo responsaveis
pela aplicabilidade. CONAMA ¢ composto por 507 membros.



mailto:Ruth.tabaczenski@mma.gov.br

Como nasce uma resolugdo: comega em 1 grupo de trabalho (consenso) onde ¢ feita a
proposta de resolugdo. Depois de elaborada a proposta (leva em média 6 meses) ¢ feita a
apreciacdo sobre o mérito da proposta que contém as idéias de cada setor que ¢ entdo
apreciado na Camara técnica que ¢ composta por 7 conselheiros com direito a voto que
irdo deliberar uma primeira proposta a ser encaminhada a Camara técnica de assuntos
juridicos (7 conselheiros com direito a voto) para verificar a constitucionalidade ¢ a
legalidade da proposta fazendo eventuais modificacdes. Apods aprovacdo da Camara
Juridica a proposta de resolucdo vai para a plendria (107 conselheiros com direito a
voto), que € um momento de discussdes que abordam politica, e a plenaria entdo fara a
aprovacao ou reencaminhamento da proposta. Em seguida vai para a consultoria
juridica e publicagdo da resolu¢do no DOU.

Todos os trabalhos do CONAMA sdao disponibilizados na  pagina:
http://www.mma.gov.br/conama/.

Na pagina esta disponivel a lista dos conselheiros, todas as resolugdes, disponiveis por
ano, e outras legislagdes ambientais.

Este grupo de trabalho esta dentro da Camara técnica de saide e Saneamento, e para ter
acesso ao que esta disponivel sobre este GT basta clicar no nimero do processo do
grupo. Todo material do GT ¢ disponibilizado na pagina do Conama, inclusive a lista de
presenga. No calendario de reunides aparecem todas as reunides previstas. Todo GT tem
um Coordenador, um assessor e um relator.

Questionamentos e inferéncias dos participantes

Zilda Veloso lembra que matéria-prima tem hifen.

Qual a periodicidade das reunides, sao datas fixas? Ruth responde que ndo, mas ¢
combinado e em torno de uma reunido por més.

As reunides sao sempre no CONAMA/ DF? Nao pode ser em outra cidade
eventualmente.

Lady Virginia

Faz a apresentacao da pauta de reunido que consta no convite:

1. Abertura dos trabalhos pela Coordenagao do GT;

2. Apresentacao: Como se elabora resolugdes CONAMA; 3. Discussao do escopo do
GT;

4. Discussao da proposta de workshop;

5. Apresentacdo de palestra do setor interessado;

6. Discussdo da matéria;

7. Elaboragao do Plano de Trabalho;

8. Assuntos gerais; e

9. Encerramento.

Existe um relatorio que foi encaminhado a camara para justificar a criagdo do GT.
Sugere trabalhar inicialmente com este escopo € o plano de trabalho.

Roberto — MP__Estado SP

Em relacdo a defesa do escopo tem algumas preocupagdes. O principal aspecto, ¢ que
no seu entendimento, apds as apresentacdes previstas o grupo podera ter outra opinido
levando ao redirecionamento do escopo. A apresentacao do Ministério Publico tem essa
pretensdo. Acha, portanto precipitado definir escopo antes das apresentacdes, pois sua
proposta de escopo € outra.

Ruth Rodrigues Tabaczenski
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Ressalta que o escopo apresentado ¢ uma sugestdo, e ¢ o GT que definird o que fica
COMOo €scopo.

Zilda Veloso - IBAMA

Lembra que antes do relatério do Claudio (Alonso) houve um outro episddio, essa
preocupacao surgiu dentro do IBAMA, a partir do seguinte cenario:

-2 episddios: 1993 o Brasil devolveu parte de um carregamento para Inglaterra, e ha 5
anos houve a devolucao da carga que estava no porto de Santos.

Em final de 2004 a Abema fez um pedido ao CONAMA que regulamentasse a
importacdo de residuos sobre micronutrientes. O IBAMA discutiu a questao e resolveu
que se tratava de uma proposta em 2 momentos: Importacdo de residuos
regulamentados, e esta embutido nesta proposta a revisao da resolucao 23/97 feita pelo
IBAMA que estd elaborando uma proposta clara, mas sera a 5* resolu¢do sobre o
assunto. No GT nao sera entdo discutido a importagdo do residuo e sim o uso de
micronutrientes.

Geovana Cartaxo — IMMAR

Questiona qual a proposta do IBAMA sobre a revisdo da resolucao 23?

Gilda responde que o Decreto 4581 (Publica mais 2 anexos da Resolucao de Basiléia)
houve uma mudanga de base legal que motivou a revisdo.

Lady Virginia
Pede que retome a discussao da pauta.

Guilherme - Ministério Agricultura
Propde inverter a pauta, primeiro apresentagao e depois definir a pauta.

Roberto — MP__Estado SP
Ressalta que ¢ inevitavel que se tenha que considerar a importagdo, pois este tema esta
extremamente relacionado uso do residuo.

Zilda Veloso - IBAMA
D4 para tratar os temas separados: somente de uso de residuos e ndo a importagao que ¢
tratada na resolugao 23.

Milton de Sousa (ANDA)
E fundamental se focar primeiramente no workshop, para ter um conhecimento basal
sobre o assunto.

Roberto Monteiro - MMA

Acha que esta fase ¢ inicial, e que devemos ouvir e ver as apresentacdes. Faz apelo para
que ndo haja um pré-conceito. Residuos Importados ja é regido em outras normas,
inclusive internacional. O foco deste forum ¢ a questdo do uso do residuo. Contrabando
¢ questdo da Policia Federal e ndo deste GT.

Alcides Mendes

O trabalho como delineado ira trazer um norte. Sugeri seguir a pauta. Questiona se estes
residuos ja estdo determinados?

Lady Virginia responde que esta ¢ exatamente o que o grupo ira tratar.




Alcides Mendes
Questiona se ja existe um defini¢do do que € residuo ou co- produto.

Lady Virginia

Esclarece que isto sera discutido também, sugere que siga em frente. Esta questao de
importagdo ja foi discutida. Sugeri seguir a pauta que a Camara Técnica encaminhou.

E feita a leitura do relatério encaminhado pela ABENA.

Zilda Veloso IBAMA

Fala que tem um GT que com a ajuda da CETESB criou valores indicadores de
qualidade no solo e gerenciamento de areas contaminadas. A proposta estd pronta e
sugere que o grupo acompanhe. O GT ja terminou o trabalho e agora vai para a camara
técnica.

Lady Virginia
Pergunta se todos concordam com a inversdo. Houve concordancia segue entdo as
apresentacoes dos setores interessados.

Apresentagdo: Roberto/ MP estado SP
Apresentou um conjunto de ponderacdes e o posicionamento do MP do estado de SP. A
apresentacao esta disponivel em

<http://www.mma.gov.br/port/conama/processos/10F798 CF/UsoDeResiduosIndustriais
naAgricultura-2 MPEST SP.pdf>

Em SP a pratica de produgao/fabricacao de insumos agricolas a partir da utilizacao de
residuos industriais € considerada irregular. Existem riscos por conta dos poluentes dos
residuos que nao sao de interesse das plantas, tem um efeito poluidor sofre os solos.
Existe caréncia maior quanto a polui¢do por poluentes organicos e uso destes residuos.
O o6rgao de SP tentou por varias vezes normatizar uma regulamentacao. Em 2004
recomendou a CETESB a ndo regulamentagdo da norma da CETESB. Estas orientagdes
vigoram até agora.

O Ministério da Agricultura visando editar uma instru¢do normativa voltada para o
estabelecimento de limites maximos de metais pesados toxicos admitidos em diferentes
produtos agricolas langou um consulta publica. Foi feita uma recomendacdo que o
Ministério da Agricultura se abstivesse desta regulamentagao.

O Ministério da Agricultura editou a IN 27/06, mas o Ministério Piblico mantém uma
postura contraria a esta IN. Neste contexto os residuos industriais passaram apenas a
contar como material secundario. Em SP este uso ¢ considerado irregular mantendo-se a
orientacdo recomendada a CETESB no controle fiscaliza¢ao desta atividade.
Posicionamento:

-Restritivo a regulamentacao da matéria.

-Iniciar a discussdo para a avalia¢ao da viabilidade da regulamentagdo pretendida.

-N3do se tém dados, e estes sdo insuficientes.

-Quer que o GT (no workshop) avalie a viabilidade desta regulamentacdo (eles sdo
contrarios).

-Entende que ¢ precipitado regulamentar valores, devido a varios aspectos:

I-Auséncia de diagnésticos de solo no pais quanto aos poluentes organicos e
inorganicos nos solos expostos a pratica da agricultura com uso de residuos
clandestinos;
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2-Temos que ter qualidade de informagdo que ¢ fornecida e se estas informagdes sao
generalizaveis, se tem suficiéncia amostral,

3-Como vamos admitir a hipdtese de adicionar contaminantes ao solo se ndo sabemos
como este solo esta?

4-Insuficiéncias de dados cientificos que também sdo inconclusivos. O comportamento
destes poluentes nao ¢ conhecido. Os riscos ja sao conhecidos;

5-Deve-se considerar os riscos da disposi¢ao de poluentes organicos e inorganicos sobre
processos biologicos e outras fungdes do solo;

6-As generalizagdes sdo preocupantes, pois as substincias terdo comportamentos
diferenciados quanto as suas interacoes;

7-As espécies vegetais variam quanto a sua sensibilidade aos poluentes;

8-Estas sérias restri¢des inclusive como decorréncia dos itens anteriores.

Zilda Veloso IBAMA
Contesta o que Roberto esta colocando sobre a filosofia da resolugao.

Roberto — MP_ Estado SP

Estas normas estdo todas se baseando na idéia de que valores orientadores do solo estdo
sendo usados como limites. A critica ¢ possibilidade de utilizar estes padrdes de
qualidade como valores que podem ser alcancados.

Continuagdo apresentacao:

9-Nao se contata qualquer tratamento dos residuos industriais. As empresas diluem os
poluentes para chegar aos valores propostos para Ministério da Agricultura levando ao
acumulo.

10-A produ¢do de micronutrientes ¢ feita de forma aleatodria.

11-Problema da dilui¢ao.

12-Ocorréncia de desconformidades ambientais nas empresas de ramo de
micronutrientes.

13-A multiplicidade de residuos, dificuldade de regulamentagao.

Recomenda que as diversas areas venham contribuir para o GT.

E preciso discutir o alcance das informagdes. Vé o workshop como uma possibilidade
de fazer interface do tema com o conhecimento cientifico para ser construido um painel
sobre o “estado da arte” sobre o assunto.

Roberto Monteiro-MMA

Esta havendo mudancas no regimento do CONAMA para orientagdes das mudangas de
resolugdes. As debilidades colocadas serdo discutidas no GT. Mas qual o interesse da
matéria para o pais? Isto deve ser colocado.

Geovana Cartaxo — IMMAR
Nos estamos aqui regulamentando uma pratica que ja vem sendo feita irregularmente ha
20 anos sem considerar o passivo de contaminagao.

Apresentagdo Guilherme (MAPA)

Fala da Defini¢ao de micronutrientes e do historico da utilizagao destes micronutrientes:
Decreto 4954/2004: toda empresa para se registrar precisa de licenca e IN 27.

A Apresentacao esta disponivel em:




<http://www.mma.gov.br/port/conama/processos/1 0F798 CF/GTMicronutriente CONA
MA_1laReuniao MAPA .pdf>.

Roberto — MP__Estado SP
Diz que o MAPA criou uma atribui¢do para o Orgdo Ambiental que ndo estava aberto
para esta discussao.

Guilherme (MAPA)

O MAPA ndo tinha na legislagdo anterior ao decreto embasamento legal para autuar as
empresas. Nao ¢ um decreto que estd autorizando o uso, mas esta vinculado a liberagao
a um Orgdo ambiental.

IN 27: Coloca diferenca do produto final de acordo com o tipo de produto.
Coloca a necessidade de controle de qualidade.

A demanda para utilizagdo de material secundario ¢ justificada pelos custos de aquisi¢ao
dos micronutrientes. Existe a possibilidade de utilizagdo de materiais secundarios
seguindo a legislagdo de MAPA.

Roberto — MP__Estado SP
O questionamento se mantém: se ndo atribuem a IN 27 do ponto de vista ambiental, esta
colocando em duvida a avaliagdo ambiental.

Guilherme (MAPA)
Foi encaminhando para o MP todo o embasamento da IN 27.

Roberto — MP__Estado SP
O embasamento ndo ¢ ambiental. Nao ha compromisso na norma sob o ponto de vista
ambiental. Falta antes de tudo saber se ¢ viavel.

Roberto — MP__Estado SP
A norma admite 30% de erro de andlise laboratorial o que ¢ muito permissivo.

Guilherme (MAPA)
Explica o erro laboratorial (de 30%).

Milton de Sousa (ANDA)

Estes materiais sdo muito mais concentrados que as matérias de origem e possuem
muito menos residuos. Nao adianta proibir estes usos e permitir outros como o0s
minérios que também tem contaminantes.

Roberto — MP__Estado SP

E preciso discutir o conhecimento cientifico ¢ a quantidade de informagdo disponivel e
a qualidade desta informagao. Por isso temos que avaliar o nivel de conhecimento sobre
0 assunto.

Katia (Abisolo):

Ver o problema sobre dois aspectos:

-qualidade da matéria (residuo);

-a empresa que esta usando este material. Existem empresas que trabalham estes
residuos de forma adequada.
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A fiscalizagdo do 6rgdo ambiental deve agir sobre estas fabricas que recebem os
residuos. Tem que definir quais sdo os critérios que os 6rgaos ambientais vao exigir das
fabricas para que usem estes residuos.

PARTE DA TARDE

Lady Virginia
Faz a apresentacao do plano de trabalho, e ressalta que ¢ um plano geral.

Roberto — MP__Estado SP
Questiona se os temas poderao ser alterados?
Lady responde que podera sim.

Geovana (IMMAR) e Roberto (MP-SP)
Sugerem que seja colocado nos objetivos a questdao de que se ¢ viavel a definicdo de
valores.

Lady Virginia
Diz que o escopo podera ser alterado apds exposi¢cdes do workshop.

Roberto — MP_ Estado SP
Sugere colocar inclusive na primeira etapa discutir a viabilidade da defini¢cao de valores.

Gilberto IBAMA
Ha uma necessidade de se regulamentar o uso.

Geovana (IMMAR)
O uso de material secundario ndo necessariamente se refere a residuos industriais.

Roberto — MP__Estado SP

A viabilidade ndo pode ser o 1° tema. Sugere que a minuta seja alterada para gerar
subsidios para a avaliagdo da viabilidade da regulamentagao.

Sugere que o Plano de trabalho seja feito considerando as informagdes decorrentes do
workshop.

Discussao da proposta de programacao:
A proposta de programacdo do Workshop sugerida pela Lady Virginia trazia como

primeiras partes:

Parte 1: Panorama setor industrial
Parte 2: Legislagao aplicaveis
Parte 3: ....

Roberto — MP__Estado SP
Sugere que dentro da estruturagdo do workshop, todos possam colocar dividas e tem
sua participagdo garantida com indicacdes de palestrantes.

Geovana (IMMAR)
Sinaliza que o documento ndo foi disponibilizado antes e, portanto nao ¢ possivel
discutir sem uma analise prévia.




Lady Virginia
Diz que o documento ¢ apenas uma proposta que podera ser alterada, que cada setor
podera colocar suas contribuicdes.

Guilherme (MAPA)
Sugere avangar na proposta e dar um prazo para que as partes possam fazer os convites
para os apresentadores do workshop.

Roberto — MP_ Estado SP
Participagdo para novembro e dezembro dos palestrantes para workshop esta
comprometida nestes meses por falta de agenda dos mesmos.

Lady Virginia
Sugere elaborar conjuntamente a proposta hoje.

Roberto — MP__Estado SP

Sugere blocos de area cientifica (estado da arte) antes da apresentagdo dos termos
colocados no documento. Sugere entdo um bloco cientifico: Interface do residuo com o
conhecimento cientifico. Este bloco abordaria as diversas interfaces do tema.

Guilherme (MAPA)
Sugere o tema avaliagdo de risco dentro do bloco estado da arte.

Geovana (IMMAR)
Sugere o diagnostico do solo do Brasil.

Lady Virginia

Sugere tema: apresentagao da proposta da resolugdo para os valores orientadores do
solo. Sugere que se faca um levantamento primeiro de todas as possibilidades para
depois se discutir.

Gilberto IBAMA
Sugere a inser¢do do tema: uso direto do residuo sem entrar na composi¢do do
fertilizante.

Guilherme (MAPA)
Coloca que ndo existe este uso direto pleiteado no MAPA.

Roberto Monteiro-MMA
Sugere um item que inclua o tratamento do residuo para tirar poluentes.

Lady Virginia

Explica que o termo para isso ¢ beneficiamento. Este residuo pode ser beneficiado pelo
gerador, pelo receptor ou por um terceiro. Sugere entdo o tema “melhores tecnologias
disponiveis para o beneficiamento dos residuos”

Roberto Monteiro-MMA
Pede incluir no texto sugerido pela Lady a frase remog¢ao de contaminantes.

Alcides Mendes




As industrias ndo geram residuos por gerar. A geracdo de residuos ¢ inerente aos
procedimentos da industria. A primeira aplicagdo € nobre, sendo aplicado na industria
de fertilizantes, sendo seria descartado de qualquer maneira.

Kétia (abisolo)
Questiona se vai entrar na questdo da geragdo de residuos, de quem ¢ responsavel pelo
beneficiamento deste residuo.

Alcides Mendes
Esclarece que trabalha em uma empresa que recebe material do gerador de residuos, a
empresa tem entdo a competéncia de beneficiar o residuo.

Roberto Monteiro - MMA
Sugere outro item: estrutura dos 6érgaos publicos para controle e fiscalizacao.
Lady Virginia diz que isto estd contemplado no item licenciamento.

Cunha - STARGS

Em todas as resolucdes se adota a NBR 10004 da ABNT como base. Acha que neste
contexto nao faz sentido se apoiar na 10004. Logo um material que vai ser usado como
matéria prima ndo se enquadra na NBR 10004. Sugere que este tema seja incluido na
parte de legislagdo.

Depois de definido que o primeiro tema seria o “estado da arte”, e os temas das
palestras que seriam realizadas dentro deste tema, passou-se para a discussao dos temas
seguintes.

Geovana (IMMAR)
Sugere que haja uma contextualizagdo da resolugdo 23. Apresentar a resolucao 23 e suas
possiveis modificagdes.

Lady Virginia
Propdem a retirada ”possiveis modificacdes” da frase acima elaborada pela Geovana.

Geovana (IMMAR)
Pede que seja registrado em ata que discorda da retirada “das possiveis modificacdes” e
que isto fere o principio da publicidade e transparéncia do direito.

Fechamento da programagdo do Workshop
A versio limpa da programagdo do workshop estd disponivel em:

<http://www.mma.gov.br/port/conama/reuniao/dir1079/PlanoTrabalhoGTMicronutrient
e_1210_VLIMPA .pdf>.

Geovana (IMMAR)
Sugere que seja pedido aos palestrantes para que permanecam durante todo workshop. E
sugere que ao final de cada tema possa ter uma mesa redonda para discussao:

Lady Virginia

O ideal seria fazer o workshop no préximo més. O GT tem que fechar a proposta até 14
de abril. O workshop ¢ s6 para fechar o plano de trabalho, e logo precisa ser feito o
quanto antes.
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Roberto — MP__Estado SP
Ressalta a impossibilidade dos pesquisadores de participar nos proximos meses.

Geovana (IMMAR)
Sugere que na proxima reunido sejam fechados os palestrantes.

Discussao do local e data possiveis para realizacdo do workshop
Roberto: coloca a disponibilidade de local a sede do Ministério Publico em SP.

Lady Virginia coloca a disponibilidade do prédio da CETESB em SP. Possibilidade de
fazer no comecgo de fevereiro.

Sugestdes de datas: 4,5 e 6 de fevereiro, sendo que dia 6 seria para o GT se reunir ou
11,12 ¢ 13.

Data que ficou: 11, 12 workshop e 13 reunido GT para fechar o plano.

Gilberto IBAMA
Sugere fazer o workshop e na seqiiéncia o GT se reunir para fechar o plano.

Lady Virginia

Declara que a reunido esta sendo encerrada e constata que:

-s6 existe possibilidade do workshop para fevereiro de 2009.

-0 GT ficaria 3 meses sem trabalho em funcdao da realizacdo do workshop, sugere
realizar um reunido antes.

-Acha que a questdo do licenciamento pode ser tratado antes do workshop.

Roberto — MP__Estado SP

Acha que ¢ uma inversao se tratar este tema antes. Acha que tem que haver uma questao
do conhecimento antes. Questiona se o tema tratado antes também sera colocado e
mantido no workshop. Acha que se ficar restrito aos 6rgaos publicos quanto a legislagao
concorda em trazer o tema antes.

Lady Virginia
Coloca que quer escutar o setor industrial.

Gilberto IBAMA
Vai fazer o levantamento dos 6rgao ambientais estaduais.

Milton de Sousa (ANDA)
Pleiteia uma apresentagao do setor industrial.

Fica definido entdo que o setor industria fard uma apresentacdo na proxima reunido do
GT.

Proposta da data da préxima reunido por Consenso: dia 28 de novembro/2008.



