RESULTADO DA 32 REUNIAO DO GT MONITORAMENTO DA APLICACAO E DOS EFEITOS DA
RESOLUCAO 369/06

Brasilia, 21 de agosto de 2008-09-02

1. ANTECEDENTES

Ao abrir a reunido, o Coordenador do GT, Marcilio Caron Neto, Conselheiro representante do Setor
Florestal no CONAMA, resumiu os trabalhos do GT até o momento.

O GT foi criado para atender o § 1° do art. 15 da Resolucdo CONAMA 369/06 que dispde sobre os casos
excepcionais, de utilidade publica, interesse social ou baixo impacto ambiental, que possibilitam a
intervenc&o ou supressido de vegetacido em Area de Preservacgdo Permanente-APP.
Art. 15. O 6rgéo licenciador devera cadastrar no Sistema Nacional de Informacgéo de Meio Ambiente-
SINIMA as informacdes sobre licencas concedidas para as obras, planos e atividades enquadradas
como de utilidade publica ou de interesse social.
§ 1° O CONAMA criara, até o primeiro ano de vigéncia desta Resolugdo, Grupo de Trabalho no
ambito da Camara Técnica de Gestdo Territorial e Biomas para monitoramento e analise dos efeitos
desta Resolucéo.
§ 2° O relatério do Grupo de Trabalho referido no paragrafo anterior integrara o Relatério de
Qualidade Ambiental de que tratam os incisos VII, X e XI do art. 9° da Lei n° 6.938 de 1981.

A Resolucao definiu a criagcdo deste GT, com o fim de verificar se a Resolu¢éo levara a autorizagdes de
intervencdo nestas areas, em uma escala que poderia comprometer as fun¢fes das mesmas.

Para o monitoramento da Resolucdo, o GT definiu uma estratégia de curto e longo prazo:

1 - Para o monitoramento da resolucdo a longo prazo, o GT encaminhou para a CT de Controle e Qualidade
Ambiental proposta de insercdo de dados sobre APP na proposta de resolucdo que dispde sobre
informacdes minimas que devem constar das licencas ambientais, emitidas no ambito do SISNAMA, e da
divulgacado no Portal do Licenciamento Ambiental — PNLAA, na forma do art. 4°:

Art. 4° - No caso das licencas e/ou autorizacdes de intervencéo ou supressio de vegetacdo em Areas
de Preservacdo Permanente — APP, previstas em normas ambientais, a informacdo a ser
disponibilizada no PNLA, devera incluir também os seguintes topicos:

a — Area total de APP no imovel;

b - Tipo de APP, conforme Resolugdo CONAMA n° 303/02, e area que sofrera intervengéo ou
supresséo da vegetacao;

¢ - Tipos de obra, plano ou projeto para o qual se solicita a supressdo ou intervencéo da vegetacao
da APP;

d - Local em que se dara a recuperacdo e recomposicdo de APP como medida de carater
compensatorio, quando for o caso;

e - Motivo pelo indeferimento do pedido, quando for o caso.

Com a inser¢cdo desta informacdo no portal do licenciamento ambiental, para cada autorizagcdo, a
informacao basica para o monitoramento da aplicacao da Resolu¢édo podera ser acessada rapidamente.

2 - A curto prazo, na auséncia de um banco de dados sobre as autoriza¢des concedidas ou negadas, foi
levantada a necessidade de se solicitar aos Orgéos Estaduais e Municipais de Meio Ambiente, Ministérios
envolvidos e setor produtivo as informacdes referentes a aplicacao da resolucao. Foram encaminhados para
isto os seguintes oficios:

¢ OEMA - Oficios 169, 182 e 226/07

e |IBAMA sede e superintendéncias regionais — Oficios 170, 181 e 228/07

¢ ANAMMA — Oficios 171, 180 e 227/07

¢ MCidades, MME, ABRAF, CNT, CNI, CNC e CNA — Oficios 175, 183 e 225/07

Por outro lado, o DCONAMA fez diversos contatos com os presidentes da ABEMA e da ANAMMA, e
participou de reunifes destas duas associacdes para solicitar a resposta aos questionarios.

2. RESULTADOS PARCIAIS



Foi apresentada ao Grupo uma sintese das respostas recebidas até o momento.

Municipios

16 Municipios responderam sendo 09 RS (Bom Retiro do Sul, Nicolau Vergueiro, Marau, Quinze de
Novembro, Fazenda Vilanova, Riozinho, Herval, Estrela, Nova Alvorada), 03 SP (Diadema, Santo André,
Amparo), 01 BA (Jaborandi), 01 MG (Diamantina), 01 RJ (Paraty), 01 PR (Foz do Iguacu).

Metade (08) ndo emitiu nenhuma autorizagédo sobre o tema. Todos os municipios que deram autorizagao
para intervencédo ficam no RS (com excec¢do de Diamantina/MG).

Os empreendimentos estdo relacionados com APP em margens de rio (retirada de arvore que de alguma
forma estdo ameacgando cair, corte de Eucaliptus, pontes, construcdo de galerias em obras de alargamento
de estradas).

Houve uma negativa de Amparo/SP. Ha um guestionamento da Promotoria que ndo acata a Resolugéo.

A principal davida dos municipios € como proceder com 0s empreendimentos em dareas urbanas
consolidadas ha mais tempo.

Setor empresarial

N&o foram recebidas respostas.

Observacdo: Durante a reunido, o IBRAM indicou ter encaminhado as suas respostas e se comprometeu a
reencaminha-las.

IBAMA

Foram apresentadas 9 respostas das Superintendéncias Estaduais do IBAMA (ES, CE, PB, PE, RN, AC,
AP, RR, PA)

Apenas o IBAMA do Para forneceu 3 licencas para construcdes de pontes.

Roraima apontou a falta de um banco de dados sobre o tema nos municipios e Estados

Estados

Das Secretarias Estaduais do Meio Ambiente, 8 responderam (AC, CE, PE, PI, RN, SE, ES, MG)

3 Estados do Nordeste ndo deram licengca CE, RN, SE. Estes informaram que as licencas séo feitas pelo
IBAMA por enquanto (processo de descentralizacao)

O Pl autorizou 4 empreendimentos de Carcinicultura (area de 240, 100, 61 e 3ha) (provavelmente mangue)
O PE autorizou 7 obras de utilidade publica (mangue, margem de rio)

O AC deu 24 autorizagdes na margem do rio para empreendimentos de Mineracao.

No ES os casos séo analisados pelo CONSEMA (Estradas, escola, PCH, gasodutos, urbanizagdo, ponte,
estacdo elevatoria de &gua, cemitério, contencdo de orla maritima, drenagem de canal e linha de
transmissao).

O MG foi o Estado com mais autorizacdes: 128 de baixo impacto, 149 para mineracdo e 89 de utilidade
publica ou interesse social.

Observacao: Durante a reunido o Estado de Sao Paulo entregou a suas respostas

Dificuldades e questionamentos apontados nas respostas recebidas aos questionarios:
- Conceito de sustentabilidade na questado fundiaria
- Aintervencdo de APP em nascentes pode acabar com as mesmas?
Definir porcentagens de area de impacto nos casos de regularizacao fundiaria.
- Melhorar redacéo inciso VI art 7.
- Pré requisito de averbacéo de reserva legal
- Cumprimento das medidas compensatorias para recuperacdo de APP degradada
- O que é anuéncia do Estado, nas autorizagfes em area urbana?
- O que fazer quando a Lei Estadual € mais restritiva
- A grande quantidade de temas abordados na resolucdo (ex: mineracdo, aquicultura, regularizacao
fundiéaria)
- O excesso de estudos exigidos para a Regularizacdo Fundiaria Sustentavel
- Dlvidas sobre se as regras valem para empreendimentos ja implantados
- Indefinicdo do conceito de baixo impacto (n&o leva em consideracéo solo e vegetacao)
- Conceito de vegetacéo eventual?
- Em areas antropizadas é necessaria a compensagao?
- Mesmo sendo descaracterizadas ou antropizadas, as areas ainda sdo APPs?

3. DISCUSSOES

Os participantes do 3° GT, reunidos em 21/08/08, elencaram, entre outras, as seguintes davidas:
- insercéo de infraestrutura de comunicacéo e de educagdo como utilidade publica



- atendimento as marinas, a piscicultura e a agricultura consolidada em APP

- atendimento & situacdo tipica de &reas urbanas da maioria das cidades, onde ha grandes éareas
ocupadas em fundos de vale

- interpretacg@es diversas dentro de um mesmo 6rgao licenciador

- davidas referentes a conceituacao técnica de APP de restinga, de APP de nascente (ressurgéncia em
varzea)

- definicdo do que se entende como “anuéncia prévia do estado” nas autorizacdo deferidas pelos
municipios

Proposta de Resolucdo CONSEMA/RS

A Representante da ONG Mira-Serra apresentou o texto de uma proposta de resolucdo em discussédo no
CONSEMA no Rio Grande do Sul que define os critérios para o licenciamento ambiental de atividades ou
empreendimentos localizados em Area Urbana Consolidada situada em Area de Preservacédo Permanente.

Os participantes fizeram as seguintes observacgdes:

- A resolucao deve fazer referéncia nos Considerandos a Resolugdo CONAMA 369/06
Proposta para o dltimo considerando da Resolucdo CONSEMA: A Leis Federais n° 4.771/1965 e n°
11.428/2006 e as Resolugdes n° 302/2000-e 303/2000 e 369/06 do CONAMA

- No primeiro artigo deve ficar claro que as atividades que poderdo ser licenciadas devem ser de
utilidade publica, interesse social ou baixo impacto, conforme definido pelo cédigo florestal no seu art. 4°
Art. 4° do Codigo Florestal (Lei 4.771/65) A supressdo de vegetacdo em area de
preservacao permanente somente podera ser autorizada em caso de utilidade publica ou de
interesse social, devidamente caracterizados e motivados em procedimento administrativo

préprio, quando inexistir alternativa técnica e locacional ao empreendimento proposto.

§ 1° A supressio de que trata o caput deste artigo dependera de autorizagio do 6rgio
ambiental estadual competente, com anuéncia prévia, quando couber, do 6rgao federal ou
municipal de meio ambiente, ressalvado o disposto no § 2° deste artigo.

[...]

§ 32 O 6rgdo ambiental competente podera autorizar a supressdo eventual e de baixo
impacto ambiental, assim definido em regulamento, da vegetacdo em area de preservacéo
permanente

Proposta para o Art. 1° da Resolucdo CONSEMA - A presente Resolucdo define a forma de
licenciamento ambiental de empreendimentos ou atividades de utilidade publica, interesse social e baixo
impacto, localizadas em areas urbanas consolidadas situadas em areas de preservacdo permanente;

- A mencgdo de que s6é podera ser dada licenca a atividades em “terreno registrado no Cartério de
Registro de Imdveis ou possuir certiddo de matricula da gleba” (art. 2° § 1°) pode impedir os projetos de
regularizacao fundiaria pelos municipios. Deve ser verificado se esta posicao é intencional ou se ndo se
observou este aspecto ao redigir a proposta;

- A resolucdo deve deixar claro de que ndo se pode licenciar passivo de atividades, projetos, que nao
sejam de utilidade publica, interesse social ou baixo impacto. Sendo que a Lei remeteu somente ao
CONAMA a faculdade de definir quais sao as que se enquadram nestas categorias.

- O § 7°do Art. 2°, é ilegal, ja que diz o contrario do que determina o Cdadigo Florestal:
Art. 2° 8§ 7° da Proposta CONSEMA - Os municipios habilitados pelo Conselho Estadual de Meio
Ambiente — CONSEMA para licenciamento ambiental de impacto local, ndo necessitam solicitar
anuéncia prévia do 6rgédo ambiental estadual para regularizagao ou licenciamento de atividades ou
empreendimentos situados em areas urbanas consolidadas situadas em areas de preservacao
permanente.

Art. 4° § 2° do Codigo Florestal (Lei 4.771/65) - A supressdo de vegetacdo em area de preservacio
permanente situada em &rea urbana dependera de autorizagdo do 6rgdo ambiental competente,
desde que o municipio possua conselho de meio ambiente com carater deliberativo e plano diretor,
mediante anuéncia prévia do 6rgdo ambiental estadual competente fundamentada em parecer
técnico.



Lei 1.939/08 do Estado do Tocantins

Foi lida a Lei n° 1.939, de 24 de junho de 2008, do Governo de Tocantins, que dispde sobre os casos
excepcionais de utilidade publica, interesse social ou baixo impacto ambiental que possibilitam a
intervencdo ou supressdo de vegetacdo em Area de Preservacdo Permanente - APP, e adota outras
providéncias.

Foi evidenciado que esta lei copia em grande parte a Resolucdo 369/06, mas omite certos dispositivos, o
gue pode levar a autorizac6es de intervengdo em APP, ndo previstas pelo Codigo Florestal ou a Resolugéo
369/06. Por outro lado, altera os critérios e medidas previstos na Resolugcdo 302/02, para definir APP de
reservatorio artificial, o que uma lei estadual ndo pode fazer.

4. ENCAMINHAMENTOS

4.1 Escopo

Diante dos questionamentos sobre o escopo do GT, foi especificado que:
- O GT foi criado para monitorar e analisar os efeitos da Resolucdo 369/06, e ndo para reabrir a
discussao sobre a mesma.
- Diante das dificuldades de interpretacdo e aplicagdo da Resolucdo levantadas por alguns
participantes, desde o inicio dos trabalhos do GT, ficou acordado que seriam também levantados estes
aspectos, com vistas a identificar o que deve ser feito para melhorar o entendimento e a aplicacdo da
Resolucao.
- O Cddigo Florestal s6 permite a intervencao em APP para atividades, planos, obras, etc de utilidade
publica, interesse social ou de baixo impacto. Portanto, a autorizacdo de intervencdo em APP, para
projetos a serem implantados ou para o passivo de atividades que ndo se enquadrem em um destes
trés tipos, ndo pode ser tratada pelo CONAMA. S6 uma lei poderia alterar o que esta definido no Codigo
Florestal. Nao cabe, portanto, a este Grupo discutir estes temas.

4.2 Solicitacao de informacéo

Novos oficios serdo enviados aos OEMA, OMMA, IBAMA, Ministérios e Setor Produtivo para solicitar
resposta as perguntas encaminhadas. As respostas recebidas serdo disponibilizadas no sitio, informando
do seu recebimento os 3 participantes do GT que ficaram de consolida-las (ver abaixo).

Para levantar a lista dos municipios que licenciam, e encaminhar a eles o questionario, sera solicitada a lista
dos mesmos aos Conselhos Estaduais de Meio Ambiente.

4.3 Relatdrio final
Segundo o art. 15 da Resolugdo 369/06, as conclusdes do GT deverdo ser consolidadas em relatério que
sera integrado no Relatério de Qualidade Ambiental, definido na Lei n° 6.938/1981.

Ficou definido que este relatério tratara dos seguintes temas:

Licenciamentos e autorizag8es (a ser consolidado por Raimundo C. Filho - FEMACT/RR)
¢ NuUmero de solicitagdes: nimero total, nimero de deferidos/indeferidos
e Numero de deferimentos por tipo de atividade
e Tipo de APP, area afetada
¢ Classificagdo em funcao do tipo de atividade: Utilidade publica/interesse social/baixo impacto

Problemas encontrados na interpretacdo da Resolucdo (a ser consolidado por Mariano Felix Duran -
IAP/PR)

Problemas encontrados na aplicacdo da Resolucdo (a ser consolidado por Lisiane Becquer - ONG
Mira-Serra)

Outras atividades, planos, ... de utilidade publica, interesse social ou baixo impacto ndo contemplados
na Resolucéo (a ser consolidado por Mariano Felix Duran - IAP/PR)

Monitoramento futuro da Resolucado

Na proxima reunido, a ser marcada em fungédo do avango dos trabalhos, o GT tentard concluir o relatério
final.



