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MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE E MUDANGA DO CLIMA
SECRETARIA NACIONAL DE MEIO AMBIENTE URBANO, RECURSOS HIDRICOS
E QUALIDADE AMBIENTAL

MINUTA

RESOLUGCAO DO CONAMAN° ___ DE __DE DE 2025.

Estabelece critérios basicos e diretrizes gerais para a regulamentacdo de Grandes
Geradores de residuos sélidos em ambito municipal.

O CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE - Conama, no uso das
competéncias que lhe sdo conferidas pela Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981,
regulamentada pelo Decreto n° 99.274, de 6 de julho de 1990, tendo em vista o que
consta no Processo Administrativo n°® 02000.010129/2025-18, ainda,
CONSIDERANDO a necessidade de se estabelecerem as definigcbes, as
responsabilidades, os critérios basicos e as diretrizes gerais para a regulamentagéo
de Grandes Geradores de residuos sélidos como um dos objetivos gerais, diretrizes
e procedimentos legais nos termos dos arts. 1°; 11; 16, § 3°; 17, § 39 19, inciso IV,
20 e 21, da Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, e dos arts. 3°, § 2°; 32; 34; 57,
paragrafo Unico, do Decreto n® 10.936, de 12 de janeiro de 2022, RESOLVE:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Resolugdo estabelece critérios basicos e diretrizes gerais para a
regulamentacdo de Grandes Geradores de residuos soélidos urbanos em ambito
municipal e no Distrito Federal, preservando a competéncia concorrente dos estados,
na fixacdo de normas complementares, em conformidade com a Lei n°® 12.305, de 2
de agosto de 2010, e com o Decreto n° 10.936, de 12 de janeiro de 2022.

Paragrafo Unico. Essa resolucdo néo se aplica aos residuos solidos de servicos de
salde, de transporte, de saneamento basico, agrossilvipastoris, de mineracéo, da
construcao civil, que estdo sujeitos a apresentacéo de plano de gerenciamento de
residuos sdlidos (PGRS), mas sao regulados por legislagdo especifica.

Art. 2° Para os fins desta Resolugéo, considera-se:

| - Grandes Geradores de residuos solidos: pessoas fisicas ou juridicas, de direito
publico ou privado, responséaveis, direta ou indiretamente, pela geragdo de residuos
sélidos ndo perigosos, em suas atividades comerciais, industriais, de prestagéo de
servigos, eventos ou outras atividades previstas no Anexo | dessa resolugéo, os quais;
por sua natureza, composi¢do ou volume, ndo sejam equiparados aos residuos
domiciliares, bem como os residuos domiciliares em quantidade superior aquela
estabelecida pelo Poder Publico Municipal, observados os critérios estabelecidos em
legislagao do titular dos servigcos, no paragrafo Unico do art. 13 da Lei n°® 12.305, de
02 de agosto de 2010 e decreto regulamentador;



Il — gerenciamento de residuos solidos: conjunto de agdes préaticas e operacionais
exercidas, direta ou indiretamente, nas etapas de separac¢do, coleta, transporte,
transbordo, tratamento e destinacdo final ambientalmente adequada dos residuos
sélidos e disposicéo final ambientalmente adequada dos rejeitos, de acordo com o
plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos, com o plano de
gerenciamento de residuos sélidos exigido na forma da Lei n° 12.305, de 2010, de
seu decreto regulamentador e da legislacdo municipal.

Il - destinacdo final ambientalmente adequada: destinagdo de residuos que inclui a
reutilizagdo, a reciclagem, a compostagem, a recuperacdo e 0 aproveitamento
energético ou outras destinagbes admitidas pelos 6rgdos competentes do Sistema
Nacional do Meio Ambiente (Sisnama), do Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria
(SNVS), e do Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecuéria (Suasa), entre
elas a disposicéo final, observada a ordem de prioridade do art. 9° da Lei n°® 12.305,
de 2010, e as normas operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos a
saulde publica e & seguranca e a minimizar os impactos ambientais adversos;

IV - disposicao final ambientalmente adequada: distribuicdo ordenada de rejeitos em
aterros, observando normas operacionais especificas de modo a evitar danos ou
riscos a salide publica e a seguranga e a minimizar os impactos ambientais adversos;

V - reciclagem: processo de transformacdo dos residuos sdlidos que envolve a
alteracdo de suas propriedades fisicas, fisico-quimicas ou biolégicas, com vistas a
transformacdo em insumos ou novos produtos, observadas as condi¢cbes e 0s
padrdes estabelecidos pelos 6rgdos competentes do Sisnama e, se couber, do SNVS
e do Suasa;

VI - reutilizagdo: processo de aproveitamento dos residuos sélidos sem sua
transformacéo bioldgica, fisica ou fisico-quimica, observadas as condicdes e os
padrbes estabelecidos pelos 6rgdos competentes do Sisnama e, se couber, do SNVS
e do Suasa.

VII - rejeitos: residuos solidos que, depois de esgotadas todas as possibilidades de
tratamento e recuperacgao por processos tecnol6gicos disponiveis e economicamente
vidveis, ndo apresentem outra possibilidade que ndo a disposi¢do final
ambientalmente adequada;

VIII - residuos solidos: material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de
atividades humanas em sociedade, a cuja destinacéo final se procede, se prop&e
proceder ou se esta obrigado a proceder, nos estados sélido ou semissélido, bem
como gases contidos em recipientes e liquidos cujas particularidades tornem inviavel
0 seu langamento na rede publica de esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam para
isso solugbes técnica ou economicamente inviaveis em face da melhor tecnologia
disponivel;

IX - Residuos equiparados aos residuos solidos domiciliares: residuos ndo perigosos
originarios de estabelecimentos ou atividades comerciais e de prestacdo de servi¢os
que, em razdo de sua natureza, composi¢do ou volume, possam ser equiparados aos
residuos domiciliares, por meio de ato normativo expresso do Poder Publico
municipal, desde que nao sejam de responsabilidade de seu gerador.

X - Servicos publicos de manejo de residuos solidos: atividades operacionais
previstas no art. 7° da Lei n°® 11.445, de 2007, compreendendo coleta, transbordo,
transporte, triagem para reutilizagdo ou reciclagem, tratamento, inclusive por



compostagem, e destinagéo final dos residuos relacionados no art. 3°-C da mesma
Lei.

CAPITULO Il
DAS DIRETRIZES GERAIS

Art. 3° Os municipios deverdo regulamentar a atuacao dos Grandes Geradores de
residuos sélidos, considerando as especificidades locais e regionais, observando as
seguintes diretrizes gerais, além do disposto no paragrafo unico do art. 13 da Lei n°®
12.305, de 02 de agosto de 2010, especialmente quanto:

| - ao estabelecimento de critérios para identificacdo e cadastro dos Grandes
Geradores de residuos sélidos, incluindo: estabelecimentos comerciais, de prestacéo
de servicos e institucionais; eventos de qualquer natureza, publico, privados ou
publico-privados; condominios de edificios ndo residenciais ou de uso misto,
considerada a soma dos residuos gerados pelas unidades autbnomas que o0s
compdem; condominios e loteamentos residenciais, horizontais e verticais; outros
empreendimentos ou atividades relacionados exemplificativamente no ANEXO 1
dessa resolugéo

Il - & obrigatoriedade de elaboracgdo de planos de gerenciamento de residuos sélidos
e a definicdo de seu conteddo minimo, conforme as exigéncias da Lei n® 12.305, de
2010, e do Decreto n° 10.936, de 2022

Il - & definicdo e implantagcdo de estrutura técnica e operacional e de instrumentos
para fiscalizacdo e monitoramento das atividades dos Grandes Geradores, inclusive
mediante criagdo e implementagéo de sistema para cadastramento e fiscalizagdo do
gerenciamento de residuos sélidos;

IV - & definicdo de infracbes e penalidades aplicaveis ao descumprimento das
obrigacdes e normas municipais, com indicagdo de competéncias e procedimentos;

V — a priorizacdo da contratagdo de cooperativas ou associacdes de catadores de
materiais reciclaveis para coleta, triagem, beneficiamento e destinacéo
ambientalmente adequada das fragGes reciclaveis segregadas na origem,
observadas as exigéncias legais aplicaveis, ressalvada a comprovada
impossibilidade;

VI - & promocgédo continua e permanente de medidas de sensibilizagdo social,
comunicacgdo e educacéo ambiental destinadas aos Grandes Geradores e ao setor
empresarial sobre boas praticas de gerenciamento de residuos solidos;

VIl - & definicdo de procedimentos e dos responséaveis pelo acondicionamento,
armazenamento, coleta, transporte e destinacdo ambientalmente adequada dos
residuos a serem adotados pelos Grandes Geradores, em conformidade com as
normas técnicas, exigéncias municipais e demais regulamentos, assegurada a
rastreabilidade das etapas;

VIl - a possibilidade de adogdo de solugdes compartilhadas, coletivas ou
consorciadas para o gerenciamento dos residuos de Grandes Geradores, com vistas
a ganhos de escala, eficiéncia operacional e viabilidade técnica e econdémico-
financeira, incluidas associagbes e cooperativas de catadores de materiais
reciclaveis;



IX - a transparéncia das acOes, baseada em sistemas de informagfes e processos
decisérios institucionalizados, com inser¢do de dados nos sistemas estaduais e
federais pertinentes de residuos sélidos e saneamento, em especial no SINIR e no
SINISA;

X - ao atendimento aos principios do usuario-pagador, do poluidor-pagador e do
provedor-recebedor;

XI - ao gerenciamento sistematico dos residuos sélidos, considerados sua natureza,
composicao e volume;

Xll - & gestdo democratica, com participacdo de representantes dos setores
econdmicos, da populagdo, da sociedade civil e das organizacdes de catadores na
formulac@o e no acompanhamento das normas, planos, programas e projetos;

XIlI - & cooperagao entre governos, iniciativa privada e demais setores da sociedade
na gestdo e no gerenciamento de residuos sélidos, em atendimento ao interesse
social; e

XIV - a definicao de incentivos fiscais ou crediticios, especialmente as microempresas
e as empresas de pequeno porte, vinculados ao cumprimento de metas de redugéo
e controle da geracao de residuos solidos e rejeitos.

CAPITULO Il 5
DOS MECANISMOS DE COBRANGA E RECUPERAGAO DE CUSTOS

Art. 4° Os custos e as despesas decorrentes do gerenciamento ambientalmente
adequado dos residuos solidos dos Grandes Geradores sdo de responsabilidade
destes.

§ 1° O Municipio podera oferecer aos Grandes Geradores 0s servicos de coleta,
armazenamento, transporte, transbordo, tratamento, destinacdo de residuos soélidos
e disposicéao final de rejeitos, mediante cobranca de preco publico ou outra forma que
assegure a devida remuneracao pelos custos suportados pelo erario

§2° A remuneracdo de que trata o § 1° considerard, isolada ou cumulativamente, o
custo total pelo manejo, os riscos sanitario e ambiental e outros critérios técnicos
previstos na regulamentacdo municipal e nas normas de regulacdo, de forma a
assegurar a sustentabilidade econémico-financeira da prestacdo de tais servi¢os
especializados, de forma independente dos servigos publicos de limpeza urbana e de
manejo de residuos solidos.

CAPITULO IV 5
DO MONITORAMENTO E FISCALIZAGAO

Art. 5° Os Municipios deverdo definir a periodicidade e os procedimentos de
fornecimento, pelos Grandes Geradores, das informagdes necessarias sobre os
residuos sélidos de sua competéncia aos 6rgdos municipais, compatibilizando com a
forma e a periodicidade estabelecidas pelos orgdos federais e estaduais,
coordenadores dos demais sistemas oficiais.

Paragrafo anico. Os Municipios deverdo, sempre que possivel, utilizar os sistemas



oficiais de informacéo disponiveis em ambito estadual ou federal ou, quando isso néo
for possivel, adotar sistemas dotados de interoperabilidade com os sistemas
estaduais e federais.

Art. 6° Aos Grandes Geradores, sujeitos a elaboragdo de plano de gerenciamento de
residuos soélidos, incumbird fornecer e manter atualizadas e disponiveis ao 6rgdo
municipal competente, ao 6rgao licenciador do Sisnama e a outras autoridades
informacgdes completas sobre a elaboragdo, a implementacgdo, a operacionalizacéo e
o cumprimento do plano sob sua responsabilidade.

§ 1° Para a consecucdo do disposto no caput, sem prejuizo de outras exigéncias
cabiveis por parte das autoridades, sera implementado sistema declaratério com
periodicidade, no minimo, anual, na forma do regulamento.

§ 2° As informag0es referidas no caput serdo repassadas pelos érgdos publicos ao
SINIR, SINISA e outros, na forma do regulamento.

Art. 7° Compete ao Poder Publico municipal a disponibilizagdo, em sitio oficial do
municipio ou em outro meio adequado, a relacdo dos Grandes Geradores e dos
prestadores de servigos cadastrados.

§ 1° Consideram-se prestadores de servicos para fins deste artigo, as cooperativas e
demais organizacdes que exercam atividades relacionadas a uma ou mais etapas do
gerenciamento de residuos dos Grandes Geradores.

Art. 10. O municipio podera atuar, subsidiariamente, com vistas a minimizar ou cessar
os danos ao meio ambiente ou & salde publica relacionados ao gerenciamento
inadequado de residuos solidos produzidos por Grandes Geradores ou a disposicao
ilegal de rejeitos produzidos por Grandes Geradores.

Paragrafo Unico. Os responsaveis devem ressarcir integralmente o Poder Publico
pelos danos decorrentes das agSes empreendidas na forma do caput, sem prejuizo
da eventual responsabilidade penal e administrativa.

CAPITULO V
DA RESPONSABILIDADE DOS GRANDES GERADORES

Art. 11. S&o de responsabilidade dos Grandes Geradores a segregacao na origem, o
acondicionamento, o armazenamento, a coleta, o transporte, a destinagdo final
ambientalmente adequada dos residuos e a disposicdo final ambientalmente
adequada dos rejeitos.

§ 1° A contratacdo de terceiros para a execucdo dos servicos de coleta,



acondicionamento, armazenamento, triagem, transporte, transbordo, tratamento ou
destinagdo final de residuos soélidos ndo isenta os Grandes Geradores da
responsabilidade solidaria por danos provocados pelo gerenciamento inadequado de
seus residuos sélidos ou rejeitos.

§ 2° Os Grandes Geradores deverdo identificar, em seu PGRS, as cooperativas ou
associagdes de catadores que atuem na regido e justificar a impossibilidade de
contratagdo, nas hipoteses do art. 60 do Decreto n° 10.936, de 2022, cabendo ao
Poder Publico decidir sobre a aceitagédo ou ndo da justificativa apresentada.

§ 3° E obrigatéria a destinagfo dos residuos reciclaveis oriundos do Poder Publico,
de seus servigos e de suas instalagbes as cooperativas e associagdes de catadores
de materiais reciclaveis regularmente constituidas e habilitadas, para coleta, triagem,
beneficiamento e comercializagéo, observados os procedimentos legais.

§ 4° Se ndo houver cooperativa ou associagéo de catadores de materiais reciclaveis
apta a receber os residuos reciclaveis dos Grandes Geradores, cabera ao Municipio
incentivar e promover a criagdo e a estruturacdo, ressalvada a impossibilidade
devidamente comprovada.

Art. 12. Os Grandes Geradores deverdo realizar o cadastramento junto ao 6rgdo
municipal competente ou a entidade responsavel e elaborar, estruturar e
operacionalizar seus planos de gerenciamento de residuos solidos, conforme a Lei n°
12.305, de 2010, e o Decreto n° 10.936, de 2022.

§ 1° Para o cadastramento, o Grande Gerador devera apresentar, entre outros
documentos:

| - Alvara de Funcionamento;

Il - comprovante de inscricdo no CNPJ;

Ill - certiddo ou prova equivalente relativa ao PGRS, com ART ou RRT, quando
exigivel,

IV - documento de identidade e CPF do responsavel legal;

V - contrato de prestacdo de servicos firmado com cooperativas de catadores ou
empresas habilitadas;

VI - informacdes sobre natureza, tipo, caracteristicas, quantidades e gerenciamento
dos residuos; e

VIl - Licenga de Operacgéo da empresa responsavel pela disposicéo final dos rejeitos,
quando aplicavel

§ 2° O Grande Gerador deverd atualizar o cadastro a cada 12 (doze) meses ou assim
que houver alteragBes quanto ao cadastro, ao volume ou a natureza dos residuos
sélidos;

Art. 13. O Grande Gerador devera apresentar ao 6rgdo municipal competente o Plano
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de Gerenciamento de Residuos Sélidos - PGRS, observadas as normas sobre sua
exigibilidade e o conteido minimo previsto no art. 21 da Lei n° 12.305, de 2010, sem
prejuizo de outras exigéncias.

§ 1° O plano devera prever, de forma clara, os procedimentos relativos a atuagao de
cooperativas ou de outras formas de associacdo de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis e os critérios e procedimentos simplificados para
microempresas e empresas de pequeno porte.

§ 2° Para a elaboragéo, implementacéo, operacionalizacéo e monitoramento de todas
as etapas do plano de gerenciamento de residuos solidos, nelas incluido o controle
da disposigdo final ambientalmente adequada dos rejeitos, serda designado
responsavel técnico devidamente habilitado.

§ 3° Para atividades sujeitas a licenciamento ambiental, o PGRS sera parte integrante
do processo de licenciamento ambiental do empreendimento ou atividade pelo érgéao
competente do Sisnama.

84° Se o licenciamento ambiental estiver a cargo de 6rgéo federal ou estadual do
Sisnama, sera assegurada a oitiva do 6rgdo municipal competente, em especial
quanto a disposicao final ambientalmente adequada de rejeitos.

§ 5° Nos empreendimentos e atividades ndo sujeitos a licenciamento ambiental, a
aprovacdo do plano de gerenciamento de residuos sélidos caberd a autoridade
municipal competente.

§ 6° O PGRS podera ser apresentado de forma coletiva e integrada por geradores
localizados no mesmo condominio, aglomeragéo ou area geograficamente contigua,
desde que existem mecanismos formalizados de governanca ou cooperagéo e sejam
apresentadas informacdes individualizadas e consolidadas sobre residuos,
acondicionamento, valorizacéo e destinagdo

Art. 14. No monitoramento e na fiscalizacdo dos Planos de Gerenciamento de
Residuos Sdlidos - PGRS sera exigida, no minimo, a comprovagéo de:

| - quantidade ou volume e tipologia dos residuos solidos gerados;

Il - Manifesto de Transporte de Residuos - MTR emitido no sistema aplicavel para
cada transporte realizado;

Il - identificagdo da destinagdo ambientalmente adequada de cada tipo de residuo,
consideradas a reutilizacdo a reciclagem e a valorizacdo dos materiais;

IV - comprovantes ou certificados de destinacéo, inclusive o Certificado de Destinagéo
Final - CDF, em correspondéncia com os respectivos MTR;

V - identificac@o do responséavel técnico habilitado pelo gerenciamento dos residuos;
e

VI - demais informagdes e documentos exigidos pela regulamentacéo.

Art. 15. Os eventos publicos, privados ou publico-privados deveréo adotar as medidas
necessarias ao adequado gerenciamento dos residuos soélidos, em conformidade com
a Lei n® 12.305, de 2010, com a legislagdo municipal e estadual e com o respectivo
Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos.

§ 1° Para fins desta Resolugéo, consideram-se eventos, entre outros:

| - shows e festivais musicais;



Il - festas, manifestagdes culturais, politicas, religiosas e outras;

Il - congressos, semindrios, workshops, feiras, convengdes, encontros corporativos
e congéneres; e

IV - campeonatos e competicdes esportivas de qualquer modalidade.

Art. 16. Caberd aos organizadores, aos estabelecimentos onde 0s eventos serdo
realizados e aos fornecedores, na medida de suas responsabilidades, elaborar e
executar o PGRS; disponibilizar estrutura para segregacdo, acondicionamento,
armazenamento e transporte interno e externo até a destinagdo ambientalmente
adequada; e informar e orientar participantes, usuarios e publico-alvo por meio de
acOes de educomunicagao.

Art. 17. O gerenciamento devera observar a ordem de prioridade da Lei n® 12.305, de
2010, com énfase na ndo geragcdo e na redugdo, e assegurar a destinacdo
ambientalmente adequada dos residuos e a disposicdo final ambientalmente
adequada dos rejeitos.

Paragrafo Unico. A destinagdo das fragbes reciclaveis devera considerar
prioritariamente a participacdo de cooperativas ou associagfes de catadores de
materiais reciclaveis, ressalvada a impossibilidade devidamente justificada.

Art. 18. Cabera aos 6rgdos municipais competentes definir, na regulamentacédo, os
critérios e procedimentos de autorizagdo, monitoramento e fiscalizagdo dos eventos,
em compatibilidade com o plano municipal de gestéo integrada de residuos sélidos e
com a lei municipal de grandes geradores, devendo constar expressamente a
exigéncia do PGRS como condicao para a emisséo do alvara de funcionamento e de
outras licencas.

Art. 19. O descumprimento das obrigagfes relativas aos eventos sujeitard os
responsaveis as sang¢des e penalidades definidas na legislacédo e na regulamentagéo
municipal, sem prejuizo das demais responsabilidades cabiveis.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 20. Os municipios deverdo regulamentar a atuacédo dos Grandes Geradores de
residuos sélidos no prazo de até 18 (dezoito) meses, contado da data de publicagéo
desta Resolucdo, observada a compatibilidade com o Plano Municipal de Gestédo
Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS), quando existente.

§ 1°. Apos a regulamentacdo de que trata o caput, os Grandes Geradores deverdo
promover a adequacéo de seus Planos de Gerenciamento de Residuos Sélidos as
disposi¢6es estabelecidas pelo municipio.

§ 2° O volume de 200 (duzentos) litros, nos termos do artigo 63, paragrafo 1°, do
Decreto 10936/2022 sera aplicado aos Municipios que ndo dispuserem de norma
especifica & equiparacédo de que trata o paragrafo Unico do art. 13 da Lei n® 12.305
de 02 de agosto de 2010.

Art. 21. O Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima disponibilizara ou,
enquanto ndo for possivel, apoiara os Municipios no desenvolvimento de seus
sistemas destinados a recepgdo dos dados relacionados a elaboragéo,
implementacéo, operacionalizagdo e monitoramento de todas as etapas dos planos

de gerenciamento de residuos soélidos (PGRS), com periodicidade, no minimo, anual,



na forma do regulamento, visando a uniformidade e a atualizacéo das informagdes, a
integracdo com o Sistema Nacional de Informacdes sobre a Gestdo de Residuos
Sdlidos - SINIR e com outros sistemas oficiais, a melhoria da fiscalizagdo ambiental,
ao acompanhamento das metas, bem como a necessaria publicidade e controle
social.

Paragrafo Gnico. Para a consecuc¢éo do disposto no caput, sem prejuizo de outras
exigéncias cabiveis por parte das autoridades, o Ministério do Meio Ambiente e
Mudanca do Clima podera realizar parcerias e acordos de cooperagdo para o
aperfeicoamento do SINIR ou para o desenvolvimento de outros recursos
tecnologicos necessarios, no prazo de até 18 (dezoito) meses, contado da publicagao
desta Resolucéo.

Art. 22. Esta Resolug&o entra em vigor na data de sua publicagdo.

ANEXO |



