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1. ASSUNTO

1.1. Modificagdes na proposta de resolugdo sobre o Registro de Emissdes e Transferéncia de
Poluentes (RETP) em decorréncia da consulta publica e analise das contribui¢des recebidas.

2. REFERENCIAS

2.1. Lei n® 10.650, de 16 de abril de 2003 (link);

2.2. UNITED STATES. Environmental Protection Agency (EPA). 2024 TRI factsheet for
chemical 1,1-Dimethylhydrazine, 0000057147. TRI Explorer, 2024. (link);

2.3. CANADA. Environment and Climate Change Canada. National Pollutant Release
Inventory Dashboard. (link);

2.4, EUROPEAN ENVIRONMENT AGENCY (EEA). Explore data on the map. European
Industrial Emissions Portal. (link);

2.5. OECD (2024), Resource Compendium of PRTR Release Estimation Techniques, Part 1:

Summary of Point Source Techniques — Third edition, OECD Series on Prevention and Control of
Pollutant Releases, OECD Publishing, Paris.

3. SUMARIO EXECUTIVO

3.1. A presente nota técnica foi elaborada em decorréncia do processo de consulta publica da
proposta de resolu¢do do Conama sobre o Registro de Emissdes e Transferéncia de Poluentes (RETP), o
qual resultou em ajustes no texto normativo.

3.2. A proposta foi submetida a consulta publica por meio do portal Participat+Brasil, tendo
permanecido aberta entre 25/05/2026 e 08/07/2026. Nesse periodo, foram recebidas 341 contribuigdes.
Paralelamente a consulta publica, a proposta foi apresentada a Comissao Nacional de Seguranca Quimica,
que pdde enviar suas consideragoes entre os dias 31 de julho e 17 de agosto. Além disso, a Confederagao
Nacional da Industria encaminhou a Secretaria Nacional de Meio Ambiente Urbano, Recursos Hidricos e
Qualidade Ambiental um oficio com comentarios sobre a proposta de Resolucao.

3.3. Essas manifestacdes foram analisadas de forma individualizada e, como consequéncia do
processo de participagdo social, a minuta de resolucdo passou por modificagdes baseadas nas
contribuigoes.

3.4. Nesse contexto, esta nota técnica tem por finalidade complementar a Nota Técnica N°
409/2026-MMA (SEI n°® 2223570) e apresentar o processo de sistematizacdo e¢ a andlise das sugestdes
recebidas, bem como justificar as principais alteragdes promovidas, garantindo transparéncia ao processo e
oferecendo subsidios técnicos para a apreciacdo da proposta no ambito do grupo de trabalho do RETP,
estabelecido no ambito da Camara Técnica de Qualidade Ambiental (CTQA) do Conama.

4. ANALISE
4.1. O Departamento de Qualidade Ambiental (DQA) encaminhou, em margo de 2026, proposta
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de resolu¢do ao Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama), com o objetivo de instituir o Registro
de Emissdes e Transferéncia de Poluentes (RETP) (2223568), que consiste num sistema de coleta,
tratamento, acesso e divulgacdo publica de dados sobre emissdes e transferéncias de poluentes constantes.

4.2. A minuta foi instruida com Nota Técnica n® 409/2026-MMA (SEI n° 2223570), elaborada
em conjunto com o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama),
bem como pela respectiva Analise de Impacto Regulatorio (AIR) (SEI n°® 2290233).

4.3. Seguindo os tramites internos do Conama, a minuta de texto recebeu parecer (2269851) da
Consultoria Juridica do MMA e foi objeto de andlise da Nota Informativa do DSISNAMA (2278910).
Posteriormente, a minuta foi admitida pelo Conama e direcionada a Camara Técnica de Qualidade
Ambiental, onde foi aprovada a criagdo de um grupo de trabalho sobre o RETP. A proposta de resolucao
foi, entdo, submetida a consulta putblica, conforme aviso publicado no Diario Oficial da
Uniao (2326112). O periodo de contribuicdes foi entre 25/05/2026 e 08/07/2026.

4.4. Paralelamente a consulta publica, a proposta foi ponto de pauta durante a 5* Reunido
Extraordinaria da Comissdao Nacional de Seguran¢a Quimica (Conasq), em razao da transversalidade do
RETP em relagdo aos temas tratados pela Comiss@o. Na ocasido, os membros tiveram a oportunidade de
conhecer a minuta, esclarecer duvidas e debater seus principais aspectos. Adicionalmente, a Coordenagao
da Conasq convidou os integrantes a encaminharem comentarios sobre a proposta até 17 de agosto de
2026. Na oportunidade, os membros também foram convidados a indicar representantes para compor o
grupo de trabalho instituido no Conama para tratar sobre o tema.

45, Dessa maneira, foram recebidas 341 contribui¢des advindas da consulta publica, além de
duas contribuicdes diretamente enviadas pelos membros da Conasq, sendo uma das organizagdes da
sociedade civil e outra da Associacao Brasileira de Entidades Estaduais de Meio Ambiente (Abema).
Adicionalmente, a CNI enviou contribuig¢des através da Carta n° 1.163/2026 - SUPEMAS/CNI (2389576),
a qual também foi considerada no processo de modificagdo da minuta e respondida através do Oficio n°
8168/2026/MMA (SEI n° 2391947).

4.6. Encerrado o periodo de consulta publica e considerando a convocagao da primeira reuniao
do Grupo de Trabalho para o dia 8 de setembro de 2026, a equipe técnica do Departamento de Qualidade
Ambiental realizou o tratamento e a sistematiza¢do das contribui¢des recebidas, organizando-as em tabela
e realizando a andlise individualizada de cada manifestacdo, conforme compilado no documento SEI n°
2420562.

4.7. A compilacdo e analise dos comentario foi feito em tabelas da seguinte forma:
Texto da Sugestao de
ID Consulta g¢ Sugestio de Justificativa
. Encaminhamento
Publica
Codigo Sugestio Recomendacdo do DQA Justificativa do DQA
identificacao do £es quanto a ag¢do a ser para adotar a agdo
. . recebida
comentario recebido adotada proposta
4.8. Na tabela, a coluna de "Sugestdao de Encaminhamento" foi preenchida da seguinte forma:

Aceitar: utilizado nos casos em que a equipe técnica avaliou que a sugestdo de redagdo ou o
comentario recebido poderia ser integralmente incorporado ao texto da minuta;

Aceitar parcialmente: utilizado nos casos em que a equipe técnica avaliou que a sugestdo de
redagdo ou o comentario recebido poderia ser parcialmente incorporado ao texto, sendo necessaria
a realizac@o de ajustes ou modificagdes antes de sua integracdo a minuta;

Nao aceitar: utilizado nos casos em que a equipe técnica avaliou que a sugestdo de redacdo ou o
comentario recebido ndo deveria ser incorporado ao texto da minuta;

Esclarecer: utilizado nos casos em que a manifestagdo recebida ndo consistia em sugestdo de
alteracdo do texto, mas sim em questionamento ou pedido de esclarecimento. Nesses casos, a
coluna “sugestdo de justificativa” foi preenchida com o esclarecimento correspondente a divida
apresentada;

Sem acdo adicional: utilizado sempre que o comentario advindo da consulta ptblica ndo € claro
quanto a proposi¢@o ou ndo sugere, de fato, alguma proposta de redagéo (por exemplo, comentarios
como “de acordo” )



4.9. Dessa maneira, para cada manifestacio recebida, foi indicada uma sugestdo de
encaminhamento e sua respectiva justificativa. Com base nas consideragdes feitas e nas propostas de
encaminhamento indicadas na tabela, a minuta de resolucdo RETP foi revisada, ja incorporando, em
forma de controle de alteragdo, as sugestdes com indicacdo "aceitar", conforme documento SEI
n°® 2420565.

4.10. Considerando o volume de contribuicdes recebidas, ndo ¢ possivel aborda-las
individualmente nesta Nota Técnica. Contudo, a andlise das contribui¢cdes evidenciou quatro pontos
centrais de preocupacao que se repetiram de forma recorrente, ainda que apresentados sob perspectivas e
formulagdes distintas:

a) Participagdo do setor na elaboragao da lista de atividades e de substancias
b) Participacdo do setor na elaboracdo de guias e manuais

c) Adogdo de limiares de reporte

d) Sigilo

e) Individualiza¢ao dos dados prestados

4.11. A recorrente preocupagdo quanto a participagdo do setor regulados na elaboragdo da lista de
substancias e da lista de atividades resultou em alteragdo significativa da minuta de resolu¢ao. Em resposta
as contribuicdes recebidas, sugere-se a inclusdo de novo artigo prevendo que ambas as listas serdo
submetidas a consulta publica previamente a sua publicagdo, bem como antes de quaisquer atualizagdes
futuras, nos seguintes termos:

Art. xx (novo). O Ministério do Meio Ambiente ¢ Mudanga do Clima publicara, em até cento e

oitenta dias contados da publicagdo desta Resolugdo, a Lista de substancias e a Lista de Atividades

do RETP.

§1° A Lista de Substancias e a Lista de Atividades do RETP deverao ser submetidas a consulta

publica previamente a sua publicagdo, pelo prazo minimo de 30 (trinta) dias.

§2° As contribui¢des recebidas durante a consulta publica deverdo ser consideradas pelo Ministério

do Meio Ambiente e Mudanga do Clima antes da publicacao das listas.

§3° Alteragdes ou atualizacdes da Lista de Substancias ou da Lista de Atividades do RETP deverao

ser precedidas de consulta publica, observado o disposto nos §§ 1° e 2° deste artigo.
4.12. Reforca-se que a alternativa regulatoria considerada mais adequada pelo MMA ¢ a
manuten¢do dessas listas em ato normativo complementar a resolugdo, de forma semelhante ao modelo
adotado para a lista de isen¢des prevista na Resolucdo Conama n° 516/2024 (RoHS Brasileira). Tal
abordagem proporciona maior flexibilidade para a atualizagdo das listas, permitindo a incorporacdo de
novos conhecimentos técnicos e cientificos e a adequacdo as necessidades regulatdrias sem a necessidade
de revisao integral da resolucdo. Por isso, as sugestoes no sentido de incorporar as listas @ minuta como
anexos da resolugao foram sinalizadas como "nao aceitar".

4.13. No que se refere as contribui¢des relacionadas a participacao do setores na elaboragdo de
guias e manuais de implementacdo do RETP, entende-se que essa discussdo podera ser conduzida no
ambito de um grupo de trabalho especifico a ser constituido oportunamente. Essa opcao se justifica por
duas razdes: (1) ndo se mostra razodvel que o Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima
despenda, neste momento, recursos humanos para a elaboracdo de guias e manuais complementares
relativos a uma resolugdo que ainda se encontra em tramitagdo no ambito do Conama e que,
consequentemente, permanece sujeita a alteracdes em seu conteudo; e (2) os guias € manuais possuem
natureza distinta daquela de uma resolu¢do normativa, demandando processos de elaboracdo proprios,
prazo adicional para construcao e, frequentemente, a participagdo de perfis técnicos distintos daqueles
envolvidos na discussdo e elaboragdao da minuta de resolucao.

4.14. Ademais, esse procedimento estd em consonancia com a pratica regulatoria usual, segundo
a qual guias, manuais e demais instrumentos de orientagdo sdo elaborados e publicados apos a edi¢do do
ato normativo correspondente, permitindo que seu contetido reflita o texto efetivamente vigente.

4.15. Ainda em relagdo aos guias e manuais, foram apresentados questionamentos acerca das
formas de reporte das informagdes ao RETP, com solicitagdes de exemplos praticos. Considerando o nivel
de detalhamento requerido, entendeu-se que ndo seria viavel tratar dessas questdes na tabela de
consolidagao das contribui¢des (ndo ha espago para aprofunda esse assunto nas células da tabela).



4.16. Por essa razdo, optou-se pela elaboracdo de documento complementar dedicado
especificamente ao tema: Consideragdes sobre os métodos de estimativas de emissdes (SEI n°® 2422777).
Esse documento aborda as metodologias de quantificacdo e orientacdes disponibilizados por jurisdigdes
que ja operam sistemas de Registro de Emissoes e Transferéncias de Poluentes e reporte adotadas em
programas equivalentes de outros paises, sua aplica¢do pratica, bem como exemplos praticos.

4.17. Nao obstante, ¢ importante destacar que a definicdo da metodologia de reporte aplicavel a
cada situagdo depende de uma série de fatores, tais como as caracteristicas do processo produtivo, a
natureza do poluente, a disponibilidade de dados e informagdes e os recursos técnicos disponiveis para
monitoramento e quantificacdo. Além disso, deve-se considerar que cada processo industrial apresenta
particularidades proprias, razao pela qual a aplicagao das metodologias de reporte exige avaliacao técnica
caso a caso. Nesse contexto, os guias e manuais tém por finalidade fornecer orientagdes gerais e
referéncias metodoldgicas, cabendo aos profissionais responsaveis interpretar essas diretrizes e adapta-las
as condi¢des especificas de seus processos produtivos.

4.18. Conforme demonstrado no estudo, diferentes métodos podem ser empregados a depender
do contexto analisado, ndo havendo uma abordagem tunica que seja adequada a todas as situagdes.

4.19. Tangencialmente a este tema foram colocadas preocupacdes quanto a capacidade analitica
laboratorial atualmente disponivel no Pais para atender as demandas de quantificagdo de emissdes
associadas ao RETP. O entendimento foi de que a implementacdo do RETP estaria associada,
necessariamente, a realizagdo de andlises laboratoriais para as substancias sujeitas ao reporte. Essa
interpretagdo, contudo, ndo reflete a forma como sistemas de RETP sdo tradicionalmente implementados
em ambito internacional.

4.20. Conforme discutido no estudo complementar (2422777), a quantificagao das emissodes e
transferéncias pode ser realizada por diferentes metodologias, incluindo medigdes diretas, balangos de
massa, fatores de emissdo, estimativas de engenharia e outras abordagens reconhecidas tecnicamente. Em
muitos casos, esses métodos constituem a principal fonte de informagao para o reporte, sendo as medigdes
diretas empregadas apenas quando disponiveis, exigidas pela regulamentagdo aplicavel ou tecnicamente
justificadas.

4.21. Nesse contexto, ¢ importante destacar que a minuta de resolu¢do do RETP nao estabelece
qualquer hierarquizacdo entre os métodos de quantificacdo admitidos, tampouco impde a realizagao
obrigatoria de analises laboratoriais ou monitoramentos diretos para todas as substincias sujeitas ao
reporte; na verdade, a proposta normativa busca justamente permitir a utilizacdo de diferentes
metodologias reconhecidas, de acordo com a realidade operacional de cada atividade e a disponibilidade
de dados existentes.

4.22. J& em relagdo ao estabelecimento de limiares de reporte a opgdo regulatdria pela nao
adogdo desses limiares fundamenta-se no fato de que, independentemente de sua existéncia, os
empreendimentos precisam conhecer, monitorar e quantificar suas emissdes para verificar se se
enquadram, ou nao, nas obrigacdes de reporte estabelecidas pelo RETP. Em outras palavras, a defini¢ao
de limiares ndo elimina a necessidade de levantamento prévio das informagdes necessarias para aferir o
atendimento aos critérios regulatdrios. Essa ldgica encontra-se ilustrada na Secdo 4.1 do estudo, por meio
do Exemplo 1.

4.23. Cabe destacar que as proposi¢des em defesa da ado¢do de limiares de reporte ndo vieram
acompanhadas de propostas concretas acerca de sua operacionalizagdo; ndo foram indicados os critérios
que deveriam fundamentar tais limiares, seja com base nas quantidades emitidas, na capacidade produtiva,
na poténcia calorifica, no consumo de matérias-primas, no porte do empreendimento ou em outros
parametros. Da mesma forma, ndo houve especificacdo quanto as atividades ou setores para os quais esses
limiares deveriam ser aplicados.

4.24. Avangando para o proximo ponto de preocupagao identificado pela equipe técnica, destaca-
se a questdo do sigilo das informagdes reportadas. Nesse aspecto, ¢ importante esclarecer que a minuta
ndo prevé a avaliagdo prévia dos pedidos de sigilo pela administracdo publica. O mecanismo proposto
possui carater autodeclaratdrio, em logica semelhante aquela ja adotada no Relatério Anual de Atividades
Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de Recursos Ambientais (RAPP) do Ibama. Ou seja , o
responsavel pela declaragdo podera indicar quando a informagao esta sujeita a sigilo e apontar a respectiva
hipotese legal que fundamenta o pleito.



4.25. Isso ocorre porque, dado o grande volume de informagdes a serem inseridas no RETP, seria
inviavel a analise individualizada e prévia de cada solicitacao de sigilo apresentada pelos declarantes.

4.26. Esse modelo autodeclaratorio ja ¢ consolidado no RAPP, em que a responsabilidade pela
correta classificacdo da informacdo e pela indicagdo de seu fundamento legal recai sobre o proprio
declarante, conforme trecho extraido do Manual do RAPP, que ilustra o funcionamento desse
procedimento:

"Campo Informacao sigilosa: Recolhe informagao sobre o sigilo da informagdo prestada. Caso a
informag@o seja sigilosa, marque “SIM” e indique a condi¢do do sigilo de acordo com a Lei
10.650/03: comercial, financeiro ou industrial. No caso de “Outro sigilo protegido por lei”, indique
o niumero da Lei e informagdes relacionadas a condicdo de sigilo."

"A informagdo sigilosa ndo sera disponibilizada ao publico. A informagdo constante nessa
declaragdo sera utilizada para estatisticas e para gestdo ambiental, bem como para as atividades de
controle e fiscalizag¢do."

4.27. Ademais, o acesso publico aos dados e informagdes existentes nos orgdos e entidades
integrantes do Sisnama ¢ regulamentado pela Lei n® 10.650/2003 que, dentre outras coisas, estabelece o
seguinte:

"Art. 22 Os o6rgdos e entidades da Administragdo Publica, direta, indireta e fundacional,
integrantes do Sisnama, ficam obrigados a permitir o acesso publico aos documentos, expedientes
e processos administrativos que tratem de matéria ambiental e a fornecer todas as informagdes
ambientais que estejam sob sua guarda, em meio escrito, visual, sonoro ou eletronico,
especialmente as relativas a:

I - qualidade do meio ambiente;

()

IIT - resultados de monitoramento ¢ auditoria nos sistemas de controle de polui¢do e de atividades
potencialmente poluidoras, bem como de planos e agdes de recuperacdo de areas degradadas;"

4.28. Por fim, existe a preocupagdo quanto a divulgacdo individualizada das informagdes
reportadas pelos estabelecimentos. Nesse ponto, cabe esclarecer que a publicidade dos dados em nivel de
instalacdo constitui elemento central dos sistemas de Registro de Emissdes e Transferéncias de Poluentes,
ressalvadas as hipoteses de sigilo previstas em lei.

4.29. A disponibilizagdo dessas informagdes permite que a sociedade, os 6rgaos publicos e outros
interessados tenham acesso aos dados de emissoes e transferéncias associados a cada estabelecimento,
sendo essa uma caracteristica amplamente adotada em programas internacionais de RETP. Sistemas
consolidados, como os da Unido Europeia, do Canada e dos Estados Unidos, disponibilizam consultas
publicas com dados individualizados por instalagdo, conforme ilustrado nas imagens a seguir.
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Imagem 1. Captura de tela do European Industrial Emissions Portal.
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Imagem 2. Captura de tela do National Pollutant Release Inventory (Canada).

TRI Explorer
You are here: EPA Home » TRI» TRI Explorer » 2024 TRI Factsheet: Chemical - 1, 1-Dimethylhydrazine, 0000057147

2024 TRI Factsheet: Chemical - 1,1-Dimethylhydrazine, 0000057147

Data Source: 2024 Dataset (released November 2025)

The Toxics Release Inventory (TRI) tracks the management of certain toxic chemicals that may pose a threat to human health and the environment. Certain industrial facilties in the U.S. must report annually how much of each chemical is recycled, combusted for energy recovery, treated for destruction, and
disposed of or otherwise released on- and off-site. This information is collectively referred to as production-related waste managed.
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1,1-Dimethylhydrazine ranks 187 out of 562 chemicals reported to TRI in 2024 (Rank 1 = highest releases)

Imagem 3. Captura de tela do Toxic Release Inventory (USA).

4.30. Em linhas gerais, esses foram os pontos mais recorrentes identificados pela equipe técnica
durante a analise das contribuicdes recebidas, razao pela qual se optou por tratd-los especificamente nesta
nota técnica. Ressalta-se, contudo, que este nota possui cardter complementar a tabela de consolidacao das
contribui¢des (SEI n°® 2420562), sendo necessaria a consulta direta a referida tabela para a analise dos
encaminhamentos propostos para cada manifestacao.

4.31. Adicionalmente, o estudo complementar (2422777) apresenta esclarecimentos sobre
questdes mais complexas que, em razao de limitacdes de espaco e formatagdo, ndo puderam ser detalhadas
na tabela de contribuigdes.

5. DOCUMENTOS RELACIONADOS

5.1 CARTA 1.163/2026 - SUPEMAS/CNI - Contribui¢des da CNI a Minuta de Resolugao do
CONAMA que institui o Registro de Emissodes e Transferéncia de Poluentes (RETP) - (SEI n°® 2389576);
5.2. OFICIO N° 8168/2026/MMA - Resposta as contribui¢des da CNI a Minuta de Resolugio

do CONAMA que institui o Registro de Emissdes e Transferéncia de Poluentes (RETP) - (SEI n°
2391947).

6. CONCLUSAO

6.1. O Departamento de Qualidade Ambiental (DQA) encaminhou, em margo de 2026, proposta
de resolucao ao Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama), com o objetivo de estabelecer instituir o



RETP, que consiste num sistema de coleta, tratamento, acesso e divulga¢do publica de dados sobre
emissoes e transferéncias de poluentes constantes.

6.2. A minuta foi instruida com Nota Técnica n® 409/2026-MMA (SEI n° 2223570), bem como
pela respectiva Analise de Impacto Regulatorio (AIR).

6.3. Ap6s admissdo no Conama, a proposta foi submetida a consulta ptblica por meio do portal
Participa+ Brasil 25/05/2026 e 08/07/2026; paralelamente, foram recebidas contribuicdes de membros da
Conasq e da Confederagdo Nacional da Industria. Finalizada essa etapa, cabe ao grupo de trabalho do
RETP, estabelecido no ambito da Camara Técnica de Qualidade Ambiental (CTQA) do Conama, dar
encaminhamento as sugestoes recebidas.

6.4. A fim de auxiliar nesse processo, a equipe técnica do Departamento de Qualidade
Ambiental analisou as manifestagdes recebidas de forma individualizada e, como consequéncia do
processo de participagdo social, a minuta de resolucdo passou por modificagdes baseadas nas
contribui¢des recebidas.

6.5. Nesse contexto, faz-se necessario encaminhar a tabela de contribui¢des (SEI n® 2420562), o
estudo complementar (SEI n°® 2422777) bem como a nova versdao da minuta de resolugdo (SEI n® 2420565)
para o Conama, a fim de apresentar o processo de sistematizacao e a analise das sugestoes recebidas, bem
como justificar as principais alteragdes promovidas, garantindo transparéncia ao processo e oferecendo
subsidios técnicos para a apreciagdo da proposta no ambito da Camara Técnica de Qualidade Ambiental
(CTQA).

6.6. A consideracao superior.
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