MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE E MUDANGA DO CLIMA
SECRETARIA NACIONAL DE MEIO AMBIENTE URBANO, RECURSOS HIDRICOS E QUALIDADE AMBIENTAL
GABINETE DA SECRETARIA NACIONAL DE MEIO AMBIENTE URBANO, RECURSOS HIDRICOS E QUALIDADE
AMBIENTAL

MINUTA

RESOLUCAO DO CONAMA Ne° DE __DE DE 2025.

Estabelece critérios bésicos e diretrizes gerais
para a regulamentacdo de Grandes Geradores de
residuos solidos em ambito municipal.

O CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE - Conama, no uso das competéncias que lhe
sao conferidas pela Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981, regulamentada pelo Decreto n°
99.274, de 6 de julho de 1990, tendo em vista 0 que consta no Processo Administrativo n°
02000.010129/2025-18, ainda, CONSIDERANDO a necessidade de se estabelecerem as
definicbes, as responsabilidades, os critérios basicos e as diretrizes gerais para a
regulamentacdo de Grandes Geradores de residuos soélidos como um dos objetivos gerais,
diretrizes e procedimentos legais nos termos dos arts. 1°; 11; 16, § 3°; 17, § 3°; 19, inciso IV, 20 e
21, da Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, e dos arts. 3°, § 2°; 32; 34; 57, paragrafo unico, do
Decreto n° 10.936, de 12 de janeiro de 2022, RESOLVE:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Texto Consolidado, 12 Reunidao do GT

Art. 1° Esta Resolugdo estabelece critérios basicos e diretrizes gerais para a regulamentacao de
Grandes Geradores de residuos sélidos urbanos em ambito municipal e no Distrito Federal, em
conformidade com a Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, e com o Decreto n° 10.936, de 12 de
janeiro de 2022.

Texto discutido, 12 Reuni&do do GT
Paragrafo unico. Excluir RSS; incluir os “residuos administrativos, alimentares” de industrias,
servicos de saude etc. Fracfes similares aos domiciliares.

Art. 2° Para os fins desta Resolucéo, considera-se:

Texto discutido, 12 Reunidao do GT

Resolugdo ANA 79/2021: Residuos de Grandes Geradores: Residuos solidos de atividades
comerciais, industriais e de servicos que nao foram equiparados a residuos domeésticos, bem como
os residuos domésticos em quantidade superior aquela estabelecida em norma do TITULAR para
caracterizacdo do SMRSU, cuja destinacdo € de responsabilidade de seus geradores, sendo
admitido que o prestador realize a sua coleta e destinacdo ambientalmente adequada mediante
pagamento de preco publico pelo gerador, desde que a atividade néo prejudique a adequada



prestacao do servico publico.

NR: | - Grandes Geradores de residuos solidos: os estabelecimentos comerciais, industriais,
prestadores de servicos, eventos, de direito publico ou privado, com ou sem fins lucrativos,
responsaveis / geradores, direta ou indiretamente, pela geracao de residuos sélidos nao perigosos,
que, por sua natureza, composicao ou volume, nao sejam equiparados pelo Poder Publico municipal
aos residuos domiciliares, observados os critérios estabelecidos em legislagdo municipal, e o
paragrafo Unico do art. 13, da Lei n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010.

| - Grandes Geradores de residuos solidos: pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou
privado, com ou sem fins lucrativos, responsaveis, direta ou indiretamente, pela geracdo de
residuos solidos ndo perigosos que, por sua natureza, composicdo ou volume, ndo sejam
equiparados pelo Poder Publico municipal aos residuos domiciliares, observados os critérios
estabelecidos em legislacdo municipal, e o paragrafo Unico do art. 13, da Lei n°® 12.305, de 2 de
agosto de 2010;




CAPITULO II
DAS DIRETRIZES GERAIS

Texto discutido, 12 Reuniao do GT:

NR: Art. 3° Os municipios deverdo regulamentar a atuacdo dos Grandes Geradores de residuos solidos,
considerando as especificidades quanto a populacao, a renda, ao territério e as caracteristicas ambientais locais
e regionais, observando as seguintes diretrizes gerais, além do disposto no paragrafo Unico do art. 13 da Lei n°
12.305, de 2010, especialmente quanto a:

Texto original:


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/Lei/L11445.htm#art7

Art. 3° Os municipios, com relevantes especificidades quanto a populacao, a renda, ao territério
e as caracteristicas ambientais locais e regionais, estas a serem definidas pelo Poder Publico
municipal, deverdo regulamentar a atuacdo dos Grandes Geradores de residuos solidos
observando as seguintes diretrizes gerais, além daquelas dos arts. 30 a 35 do Decreto n°® 10.936,
de 12 de janeiro de 2022:

Texto discutido, 12 Reunido do GT:

| - estabelecimento de critérios para identificacdo e cadastro dos Grandes Geradores de residuos
sélidos, incluindo, feiras livres, comércio, clubes, industria ou eventos de qualquer natureza em
vias, logradouros ou espagos publicos;

Texto original:

lI- segregacao na origem dos residuos solidos em, no minimo, 3 (trés) fracdes: secos, organicos e
rejeitos, nos termos do art. 8° do Decreto n® 10.936, de 12 de janeiro de 2022;

Texto discutido, 12 Reuniéo do GT:
Il - segregacdo na origem dos residuos sélidos em, no minimo, 4 (quatro) fracdes: secos (reutilizaveis ou
reciclaveis), organicos, rejeitos e vidros;

Texto original:

Il - flexibilizacdo da definicdo dos limites de volume, ou outro parametro, de residuos soélidos que
caracterizem o Grande Gerador, conforme as especificidades do territorio, a ser definido pelo
Poder Publico municipal;

Texto discutido, 12 Reunido do GT:

lll - definicdo dos limites de volume, ou outro parametro, de residuos solidos que caracterizem o Grande
Gerador, conforme as especificidades do territério, a ser definido pelo Poder Publico municipal;

Texto original:

IV - estabelecimento da obrigatoriedade da elaboracéo de planos de gerenciamento de residuos
sélidos, nos termos do art. 63 do Decreto n°® 10.936, de 12 de janeiro de 2022;

Texto discutido, 12 Reunido do GT:

IV - estabelecimento da obrigatoriedade da elaboragdo de planos de gerenciamento de residuos solidos, nos
termos do art. 20 da Lei n® 12.305, de 02 de agosto de 2010;

Texto original:

V - promocdo de instrumentos para fiscalizacdo e monitoramento das atividades de Grandes
Geradores;

Texto discutido, 12 Reunidao do GT:

V — implementagdo de mecanismos para fiscalizagdo e monitoramento das atividades de Grandes Geradores,
priorizando a utilizagdo de meios digitais;

Texto original:

VI - priorizagcdo da contratacdo de cooperativas ou associacoes de catadores de materiais
reciclaveis legalmente habilitadas para o manejo e destinacdo ambientalmente adequada dos
residuos e rejeitos provenientes dos grandes geradores;

Texto discutido, 12 Reunido do GT:;

NR VI - contratacdo de cooperativas ou associacdes de catadores de materiais reciclaveis para a coleta, triagem,
beneficiamento e destinacdo ambientalmente adequada das fracbes reciclaveis segregadas na origem pelos
Grandes Geradores, observadas as exigéncias legais aplicaveis, ressalvada a comprovada impossibilidade;




Texto original:



VIl - promocéao de medidas de sensibilizacdo social e educacdo ambiental destinada aos Grandes
Geradores e ao setor empresarial sobre boas praticas de gestao de residuos sélidos.

Texto discutido, 12 Reuniao do GT:

VIl - promocdo, continua e permanente, de medidas de comunicacdo e educagdo ambiental pelos Grandes
Geradores e o setor empresarial sobre boas praticas de gestdo de residuos solidos.

Texto original:

VIl - definicdo de procedimentos de armazenamento, transporte e destinacdo de residuos a
serem adotados pelos Grandes Geradores, em conformidade com as normas de coleta e
destinacao dos servicos de limpeza urbana;

Texto discutido, 12 Reunido do GT:;

VIl - definicdo de procedimentos de acondicionamento, armazenamento, coleta, transporte, tratamento e
destinacdo final ambientalmente adequada dos residuos, em conformidade com normas técnicas aplicaveis e
com os servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos;

Texto original:

IX - prestacdo regionalizada dos servigcos, com vistas a geracdo de ganhos de escala e a garantia
da universalizacéo e da viabilidade técnica e econémico-financeira dos servicos;

Texto discutido, 12 Reunido do GT:

IX - adocdo de solucbes compartilhadas ou consorciadas para o gerenciamento dos residuos de Grandes
Geradores, quando tecnicamente e economicamente viavel, visando ganhos de escala e eficiéncia operacional,
incluindo-se as associagdes e cooperativas de catadores de residuos reciclaveis;

Texto original, acatado na 12 Reunido do GT:

X - transparéncia das acles, baseada em sistemas de informacBes e processos decisorios
institucionalizados;

Texto original, acatado na 12 Reunido do GT:

Xl - atendimento aos principios do poluidor-pagador, do provedor-recebedor e do usuario-
pagador;

Texto original, acatado na 12 Reunido do GT:

Texto original:

X1l - gerenciamento sistematico dos residuos solidos, considerando os aspectos de natureza,
composicéo e volume;

Texto discutido, 12 Reunido do GT:

Xl - adogdo de praticas de gerenciamento dos residuos solidos considerando os aspectos de natureza,
composicao, volume ou massa, e potencial de reaproveitamento, observada a ordem de prioridade estabelecida
na Politica Nacional de Residuos Solidos;

Texto original:

XIV - gestdo democratica por meio da participacdo de representantes dos setores do comeércio e
da industria, aléem da populacdo e das associacfes representativas dos varios segmentos da
comunidade, na formulacéo, execugcdo e acompanhamento de planos, programas e projetos de
desenvolvimento em gestdo e gerenciamento de residuos sélidos;



Texto discutido, 12 Reunido do GT:;

XIV - promocdo da participacdo dos setores econdémicos geradores e das representacbes de catadores de
residuos reciclaveis, de suas entidades representativas e da sociedade civil na elaboracdo e no aprimoramento
das normas e procedimentos aplicaveis aos Grandes Geradores de residuos solidos;

Texto original, acatado na 12 Reunido do GT:

XV - cooperagao entre 0s governos, a iniciativa privada e os demais setores da sociedade no
processo de gestéo e gerenciamento de residuos sélidos, em atendimento ao interesse social;

Texto original:
XVI - definicdo dos incentivos fiscais ou crediticios, e das multas aplicaveis, vinculadas a

consecucdo ou ndo das metas de reducdo e controle da geracdo de residuos sélidos e rejeitos
por grandes geradores.

Texto discutido, 12 Reunido do GT:

XVI - definicdo de infragcdes e respectivas penalidades aplicaveis aos Grandes Geradores, inclusive multas, em
razao do descumprimento das obrigagbes bem como ao nao atendimento das normas e procedimentos
estabelecidos na regulamentacdo municipal.

CAPITULO llI
DOS MECANISMOS DE COBRANCA E RECUPERACAO DE CUSTOS

Texto original:

Art. 4° Os custos e as despesas decorrentes do gerenciamento ambientalmente adequado dos
residuos sélidos dos Grandes Geradores sédo de responsabilidade destes, conforme o estabelecido
em legislacdo municipal especifica

Texto discutido, 12 Reunido do GT:

PROPOSTA OBTIDA NA 12 REUNIAO: Art. 4° Os custos e as despesas decorrentes do gerenciamento
ambientalmente adequado dos residuos sélidos dos Grandes Geradores sdo de responsabilidade destes.

Texto original:

81° O municipio poderd oferecer aos Grandes Geradores a prestacdo de servicos de coleta,
transporte e destinacdo ambientalmente adequada dos residuos mediante o pagamento de precos
publicos ou outras formas de remuneracgdo, conforme o estabelecido em legislagdo municipal.

Texto discutido, 12 Reuniao do GT:

Texto discutido, 22 Reunido do GT:

81° O municipio poderd oferecer aos Grandes Geradores a prestacdo de servicos de coleta,
transporte e destinacdo ambientalmente adequada dos residuos mediante o pagamento de precos
publicos ou outras formas de devida remuneragdo pelos custos destes servicos, conforme o
estabelecido em legislagao municipal.



Texto pds-consulta publica:

§22 A remuneracdo de que trata o § 12 poderd considerar, isolada ou cumulativamente, a massa, o volume, a
tipologia dos residuos, o grau de segregacao na origem, a frequéncia de coleta, a necessidade de triagem, o
tratamento exigido, a distancia de transporte, o uso de infraestrutura publica, o risco sanitario ou ambiental,
bem como outros critérios técnicos previstos em regulamentagdo municipal.

Texto 22 Reunido do GT:

§22 A remuneracdo de que trata o § 12 considerara, isolada ou cumulativamente, o custo total pelo manejo,
a massa, o volume, a tipologia dos residuos, o grau de segregacdo na origem, a frequéncia de coleta, a
necessidade de triagem, o tratamento exigido, a distancia de transporte, o uso de infraestrutura publica, o
risco sanitario ou ambiental, bem como outros critérios técnicos previstos em regulamentacdo municipal.

Texto original pré-consulta publica:

§2° Para fins de incentivo a compostagem, o municipio podera prever a isencao, o pagamento de
preco publico ou outra forma de remuneracao para a prestacao dos servicos de coleta, transporte e
tratamento de residuos organicos separados desde a origem pelos Grandes Geradores.

Texto pds-ponsulta publica (Proposta de Inclusao de paragrafo):
§32 Com objetivo de incentivar a segregacdo na origem e a compostagem de residuos organicos, o municipio

poderd adotar mecanismos de diferenciagdo ou reducdo do prego publico pela presta¢ao dos servicos de
coleta, transporte e tratamento desses residuos, quando separados adequadamente pelos Grandes

Geradores, observadas as condicdes estabelecidas em legislacdo municipal.

Texto 22 Reunido do GT:

§32 Para fins de incentivo a compostagem, o municipio podera prever incentivos e parcerias operacionais para
a prestacao dos servicos de coleta, transporte e tratamento de residuos organicos separados desde a origem
pelos Grandes Geradores.

CAPITULO IV
DO MONITORAMENTO E FISCALIZACAO

Texto 22 Reunido do GT:

Art. 52 Os Grandes Geradores de residuos solidos ficam obrigados a reportar periodicamente as informacgdes
sobre a geracdo, transporte e destinacao final de seus residuos ao érgao municipal competente, na forma e
nos prazos estabelecidos em regulamento especifico. (talvez realocar para o Capitulo V)

Art. 62 O Poder Executivo Municipal podera / devera implementar e integrar-se aos sistemas de informacao
ja existentes em ambito estadual ou federal, prioritariamente os que sejam integrados ao Sistema Nacional de
Informacdes sobre a Gestdo de Residuos Sélidos (SINIR).




Texto pds-consulta publica:

Art. 7° Compete ao Poder Publico municipal a disponibilizacdo, em sitio oficial do municipio ou
meio alternativo, a relagédo dos Grandes Geradores e dos prestadores de servigos cadastrados.

8 1° Consideram-se prestadores de servicos para fins deste artigo, os estabelecimentos, as
cooperativas e demais organizacdes que exercam atividades relacionadas a uma ou mais etapas
do gerenciamento de residuos dos Grandes Geradores.

Texto 22 Reunidao do GT:

8 1° Consideram-se prestadores de servicos para fins deste artigo, as cooperativas e demais
organizacfes que exercam atividades relacionadas a uma ou mais etapas do gerenciamento de
residuos dos Grandes Geradores.

Art. 7° Compete ao Poder Publico municipal a disponibilizacdo, em sitio oficial do municipio, a
relacéo dos Grandes Geradores e dos prestadores de servigos cadastrados.

Texto pds-consulta publica:

Art. 82 Os municipios poderdao estabelecer regras de fiscalizacdo dos Grandes Geradores para verificar o
atendimento aos requisitos das leis e normas pertinentes.

22 Reunidao manteve o acima.
Texto original pré-consulta publica:

Art. 8° Os municipios poderdo estabelecer regras de acesso de agentes do Poder Publico as
instalacdes dos Grandes Geradores para verificar o atendimento aos requisitos das leis e normas
pertinentes, respeitados os direitos fundamentais e as garantias constitucionais.

Texto pds-consulta publica:

Texto original, pré-consulta publica:

Art. 9° A contratacao de servigos de coleta, armazenamento, transporte, transbordo, tratamento ou
destinacao final de residuos sdélidos ndo isenta os Grandes Geradores da responsabilidade por
danos provocados pelo gerenciamento inadequado dos seus residuos solidos ou rejeitos.

Art. 9°. O municipio podera atuar, subsidiariamente, com vistas a minimizar ou cessar o dano, ao
tomar conhecimento de evento lesivo ao meio ambiente ou a saude publica relacionado ao
gerenciamento inadequado de residuos solidos produzidos por Grandes Geradores.

Paragrafo Unico. Os responsaveis pelo dano devem ressarcir integralmente o Poder Publico pelos
gastos decorrentes das acbes empreendidas na forma do caput, sem prejuizo da eventual
responsabilidade penal e administrativa.



CAPITULO V
DA RESPONSABILIDADE DOS GRANDES GERADORES

Texto pds-consulta publica:

22 Reunido do GT: Incluir no art. 10 ou novo, falando da obrigatoriedade do PGRS.

Art. 10. E de responsabilidade do Grande Gerador o acondicionamento, a coleta, o transporte, o
destino e a disposicéo final dos residuos sélidos, bem como a corresponsabilidade pelos danos
decorrentes do manejo inadequado dos residuos realizados pelas empresas prestadoras de
servigo.

Texto 22 Reunido do GT: Pardgrafo Unico. A contratacdo de servicos de coleta, armazenamento, transporte,
transbordo, tratamento ou destinacdo final de residuos sélidos e disposicdo de rejeitos ndo isenta os Grandes
Geradores da responsabilidade por danos provocados pelo gerenciamento inadequado dos seus residuos

sélidos ou rejeitos. (melhorar a redagdo, para deixar menos repetitiva residuos e rejeitos)

Texto original, pré-consulta publica:

Texto pds-consulta publica:

Pardgrafo Unico. Os materiais reciclaveis segregados na origem deverao ser prioritariamente encaminhados
a cooperativas e associagdes de catadores de materiais recicldveis, observadas as exigéncias legais
aplicaveis.

Texto 22 Reunido do GT: § 22. Os grandes geradores deverdao, em seu plano de gerenciamento de residuos
solidos, identificar as cooperativas ou associacées que atuem na regido, justificando a impossibilidade de
contratagdo, nas hipdteses do art. 60, do Decreto Federal 10.936/22. Neste caso, o Poder Publico devera
decidir pela aceitacdo ou ndo da justificativa apresentada.

Texto 22 Reunido do GT: §32. E obrigatdria a destinacdo dos residuos reciclaveis oriundos de grandes
geradores do Poder Publico para as cooperativas e associacdes de catadores de materiais reciclaveis
regularmente constituidas e habilitadas, para fins de coleta, triagem, beneficiamento e comercializacao.

Texto 22 Reunido do GT: § 4°. Caso nao haja cooperativa apta a recepcionar os residuos solidos de

grandes geradores, caberd ao municipio realizar a estruturacdo de associacdo/cooperativa de
catadores de materiais reciclaveis.

Texto original, pré-consulta publica:

Paragrafo Unico. Os materiais reciclaveis segregados na origem deverdo ser prioritariamente
encaminhados a cooperativas ou associacfes de catadores devidamente reconhecidas pelo
Poder Publico municipal e que atendam a legislagéo pertinente.



Texto pds-consulta publica:

Sugestao de novo paragrafo:

§ 2° Os grandes geradores deverdo, em seu plano de gerenciamento de residuos solidos,
identificar as cooperativas ou associa¢cdes que atuem na regido, justificando a impossibilidade de
contratacdo, nas hipoteses do art. 60, do Decreto Federal 10.936/22. Neste caso, o Poder Publico
devera decidir pela aceitacdo ou ndo da justificativa apresentada.

Texto pds-consulta publica:

Art. 12. Os Grandes Geradores ficam responsdveis pela realizacdo do seu cadastramento junto ao 6rgao
municipal de meio ambiente, ou entidade responsavel.

Texto original, pré-consulta publica:

Art. 12. Os Grandes Geradores ficam responséaveis pela realizacdo do cadastramento junto ao
orgdo municipal de meio ambiente, ou entidade responsavel, quanto a elaboracédo de planos de
gerenciamento de residuos sdlidos.

Texto 22 Reunidao do GT:

Art. 12. Os Grandes Geradores ficam responsaveis pela realizacdo do cadastramento junto ao dérgao
municipal de meio ambiente, ou entidade responsavel, quanto a apresentacdo e operacionalizacdo de
planos de gerenciamento de residuos sélidos, conforme previsto no art. 21 da Politica Nacional de Residuos
Sélidos e demais dispositivos do Decreto regulamentador.



Texto 22 Reunido do GT:

§ 12 Para o cadastramento de que trata o caput deste artigo, o Grande Gerador devera protocolar a
documentacdo prevista em regulamentacdo municipal.

8 2° PGRS: PNRS, Decreto 10.936, legislacdo municipal...

Texto 22 Reunido do GT:

§ 22 O Grande Gerador fica responsavel pela atualizacao do cadastro quando houver altera¢des quanto ao
cadastro, ao volume e a natureza dos residuos sélidos, conforme o nivel de implementacdo e
operacionalizacdo do plano de gerenciamento de residuos.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 13. O disposto no caput do art. 3° devera ser cumprido no prazo de um ano, a contar da data
da publicacdo desta Resolugéo, ou por ocasidao da revisdo dos planos de gerenciamento de
residuos solidos, ou pela conformidade destes com o Plano Municipal de Gestdo Integrada de
Residuos Solidos (PMGIRS), conforme a peculiaridade do territorio.

Contribuicdo: Altera o prazo de adequagdo dos municipios para "até 18 (dezoito) meses"

Nova proposta de redagao (contribui¢do na integra):

Art. 13. Os municipios deverao regulamentar a atuacdo dos Grandes Geradores de residuos sélidos no prazo
de até 18 (dezoito) meses, contado da data de publicacdo desta Resolucdo, observada a compatibilidade com

o Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS), quando existente.



Texto 22 Reunido do GT:
Art. 13. Os municipios deverao regulamentar a atua¢ao dos Grandes Geradores de residuos sélidos no prazo

de até 18 (dezoito) meses, contado da data de publicacdo desta Resolucdo, observada a compatibilidade com
o Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS), quando existente.

Sugestao de adi¢ao de Paragrafo tnico ao Art. 13:

Pardgrafo Unico. Apds a regulamentacdo de que trata o caput, os Grandes Geradores deverdo promover a

adequacdo de seus Planos de Gerenciamento de Residuos Sdlidos as disposicdes estabelecidas pelo municipio,
no prazo definido na regulamentagao municipal.

Art. 14. Esta Resolucao entra em vigor na data de sua publicacao.

Fim da Minuta
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