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ASSOCIACAO NACIONAL DE MUNICIPIOS E MEIO AMBIENTE -
ANAMMA

PARECER TECNICO-JURIDICO

Pedido de vista — Revisdao da Resolugdo CONAMA n° 430/2011
Processo Administrativo n® 02000.001228/2024-28

Minuta consolidada pela Camara Técnica de Qualidade Ambiental - CTQA e
pela Camara Técnica de Assuntos Juridicos - CTAJ

Brasilia, julho de 2026

EMENTA

POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE. SISTEMA NACIONAL DO MEIO
AMBIENTE. REVISAO DAS CONDICOES, PADROES E DIRETRIZES PARA
LANCAMENTO DE EFLUENTES. PROTECAO DOS RECURSOS HIDRICOS.
PRINCIPIOS DA PREVENCAO, PRECAUCAO, NAO REGRESSAO, POLUIDOR-
PAGADOR E MELHORIA CONTINUA DA QUALIDADE AMBIENTAL.
RECONHECIMENTO DOS AVANCOS DA MINUTA CONSOLIDADA.
NECESSIDADE DE APERFEICOAMENTOS EM MATERIA DE DQO, DQO
RECALCITRANTE, POLUENTES EMERGENTES, VEDACAO A DILUICAO,
COTRATAMENTO DE LIXIVIADOS EM ETES, EMISSARIOS SUBMARINOS,
NUTRIENTES, ECOTOXICIDADE, DRENAGEM URBANA,
AUTOMONITORAMENTO E PRAZOS DE ADEQUACAO. MANIFESTACAO
FAVORAVEL A APROVACAO, DESDE QUE ACOLHIDAS AS EMENDAS
ESSENCIAIS INDICADAS.
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I - RELATORIO

A Associacao Nacional de Municipios e Meio Ambiente - ANAMMA, entidade
representativa dos gestores ambientais municipais e integrante do debate
federativo no ambito do Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA,
requereu vista do Processo Administrativo n© 02000.001228/2024-28, que
trata da revisao da Resolugago CONAMA n© 430, de 13 de maio de 2011.

A minuta submetida a apreciacao consolida o trabalho desenvolvido no
ambito da Camara Técnica de Qualidade Ambiental - CTQA e da Camara
Técnica de Assuntos Juridicos - CTAJ, propondo nova resolucdo sobre
condicdes, parametros, padrdes e diretrizes para a gestao do langamento de
efluentes em corpos de &gua receptores, com revogacdo integral da
Resolugdo CONAMA n© 430/2011 e alteracdo parcial da Resolugao CONAMA
n% 357/2005.

O pedido de vista foi formulado diante da relevancia direta da matéria para
0os municipios brasileiros. Os entes municipais acumulam responsabilidades
de planejamento urbano, drenagem, manejo de aguas pluviais, esgotamento
sanitario, licenciamento ambiental de impacto local, fiscalizacdo, saude
ambiental e protecao dos corpos hidricos urbanos. A qualidade da norma
nacional de lancamento de efluentes repercute, portanto, imediatamente
sobre a capacidade institucional, financeira e operacional das administracdes
municipais.

Para elaboragao deste parecer foram examinados: a minuta consolidada da
CTQA/CTAJ; a Manifestacdo Institucional da ANAMMA de julho de 2026; a
Nota Técnica ANAMMA n© 02/2026; a Nota Técnica ANAMMA/SP n© 01/2026;
contribuicdes técnico-cientificas apresentadas ao processo; e o conjunto de
estudos produzidos pela entidade sobre DQO, DQO recalcitrante, diluicao,
contaminantes emergentes, drenagem urbana, nutrientes, emissarios e
recebimento de lixiviados em estagoes de tratamento de esgotos.

II - COMPETENCIA E LEGITIMIDADE INSTITUCIONAL DA ANAMMA

A Constituicao Federal atribuiu competéncia comum a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios para proteger o meio ambiente, combater a
poluicdo e preservar as florestas, a fauna e a flora. Também reconheceu
competéncia municipal para legislar sobre assuntos de interesse local,
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suplementar a legislacao federal e estadual e organizar servicos publicos de
interesse local.

A Lei n° 6.938/1981 estruturou o SISNAMA como sistema federativo de
gestao ambiental, no qual os érgaos municipais exercem funcdes de controle
e fiscalizacdo nas respectivas jurisdicoes. A Lei Complementar n® 140/2011
reforgou a cooperacao entre os entes e definiu atribuicdes administrativas
proprias. A Lei n°® 11.445/2007, atualizada pela Lei n® 14.026/2020, inseriu
o esgotamento sanitario e a drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas
entre os componentes do saneamento basico.

Nesse contexto, a ANAMMA possui legitimidade material e institucional para
examinar a proposta sob a ética da efetividade ambiental, da exequibilidade
municipal, da integracdo entre saneamento e meio ambiente e da
preservacdo das competéncias dos érgaos locais. A manifestacdo municipal
nao pode ser reduzida a uma andlise de custos de adaptacao: deve proteger
os corpos hidricos, a salde publica, a seguranca hidrica e a capacidade de
gestao das cidades.

III - PREMISSAS JURIDICAS E TECNICAS
3.1 Protecdao ambiental como dever de melhoria continua

A revisdao de uma norma ambiental nacional deve produzir avango regulatoério
real. O principio da ndo regressdo impede que alteracbes normativas
reduzam, sem fundamentacdo técnica robusta, o nivel de protecao ja
alcangado. A prevencao exige atuacao antecipada diante de riscos
conhecidos; a precaucao imp0de prudéncia quando existam indicios cientificos
relevantes, ainda que persistam incertezas; e o principio do poluidor-pagador
determina que os custos de prevencao, controle e reparagdao sejam
internalizados pela fonte poluidora, e nao transferidos a sociedade ou ao
corpo receptor.

3.2 Controle por concentracao, carga e efeito

Uma norma moderna de efluentes ndo pode limitar-se a verificagao isolada
de concentracBes. E necessario combinar: limites de concentracdo; eficiéncia
de remocdo; carga maxima lancada; capacidade de suporte do corpo
receptor; ecotoxicidade; caracterizacdo de contaminantes especificos; e
monitoramento do efeito ambiental. O atendimento formal a um parametro
nao substitui a demonstracao de que o efluente ndo compromete os usos
definidos pelo enquadramento.
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3.3 Tratamento efetivo e vedacao a transferéncia de poluicao

O tratamento deve reduzir ou remover a carga poluidora. A simples mistura
com agua de melhor qualidade, a transferéncia de contaminantes para lodo
sem gestdo segura, o langamento por emissario sem tratamento adequado e
o encaminhamento indiscriminado de efluentes complexos a sistemas nao
projetados para recebé-los ndo representam solugao ambiental. A regulagao
deve distinguir tratamento efetivo de diluigdo, dispersao, redistribuicdo ou
mera mudanca de fase.

IV - AVALIACAO GERAL DA MINUTA CONSOLIDADA

A ANAMMA reconhece que a minuta consolidada representa avancgo
substancial em relacao a Resolugdo CONAMA n© 430/2011. O texto amplia a
integracdao com o enquadramento dos corpos de agua, reforca a capacidade
de suporte, aprimora a ecotoxicidade, introduz nutrientes para sistemas de
esgotos, disciplina a drenagem urbana, fortalece o automonitoramento e cria
bases para um sistema nacional de informacoes.

Destacam-se positivamente: a responsabilizagao do gerador no langamento
indireto; a possibilidade de padroes mais restritivos conforme o corpo
receptor; a vedacao aos POPs; a previsao de carga poluidora maxima; a
protecdo de aguas de classe especial; a disciplina da zona de mistura; a
exigéncia de dois niveis troficos nos ensaios ecotoxicoldgicos; a diferenciacdo
de padrdes por porte das ETEs; a inclusao de nitrogénio amoniacal e fosforo
total; e a disciplina ambiental dos sistemas de drenagem urbana.

Esses avancos devem ser preservados. Todavia, permanecem fragilidades
capazes de reduzir a efetividade da nova resolugdo. Os pontos mais criticos
sao: auséncia de DQO obrigatéria; inexisténcia de mecanismo para controlar
fracOes recalcitrantes; tratamento excessivamente permissivo para lixiviados
em ETEs; padroes insuficientes para emissarios submarinos; postergacao do
enfrentamento dos poluentes emergentes; redacdo ainda estreita da vedacgao
a diluicdo; e prazos de adaptacdo excessivamente amplos.

V - ANALISE DOS DISPOSITIVOS E RECOMENDACOES
5.1 Artigos 1° a 5° - objeto, lancamento indireto e definicoes

A estrutura inicial é adequada, mas o art. 4° deve ser reforcado. A
permanéncia da responsabilidade do gerador pela qualidade do efluente
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lancado na rede é correta, porém insuficiente quando a operadora aceita
efluentes ndo domésticos. A operadora também deve responder pelo controle
de recebimento, compatibilidade com o processo, balanco de massa,
monitoramento e rastreabilidade.

Recomenda-se incluir definicdo de “efluente complexo”, abrangendo
lixiviados, efluentes industriais de alta salinidade, correntes com baixa
biodegradabilidade, alta toxicidade, contaminantes persistentes ou
emergentes. Também € recomendavel definir DQO e DQO recalcitrante,
evitando interpretacdes heterogéneas.

5.2 Artigos 6° a 8° - enquadramento, excepcionalidade e carga
maxima

A vinculacdo as metas de enquadramento é um dos pilares da minuta. A
excepcionalidade prevista no art. 7° deve ser interpretada restritivamente e
ndao pode converter-se em licenca geral para permanéncia de sistemas
ineficientes. O interesse publico deve ser demonstrado, o prazo deve ser
determinado e o cronograma deve conter metas intermedidarias verificaveis.

No art. 8°, recomenda-se exigir balanco de massa e carga maxima para
atividades de elevado potencial poluidor, grandes ETEs, emissarios, efluentes
industriais complexos e empreendimentos que recebam efluentes de
terceiros. A mera concentragao nao revela o impacto total de grandes vazoes.

5.3 Artigos 92 a 11 - POPs e vedacao a diluicao

O art. 10 veda a mistura com aguas de melhor qualidade para fins de diluicdo
antes do langcamento. O comando deve ser ampliado para impedir diluicao
antes, durante ou apds o tratamento, bem como mistura entre correntes de
diferentes origens quando utilizada para reduzir artificialmente a
concentragao e aparentar atendimento aos padroes.

A equalizagdao operacional tecnicamente justificada nao se confunde com
diluicdo. Por isso, a redacdo deve preservar misturas necessarias ao
tratamento, desde que o licenciamento avalie cargas, compatibilidade,
tratabilidade e resultado ambiental. O critério decisivo é a finalidade e o
efeito: misturas que apenas mascarem concentracao devem ser proibidas.
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Redagdo proposta:
Art. 20 Definicoes

xx. Diluicdo: adicao intencional de aguas de melhor qualidade que ndo
tenham finalidade de tratamento, com o objetivo de reduzir artificialmente a
concentracdao dos poluentes presentes no efluente.

Art. 10. E vedada a diluicdo de efluentes como substituto, complemento
artificial ou mecanismo de atendimento aos padrdes de lancamento desta
Resolucdo, mediante adicdo de dgua de melhor qualidade ou mistura com
outras correntes liquidas, antes, durante ou apds o tratamento.

§ 19 A eficiéncia do tratamento devera ser demonstrada pela efetiva remocao
de carga poluidora e ndo pela simples reducdao de concentracdo decorrente
de diluicao.

§ 29 O disposto neste artigo aplica-se as etapas anteriores, concomitantes
ou posteriores ao processo de tratamento dos efluentes.

5.4 Artigo 17 - DBO, COT, nutrientes e auséncia de DQO

A diferenciacdo de padrdes por equivalente populacional é positiva. Os limites
de DBO e as eficiéncias de remogdo representam avango, mas nao sao
suficientes para caracterizar a carga organica total. A DBO mede
predominantemente a fracdo biodegraddavel em determinado periodo;
efluentes podem atender a DBO e ainda apresentar alta carga de compostos
persistentes ou de degradacgao lenta.

A inclusdo do COT como alternativa condicionada a estudo de correlacao é
util, mas nao elimina a necessidade de DQO. A DQO é parametro operacional
consolidado, de resposta rapida, capaz de mensurar fracdo oxidavel mais
ampla. Deve integrar o controle nacional, especialmente em efluentes
industriais, lixiviados, grandes ETEs que recebam efluentes nao domésticos e
correntes complexas.

A ANAMMA prop0de limite geral de DQO de 125 mg/L, ou remogdo minima de
75%, com possibilidade de padroes mais restritivos. Para efluentes
complexos, propde-se monitoramento da fragdao recalcitrante e da relagao
DBO/DQO, com metodologia a ser definida pelo 6rgao competente.

Redagdo proposta para inclusao:

“Art. 17-A. Os efluentes industriais, efluentes complexos e efluentes de ETEs
com equivalente populacional igual ou superior a 100 mil habitantes deverao
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atender ao limite de DQO de 125 mg/L O2 ou a remogao minima de 75%,
sem prejuizo de padrdo mais restritivo.

§1° O 6rgao ambiental podera estender a exigéncia a outras fontes.

§20 Para efluentes com baixa biodegradabilidade, deverd ser exigido
monitoramento da DQO recalcitrante ou de indicador equivalente de
persisténcia.”

Quanto aos nutrientes, a minuta acerta ao estabelecer limites para nitrogénio
amoniacal e fésforo total. A ANAMMA recomenda preservar esses limites e
impedir flexibilizagcao baseada exclusivamente em diluicdao no corpo receptor.
Para ETEs de grande porte, o controle deve considerar também nitrogénio
total, nitrato, nitrito e ortofosfato quando houver risco de eutrofizacdo ou
captacao a jusante.

5.5 Artigo 17, §2° - recebimento de lixiviados em ETEs sanitarias

O 8§20 é o ponto de maior preocupacdo deste artigo. Ao limitar-se a
determinar que o o6rgao ambiental indique parametros e poluentes
emergentes a monitorar, o dispositivo pode ser interpretado como
autorizacdo geral para recebimento de lixiviados em ETEs sanitarias. Essa
interpretacdo é tecnicamente inadequada e contraria a prevencao.

Lixiviados apresentam elevada carga de nitrogénio amoniacal, sais, matéria
organica recalcitrante, metais, substancias humicas, farmacos, PFAS,
microplasticos e outros contaminantes. ETEs domésticas convencionais nao
foram projetadas para remover integralmente essas substancias. O
recebimento pode inibir a nitrificagdo, alterar o lodo, aumentar DQO residual,
redistribuir contaminantes para o efluente e para biossélidos e ampliar a
descarga difusa de poluentes.

A solugao regulatéria mais segura é vedar o recebimento rotineiro de
lixiviados em ETEs sanitarias e exigir tratamento especializado na origem.
SituacOes excepcionais e transitorias somente poderiam ser avaliadas por
licenciamento especifico, com estudo de tratabilidade, balanco de massa,
ecotoxicidade, monitoramento de emergentes, limites de carga, prazo
determinado e demonstracao de que ndo havera reducao de desempenho.

Redacdo proposta em substituicao ao §2°:

“§20 E vedado o recebimento rotineiro de lixiviados de aterros sanitarios em
sistemas de tratamento de esgotos sanitarios. Excepcionalmente, por prazo
determinado e mediante licenciamento especifico, o0 6rgdo ambiental podera



£ 1N £ A I AR

ESN0CRCAT GOTING BC GRASS MENICAS MLl san T

autorizar recebimento emergencial, desde que comprovados: I - tratamento
prévio especializado; II - estudo de tratabilidade e balanco de massa; III -
capacidade hidraulica, biolégica e de remocdo de nutrientes; IV - auséncia
de inibicao dos processos; V - monitoramento do afluente, efluente, lodo e
corpo receptor; VI - ensaios de ecotoxicidade; VII - monitoramento de
poluentes emergentes; VIII - plano de gestdo do lodo; IX - limites de carga
e regras automaticas de interrupcdo; e X - transparéncia publica dos dados.”

5.6 Artigos 19 e 20 - ecotoxicidade

A exigéncia de ensaios com organismos de pelo menos dois niveis troficos
deve ser integralmente mantida. Trata-se de avanco essencial, pois a analise
quimica isolada ndo captura efeitos de misturas, metabdlitos e substancias
nao monitoradas.

A possibilidade de dispensa deve ser restrita a fontes comprovadamente de
baixo potencial e baseada em série historica consistente. Recomenda-se
vedar dispensa para lixiviados, efluentes industriais complexos, servigcos de
saude, grandes ETEs que recebam efluentes ndo domésticos e lancamentos
por emissarios submarinos.

5.7 Artigo 21 - emissarios submarinos

A definicdo correta de emissario submarino como tubulagdo destinada ao
lancamento de efluente tratado é positiva. Entretanto, os padrdes do art. 21
permanecem insuficientes. Remogdes de DBO de 30%, reduziveis a 20%, e
de SST de 50%, reduziveis a 30%, equivalem, na pratica, a tratamento
preliminar ou primario e nao garantem protecdo adequada de ambientes
costeiros.

O oceano nao deve ser utilizado como unidade de tratamento. A capacidade
de dispersao reduz concentracao local, mas nao elimina carga, nutrientes,
matéria organica, patdégenos, microplasticos, farmacos, PFAS ou outros
contaminantes. A dispersao ndo substitui tratamento secundario.

A ANAMMA recomenda exigir, no minimo, tratamento secundario com
remocdao de DBO e COT de 80%, controle de SST, nutrientes, DQO,
ecotoxicidade e indicadores microbioldgicos, admitindo requisitos mais
rigorosos em baias, estudrios, areas de baixa circulacdo, unidades de
conservagao, zonas de pesca, aquicultura ou recreagao.
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Redagdo essencial proposta:

“III - DBOS5,20 ou COT: eficiéncia minima de remocao de 80%; IV - SST:
eficiéncia minima de remocdo de 80%; V - atendimento a limites de
nitrogénio e fosforo definidos pelo drgdo ambiental conforme a sensibilidade
do corpo receptor; VI - atendimento aos critérios de ecotoxicidade; VII -
monitoramento de DQO, poluentes emergentes e indicadores
microbiolégicos. E vedada reducdo dos percentuais minimos com fundamento
exclusivo na capacidade de dispersdo.”

5.8 Artigos 22 e 23 - drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas

A inclusao da drenagem urbana deve ser preservada. A poluicdo difusa
transportada pelas primeiras chuvas € uma das principais fontes de
degradacao de rios, lagoas, baias e praias urbanas. A matéria é ambiental e
esta diretamente vinculada ao saneamento basico.

O critério dos primeiros 2 mm de precipitacdo constitui referéncia inicial util,
mas deve permitir adaptacdo local por estudos hidroldgicos. Solucdes
baseadas na natureza, jardins de chuva, areas de bioretencao, alagados
construidos, pavimentos permedveis e reservatérios de primeira descarga
devem ser priorizados.

O prazo de dez anos é excessivo para areas urbanas de grande porte.
Recomenda-se plano escalonado com prazo maximo de seis anos para
municipios acima de 100 mil habitantes, metas intermediarias bienais e
prioridade para bacias criticas, areas de banho, mananciais e locais com
recorréncia de alagamentos e poluicdo.

5.9 Artigos 24 a 29 - automonitoramento, laboratdrios e sistema
nacional

O automonitoramento deve ser preservado e fortalecido. Os dados devem ser
representativos, rastreaveis, georreferenciados e auditaveis. A resolucao
deve exigir disponibilizagdo publica, ao menos para fontes de elevado
potencial poluidor, grandes ETEs, emissarios e empreendimentos que
recebam efluentes de terceiros.

O Sistema Nacional de Monitoramento do Langamento de Efluentes constitui
avanco, mas deve prever integracdo com sistemas estaduais e municipais,
padroes de interoperabilidade, validacdo de dados e protecdo contra
subnotificacdo. Municipios devem ter acesso aos dados dos langcamentos
existentes em seu territorio.
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Recomenda-se evitar duplicidade entre os arts. 27 e 28, que apresentam
comandos semelhantes sobre uso eficiente da agua e reutilizacdo. Os
dispositivos podem ser consolidados, com atribuicdo clara ao responsavel
legal e ao responsavel técnico.

5.10 Artigos 30 a 32 - prazos de adequacao e poluentes emergentes

O prazo geral de até cinco anos, prorrogavel por igual periodo, pode resultar
em dez anos de manutencao de padrodes inferiores. A prorrogacao deve ser
excepcional, limitada e vinculada a obras efetivamente iniciadas, metas
intermediarias e monitoramento publico.

O 8§49 do art. 30 ndo deve permitir postergacao automatica dos novos
padroes até as metas de universalizacdo. Universalizacdo de acesso e
gualidade ambiental sdo objetivos complementares, nao excludentes.
Empreendimentos licenciados devem apresentar plano de adequagao
compativel com risco, porte e vulnerabilidade do corpo receptor.

O art. 32 posterga por até cinco anos a avaliacdo sobre poluentes
emergentes, embora a prépria minuta os defina e reconhecga sua relevancia.
A ciéncia ja demonstra presenca de PFAS, farmacos, hormonios, pesticidas,
microplasticos e outros compostos em efluentes e corpos hidricos. A auséncia
imediata de limites nacionais nao impede a criacdo de obrigacdao de
inventario, monitoramento e base de dados.

Recomenda-se que a nova resolugao imponha, desde a entrada em vigor,
monitoramento orientado por risco para setores prioritarios e determine ao
MMA, em até dois anos, a apresentacdo de proposta de parametros e
padrdes. O prazo de cinco anos deve ser reduzido.

VI - QUADRO-SINTESE DAS EMENDAS ESSENCIAIS

Dispositivo Avaliagao Posicado ANAMMA Prioridade

Incluir deveres da
Responsabilidade | operadora no

Art. 40 do gerador recebimento de Alta
insuficiente efluentes ndo
domésticos

Vedac&o a diluicdo | Proibir diluicdo _
ainda estreita antes, durante e | Essencial
apos tratamento,

Art. 10
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preservando
equalizagao
tecnicamente
justificada

Auséncia de DQO

Incluir DQO e
monitoramento de

Art. 17 A DQO recalcitrante | Essencial
e persistencia
para correntes
complexas
Substituir por
Pode legitimar vedacao ao
suposto “co- recebimento
tratamento” de rotineiro e
Art. 17, §2° lixiviados em critérios Essencial
estacoes de excepcionais
esgotos rigorosos para
domésticos disposicao de
lixiviado em ETE
Avango em Manter; restringir
Arts. 18-20 nutrientes e dispensas para Alta
ecotoxicidade fontes complexas
Exigir tratamento
o . secundario e
Padrbes muito remogao minima
Art. iX r i
rt. 21 ba .os, pa a de 80%, sem Essencial
emissarios ~
redugao por
dispersao
Manter secdo e
Avango na reduzir prazo, com
Arts. 22-23 drenagem, prazo P ! Alta
longo metas
intermediarias
Ampliar
Bom nh tran ENci
Arts. 24-29 om desenho de ransparéencia, Alta

monitoramento

interoperabilidade
e acesso municipal
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Restringir
Até dez anos de rorrogagao e
Art. 30 c prorrogas Alta
adaptacao exigir metas
verificaveis
Monitoramento
Emergentes imediato por risco
Art. 32 adiados por cinco | e proposta Essencial
anos normativa em até
dois anos

VII - VOTO E CONCLUSAO

A ANAMMA manifesta-se favoravelmente a aprovacdo da nova resolucdo,
reconhecendo a relevancia e o elevado nivel técnico da minuta consolidada
pela CTQA e pela CTAJ. O texto deve permanecer como base do processo,
sem acolhimento de propostas que reduzam o nivel de protecao ambiental.

A aprovacgao, entretanto, deve ser condicionada ao acolhimento das emendas
essenciais deste parecer, especialmente: inclusao da DQO e do controle de
persisténcia; fortalecimento da vedagao a diluicdo; vedacao ao recebimento
rotineiro de lixiviados em ETEs; elevacdo dos padrdoes para emissarios
submarinos; manutengao dos nutrientes, ecotoxicidade e drenagem urbana;
monitoramento imediato de poluentes emergentes; e revisdao dos prazos de
adequacao.

Essas modificacdes ndo inviabilizam o saneamento. Ao contrario, qualificam
os investimentos, evitam solugdes aparentes, reduzem passivos futuros e
conferem segurancga juridica a titulares, prestadores, drgaos ambientais e
usuarios. A universalizagdo somente serad sustentavel se acompanhada de
desempenho ambiental efetivo.

Por essas razdes, o voto da ANAMMA é pela APROVACAO COM EMENDAS da
minuta de resolucdo constante do Processo Administrativo n©
02000.001228/2024-28, recomendando ao Plendario do CONAMA a
incorporacao das alteracdes indicadas neste Parecer.
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Brasilia, 22 de julho de 2026.

Margal Cavalcanti

Presidente da Associacao Nacional de Municipios e Meio Ambiente - ANAMMA
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ANEXO I - PROPOSTAS DE REDAGAO NORMATIVA

Este anexo consolida as alteragdes consideradas essenciais pela ANAMMA. As
redacoes sao apresentadas como subsidio ao Plenario do CONAMA e poderao
receber ajustes de técnica legislativa, desde que preservado seu conteudo
material e o nivel de protecdo ambiental.

1. Responsabilidade no lancamento indireto

“Art. 4° O lancamento indireto de efluentes devera atender as condigdes e
padroes estabelecidos pelo 6rgdo ambiental competente e as diretrizes da
operadora do sistema de coleta e tratamento, permanecendo o gerador
responsavel pela qualidade, quantidade e carga do efluente langado na rede.

§1° A operadora que receber efluentes ndo domésticos devera implementar
procedimento de homologacao, controle de recebimento, rastreabilidade,
medicao de vazao, balanco de massa e monitoramento dos efeitos sobre o
processo de tratamento, o efluente final e o lodo.

§2° A autorizagao da operadora nao substitui o licenciamento ambiental,
guando exigivel, nem exonera o gerador ou a operadora de responsabilidade
por dano ambiental.”

2. Definicao de efluente complexo

“Art. 59, XXV - efluente complexo: corrente liquida que apresente uma ou
mais das seguintes caracteristicas: baixa biodegradabilidade; elevada
salinidade ou condutividade; alta concentracdo de nitrogénio amoniacal;
toxicidade; presenca de substancias persistentes, bioacumulaveis,
recalcitrantes ou emergentes; composicao variavel ou potencial de inibicao
de processos bioldgicos, incluindo lixiviados de aterros sanitarios.”

3. Vedacao ampliada a diluigao

“Art. 10. E vedada a diluicdo de efluentes como substituto, complemento
artificial ou mecanismo de atendimento aos padrdoes de langamento,
mediante adicdo de agua de melhor qualidade ou mistura com outras
correntes liquidas, antes, durante ou apds o tratamento.

§1° A vedacdo aplica-se as aguas de abastecimento, dguas do mar, aguas
pluviais, aguas de refrigeracdo, efluentes menos concentrados e quaisquer
outras correntes utilizadas para reduzir artificialmente concentragdes.

§2° Ndo se considera diluicdao a equalizacdo ou mistura tecnicamente
necessaria ao tratamento, desde que expressamente autorizada, comprovada
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por estudo de tratabilidade e balanco de massa e incapaz de reduzir a
eficiéncia, mascarar cargas ou transferir contaminantes sem gestdo
ambiental adequada.”

4. Inclusao da DQO

“Art. 17-A. Os efluentes industriais, os efluentes complexos e os efluentes de
estacoes de tratamento de esgotos com equivalente populacional igual ou
superior a 100 mil habitantes deverao atender ao limite maximo de DQO de
125 mg/L O2 ou a eficiéncia minima de remocdo de 75%, sem prejuizo de
padrdao mais restritivo.

§1° O 6rgao ambiental podera estender a exigéncia a outras fontes em razao
da carga, porte, natureza do efluente ou vulnerabilidade do corpo receptor.

§2° A adocdo da eficiéncia de remocgao nao dispensa o atendimento a
capacidade de suporte, ao enquadramento, a ecotoxicidade e a carga maxima
autorizada.

8§30 As amostragens deverao ser representativas e realizadas segundo
método reconhecido.”

5. Controle da fracao recalcitrante

“Art. 17-B. Para lixiviados, efluentes industriais complexos, concentrados de
processos de membranas e demais correntes com baixa biodegradabilidade,
o 6rgao ambiental devera exigir o monitoramento da fracdo orgéanica
recalcitrante por DQO recalcitrante, relacao DBO/DQO, COT persistente ou
metodologia equivalente.

Paragrafo Unico. O licenciamento devera estabelecer valores de referéncia,
frequéncia, metas de reducao e medidas de controle em funcao da natureza
da fonte e da vulnerabilidade do corpo receptor.”

6. Recebimento de lixiviados em ETEs

“Art. 17, §2° E vedado o recebimento rotineiro de lixiviados de aterros
sanitarios em sistemas de tratamento de esgotos sanitarios.

§20-A Excepcionalmente, por prazo determinado e mediante licenciamento
especifico, podera ser autorizado recebimento emergencial, desde que o
interessado comprove cumulativamente:

1 - tratamento prévio especializado do lixiviado;

2 - estudo de tratabilidade em escala representativa e balanco de massa;
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3 - capacidade hidraulica, orgénica e de remogao de nitrogénio da ETE;

4 - auséncia de inibicdo dos processos biolégicos e de comprometimento do
lodo;

5 - monitoramento continuo ou frequente de vazao, condutividade, DQO,
nitrogénio, metais e parametros especificos;

6 - ensaios de ecotoxicidade do lixiviado, do efluente final e, quando
pertinente, do lodo;

7 - programa de monitoramento de poluentes emergentes definido por
analise de risco;

8 - plano de gestao e destinacdo do lodo e dos residuos;

9 - limites maximos de carga e concentracdo e regras automaticas de
interrupgao do recebimento;

10 - divulgacao publica dos dados, autorizagbes, volumes, cargas e
resultados.

§2°-B A autorizacdo excepcional ndo podera substituir investimentos no
sistema préprio de tratamento do aterro nem ser renovada indefinidamente.”

7. Ecotoxicidade

“Art. 20. Nao poderao ser dispensados de ensaios de ecotoxicidade os
lixiviados, efluentes industriais complexos, efluentes de servicos de saude
com risco quimico, grandes ETEs que recebam efluentes ndo domésticos e
sistemas de tratamento seguidos de emissario submarino, salvo
demonstracao técnica baseada em série histdrica robusta e auséncia de
risco.”

8. Emissarios submarinos

“Art. 21. O lancamento por emissario submarino devera ser precedido de
tratamento secundario ou superior e atender, no minimo:

1-pHentre5e9;

2 - temperatura inferior a 40 °C, sem variagao superior a 3 °C no limite da
zona de mistura;

3 - eficiéncia minima de remocdo de 80% para DBO5,20 ou COT;

4 - eficiéncia minima de remocdo de 80% para soélidos em suspensao totais;
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5 - controle de nitrogénio e fésforo conforme sensibilidade do corpo receptor;
6 - critérios de ecotoxicidade previstos nesta Resolucdo;

7 - monitoramento de DQO, indicadores microbioldgicos, poluentes
emergentes e qualidade de sedimentos, quando aplicavel;

8 - estudo de dispersao, balneabilidade e efeitos cumulativos.

Paragrafo Unico. A elevada capacidade hidrodinamica ndao autoriza reducao
dos niveis minimos de tratamento, servindo apenas para delimitacao da zona
de mistura e avaliacao de impacto.”

9. Drenagem urbana

“Art. 23. Os titulares e prestadores com sistemas existentes deverao
apresentar, em até dois anos, plano de adequacdo com inventario de pontos
criticos, metas e cronograma, concluindo as medidas prioritarias em até seis
anos para municipios com populagao superior a 100 mil habitantes.

§1° As metas deverao priorizar mananciais, praias, baias, lagoas, unidades
de conservacgao, areas de captacao e bacias com recorréncia de poluicao e
alagamentos.

§2° O 6rgdao ambiental podera fixar cronograma diferenciado para municipios
de menor porte, preservada a adogdao imediata de solugdes em novos
sistemas.”

10. Transparéncia e dados

“Art. 29, §4° Os dados de automonitoramento de grandes fontes, ETEs com
equivalente populacional igual ou superior a 100 mil habitantes, emissarios
submarinos e empreendimentos que recebam efluentes de terceiros serao
disponibilizados em plataforma publica, ressalvadas informacdes protegidas
por lei.

§5° Os o6rgdos municipais terdo acesso integral aos dados de fontes
localizadas em seus territdrios, para fins de planejamento, fiscalizagdo e
gestao ambiental.”

11. Prazos de adequacao

“Art. 30. O prazo de adequacao sera definido pelo 6rgdo ambiental conforme
porte, risco e complexidade, limitado a cinco anos.

§1° A prorrogacao somente podera ocorrer uma vez, por prazo maximo de
dois anos, mediante comprovacao de caso excepcional, execucao fisica do
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cronograma, metas intermediarias cumpridas e manutencdo de medidas
compensatorias.

§2° O cronograma e seus resultados serao publicos.

§3° O prazo de universalizacao do saneamento nao suspende nem substitui
a obrigacao de adequagao ambiental.”

12. Poluentes emergentes

“Art. 32. O Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima coordenara
programa nacional de monitoramento de poluentes emergentes, com inicio
em até doze meses da publicacdo desta Resolugdo, priorizando PFAS,
farmacos, hormonios, pesticidas, microplasticos e substancias definidas por
analise de risco.

§1° O programa definird setores prioritdrios, matrizes, métodos, limites de
quantificacdo, frequéncia, base de dados e critérios para selecdo de
substancias.

§2° Em até dois anos, o Ministério submetera ao CONAMA proposta de
diretrizes, valores orientadores ou padroes para o0s contaminantes
prioritarios.

§3° O d6rgao ambiental podera exigir monitoramento especifico antes da
edicao dos padrdes nacionais.”

ANEXO II - DIRETRIZES PARA IMPLEMENTAGAO

A efetividade da nova resolucao dependera de implementacdo cooperativa. A
ANAMMA recomenda que o CONAMA, o MMA, a ANA e os entes do SISNAMA
adotem agenda nacional com os seguintes eixos.

1. Regulamentacao técnica

1. publicacdo de guias nacionais de amostragem composta, calculo de carga,
balanco de massa e disponibilidade de dados;

2. padronizacao dos critérios de DQO recalcitrante e indicadores equivalentes
de persisténcia;

3. protocolos minimos de estudo de tratabilidade para langamentos indiretos
e efluentes complexos;
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4. diretrizes para ensaios ecotoxicolégicos com dois niveis tréficos e avaliacao
de misturas;

5. critérios de monitoramento de sedimentos e biota em emissarios e
lancamentos de grande porte.

2. Fortalecimento dos municipios

1. programa de capacitacdo para 6rgaos municipais sobre lancamento
indireto, drenagem, automonitoramento e fiscalizagao;

2. acesso municipal aos sistemas nacionais e estaduais de dados;

3. financiamento para laboratérios publicos, equipamentos de campo, redes
de monitoramento e solugdes baseadas na natureza;

4. modelos de termos de referéncia, condicionantes e protocolos de
fiscalizagao;

5. cooperacgao interfederativa para bacias e regides metropolitanas.
3. Transicao regulatoria

A transicao deve combinar previsibilidade e firmeza. O empreendedor devera
apresentar diagndstico, plano de adequacgao, investimento, metas de reducdo
e cronograma. A concessao de prazo ndo podera autorizar aumento de carga,
degradacgao adicional do corpo receptor ou abandono de unidades existentes.

Fontes com risco elevado, lancamentos em mananciais, baias, estuarios,
aguas com floracdo de cianobactérias e empreendimentos com histérico de
desconformidade devem receber prazos menores e monitoramento reforgado.

4. Governanca e participacao social

Os dados e decisdes relevantes devem ser publicos. Autorizaces
excepcionais, estudos de dispersao, recebimento de efluentes de terceiros,
cargas lancadas, resultados de ecotoxicidade e planos de adequagao devem
ser disponibilizados em formato acessivel. A transparéncia reduz assimetria
de informacao, melhora a fiscalizacao e fortalece a legitimidade das decisoOes.

5. Avaliagao periodica

A nova resolugao deve ser avaliada em ciclos regulares, com indicadores de
qualidade dos corpos receptores, reducao de cargas, conformidade,
implementagao da drenagem, evolugao do monitoramento de emergentes e
capacidade dos orgaos ambientais. A revisdo ndo deve aguardar nova crise
ambiental ou defasagem de quinze anos.



