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1. ASSUNTO

1.1. Encaminhamento ao Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima
(MMA) das propostas de alteracdao a minuta de revisao da Resolucao CONAMA n?@
430/2011, consolidadas no ambito do Grupo de Trabalho instituido em
decorréncia do pedido de vistas apresentado na reunido ordinaria do Conselho
Nacional de Meio Ambiente (CONAMA).

2. REFERENCIAS

2.1. Resolucao CONAMA n? 430, de 13 de maio de 2011, que dispOe sobre as
condicdes e padrdes de lancamento de efluentes;

2.2. Resolucao CONAMA n? 357, de 17 de marco de 2005, que disple sobre a

classificacao dos <corpos de agua e diretrizes ambientais para o seu
enquadramento;

2.3. Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que estabelece as
diretrizes nacionais para o saneamento basico, e da outras providéncias;

2.4. Lei n2 14.026, de 15 de julho de 2020, que atualiza o marco legal
do saneamento basico;

2.5. Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, que institui a Politica
Nacional de Recursos Hidricos;

2.6. Minuta de revisao da Resolucao CONAMA n?9 430/2011, aprovada pela

Camara Técnica de Qualidade Ambiental (CTQA) e pela Cémara Técnica de
Assuntos Juridicos (CTAJ) do CONAMA (SEI n¢ 6884194);

2.7. Pedido de vistas apresentado pelo Ministério das Cidades na 1502
Reunido Ordindria do CONAMA, realizada em 10/06/2026; e
2.8. Norma de Referéncia ANA n? 12/2025, que dispde sobre a estruturacao

dos servicos publicos de drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas.
3. SUMARIO EXECUTIVO

3.1. A presente Nota Técnica tem por objetivo encaminhar ao Ministério
do Meio Ambiente e Mudanca do Clima (MMA) as propostas de alteracdo a minuta
de revisao da Resolucao CONAMA n¢ 430/2011, formuladas pelo Ministério das
Cidades, por intermédio da Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental
(SNSA), e discutidas no ambito de Grupo de Trabalho constituido com entidades
e associacdes do setor de saneamento basico.

3.2. Na 1502 Reunidao Ordinaria do CONAMA, destinada a apreciacao do
texto final da revisao da Resolucao CONAMA n? 430/2011, aprovado pela CTQA e
pela CTAJ, o Ministério das Cidades solicitou vistas da matéria, com o
propésito de aprofundar a analise de dispositivos com impactos diretos sobre
a prestacao dos servicos publicos de saneamento basico e sobre o cumprimento
das metas de universalizacao estabelecidas pelo Marco Legal do Saneamento
Basico.



3.3. Em decorréncia do pedido de vistas, foi constituido Grupo de
Trabalho coordenado por esta Secretaria, com a participacao das seguintes
entidades: ABCON, ABEMA, ABES, ABREMA, AESBE, ANA, ANAMMA, ASSEMAE, CNI,
SEAMA/ES e MMA. 0 Grupo reuniu-se em trés oportunidades, nos dias 24/06,
08/07 e 15/07/2026.

3.4. Ao final dos trabalhos, as propostas de alteracao formuladas pelo
Ministério das Cidades foram consolidadas em trés eixos tematicos: (i)
drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas; (ii) emissarios submarinos; e
(iii) remocdo de nitrogénio e fésforo. Registra-se, ainda, um quarto ponto,
relativo ao tratamento de lixiviados de aterros sanitdarios em estacdes de
tratamento de esgotos, em relacao ao qual a Secretaria nao formula proposta
de alteracdo, limitando-se a registrar a divergéncia havida entre as
entidades participantes e a consignar seu posicionamento.

3.5. As propostas, acompanhadas das respectivas justificativas técnicas
e juridicas, encontram-se detalhadas na Secdo 4 desta Nota Técnica.

4. ANALISE

4.1. A andlise esta lastreada na legislacao vigente, em especial na Lei
n% 11.445/2007, com a redacao dada pela Lei n9 14.026/2020, e considera a
necessidade de compatibilizacao entre os objetivos de protecao ambiental da
Resolucao CONAMA n? 430/2011 e as metas de universalizacao dos servicgos
publicos de saneamento bdsico. A seguir, apresentam-se os trés eixos objeto
de proposta de alteracao - drenagem, emissarios submarinos, remocdo de
nitrogénio e fdésforo — com a sintese das discussdes e contribuigcdes havidas
no ambito do Grupo de Trabalho e o posicionamento desta Secretaria, e ao
final, o registro do tema relativo ao tratamento de lixiviados de aterros
sanitarios em estacdes de tratamento de esgotos.

4.2. Drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas (arts. 42, 52, 22 e 23
da minuta).
4.2.1. A minuta aprovada pela CTQA incluiu secdo especifica destinada a

disciplinar o lancamento de efluentes oriundos de sistemas de drenagem
urbana, com exigéncias de planos, sistemas de tratamento de aguas pluviais e
prazos de adequacao (arts. 22 e 23), com reflexos, ainda, no § 22 do art. 4¢
que submete os efluentes oriundos de sistemas de drenagem urbana ao disposto
na referida secao e no paragrafo Unico do art. 52 que estende, nos municipios
com sistema unitdrio de coleta, o atendimento as diretrizes dos érgaos
responsaveis pela drenagem e manejo de dguas pluviais urbanas aos lancamentos
indiretos.

4.2.2. A proposta da SNSA consiste em:

(i) alteracao da redacao do § 22 do art. 42, de modo a manter a
aplicacao da Resolucdo aos lancamentos de aguas pluviais urbanas
provenientes de sistemas de drenagem, nos limites do disposto na
Secao IV do Capitulo II, sem prejuizo das competéncias das
entidades reguladoras infranacionais;

(ii) alteracao do paragrafo UGnico do art. 52, de modo a
evidenciar que os sistemas unitdrios existentes deverao atender
as diretrizes da Resolucdo até que seja concluida a transicao
para sistema separador absoluto, nos termos da Lei n¢
11.445/2007;

(iii) alteracao do § 1° do art. 22, de forma a retirar do texto o
detalhamento acerca dos indices de precipitacdo a serem
utilizados nos estudos;

(iv) exclusao do § 22 do art. 22 visto que os coletores de tempo



seco sao utilizados, de forma excepcional, nao sendo solucgao
operacional compativel com as diretrizes atualmente adotadas pela
Politica Federal de Saneamento Basico;

(v) exclusao dos §§ 1° e 29 do art. 23, visto que os aspectos
técnicos, operacionais e os critérios de implementacao deverao
ser regulamentados por normatizacao especifica, no ambito da
Politica Federal de Saneamento Basico e das competéncias dos
titulares dos servicos, das entidades reguladoras e dos Orgaos
competentes; e

(vi) inclusao de novos 8§ 19 e 29 ao art. 23, atribuindo ao
prestador de servicos de esgotamento sanitdario a adocao das
medidas necessdrias a eliminacao das 1ligacdes irregulares de
esgoto sanitdrio nos sistemas de drenagem e manejo de aguas
pluviais urbanas, observado, quanto ao prazo de adequacao, o0
disposto no art. 30, § 42 desta Resolucdo, e atribuindo a
entidade reguladora a possibilidade de estabelecer acoées
conjuntas entre o prestador dos servicos de drenagem e manejo de
aguas pluviais urbanas e o prestador de servicos de esgotamento
sanitdrio, sempre que a identificacdo, o mapeamento ou a corregao
das ligacdes irregulares exigir atuacao coordenada entre os dois
sistemas.

4.2.3. Nas discussGes do Grupo de Trabalho, a ANA manifestou-se pela
manutencao dos dispositivos, ressaltando que o disciplinamento do lancamento
das dguas pluviais constitui obrigacao legal imposta pela Lei n? 11.445/2007,
regulamentada pela Norma de Referéncia ANA n¢ 12/2025, e que as alteracles da
Resolucdao devem guardar coeréncia com os esforcos do Governo Federal no
combate aos lancamentos de aguas pluviais dos grandes centros urbanos com
potencial poluidor relevante, a exemplo dos programas Cidades Verdes
Resilientes, Periferia Viva e PAC — Aguas Pluviais. A ANAMMA, no mesmo
sentido, defendeu a manutencao da drenagem urbana no escopo normativo, por
entendé-la componente essencial do saneamento basico e importante vetor de
transporte de cargas poluidoras para os corpos hidricos.

4.2.4. A proposta consolidada acolhe, em esséncia, a preocupacgao
manifestada. Nao se trata de exclusdo da matéria, mas de adequacdes
normativas: as diretrizes ambientais gerais — planejamento, dimensionamento

para contencao da carga poluidora com prioridade as solucOes baseadas na
natureza, prazo de adequacao e recorte de aplicacao sao preservadas, ao passo
que os aspectos técnicos, operacionais e os critérios de implementacao dos
sistemas publicos de drenagem permanecem para regulamentacao especifica, no
ambito da Politica Federal de Saneamento Bdsico e das competéncias dos
titulares dos servicos e das entidades reguladoras.

4.2.5. Quanto as exclusdes pontuais: (i) o § 22 do art. 22 (coletores em
tempo seco) consagra solucao operacional incompativel com as diretrizes da
Politica Federal de Saneamento Basico, uma vez que o Ministério das Cidades
ndao apoia, no ambito de seus programas de financiamento e repasse de recursos
federais, a implantacao de novos sistemas unitarios ou de solucbes que
perpetuem esse modelo de coleta, priorizando a implantacao e ampliacao de
sistemas separadores absolutos. A inclusdo do dispositivo conferiria carater
permanente a solucao concebida apenas para situacOes especificas e
transitérias. E as exclusdes dos §§ 12 e 29 do art. 23 justificam-se porque a
proposta é que a Resolucao estabeleca apenas as diretrizes ambientais gerais
aplicdveis ao tema, permanecendo o0s aspectos técnicos, operacionais e o0s
critérios de implementacdao para regulamentacao especifica, no ambito da
Politica Federal de Saneamento Basico e das competéncias dos titulares dos
servicos, das entidades reguladoras e dos 6rgaos competentes.

4.2.6. 0 quadro a seguir apresenta o resumo das propostas de inclusao,



alteracao ou exclusao de dispositivos da minuta de
CONAMA n? 430/2011.

revisao da Resolucao

ARTIGO TEXTO ORIGINAL TEXTO PROPOSTO TIPO JUSTIFICATIVA
§ 22 0s efluentes | §2° Esta | Alteracao A ressalva quanto as
oriundos de | Resolucao se competéncias das
sistemas de | aplica aos entidades
drenagem urbana | lancamentos de reguladoras
devem atender ao |aguas pluviais infranacionais
disposto na | urbanas preserva a atuacao
Secao Iv do | provenientes de regulatéria sobre os
Capitulo II. sistemas de aspectos técnicos,
drenagem nos operacionais e o0sS
limites do critérios de
disposto na implementacao dos
Secao IV do sistemas publicos de
Art. 4° Cap;tglo II, sem Qrenagem e manejq Qe
§ 20 prejuizo das aguas pluviais
competéncias das urbanas, que
entidades permanecem afetos a
reguladoras regulamentacao
infranacionais. especifica no ambito
da Politica Federal
de Saneamento
Basico, sem que a
aplicacao da
Resolucao, nos
limites da Secao IV
do Capitulo II,
implique invasao
dessas competéncias.
Paragrafo dnico. |Paragrafo d4nico. |Alteracao Evidenciar que os
Nos municipios | Nos municipios sistemas unitarios
com sistema | que ainda exista existentes deverao
unitario de | sistema wunitario atender as
coleta também | de coleta também diretrizes da
devem ser | devem ser Resolucao até que
atendidas as | atendidas as seja concluida a
diretrizes dos | diretrizes dos transicao para
Art. 5° orgaos o6rgaos sistema separador
i responsaveis pela | responsaveis pela absoluto, nos termos
Paragrafo | 4renagem e | drenagem e da Lei ne
unico manejo de &gquas |manejo de &gquas 11.445/2007.
pluviais pluviais
urbanas. urbanas, até que
haja a transicgao
para o0 sistema
separador
absoluto nos

termos da Lei n@
11.445/2007.




Art. 22

§ 1¢ Esses
sistemas deverao
ser dimensionados
para conter a
carga poluidora,
preferencialmente
adotando as
solucdes

baseadas na
natureza,
atrelada a
solidos em
suspensao

totais, referente
aos primeiros 2
mm de
precipitacao,
salvo quando o
6rgao ambiental
competente
estabelecer
indice
pluviométrico de
referéncia
distinto.

§ 1@ Esses
sistemas deverao
ser dimensionados
para conter a
carga poluidora,
preferencialmente
adotando as
solucoes

baseadas na
natureza,
atrelada a
solidos em
suspensao

totais.

Alteracao

A retirada do indice

de "2 mm de
precipitacao" e da
possibilidade de
indice distinto

justifica-se por se
tratar de parametro

técnico de
dimensionamento

hidrologico, que
varia conforme as

caracteristicas de
cada municipio.




§§ 12 e 2¢°

§ 22 0s efluentes
de coletores em
tempo seco devem
ser encaminhados
para o0 sistema
de tratamento de

esgotos,
observando-se as
condigoes de
langamento
estabelecidas na
Secao

II do Capitulo
IT.

Exclusao

Proposta de exclusao
visto se tratar de
solucao operacional
incompativel com as
diretrizes
atualmente adotadas
pela Politica
Federal de
Saneamento Basico.
0s coletores de
tempo seco sao
utilizados, de forma
excepcional, em
localidades que
ainda possuem
sistemas unitarios
historicamente
implantados, cuja
substituigao gradual
por sistemas
separadores
absolutos constitui
diretriz consolidada
do setor. 0
Ministério das
Cidades nao apoia,
no ambito de seus

programas de
financiamento e
repasse de recursos
federais, a

implantacao de novos
sistemas unitarios
ou de solucdes que

perpetuem esse
modelo de coleta,
priorizando
investimentos
voltados a
implantacao e
ampliacao de

sistemas separadores
absolutos. Assim, a

inclusao do
dispositivo na
Resolucao CONAMA
pode gerar
incompatibilidade

com a politica

publica nacional de
saneamento basico e

conferir carater
permanente a uma
solucao concebida
apenas para
situacodes

especificas e

transitérias.




Art. 23

Exclusao
dos §§ 1°¢
e 2¢

e
Inclusao

de novos
§§ 12 e 29

§ 10 0s Exclusao A proposta é que a
municipios que ja Resolucdo estabeleca
tenham sistemas apenas as diretrizes
de amortecimento ambientais gerais
de 4gua pluvial aplicaveis ao tema,
terao seis anos permanecendo 0S
para adequar seu aspectos técnicos,
sistema de modo a operacionais e o0sS
atender a esta critérios de
Secao. implementacao para
regulamentacao
especifica, no
ambito da Politica
Federal de
Saneamento Bdsico e
das competéncias dos
titulares dos
servicos, das
entidades
reguladoras e dos
6rgaos competentes.
§ 29 0s Exclusao A proposta é que a
municipios que Resolucao estabeleca
venham a apenas as diretrizes
construir novos ambientais gerais
sistemas de aplicaveis ao tema,
drenagem urbana permanecendo 0S

deverao prever o

atendimento ao
disposto nesta
Secao de forma
imediata a
utilizacao de

seus sistemas.

aspectos técnicos,
operacionais e 0S

critérios de
implementacao para
regulamentacao

especifica, no
ambito da Politica
Federal de

Saneamento Basico e
das competéncias dos

titulares dos
servicos, das
entidades

reguladoras e dos
6rgaos competentes.




§ 12 Compete ao

prestador de
servicgos de
esgotamento
sanitdrio adotar
as medidas
necessarias a
eliminacao das
ligacdes
irregulares de

esgoto sanitdrio
nos sistemas de

drenagem e
manejo de aguas
pluviais

urbanas,

observado, quanto
ao prazo de
adequacao, 0

disposto no art.
30, § 49 desta
Resolucao

Inclusao

Obrigacao do
prestador de
esgotamento

sanitdrio, por ser o
responsavel pela
fonte poluidora.

Vinculacao ao prazo
de adequacao ao art.
30, § 492 (metas de
universalizacao do
Marco Legal do
Saneamento) .

§ 22 A entidade
reguladora podera
estabelecer, no
ambito da
definicao de que
trata o § 3¢,
acdes conjuntas
entre o prestador
dos servicos de
drenagem e
manejo de aguas
pluviais urbanas
e o prestador de

servicgos de
esgotamento

sanitdrio, sempre
que a

identificacao, o
mapeamento ou a

correcao das
ligacdes
irregulares
exigir atuacao

coordenada entre
0os dois sistemas

Inclusao

A previsao explicita
a necessidade de

atuacao das
entidades
reguladoras
infranacionais na
definicao de
critérios e
cronogramas para
eliminacao das
ligacbes irregulares
de esgoto as
galerias pluviais,
promovendo maior
efetividade da
prestacao dos
servicos e
alinhamento com as
competéncias

estabelecidas na Lei
n% 11.445/2007 e nas
Normas de Referéncia
da ANA.

4.3.
4.3.1.

Emissarios submarinos (art. 21 da minuta).

A proposta da SNSA para o art. 21 contempla:

(i) a renumeracao do paragrafo Unico para § 19;

(ii) a inclusao de § 29, estendendo aos sistemas de tratamento
seguidos por emissario submarino o disposto no § 42 do art. 30,
com obrigacao de atualizacao do estudo de dispersao a cada 5
(cinco) anos e aplicacao cumulativa dos critérios de




ecotoxicidade previstos no art. 19 e do automonitoramento
previsto no art. 24, de modo que as adequacOes dos sistemas
existentes sejam compatibilizadas com o prazo das metas
estabelecidas pelo Marco Legal do Saneamento Basico;

(iii) a inclusao de § 39, dispondo que o custeio da adequacao
decorrente das novas exigéncias observard os mecanismos de
transicao contratual aplicaveis, nos termos do § 42 do art. 92 da
Lei n? 8.987/1995, da Lei n? 11.079/2004, do art. 10-A da Lei n?®
11.445/2007 e das normas de referéncia da ANA, vedada a
transferéncia automadtica do custo ao prestador ou ao usuario sem
a observancia dos instrumentos de revisao e reequilibrio
contratual; e

(iv) a inclusao de § 49, admitindo que, comprovada a
inviabilidade técnica de adequacao do sistema de tratamento,
mediante estudo especifico que observe a metodologia de dispersao
fisica do efluente, o érgao ambiental competente possa dispensar
0 cumprimento da respectiva exigéncia, sem prejuizo da adocao,
pelo empreendedor, de medidas mitigatérias ambientais compativeis
com o impacto residual identificado, constantes de programa
especifico sujeito a acompanhamento e revisdao periddica.

4.3.2. Nas discussdes do Grupo de Trabalho, AESBE e ABCON propuseram o
retorno ao texto original da CTQA quanto ao inciso III (DB05,20 ou Carbono
Organico Total), com eficiéncia minima de remocao de 20%, ao argumento de que
a elevacao do percentual ao final da reuniao da Camara Técnica ocorreu sem
embasamento técnico. 0 MMA, por meio da Secretaria Nacional de Meio Ambiente
Urbano, Recursos Hidricos e Qualidade Ambiental, manifestou-se pela
manutencao dos padrées aprovados pela CTQA, por entender que a redacao
aprovada ja contempla as particularidades dos diferentes ambientes costeiros,
e ponderou que a hipoétese de dispensa por inviabilidade técnica careceria de
critérios objetivos.

4.3.3. A proposta consolidada mantém a estrutura de padrdes da minuta e
ndo institui isencdo genérica. A exigéncia de 30% de remocao de DBO/COT
representa elevacao significativa em relacao ao patamar vigente para sistemas
de emissarios j& existentes, que operam ha décadas com infraestrutura de
coleta projetada para convergir ao ponto de lancamento sem tratamento
primario, como ocorre nos emissarios de Ipanema (RJ), Salvador (BA),
Floriandpolis (SC), Santos (SP), Praia Grande (SP) e Ubatuba (SP), em que a
area urbana consolidou-se ao redor da infraestrutura existente. Nesses casos,
a implantacao de novas unidades de tratamento primdrio demandaria
desapropriacdes de grande escala em dreas de elevado valor imobilidrio e o
refazimento de sistemas de bombeamento de alta complexidade, mostrando-se
técnica e financeiramente inviavel.

4.3.4. A hipotese de dispensa prevista no §& 42 exige constatacao
fundamentada de inviabilidade técnica no processo de licenciamento, mediante
estudo especifico, preservando o controle ambiental pelo 6rgao competente e
mantendo integralmente, para os novos sistemas, as exigéncias do texto
aprovado. 0 fundamento normativo repousa no principio da proporcionalidade e
na progressividade do licenciamento ambiental de unidades de tratamento, nos
termos do art. 44 da Lei n? 11.445/2007. Ressalta-se, ainda, que a imposicao
de custos de adequacao dessa magnitude concorreria diretamente com os
recursos necessarios a universalizacdo da coleta e do tratamento nas
periferias urbanas, em desalinho com o0s objetivos do Marco Legal do
Saneamento Basico.

4.3.5. 0 quadro a seguir apresenta o resumo das propostas de inclusao,
alteracao ou renumeracao de dispositivos da minuta de revisao da Resolucao
CONAMA n? 430/2011.



ARTIGO TEXTO TEXTO PROPOSTO TIPO JUSTIFICATIVA
ORIGINAL

Paragrafo § 12 0 Tlancamento |Renumeracao |Nao se aplica.

Unico. 0|do efluente deve

lancamento ser precedido de

do efluente|tratamento que

deve ser | garanta 0

precedido de | atendimento das

tratamento seguintes condicoes

que garanta|e padrdes

0 especificos, sem

atendimento |prejuizo de outras

das exigéncias

seguintes cabiveis:

condicbes e

padroes

especificos,

sem prejuizo

de outras

exigéncias

cabiveis:

- § 22 Aplica-se o] Inclusao Necessidade de adocao do
disposto no § 49 do prazo para que as
art. 30 aos adequacdes dos sistemas
sistemas de de tratamento
tratamento seguidos existentes, seguidos por
por emissario emissario submarino,
submarino, sejam realizados apds o
observada a prazo para o cumprimento
obrigacao de das metas estabelecidas
atualizacao do no Marco Legal do
estudo de dispersao Saneamento Basico.

a cada 5 (cinco)
anos e a aplicacao
cumulativa dos
critérios de
ecotoxicidade

previstos no art.

19, inclusive seu §
69, e do
automonitoramento

previsto no art.

24,




Art. 21

§ 32 0 custeio da

adequacao
decorrente de
exigéncias editadas
por esta norma
observara 0S
mecanismos de
transicao
contratual
aplicaveis, nos

termos do § 49 do
art. 92 da Lei n¢
8.987, de 1995, da
Lei n? 11.079, de
2004, do art. 10-A
da Lei n? 11.445,
de 2007 e das

normas de
referéncia da ANA,
vedada a
transferéncia

automatica do custo
ao prestador ou ao

Inclusao

A inclusao busca
assegurar que eventual
adequacao decorrente de
novas exigéncias
normativas observe 0S
mecanismos legais de
revisao e reequilibrio
econbmico-financeiro dos
contratos de concessao e
PPP, preservando a
seguranca juridica e
evitando a transferéncia
automdtica de custos aos
usuarios ou aos
prestadores.

usuario sem a

observancia dos

instrumentos de

revisao e

reequilibrio

contratual.

§ 49 .Cqmprovada a | Inclusao A exigéncia de 30% de
1qv1§b111dade remoc&o de DBO/COT
tecnica de representa elevacao
adequacao do significativa em relacédo
sistema de ao patamar vigente para
tratamento, sistemas de emissarios
observado o}

disposto no § 49 do
art. 30, mediante
estudo especifico
que observe a
metodologia de
dispersao fisica do
efluente prevista
nos § 69 do art.
19, no § 12 deste

artigo, o Orgao
ambiental
competente podera
dispensar 0
cumprimento da
respectiva
exigéncia, sem
prejuizo da
obrigatoriedade de
adocao, pelo
empreendedor, de
medidas
mitigatdrias

ja existentes, que
operam ha décadas com
infraestrutura de coleta
projetada para convergir
ao ponto de Tlancamento
sem tratamento primario.
Em municipios como os
possuidores dos
emissarios de Ipanema
(RJ), Salvador (BA),

Florianépolis (sC),
Santos (SP), Praia
Grande (SP) e Ubatuba
(SP), a &rea urbana
consolidou-se ao redor
da infraestrutura
existente, tornando
invidvel — técnica e
financeiramente - a

implantacao de novas
unidades de tratamento
primdrio, que
demandariam




ambientais
compativeis com o

impacto residual
identificado, as
quais deverao

constar de programa
especifico, sujeito
a acompanhamento e
revisao periddica
pelo 6rgao
ambiental
competente.

desapropriacoes de
grande escala. A
redacao proposta nao
isenta genericamente

esses sistemas: exige
constatacao fundamentada
de inviabilidade técnica
no processo de
licenciamento,
preservando o controle
ambiental. Para novos
sistemas, as exigéncias
do texto original sao
mantidas integralmente.
0 fundamento normativo é
0 principio da
proporcionalidade e o
art. 44 da Lei n¢
14.026/2020.

A aplicacao retroativa
de metas rigidas de
tratamento secundario ou
primario convencional a
emissarios submarinos
histdéricos ignora a
engenharia hidrdulica e
oceanografica que
fundamentou a concepcao
desses sistemas. Grandes

capitais brasileiras
possuem linhas de
recalque e troncos
coletores calculados

para operar em cotas e
pressdes especificas até
a chegada ao poco de
carga do emissario.
Exigir a insercao de
plantas de tratamento
robustas nesses pontos
intermediarios

consolidados demandaria
nao apenas
desapropriacdes em areas
de altissimo valor
imobiliario, mas 0
refazimento de sistemas
de bombeamento urbanos
de alta complexidade. A
regulacao deve
reconhecer a capacidade
de dispersdao oceanica
profunda como mecanismo
legitimo de assimilacgado,
sob pena de impor custos
bilionarios de
engenharia civil que
concorrerao diretamente




com 0s recursos
necessarios para a
universalizacao da
coleta nas periferias.

4.4, Remocdo de nitrogénio e féosforo (arts. 17 e 18 da minuta).

4.4.1. A proposta da SNSA para o art. 17 contempla a inclusdao dos §§ 52 e 69,
admitindo que, comprovado o atendimento as condigbes e padrdes de qualidade da classe
em que estiver enquadrado o trecho do corpo receptor, ou as metas de enquadramento
aprovadas no sistema de gerenciamento de recursos hidricos, mediante estudo de
capacidade de suporte e autodepuracdo realizado nas condicbes de vazao de referéncia,
possam ser adotados parametros de Nitrogénio Amoniacal e Fésforo Total estabelecidos
pelo 6rgao ambiental competente. A manutencao desses parametros fica condicionada a
comprovacdao continua, por meio do automonitoramento previsto no art. 24, de que as
condicdes do corpo receptor permanecem compativeis com as premissas do estudo,
cabendo ao 6rgao ambiental determinar sua reavaliacao sempre que o0s resultados
indicarem alteracao significativa dessas condicdes.

4.4.2. Quanto ao art. 18, a proposta mantém a redacdo que faculta ao érgdo
ambiental competente estabelecer padrdes especificos mais restritivos para fésforo
total e nitrogénio amoniacal em corpos receptores 1énticos ou com histérico ou risco
identificado de eutrofizacdo ou floracao de cianobactérias, especialmente em trechos
com captacdo para abastecimento plblico. Essa redacdo que amplia o alcance do
dispositivo para além das situacdes em que ja exista floracgao, conferindo carater
preventivo a atuacdao do o6érgdo ambiental, em alinhamento com os principios da
prevencdo e da gestao integrada dos recursos hidricos.

4.4.3. A clausula de capacidade de suporte e autodepuracao como via alternativa
aos limites fixos constitui o elemento técnico central das contribuicbdes do setor de
saneamento ao processo de revisdao. A heterogeneidade hidroldgica, climatica e
socioecondmica do Pais, com corpos receptores que variam de rios de grande porte com
alta capacidade de autodepuracdao a reservatorios 1énticos sensiveis, nao ¢é
adequadamente contemplada por limites fixos uniformes de abrangéncia nacional. A
proposta nao relaxa os padrdes ambientais: exige a demonstracdo, por estudo realizado
nas condicOes de vazao de referéncia, do atendimento a classe do corpo receptor ou as
metas de enquadramento, e condiciona a manutencdo dos parametros ao automonitoramento
continuo. Registre-se que critério andlogo ja& consta da Tabela I da minuta para a
faixa inferior a 10 mil habitantes-equivalentes, sendo tecnicamente inconsistente ndao
estendé-lo, mediante comprovacdo, as demais faixas.

4.4.4, Sob a ¢ética da Andlise de Ciclo de Vida, a exigéncia de elevados
percentuais de remocao de nutrientes em grandes estacdes de tratamento implica
consumo intensivo de energia elétrica e dosagem continua de produtos quimicos, com
geracao de gases de efeito estufa e de lodo quimico. Impor tais exigéncias onde a
capacidade assimilativa do corpo receptor as dispensa configura ineficiéncia
alocativa e externalidade ambiental negativa, sem beneficio real a qualidade das
aguas. A proposta harmoniza-se, ainda, com a Politica Nacional de Recursos Hidricos
(Lei n° 9.433/1997), ao preservar a efetividade das metas progressivas de
enquadramento estabelecidas pelos comités de bacia, evitando que padrdes nacionais
rigidos esvaziem a competéncia do sistema de gerenciamento de recursos hidricos. 0
fundamento normativo repousa no art. 225 da Constituicdo Federal, no principio da
proporcionalidade e na progressividade do licenciamento prevista no art. 44 da Lei n@
11.445/2007.

4.4.5. 0 quadro a seguir apresenta o resumo das propostas de inclusao ou
alteracao de dispositivos da minuta de revisao da Resolucao CONAMA n2 430/2011.

ARTIGO | TEXTO ORIGINAL TEXTO PROPOSTO TIPO JUSTIFICATIVA




§ 52 Comprovado o

atendimento as
condicoes e
padroes de

qualidade em que
estiver

enquadrado 0
trecho do corpo
de agua receptor
ou comprovado o

atendimento as
metas do
enquadramento
devidamente
aprovadas no
sistema de

gerenciamento de
recursos

hidricos,
mediante estudo
de capacidade de
suporte e
autodepuracao do
corpo hidrico,
realizado nas
condigoes de
vazao de
referéncia,
poderao ser
adotados
parametros de
Nitrogénio
Amoniacal e
Fésforo Total
estabelecidos

por orgao
ambiental
competente.

Inclusao

A inclusdao da clausula de
autodepuracao como via
alternativa aos limites
fixos é o elemento técnico
mais relevante das
contribuicdes do setor de
saneamento ao processo de
revisao da norma. A
heterogeneidade hidroldgica,
climdtica e socioecondmica do
Brasil — com corpos
receptores que variam de rios
de grande porte com alta
capacidade de autodepuracao a
reservatorios 1énticos
sensiveis - nao é
adequadamente contemplada por
limites fixos wuniformes de
abrangéncia nacional. A
cldusula proposta nao relaxa
0s padroes ambientais: exige
que o estudo demonstre o
atendimento a classe do corpo

receptor ou as metas de
enquadramento. Sua auséncia
implica exigir remocao de

nutrientes em situacbes em
que ela é desnecessaria do

ponto de vista ambiental,
gerando custos operacionais
sem contrapartida de

beneficio ambiental real. A
clausula ja esta presente na
Tabela I para a faixa abaixo
de 10 mil EP (critério de
atendimento a classe do corpo

receptor apés diluicdao na
vazao de referéncia), sendo
tecnicamente inconsistente
nao estendé-la as demais
faixas. 0 fundamento
normativo é o art. 225 da
Constituicao Federal, o art.

44 da Lei n? 14.026/2020 e o
principio da
proporcionalidade na
regulacao ambiental.

Pegada de Carbono e Inversao
Ambiental (Analise de Ciclo
de Vida): Para atingir 80% de
remocao de Nitrogénio e
Fésforo em grandes ETEs (>100

mil EP), exige-se consumo
massivo de energia elétrica
(aeracao prolongada para

nitrificacao/desnitrificacao)
e dosagem continua de




Art.
17

produtos quimicos
(coagulantes metdlicos para
precipitar o fésforo). Exigir
isso onde o rio tem vazao de
sobra para diluir o efluente
significa gerar poluicao
atmosférica (gases de efeito
estufa) e residuos quimicos
(Lodo metalico) sem nenhum
beneficio real para o rio. E
uma inversao de protecao
ambiental.

Harmonizacao com a Gestado de
Recursos Hidricos (Lei
9.433/97): 0s limites fixos
ignoram os Planos de Bacia.
Se os Comités de Bacia ja
estabeleceram metas
progressivas de enquadramento
para aquele rio, a norma
nacional nao deve se sobrepor
de forma rigida, sob pena de
esvaziar a competéncia dos
comités locais.
Inconsisténcia da Escala
(Capacidade de Diluicao): Uma
ETE de 100 mil EP lancando em
um rio amazénico com vazao de
milhares de \(m"3/s\) causa
um impacto infinitamente
menor do que uma ETE de 5 mil
EP lancando em um riacho de
cabeceira no semiarido. Fixar
o limite estritamente pelo
tamanho da ETE, ignorando o
porte do rio, viola a fisica
do fenbmeno de mistura.

Sob a o6tica da Andlise de
Ciclo de Vvida (ACV), a
imposicdao de limites rigidos
de remocao de nutrientes
(80%) em corpos hidricos de
alta capacidade assimilativa
gera uma externalidade
ambiental negativa severa. 0
tratamento avancado para fins
de desnitrificacao e remocao
quimica de fésforo exige

consumo energético
exponencial e geracao
massiva de lodo quimico.
Portanto, forcar tal
exigéncia onde a
hidrodinamica do corpo
receptor dispensa essa
necessidade configura

ineficiéncia alocativa de
recursos e agressao climatica




(emissao de GEE) ,
contrariando o principio da
ecoeficiéncia e da

razoabilidade regulatéria.

§ 62 A manutencao
dos parametros
especificos de
que trata o § 5°¢
fica

condicionada a
comprovacao
continua,
mediante o]
automonitoramento

previsto no art.

24, de que as
condicodes do
corpo receptor
permanecem
compativeis com
as premissas do
estudo de
capacidade de
suporte, cabendo
ao orgao
ambiental
competente
determinar a
reavaliacao do
estudo sempre

gue os resultados
do
automonitoramento
indicarem
alteracao
significativa
dessas

condicoes.

Inclusao

0 automonitoramento continuo

assegura que a
flexibilizacao proposta
permaneca condicionada a
manutencao da qualidade

ambiental do corpo receptor,
permitindo ao 6rgdo ambiental

revisar as condicgoes
estabelecidas sempre que
houver alteracao
significativa das premissas
técnicas.




Art. 18. O|Art. 18. 0 6rgdo |Alteracdo|A alteracao amplia o alcance
6rgao ambiental | ambiental do dispositivo para
competente competente podera contemplar nao apenas
podera definir |estabelecer situacbes em que ja exista
padroes padroes floracdao de cianobactérias,
especificos especificos, mais mas também corpos hidricos
para o | restritivos, para com risco identificado de
parametro 0s parametros eutrofizacao, conferindo
féosforo total e | féosforo total e carater preventivo a atuacao
nitrogénio nitrogénio do orgao ambiental e
amoniacal no | amoniacal, para alinhando a norma aos
caso de | lancamento de principios da prevencao e da
lancamento  de | efluentes em gestao integrada dos recursos
efluentes em | corpos hidricos.
Art. | corpos receptores

18 receptores com|1lénticos ou com
registro histérico ou
histérico de | risco
floracao de | identificado de
cianobactérias, | eutrofizacao ou
em trechos onde | floracao de
ocorra a | cianobactérias,
captacdo para|especialmente em
abastecimento trechos com
publico. captacao para

abastecimento
publico.
4.5, Tratamento de lixiviados de aterros sanitarios em estacoes de tratamento

de esgotos (art. 17, § 292, e art. 10 da minuta).

4.5.1. 0 art. 17, § 292, da minuta autoriza expressamente o recebimento de
lixiviados de aterros sanitdrios por sistemas de tratamento de esgotos sanitdrios,
cabendo ao 6rgdo ambiental competente indicar os parametros da Tabela II do Anexo a
serem atendidos e monitorados, bem como os poluentes emergentes a monitorar para a
formacao de base de dados.

4.5.2. Sobre a matéria, registrou-se, no ambito do Grupo de Trabalho, divergéncia
direta entre duas entidades participantes. A ANAMMA propds nova redacdo ao art. 10
(vedacdo a diluicdo), com definicdo ampliada do conceito de diluicdo e vedacao a
recepcao, por estacdes de tratamento de esgotos, de efluentes nao domésticos
incompativeis com os processos bioldgicos, como aqueles com nitrogénio amoniacal
elevado, compostos recalcitrantes e metais pesados, admitindo-a apenas mediante
condicdes restritivas cumulativas. A ABREMA, por sua vez, manifestou-se pela rejeicao
da proposta, sustentando que ela nao distingue a diluicao fraudulenta da mistura
destinada ao tratamento compartilhado, inviabilizaria na prdtica o envio de
lixiviados as estacbes de tratamento e contrariaria o préprio art. 17, § 292, da
minuta, defendendo a manutencao do dispositivo, «condicionada a estudo de
tratabilidade, caracterizacao fisico-quimica e ecotoxicolégica e monitoramento
adequado.

4.5.3. Esta Secretaria nao formula proposta de alteracao quanto ao tema. Nao
obstante, considerando sua relevancia para os prestadores de servicos de esgotamento
sanitdrio e para a gestdo de residuos sélidos nos municipios de pequeno e médio
porte, que frequentemente dispdem de capacidade ociosa nas estacdes de tratamento de
esgotos e para os quais a implantacdo de solucbdes préprias de alto custo se mostra




invidvel, acompanha o entendimento da ABREMA, pela manutencdo da autorizacdo prevista
no art. 17, § 22, da minuta e pela nao incorporacao da proposta de alteracao do art.
10 nos termos formulados pela ANAMMA, preservando-se a possibilidade de tratamento
compartilhado mediante comprovacao técnica e autorizacdo do dérgao ambiental
competente.

4.6. Consideracdes gerais.

4.6.1. As contribuicdes formuladas pela SNSA, ouvido o Grupo de Trabalho, buscam
promover o aperfeicoamento da minuta de revisdao da Resolucao CONAMA n¢ 430/2011,
mediante a compatibilizacdao entre a protecao da qualidade ambiental e as condigdes
técnicas, operacionais, juridicas e econbmico-financeiras necessarias a adequada
prestacdo dos servicos publicos de saneamento basico.

4.6.2. Nesse sentido, as propostas ora encaminhadas preservam os objetivos
ambientais da norma, por meio da manutencdo de diretrizes gerais aplicdveis a
drenagem, do controle exercido no ambito do licenciamento ambiental, da observéancia
de critérios de ecotoxicidade, do automonitoramento e da atuacdo preventiva dos
6rgaos ambientais. Simultaneamente, buscam asseqgurar a viabilidade técnica e
econbmico-financeira dos investimentos necessarios ao cumprimento das metas de
universalizacao estabelecidas pelo art. 11-B da Lei n? 11.445/2007, evitando que
exigéncias desprovidas de adequado embasamento técnico, de critérios objetivos ou de
mecanismos de transicdao comprometam a expansao, a eficiéncia e a qualificacao dos
servicos de saneamento bdasico.

5. DOCUMENTOS RELACIONADOS

5.1. Minuta Resolucao Lancamento de efluentes (SEI n? 6884194)

6. CONCLUSAO

6.1. Ante o exposto, recomenda-se o encaminhamento da presente Nota Técnica ao

Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima (MMA), com vistas a construcdo de
entendimento comum acerca das propostas formuladas pelo Ministério das Cidades para a
minuta de revisao da Resolugcao CONAMA n? 430/2011, de modo a viabilizar a
consolidacdo de texto consensual previamente a sua submissdo a deliberacdo final do
Plendrio do CONAMA e a evitar controvérsias que possam comprometer o regular
andamento da votacao.

6.2. 0 encaminhamento mostra-se relevante para conferir seguranca juridica,
previsibilidade e coeréncia entre a nova disciplina de lancamento de efluentes e o
Marco Legal do Saneamento Bdsico, em especial quanto as metas de universalizacao, aos
mecanismos de sustentabilidade econOmico-financeira dos contratos e a articulacdo com
as normas de referéncia da ANA e com o sistema de gerenciamento de recursos hidricos.

6.3. A consideracdo superior.

(assinatura eletronica)

ALINE LINHARES LOUREIRO
Coordenadora na Coordenacao de Diretrizes Regulatérias

(assinatura eletronica)

ALEXANDRE ARAUJO GODEIRO CARLOS[
Assessor Técnico da Coordenacao-Geral do Marco Legal do Saneamento

(assinatura eletrénica)

PATRICIA VALERIA VAZ AREAL
Coordenadora-Geral da Coordenacao-Geral do Marco Legal do Saneamento

(assinatura eletronica)

DANIEL DE CASTRO JORGE SILVA



Coordenador-Geral Substituto de Repasses a Empreendimentos de Agua e Esgoto
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Solicito encaminhar para SNSA.

(assinatura eletronica)
MARCELLO MARTINELLI DE MELLO PITREZ
Diretor do Departamento de Cooperacdo Técnica

(assinatura eletrénica)
CLESIVANIA SANTOS RODRIGUES E SILVA VIEIRA
Diretora Substituta do Departamento de Repasses e Financiamento

Solicito encaminhar ao Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima.

(assinatura eletronica)

MARCIO LEAO COELHO
Secretario da Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental

Documento assinado eletronicamente por Daniel de Castro Jorge Silva,
Coordenador - Geral Substituto, em 24/07/2026, as 09:36, com fundamento no
art. 49, § 32, do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Aline Linhares Loureiro,
Coordenador(a) de Diretrizes Regulatérias, em 24/07/2026, as 09:44, com
fundamento no art. 49, § 32, do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de
2020.

Documento assinado eletronicamente por Patricia Valéria Vaz Areal,
Coordenador(a)-Geral do Marco Legal do Saneamento, em 24/07/2026, as 09:47,
com fundamento no art. 42, § 32, do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de
2020.

Documento assinado eletronicamente por Alexandre Araijo Godeiro Carlos,
Assessor(a) Técnico(a), em 24/07/2026, as 09:50, com fundamento no art. 49,
§ 32, do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Clesivania Santos Rodrigues e Silva
Vieira, Diretor(a) do Departamento de Repasses e Financiamento -
Substituto(a), em 24/07/2026, as 10:39, com fundamento no art. 42, § 32, do
Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Marcello Martinelli de Mello Pitrez,
Diretor do Departamento de Cooperacao Técnica, em 24/07/2026, as 12:16, com
fundamento no art. 42, § 39, do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de
2020.

Documento assinado eletronicamente por Marcio Ledo Coelho, Secretdrio
Nacional de Saneamento., em 24/07/2026, as 17:37, com fundamento no art.
§ 32, do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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