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Manifesta¢ao Técnica

Documento: Minuta de Resolugdlo CONAMA que estabelece normas e critérios para o
licenciamento ambiental da aquicultura.

Interessado: Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA

Assunto: Andlise técnica da minuta sob os aspectos da biosseguranca, prevencao de invasdes

biologicas, gerenciamento de riscos ambientais e critérios de licenciamento.

1 -RELATORIO

Foi encaminhada para analise técnica a minuta de Resolugdo CONAMA destinada a estabelecer
normas gerais para o licenciamento ambiental da aquicultura em ambito nacional. A proposta
busca uniformizar critérios de enquadramento dos empreendimentos e disciplinar os
procedimentos administrativos de licenciamento.

Embora represente importante avan¢o na harmonizac¢ao normativa entre os entes federativos, a
minuta apresenta lacunas técnicas relevantes relacionadas ao gerenciamento dos riscos
ecologicos inerentes a atividade aquicola.

Os principais pontos criticos concentram-se na insuficiéncia das medidas de biosseguranga, no
controle de espécies exoticas invasoras, na prevengao de escapes, no gerenciamento de residuos
provenientes de mortandades e na excessiva simplificagdo do enquadramento ambiental
baseada predominantemente no porte do empreendimento.

Assim, o licenciamento ambiental deve incorporar mecanismos preventivos de maneira a evitar
a ocorréncia do dano ambiental, especialmente quando os impactos possuem potencial de
irreversibilidade.

2 - FUNDAMENTACAO TECNICA
2.1 Da necessidade de fortalecimento da Biosseguranca

A Dbiosseguranca constitui um dos pilares fundamentais da aquicultura moderna, sendo
responsavel pela prevencdo da introducdo, disseminacdo e estabelecimento de agentes
patogénicos, espécies invasoras € organismos geneticamente distintos nos ecossistemas
naturais.
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Entretanto, a minuta limita-se a prever genericamente a ado¢ao de medidas destinadas a impedir
escapes e controlar parasitas, sem estabelecer um sistema normativo estruturado de gestao de
riscos.

Sob a otica técnica, a inexisténcia de um Plano de Biosseguranca representa das fragilidades da
proposta.

A norma deixa de prever, entre outros aspectos:

e protocolos de quarentena;

¢ rastreabilidade sanitaria dos lotes;

e monitoramento epidemiologico;

e controle de movimentagdo de organismos;
e procedimentos de desinfec¢ao;

e protocolos para veiculos e equipamentos;
e planos de resposta rapida;

e capacitacdo obrigatdria dos operadores.

Assim, o licenciamento ambiental deve incorporar mecanismos preventivos antes da ocorréncia
do dano ambiental, especialmente quando os impactos possuem potencial de irreversibilidade.

Sugestdo: Inclusdo de artigo: Os empreendimentos aquicolas sujeitos ao licenciamento
ambiental deverao apresentar Plano de Biosseguranca compativel com o porte, o sistema de
cultivo, as espécies cultivadas e os riscos ambientais associados a atividade, contemplando
medidas de prevencao, monitoramento, controle e resposta a eventos que possam comprometer
a sanidade dos organismos cultivados, a integridade ambiental e a seguranca biologica do
empreendimento.

Pardgrafo tinico. O conteido minimo e os critérios técnicos para elaboracdo do Plano de
Biosseguranca poderdo ser estabelecidos pelo 6rgdo ambiental competente em instrumento
técnico especifico, observado o estado da arte, a legislacdao aplicavel e as peculiaridades das
diferentes modalidades de aquicultura.

2.2 Da insuficiéncia das medidas de prevencao de escapes

A introducdo acidental de organismos cultivados constitui uma das principais causas de
invasdes biologicas em ecossistemas aquaticos.

A minuta determina apenas que sejam adotadas medidas de manejo e equipamentos destinados
a impedir escapes e que sejam comunicados ao Orgdo ambiental apenas os eventos
classificados como "escapes em massa'.

O Art. 3° inciso [V da proposta conceitua o "escape em massa" como a perda igual ou superior
a um ter¢co da populagdo cultivada, tendo em vista que ndo existe volume de escape
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ambientalmente insignificante. Onde pequenas liberagdes cronicas e sucessivas de espécimes
cultivados possuem capacidade técnica de alteragdo irreversivel nas populagdes nativas,
mesmo que nunca atinjam o patamar de um ter¢o da biomassa. Sob o ponto de vista ecologico,
ndo existe "escape ambientalmente insignificante".

Mesmo pequenas liberagdes sucessivas podem produzir:

e Estabelecimento populacional;

o Introgressdo genética;

e Competi¢do por alimento;

e Transmissdo de enfermidades;

e Alteragao das cadeias troficas;

o Substituicdo de espécies nativas.

Diversas invasdes biologicas mundialmente registradas iniciaram-se com reduzido numero de
individuos.

A norma deveria conter:

e Plano de Controle de Escapes;

e Plano de Contingéncia;

e monitoramento pos-evento;

e recaptura imediata;

e comunicagdo obrigatdria de qualquer escape;
e investiga¢do das causas;

e auditoria das estruturas de contencao;

e revisdo do Plano de Biosseguranga.

Redagao Proposta:

Todo empreendimento aquicola que utilize espécies exoticas, aloctones ou hibridas devera
implantar mecanismos fisicos de contengdo e dispor de Plano de Biosseguranca e Controle de
Escapes, integrando boas praticas de cultivo, barreiras fisicas com agdes de profilaxia e
monitoramento sistematico de escapes.

Na ocorréncia de escapes acidentais, o empreendedor deve comunicar imediatamente ao 6rgao
ambiental competente e executar as acdes emergenciais de recaptura e mitigagdo contidas no
Plano de Biosseguranca.

2.3 Das fragilidades relativas as espécies exoticas invasoras

e O Art. 10 condiciona o cultivo de exdticos e hibridos apenas a existéncia de ato
normativo federal. Tecnicamente, as listas genéricas nacionais nao substituem a
necessidade de uma Analise de Risco Ambiental detalhada e individualizada por
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empreendimento, que considere a vulnerabilidade da bacia hidrografica e a
conectividade biologica regional.

e Omissdo de Monitoramento Bioldgico nos Corpos Receptores: O texto proposto nao
exige que o empreendedor realize o monitoramento continuo e sistematico da presenca,
fuga ou fixacdo das espécies exoéticas ou hibridas nos ecossistemas adjacentes a
atividade aquicola.

O risco de invasao bioldgica nao depende exclusivamente da espécie, mas da interagdo entre:

e caracteristicas ecoldgicas do ambiente;
o vulnerabilidade da bacia hidrogréfica;
e conectividade entre corpos hidricos;

o capacidade adaptativa do organismo;

e historico regional de invasdes;
 intensidade do cultivo.

Também nao ha previsao de:

e Analise de Risco Ambiental;

e Avaliagao de Potencial Invasor;

e Revisdo periddica das listas autorizadas;
e Monitoramento da dispersao;

e Planos regionais de controle.

Tal omissdo reduz significativamente a efetividade preventiva do licenciamento.

Redagao Original:
Art.10° § 1° A utilizacdo de espécies exdticas, aloctones ou hibridas somente sera permitida

quando expressamente autorizada por ato normativo federal, devendo, nesses casos, ser
observadas diretrizes especificas para a mitigacao de impactos ambientais potenciais.

Redagao Proposta (Alteragao):

§ 1° A utilizagdo de espécies exdticas, aloctones ou hibridas somente sera permitida quando
expressamente autorizada por ato normativo federal, devendo a respectiva autorizagdo ser
revista periodicamente pelo 6rgdo ambiental competente com base em avaliagdes de risco
atualizadas, observando-se diretrizes especificas para a mitigagdo de impactos ambientais
potenciais.

2.4 Da auséncia de Gerenciamento adequado das mortandades
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O art. 6° limita-se a determinar que a biomassa seja descartada conforme legislagdo vigente.
Sob o ponto de vista ambiental, tal redacao ¢ insuficiente.

A decomposi¢ao de grandes volumes de biomassa pode gerar:

e lixiviados contaminantes;

e aumento da carga organica;

e proliferacdo de vetores;

e emissao de gases;

e disseminacdo de patogenos;

e contaminac¢do de dguas superficiais e subterraneas.

A norma deveria estabelecer:

e Plano de Contingéncia para Mortandades;

e areas impermeabilizadas de armazenamento temporario;
e controle de drenagem;

e isolamento fisico;

e destinagdo ambientalmente adequada;

e registro das ocorréncias.

Redagao Original:

Art. 6° No caso de mortandade dos espécimes cultivados, deverdo ser adotados procedimentos
de descarte adequados e compativeis com a biomassa a ser descartada, de acordo com a
legislagao vigente.

Redagao Proposta (Alteragao):

Art. 6° No caso de mortandade dos espécimes cultivados, o empreendedor devera adotar os
procedimentos descritos em Plano de Contingéncia para Mortandade especifico, detalhando os
métodos de destinacdo final devidamente autorizados de maneira a minimizar o risco de
contaminag¢do do lengol freatico e o contato com vetores e outros animais, além de definir a
frequéncia minima de retirada e os procedimentos de armazenamento temporario da biomassa.

2.5 Da inexisténcia de critérios minimos para armazenamento de insumos e residuos
Outro aspecto ndo contemplado refere-se as estruturas destinadas ao armazenamento de:

e medicamentos veterinarios;
e antibidticos;

e produtos quimicos;

e embalagens contaminadas;
e residuos bioldgicos.
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A auséncia de requisitos minimos para esses depositos representa importante lacuna regulatéria.
Nao ha exigéncia de:

e impermeabilizacao;

e contencao secundaria;

e ventilacao;

e segrega¢do de incompativeis;
e sistema de drenagem;

e controle de acesso;

Essas estruturas constituem potenciais fontes de contaminagdo ambiental e deveriam integrar
obrigatoriamente o projeto de licenciamento.

2.6 Dimensionamento de Tratamento por Carga Poluente e Descarte em Rede Publica

Garante que os sistemas de retencdo de sedimentos e nutrientes sejam em fungdo da carga
poluente projetada. Ademais, regulamenta a interface obrigatoria com as concessionarias de

saneamento em areas providas de rede coletora publica.

Redagao Original:

Art. 13: Os empreendimentos de aquicultura localizados em ambiente terrestre, com
langamento de efluentes, devem garantir o atendimento aos padrdes estabelecidos na legislagao
ambiental vigente.

Pardgrafo unico. Os empreendimentos em que seja tecnicamente necessario qualquer
mecanismo de tratamento ou controle de efluentes deverdo apresentar ao 6rgdo ambiental
licenciador, projeto compativel com o disposto no caput deste artigo.

Redagdo Proposta (Alteragdo):

Art. 13 Os empreendimentos de aquicultura em ambiente terrestre com langamento de efluentes
deverdo implantar sistema de retencao e tratamento perfeitamente compativel e dimensionado
em fungdo da carga poluidora gerada e do volume de sedimentos projetado.

Paragrafo unico. Em caso de langcamento em rede coletora, devera ser apresentado o laudo de

compatibilidade de tratamento emitido pela operadora do sistema de saneamento.

2.7 Manifestacio do Orgio Gestor de Unidades de Conservacio
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A mera observancia aos planos de manejo ndo substitui o rito administrativo e a autoridade
técnica do orgdo gestor da Unidade de Conservagdo. A alteragdo confere seguranca juridica e
fortalece a gestdo das areas protegidas.

Redagdo Original:

Art. 12. Para o licenciamento ambiental de empreendimentos de aquicultura situados em
Unidades de Conservacao de Uso Sustentavel ou em zonas de amortecimento de Unidades de
Conservacao de Protecdo Integral, deve ser observado o disposto nos respectivos Planos de
Gestdo e Planos de Manejo dessas areas, quando houver ou, em sua auséncia, atos
administrativos das Unidades de Conservagdo - UC diretamente ligados a tematica, sem
prejuizo da consulta aos gestores das UC.

Redagao Proposta (Alteragao):

Art. 12 Para o licenciamento ambiental de empreendimentos aquicolas situados no interior de
Unidades de Conservagao de Uso Sustentavel ou na Zona de Amortecimento de Unidades de
Conservacao, além do respeito integral aos Planos de Manejo, devera ser obtida a manifestacao
formal, prévia e expressa do 6rgdo gestor da respectiva Unidade de Conservacao.

2.8 Da inadequacio do enquadramento ambiental baseado predominantemente no porte

A minuta estabelece que o potencial poluidor seja determinado principalmente pelo porte
produtivo associado ao tipo de sistema aberto e fechado. Embora esse modelo facilite a
padronizagdo administrativa, ele ndo representa adequadamente a complexidade ambiental da
atividade. Empreendimentos de mesma producdo podem apresentar niveis de risco
completamente distintos.

O enquadramento deveria considerar conjuntamente:

e porte;

e espécie cultivada;

e potencial invasor;

e sensibilidade ambiental;

o proximidade de Unidades de Conservagao;
e vulnerabilidade da bacia;

e conectividade hidrica;

e densidade de cultivo;

« intensidade alimentar;

e geragdo de efluentes;

e historico ambiental da regido.

A utilizagdo exclusiva ou predominante do porte tende a produzir distor¢des no enquadramento
ambiental e pode resultar na adogdo de modalidades simplificadas para empreendimentos que
apresentam elevado potencial de impacto.
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2.9 Da ampliacio inadequada do Licenciamento por Adesao e Compromisso

A minuta admite o Licenciamento por Adesdo e Compromisso (LAC) para empreendimentos
de pequeno porte e para determinadas situagdes de médio porte (Art. 5°).

Embora o LAC constitua importante instrumento de desburocratizacdo administrativa, sua
aplicagdo deve restringir-se as atividades efetivamente de baixo impacto. Nao se recomenda
sua utilizacdo quando houver:

e espécies exoticas;

e organismos hibridos;

¢ sistemas hidraulicamente conectados;
e dreas protegidas;

e bacias criticas;

e clevado adensamento produtivo.

Nessas hipoteses, a andlise técnica individualizada permanece indispensavel para garantir a
efetividade do controle ambiental. O enquadramento deveria considerar conjuntamente como
mencionando no texto acima:

e porte;

e espécie cultivada;

e potencial invasor;

o sensibilidade ambiental;

e proximidade de Unidades de Conservagao;
¢ vulnerabilidade da bacia;

e conectividade hidrica;

e densidade de cultivo;

o intensidade alimentar;

e geragao de efluentes;

e histdrico ambiental da regido.

3-CONCLUSAO

ApoOs andlise técnica da minuta de Resolugdo CONAMA, conclui-se que a proposta necessita
de aperfeicoamentos substanciais para assegurar a compatibilidade entre o desenvolvimento da
aquicultura e os principios da preveng¢ao, da precaugao e da conservagdo da biodiversidade. As
principais fragilidades identificadas consistem em:
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Auséncia de Plano de Biosseguranca obrigatorio;

Inexisténcia de Plano de Contingéncia para escapes;

Insuficiéncia das exigéncias relativas as espécies exoticas invasoras;

auséncia de avaliagdo de risco ambiental especifica para espécies exoticas e hibridas;
Auséncia de critérios técnicos para armazenamento temporario de biomassa proveniente
de mortandades;

Insuficiéncia das medidas obrigatorias de monitoramento ambiental;

enquadramento ambiental excessivamente baseado no porte produtivo, sem incorporar
critérios relacionados a vulnerabilidade ecologica e ao risco ambiental do
empreendimento;

Possibilidade de utilizagdo de modalidades simplificadas de licenciamento para
empreendimentos que podem apresentar elevado potencial de impacto ambiental.
Auséncia de critérios para mudancas climaticas, considerando enchentes, rompimentos
e eventos extremos que aumentam o risco de escapes.

Auséncia de protocolos para desativagdo sanitaria das estruturas ao encerramento da
atividade.

Falta de integracdo entre o licenciamento ambiental e os 6rgdos oficiais de defesa
sanitdria animal, especialmente para compartilhamento de informagdes sobre
enfermidades de notificacdo obrigatoria.

Auséncia de critérios especificos para empreendimentos localizados em dareas
prioritarias para conservacao da biodiversidade, corredores ecologicos e areas de
elevada conectividade hidrologica.

Diante do exposto, recomenda-se a revisdo da minuta, com a incorporagdo de dispositivos que
fortalegam os mecanismos de biosseguranga, prevencao de invasoes bioldgicas, gerenciamento
de riscos, controle sanitario, monitoramento ambiental e defini¢do do potencial poluidor com
base em abordagem multiplas, garantindo maior efetividade ao licenciamento ambiental e maior
segurancga juridica aos orgaos integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA.
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