Parecer Acerca da Minuta de Revisdo da Resolucdo CONAMA 413/2009

Parecer da

Sociedade Civil Mamiraua — SCM

Em nome da Bancada da Sociedade Civil no CONAMA (pedido coletivo de vistas)
A respeito da Proposta de Revisdo da Resolugdo CONAMA 413/2009

l.introdugao

O presente PARECER refere-se ao pedido formulado pela Sociedade Civil Mamiraua (SCM),
entidade ambientalista representante da Regido Norte no CONAMA que atende a uma
solicitacdo de toda a Bancada da Sociedade Civil neste Conselho, para vistas a Minuta de
Resolucdo que altera a Resolucdo 413/2009, que estabelece as normas, critérios e diretrizes
gerais para o licenciamento ambiental da aquicultura no Brasil.

Deste modo, o pedido de vistas realizado pela SCM na 1502 plenaria do CONAMA de
10/06/2026 representa um pedido de vistas coletivo, uma solicitacdo de toda a Bancada da
Sociedade Civil no CONAMA. Esta matéria foi discutida pela bancada internamente, e a decisao
pelo pedido de vistas foi deliberado pela bancada. Assim, muito embora o pedido tenha sido
registrado em nome da SCM, ele deve ser entendido como um pedido de vistas coletivo.
Entretanto, coube a SCM realizar a elaboracdo e encaminhamento do presente parecer.

2.Antecedentes e contextualizagao

A Resolucdo CONAMA 413/2009 aplica-se a empreendimentos de aquicultura em aguas
continentais, estuarinas e marinhas, excetuando-se os empreendimentos que se dedicam a
carcinicultura em zona costeira, uma vez que o licenciamento desta atividade segue regras
estabelecidas pela Resolugdo CONAMA n2 312/2002.

A Resolucdo CONAMA 413/2009 permite que os 6rgdos ambientais estaduais e municipais
adotem ritos simplificados para empreendimentos de pequeno porte, baixo potencial poluidor
ou que utilizem sistemas de recirculacdo de agua.

A matéria em questdo foi proposta pelo MAPA (na época pela sua Secretaria de Aquicultura e
Pesca — SAP) no inicio de novembro de 2021, e ao final do mesmo més o seu tramite foi
admitido pela CIPAM do CONAMA, em sua 152 reunido daquele ano. E importante destacar
gue algumas notas técnicas e despachos elaborados ainda na ocasido da analise de
admissibilidade feita pela CIPAM ja levantavam preocupacoes relacionadas a criagdo de
espécies exdticas e como este fator deveria ser considerado naquele contexto, ainda que a
discussdo do tema tenha transcorrido de forma inconclusiva naguele momento (Nota Técnica
n2 914/2020-MMA).

Apesar da admissibilidade ter ocorrido em 2021, foi apenas a partir de outubro de 2024 que a
referida matéria voltou a ser discutida na Camara Técnica (CT) de Controle Ambiental e Gestdo
Territorial. Isto se deu a partir de uma Nota Técnica encaminhada pelo MPA, que assumiu as



acdes que haviam sido iniciadas pela SAP/MAPA anos antes. E, ainda em 2024, se constituiu um
Grupo de Trabalho (GT) para tratar do tema de forma especifica. Desde entdo, o referido GT
realizou varias reunides para tratar da questdo. Foram 13 reunides ordinarias e duas
extraordindrias em 2025. Em 2026 o tema foi encaminhado de volta a Camara Técnica, e apds
duas reunides da CT-CAGT, e trés reunides da CT de Assuntos Juridicos (CTAJ), a matéria foi
encaminhada a 1502 plenaria do CONAMA.

Neste interim, ainda em 2025, a alteragao normativa conhecida como PEC da Devastacdo foi
aprovada no Congresso Nacional, criando a Lei 15.190/2025, denominada Lei Geral do
Licenciamento Ambiental (LGLA). Esta aprovacdo trouxe iniUmeras consequéncias, dentre elas a
incidéncia transversal ao tema da revisdo da Resolu¢cdo CONAMA 413/2009, uma vez que esta
versa exatamente sobre o licenciamento de empreendimentos de aquicultura.

Se, por um lado, o advento da aprovagao da LGLA propiciou uma abordagem de maior
flexibilizacdo do processo de licenciamento aplicado a aquicultura, por outro lado levantou
grandes preocupacdes nas entidades que representam a Sociedade Civil acerca de potencial
capacidade de que modos flexibilizados de licenciamento possam falhar no papel de impor os
necessarios limites a empreendimentos e demais agdes humanas que possuam potencial
impacto ambiental negativo, independentemente de seu porte ou de sua capacidade de
producao.

E neste contexto que a Bancada da Sociedade Civil aborda e analisa a minuta da revisdo da
Resolucdo CONAMA 413/2009, e elabora o presente parecer.

3.0 foco central das preocupagoes

De uma forma mais geral, entendemos que a Resolugdo CONAMA 413/2009, apds mais de
quinze anos de vigéncia, ja necessita de uma atualizagdo a luz dos novos conhecimentos e da
melhor ciéncia disponivel. E também necessita de uma atualizacdo em resposta ao atual
contexto social, politico e econdmico do pais, que se alterou consideravelmente desde 2009.
Neste sentido, consideramos oportuna a proposta de revisao da mencionada resolugao.

Por outro lado, as preocupa¢des emanadas por inUmeros segmentos da sociedade ao longo da
discussdo e votacdo da LGLA no Congresso Nacional, e que ndo foram devidamente
contempladas pelos parlamentares brasileiros, sdo mantidas até o presente. Em diferentes
momentos, e pelas mais diversas formas, relevantes segmentos da sociedade expressaram seu
temor de que normas mais flexiveis de licenciamento ambiental venham a adotar um carater
permissivo e leniente, fazendo com que a auséncia de um processo cuidadoso de
licenciamento, especialmente aquele baseado em autoavaliagdes, redundasse na legalizacao
de acBes que, em Ultima analise, pudessem impingir impactos negativos e indesejaveis sobre o
meio ambiente. E estas pudessem gerar consequéncias igualmente negativas sobre a qualidade
de vida humana, sobre salude e o bem-estar dos brasileiros. Estas preocupacdes referem-se
especialmente a modalidade de LAC, ou Licenciamento por Adesdo e Compromisso, que pode
ser aplicada a propostas de empreendimentos que ndo estardo submetidas a uma andlise mais
criteriosa por parte dos técnicos dos érgdos licenciadores, nos diferentes niveis administrativos
do Poder Publico.



E uma preocupacio especial o fato de que esta Minuta de Revis3o da Resolu¢io CONAMA
413/2009 n3o faca uma mengdo expressa aos potenciais impactos ambientais que
empreendimentos de aquicultura possam vir a exercer. Os critérios propostos na minuta para
licenciamento, em suas diversas modalidades previstas, estdao limitados ao porte do
empreendimento e ao seu potencial poluidor. Muito embora o potencial poluidor seja um dos
potenciais impactos ambientais, a sua conceituagao precisa ser considerada e compreendida
em seu sentido mais amplo. Assim, com base no Art. 32 da Lei n 2 6.938/1981, impactos
ambientais podem ser melhor exprimidos como quaisquer alteragdes fisicas, quimicas ou
bioldgicas no meio ambiente causadas por atividade humana. Muitos especialistas de
referéncia internacional ja adotam o conceito de impactos socioambientais, levando em conta
que a atividade humana pode também causar alteracées diretas nas condi¢Ges de vida das
comunidades humanas existentes nas imediacdes de empreendimentos. Ainda que nossa
analise fique restrita ao conceito mais conservador de impactos ambientais expresso acima,
precisamos atentar para o fato de que o potencial poluidor, ainda que muito importante, ndo é
fator suficiente para verificar a seguranca e adequacdo de uma atividade humana para o
ambiente em que se propGe que seja realizada.

Por este motivo, entende-se que outros fatores, além do potencial poluidor, precisam ser
adotados na lista de critérios para avaliar os empreendimentos. Outros critérios mais amplos
precisam ser estabelecidos para definir qual a modalidade de licenciamento que sera
necessaria para o exercicio legal de diferentes tipos, formas e portes de aquicultura em todo o
territério nacional, com a alta diversidade de ambientes naturais ou modificados existentes no
pais.

Uma das mais relevantes formas de impacto ambiental negativo associado aos
empreendimentos de aquicultura é o que pode ser caracterizado como “poluicao bioldgica”.
Esta pode ser compreendida como a introducdo, inadvertida ou intencional, de material
bioldgico exdtico no ambiente, a partir do empreendimento. Presentemente a atividade de
aquicultura no pais opera com um grande numero de empreendimentos que utilizam espécies
exdticas invasoras, para adotarmos a conceituacdo amplamente aceita, estabelecida pela
Convencdo da Diversidade Bioldgica (CDB), ainda em 1992, e da qual o Brasil é um dos
primeiros signatarios e um dos mais notdrios apoiadores. Naquele ambito, espécies exdticas
invasoras sdo aquelas de origem externa ao ambiente em questdo e que, uma vez introduzidas,
sdo capazes de dispersar, colonizar e prejudicar as espécies nativas e o equilibrio do ambiente.
Apds a CDB (1992), os grandes riscos representados pelas espécies exdticas invasoras para a
diversidade bioldgica e a integridade dos ecossistemas locais tém sido continuamente
enfatizados e atualizados, como na Meta 6 do Kunming-Montreal Global Diversity Framework
(2022). Além da CDB, também outros organismos internacionais multilaterais, tais como a
IPBES-UNEP (2023) e IUCN (2025), e nacionais, tais como IBAMA (2019 e 2022), BPBES (2024) e
ICMBio (2025), vém tratando das espécies exdticas invasoras como importante fonte de
impacto ambiental e risco para a biodiversidade local e integridade dos ecossistemas naturais,

cada uma no seu ambito de atuagdo e nas suas respectivas competéncias institucionais.
Todavia, todas estas organizacdes, governamentais ou ndo, mantém listas de espécies, bancos
de dados e protocolos atualizados para lidar com a questao das espécies exodticas invasoras. E,
é importante mencionar, algumas destas espécies sdo comumente adotadas em
empreendimentos de aquicultura no Brasil. Neste sentido, é muito preocupante que este tema
nao tenha sido direta e explicitamente tratado no texto da minuta em avaliagdo.



Em fungdo destas preocupagdes maiores expostas neste parecer, vimos nesta oportunidade
sugerir alteracdes a minuta, e propor emendas ao texto em apreciagao.

4.Sugestoes para alteragées na minuta

As sugestoes de altera¢des a minuta, no formato de emendas ao texto, visam tanto uma
melhor organiza¢do da forma quanto do conteldo de alguns artigos e anexos.

No Art. 32 (Conceitos)

a. Insercdo item IV (e renumerar os itens subsequentes), com a seguinte redagao

IV — escape: situagdo em que um ou mais organismos alvos do empreendimento de aquicultura
extrapolem seus limites fisicos e alcancem os ambientes naturais ou modificados, e/ou nos
corpos d’agua em que estdo inseridos;

b. Insercdo do item VI (e renumerar os itens subsequentes), com a seguinte redacdo

VI — espécie exotica invasora: espécie exdtica (ou subespécie ou tdxon de hierarquia inferior)
capaz de realizar danos a biodiversidade local e/ou ao equilibrio do ecossistema local;

c. Desagregacao do item VII (e renumerar os itens subsequentes) como segue:

VIl — espécie nativa: espécie, subespécie ou tdxon de hierarquia inferior ocorrendo dentro de
sua area de distribuicdo natural (passada ou presente), incluindo a drea que pode alcangar e
ocupar através de seus sistemas naturais de dispersao;

VIII — espécies ornamentais: espécimes de organismos aquaticos para fins decorativos,
ilustrativos ou estéticos;

d. Alteracdo do item Xl (e renumerar os itens subsequentes) como segue:

Xl — potencial poluidor do empreendimento aquicola: avaliacdo qualitativa ou quantitativa que
mede a capacidade de a atividade ou de o empreendimento vir a causar impacto negativo, de
natureza fisica, quimica ou bioldgica, baseada em critérios preestabelecidos pelo ente
federativo competente;

No Art. 4¢2:
e. Altera¢do da redag¢do do paragrafo Unico do Art. 42, como segue:

“Paragrafo Unico. Os entes federativos poderdo adotar critérios distintos, desde que
tecnicamente justificados, compativeis com os objetivos e pardmetros ambientais
estabelecidos nesta Resolucao, e aprovados pelo Conselho de Meio Ambiente respectivo,
desde que compativeis com os principios de reparticdo de competéncias e de supremacia
constitucional.”

No Art. 10:
f. Alteracdo do paragrafo 22, como segue:

“8§29 Para espécies exoticas (invasoras ou ndo) ou hibridas, a modalidade de licenciamento
deverd ser a de ordinario trifasico, que devera garantir que serdo adotadas medidas de manejo



e utilizacao de equipamentos disponiveis que busquem impedir o escape de espécimes em
todas as etapas da atividade, dentre outras medidas de acautelamento cabiveis em cada caso.”

No Art. 12:
g. Alteracdo do paragrafo primeiro, como segue:

“8§19 Para licenciamento ambiental de empreendimentos de aquicultura situados em Unidades
de Conservacdo de Uso Sustentavel ou em zonas de amortecimento de Unidades de
Conservacdo de Protecao Integral, é vedado o uso de espécies exdticas invasoras ou ndo e de
espécies hibridas, e deve ser observado o disposto nos respectivos Planos de Gestdo e Planos
de Manejo dessas areas, quando houver ou, em sua auséncia, atos administrativos das
Unidades de Conservacao diretamente ligados a tematica, sem prejuizo da consulta aos
gestores das UC.”

Nos Anexos:
h. Duas alteracOes na redacdo de itens na tabela 4 do Anexo Ill, como segue:

“PEQUENO PORTE — LICENCIAMENTO POR ADESAO E COMPROMISSO (LAC) - 2.3 — Anexar ao
RCE pelo menos quatro fotografias do local do empreendimento, que permitam uma visao
ampla de suas condi¢des”

“MEDIO E GRANDE PORTES — LICENCIAMENTO AMBIENTAL UNICO (LAU) - 2.3 — Anexar ao RCA
pelo menos quatro fotografias do local do empreendimento, que permitam uma visdo ampla
de suas condicdes”

Conclusoes

Em face dos pontos colocados ao longo deste parecer, e das justificativas aqui expostas,
concluimos que a revisdo da Resolugdo CONAMA 413/2009 é oportuna e necessaria. Mas
também concluimos que a aprovacdo da LGLA ndo exime o Poder Publico de proteger os mais
altos interesses da sociedade definidos constitucionalmente, que em seu Art. 225 garante a
todos um meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum que é essencial para
a saude e a qualidade de vida da populagao brasileira. Deste modo, concluimos com a
inevitavel inclusdao de maior protec¢do a integridade dos ambientes, definindo maiores e mais
cuidadosos critérios contra a presenca e escape de espécies exdticas invasoras provenientes de
empreendimentos de aquicultura em ambientes e corpos d’agua, e em especial nas unidades
de conservagao de uso sustentdvel e nas zonas de amortecimento das unidades de
conservacgao de protecao integral.

E este 0 nosso parecer.

Helder Lima de Queiroz, Sociedade Civil Mamiraua — SCM
Conselheiro representante da Regido Norte
Bancada da Sociedade Civil no CONAMA



