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I. RELATORIO E CONTEXTUALIZAGAO

Trata-se de analise da Minuta de Resolucdo que visa estabelecer diretrizes aos 6rgaos
estaduais e distrital para a elaboracido de Planos para Episddios Criticos de Poluigao do Ar e fixar
novos valores referenciais de niveis criticos. Durante a 150% Reunido Ordinaria, realizada em
junho de 2026, a representagdao da CLICA, em conjunto com o Governo do Estado do Espirito
Santo, solicitou pedido de vistas do referido processo para aprofundamento do debate junto a
bancada da sociedade civil e ao Grupo de Trabalho de especialistas convidados.

O presente parecer consolida a contribuicio da nossa bancada, destacando a
imperatividade da aprovagao da norma como instrumento de justica climatica e saude publica, e
propondo aprimoramentos focados na garantia da participagéo social e na gestao intersetorial de
riscos.

Il. FUNDAMENTAGAO E MERITO

1. A Urgéncia da Atualizagado - Uma Resolugao para Salvar Vidas

A atualizagdo dos parédmetros de concentragaéo de poluentes (MP10, MP2,5, O3, CO, NO2
e SO2) para os niveis de Atencao, Alerta e Emergéncia, conforme pactuado no Grupo de Trabalho
e na Camara Técnica de Qualidade Ambiental, ndo é apenas uma obrigacdo administrativa, mas
uma medida urgente de protecdo a vida. Segundo as Diretrizes Globais de Qualidade do Ar da
Organizacado Mundial da Saude (OMS) de 2021, ndo existe nivel seguro de exposi¢ao a poluicao
atmosférica.

A literatura cientifica atesta que a exposigdo esta ligada ao aumento da mortalidade
cardiovascular e respiratoria, além de graves impactos no desenvolvimento infantil e na gestagao.



Criancas, adolescentes, idosos e gestantes, assim como popula¢des socioeconomicamente
vulnerabilizadas, formam a linha de frente do adoecimento. Portanto, os niveis criticos estipulados
no Anexo | da Minuta devem ser encarados como parametros inegociaveis para agdes imediatas
de salvaguarda.

2. O Agravamento pelo Cenario Climatico

Diante da atual emergéncia climatica e da previsdo de fendbmenos extremos (como o El
Nifo forte), que historicamente intensificam secas prolongadas e queimadas em diversos biomas
brasileiros, o risco de episddios criticos de poluicdo do ar atinge patamares alarmantes. O
planejamento e a comunicagdo de risco acessivel tornam-se ferramentas de prevengao
essenciais.

3. Apresentacao Formal de Apoio da Comunidade Médica e Cientifica

Para fundamentar a robustez técnica e sanitaria desta urgéncia, anexa-se a este parecer
e integra-se oficialmente ao Processo a Carta de Manifestagao elaborada pelo Movimento
Médicos pelo Clima (Instituto Ar). O documento chancela a minuta como um avanco na
governanga ambiental e sanitaria e reitera a necessidade de que sua implementacdo seja
acompanhada de vigilancia em saude e integracao entre 6rgaos.

lll. PROPOSTAS DE APRIMORAMENTO (ADENDOS A MINUTA)

Embora a minuta em sua versao limpa contemple a base necessaria para a agao,
observamos lacunas criticas no que tange a participacao social na formulacdo territorial destes
planos e na governanga da resposta intersetorial.

Sugerimos a inclusao das seguintes diretrizes e redagdes para apreciagao do plenario.
Proposta 1 - Insercao de Participagao Social e Grupo Assessor Multissetorial

Para garantir que as especificidades territoriais, a protecao prioritaria das populagdes mais
afetadas (especialmente criangcas e juventudes) sejam consideradas, e que O processo preze
pelos principios democraticos, propomos o acréscimo de um paragrafo ao Artigo 4° (ou inciso
especifico no Anexo Il)

Sugestdo de Redagédo (Novo Paragrafo no Art. 4°)

"§ 6° Para a elaboragdo, acompanhamento e revisdo dos Planos para Episddios
Criticos de Poluigdo do Ar, os 6rgdos ambientais estaduais e distrital deverao instituir
um Grupo Assessor permanente, de carater consultivo, garantindo a representagao
paritaria de o6rgdos de saude publica, defesa civil, especialistas da comunidade
cientifica e organizagbes da sociedade civil."

Proposta 2 - Gestao Intersetorial de Resposta a Emergéncias

A mitigacdo de danos em niveis de "Alerta" e "Emergéncia" demanda que o plano
transcenda a pasta ambiental. E preciso que o Plano preveja uma resposta integrada de
contingéncia. Propomos a complementagao do Item 8 do Anexo Il (Contetido Minimo do Plano).



Sugestéo de Redagéo (Alteragdo do Item 8 do Anexo 1)

"8. Governanca intersetorial do plano, estabelecendo um protocolo de resposta a
emergéncias de forma integrada e preparada, definindo fungbes e responsabilidades
claras entre autoridades ambientais, de saude, defesa civil, assisténcia social e
instituicbes relevantes, de modo a diminuir os riscos e ampliar a capacidade de
resposta frente aos episddios criticos e seus impactos subsequentes - como por
exemplo: contaminagédo dos corpos d’agua e alimentos, vulnerabilidade social, entre
outros;"

IV. CONCLUSAO E ENCAMINHAMENTOS

A bancada da sociedade civil compreende que a atualizagdo normativa proposta pelo MMA
e consolidada pela CTQA é um salto qualitativo indispensavel para a adequacao da qualidade do
ar no Brasil.

Diante do exposto, o voto da conselheira € FAVORAVEL a aprovacdo da Resolucdo, com
a forte recomendacao de que sejam acatados os adendos propostos no item Ill deste parecer para
garantir o controle social e a transversalidade na gestao de emergéncias.

Requer-se, por fim, que a Carta do Movimento Médicos pelo Clima seja apensada aos
autos do processo para registro histérico e fundamentagao técnica.

Brasilia/DF, 21 de Julho de 2026.
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Anexo I: Carta de Manifestacdo sobre a Minuta de Resolucdo do CONAMA para Episodios
Criticos de Poluicao do Ar — Movimento Médicos pelo Clima.
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Carta de Manifestagcao sobre a Minuta de Resolugdo do CONAMA para Episodios
Criticos de Poluigao do Ar

A Sua Exceléncia o Senhor Jodo Paulo Capobianco
Ministro do Meio Ambiente e Mudanca do Clima

Este documento manifesta o apoio a Minuta de Resolugido do Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) que estabelece a atualizagdo dos niveis criticos
de concentracao de poluentes e diretrizes para a elaboragdo do Plano para Episédios
Criticos de Poluicdo do Ar. Reconhecemos sua relevancia para o fortalecimento da
governanga ambiental e sanitaria no Brasil, especialmente diante do aumento da frequéncia
e intensidade de eventos extremos associados as mudancas climaticas.

A iniciativa representa um avanco importante ao propor a atualizagao dos episodios
criticos de poluicdo atmosférica e ao orientar a elaboragédo de planos de agao estaduais e
distrital integrados para medidas especificas que visem a reducdo de emissdes de
poluentes, a imediata minimizacédo de riscos a saude e protocolos de comunicagao de risco
em saude a populagao, com maior capacidade de protecdo em comparagao aos parametros
anteriormente estabelecidos pela Resolugao CONAMA n° 03/1990.

Médicos pelo Clima entendem que o resultado possivel alcangado na minuta é um
passo normativo importante, relevante e imprescindivel para o Brasil avangar no controle de
emissbes em situagdes criticas, de forma mais eficiente, transparente e com o
conhecimento da populagdo. Como efeito, ira corroborar o senso de urgéncia, a
participacdo da populacdo e um maior movimento de gestdo para adequacao da qualidade
do ar que os brasileiros merecem. Ressaltam ainda que os niveis de episddios criticos
devem ser compreendidos como parametros operacionais para resposta emergencial e ndo
condizem com limites isentos de risco a saude humana.

Segundo as Diretrizes Globais de Qualidade do Ar da Organizacdo Mundial da
Saude (OMS), publicadas em 2021, nao existe nivel seguro de exposicao a poluicao
atmosférica. A literatura cientifica internacional demonstra, de maneira consistente, a
associagcdo entre poluicdo atmosférica e aumento de mortalidade cardiovascular e
respiratdria, exacerbagbes de asma e doenca pulmonar obstrutiva crénica (DPOC),
infeccdes respiratérias, cancer de pulmao, além de impactos sobre a gestagdo, no
desenvolvimento infantil e a salde neuroldgica. Esses efeitos repercutem diretamente sobre

os sistemas de saude, produtividade econémica e desigualdades sociais.

Reconhece-se que os impactos da poluicdo do ar n&do se distribuem de maneira
homogénea na populacdo. Criangas, idosos, gestantes, pessoas com doencgas
cardiovasculares e respiratorias prévias, trabalhadores expostos ao ar livre e populacdes
socioeconomicamente vulnerabilizadas apresentam maior risco de adoecimento e
mortalidade relacionados as emissdes atmosféricas. Frequentemente, esses grupos
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também enfrentam maior exposi¢do a poluentes e menor acesso a assisténcia em saude,
configurando importante cenario de vulnerabilidade socioambiental e sanitaria.

Importante recordar: a OMS estabeleceu, em 2021, diretrizes globais de qualidade
do ar baseadas nos niveis de concentracido de poluentes associados ao menor risco
conhecido para a saude humana. A partir desse conhecimento, os paises determinaram
seus padroes de qualidade do ar, instrumentos de gestdo da qualidade do ar definidos como
valores de concentragdo de um poluente especifico na atmosfera, associados a um
intervalo de tempo de exposicao. No Brasil, os padrées nacionais de qualidade do ar foram
atualizados em 2024 pela Resolugdgo CONAMA n°® 506/2024, no entanto, ainda muito
aquém dos niveis menos danosos para a saude. Segundo a Resolugéo, havera o avango de
padrbes mais restritivos em etapas ao longo de mais 20 anos (até 2044), com o agravante
de ainda nao haver prazo determinado para se alcangcar o nivel de menor risco
recomendado em 2021 pelo 6rgdo mundial de saude. Os valores de episddios criticos
estabelecidos para aprovagdo ndo poderiam ser menores que os padrdes de qualidade do
ar no pais, em acordo com as normativas nacionais, seguindo 0 mesmo raciocinio dos
padrdes.

O contexto climatico atual reforca ainda mais a necessidade de fortalecimento das
politicas publicas de qualidade do ar. Dados recentes da National Oceanic and Atmospheric
Administration (NOAA) e do Climate Prediction Center (CPC) indicam elevada probabilidade
de desenvolvimento de um evento de E/ Nifio forte nos proximos meses. Historicamente,
esses eventos estdo associados, no Brasil, ao aumento de temperaturas extremas, secas
prolongadas e intensificacdo de queimadas, especialmente na Amazénia, Centro-Oeste e
parte do Sudeste, além de alteragdes importantes nos regimes de precipitagdo na regido
Sul. Esse cenario tende a agravar episddios criticos de poluicdo atmosférica, elevando
concentragdes de material particulado fino (MP2,5), oz6nio troposférico e gases toxicos.

Diante desse contexto, consideramos fundamental que a aprovacido e a
implementacado da presente resolugcdo sejam acompanhadas de estratégias robustas de
vigildncia ambiental e em saude, comunicagdo de risco clara e acessivel a populagao,
integracdo entre 6rgdos ambientais e sanitarios e continuo aprimoramento dos parametros
nacionais de qualidade do ar, sempre orientados pelo conhecimento cientifico disponivel e
pela protecao prioritaria das populagdes mais vulneraveis.

Atenciosamente,

Médicos pelo Clima
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