MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS
Secretaria de Economia Verde, Descarbonizagao e Bioindustria

Nota Técnica SEI n°® 685/2026/MDIC

Assunto: Sintese das manifestagdes técnicas das unidades do MDIC acerca da minuta de Resolugédo do
CONAMA que estabelece restricbes ao uso de substancias perigosas em equipamentos eletroeletrénicos
(“RoHS brasileira”).

Senhora Secretaria de Economia Verde, Descarbonizagdo e Bioindustria

SUMARIO EXECUTIVO

1. A presente Nota Técnica tem por objetivo consolidar e sistematizar as manifestagdes técnicas
encaminhadas pelas unidades deste Ministério — Departamento de Bioindustria e Insumos Estratégicos da
Satde (DEBIO), Departamento de Novas Economias (DNOVA), Departamento de Descarboniza¢dao e
Financas Verdes (DCARB), Departamento de Meio Ambiente e Assuntos Internacionais (DEAMA) e
Departamento de Desenvolvimento da Industria de Insumos e Materiais Intermediarios (DINTE/SDIC) — no
ambito do processo SEI n° 19687.002139/2026-91, referentes a minuta de Resolu¢do do Conselho Nacional
do Meio Ambiente (CONAMA).

2. Foram analisadas as seguintes Notas Técnicas:

Nota Técnica SEI n° 633/2026/MDIC (DEBIO) — SEI n°® 58963779;

Nota Técnica SEI n® 635/2026/MDIC (DNOVA) — SEI n°® 58966968;
Nota Técnica SEI n° 637/2026/MDIC (DCARB) — SEI n° 58967958;
Nota Técnica SEI n® 667/2026/MDIC (DEAMA) — SEI n° 59160246;
Nota Técnica SEI n° 659/2026/MDIC (DINTE/SDIC) — SEI n° 59120214.

3. As manifestacdes técnicas apresentam elevada convergéncia quanto a identificagdo de
fragilidades relevantes na proposta, especialmente no que se refere a adequacdo da instancia normativa, a
coeréncia com o ordenamento juridico vigente e aos impactos sobre a politica industrial, o comércio exterior
e a seguranca juridica.

4. As dreas apontam que a minuta de Resolugdo do CONAMA extrapola o escopo de
competéncia ambiental ao disciplinar diretamente o uso de substincias quimicas em produtos industriais,
incidindo sobre o design de produtos, cadeias produtivas e acesso a mercados.

5. Destaca-se a superveniéncia da Lei n® 15.022/2024, que instituiu sistema nacional especifico
para avaliacdo e gerenciamento de risco de substancias quimicas, com instancias proprias para deliberagdo
sobre restri¢des e proibigdes.

6. As manifestacdes convergem no entendimento de que a disciplina da matéria deve ocorrer no
ambito desse sistema legal, e ndo por meio de resolugio do CONAMA.

7. Adicionalmente, a experiéncia internacional evidencia que regimes do tipo RoHS sdo
usualmente conduzidos por autoridades vinculadas a industria, comércio ou regulacao de produtos, e ndo por
orgdos ambientais.

8. Nesse sentido, ressalta-se a necessidade de regulamentacdo da Lei n° 15.022/2024 por



decreto, com a criacdo do Comité Deliberativo de Substancias Quimicas, que se apresenta como o locus
institucional adequado para a matéria.

9. Considera-se estratégico que o referido Comité possua governanga interministerial e
presidéncia exercida pelo MDIC, assegurando coeréncia entre regulagdo de substancias quimicas, politica
industrial e inser¢ao internacional.

10. Conclui-se, em linha com as manifestacdes técnicas, pela ndo aprovagdo da minuta de
Resolugdo do CONAMA nos moldes atuais.
ANALISE

FUNDAMENTACAO TECNICO-LEGAL
DA DELIMITACAO DAS COMPETENCIAS DO CONAMA

1. Nos termos da Lei n® 6.938/1981, compete ao CONAMA estabelecer normas e padrdes
relativos ao controle da qualidade ambiental.

12. As Notas Técnicas convergem no entendimento de que tal competéncia possui natureza
ambiental geral, ndo abrangendo a regulacdo direta de produtos, insumos industriais ou cadeias produtivas.
13. A Nota Técnica SEI n® 659/2026/MDIC (DINTE/SDIC — SEI n°® 59120214) destaca que a

minuta analisada incide sobre design industrial, sele¢do de insumos e regras de comercializagdo,
caracterizando interferéncia em matérias tipicas de politica industrial e comércio exterior.

14. No mesmo sentido, a Nota Técnica SEI n° 637/2026/MDIC (DCARB — SEI n° 58967958)
ressalta que o CONAMA nio constitui instancia adequada para disciplinar substancias quimicas inseridas em
cadeias produtivas complexas.

Da governancga de substancias quimicas (Lei n° 15.022/2024)

15. A Lei n°® 15.022/2024 instituiu o Inventario Nacional de Substancias Quimicas ¢ criou sistema
estruturado de avaliag@o e gerenciamento de risco.

16. O Comité Deliberativo de Substancias Quimicas possui competéncia expressa para:

e definir limites de concentragao;
e restringir produgdo, importacdo e uso; e
e proibir substancias quimicas.

17. As Notas Técnicas SEI n° 633 (DEBIO), n° 637 (DCARB) e n° 659 (DINTE/SDIC) destacam
que esse arranjo configura sistema especifico, técnico e legalmente estruturado para a matéria.

18. Nesse contexto, a proposta de resolu¢gdo do CONAMA configura potencial sobreposi¢ao
normativa, contrariando a logica de especializa¢do e coeréncia regulatoria.

Do lécus institucional adequado e da experiéncia internacional

19. A regulagdo de substancias perigosas em produtos industriais, como no caso de politicas do
tipo RoHS, caracteriza-se como instrumento de regulacdo de produtos e acesso a mercados, com impactos
diretos sobre cadeias produtivas e competitividade industrial.

20. Conforme destacado na Nota Técnica SEI n° 637/2026/MDIC (DCARB — SEI n° 58967958), a
experiéncia internacional demonstra que tais regimes sao usualmente conduzidos por autoridades vinculadas
a industria, comércio ou regulacdo de mercado.

21. No caso da Unido Europeia, a Diretiva 2011/65/UE (RoHS 2) integra o arcabougo regulatorio
do mercado interno e sua implementagdo ¢ realizada por autoridades de regula¢do de produtos e mercado,
frequentemente vinculadas a ministérios de industria e comércio.



22. Experiéncias internacionais adicionais — como China RoHS, Korea RoHS e Japan J-MOSS
— confirmam esse padrdo institucional, no qual a disciplina de substancias perigosas em equipamentos
eletroeletronicos esta associada a politica industrial, a padronizagado técnica e a regulacao de mercado.

23. Esse modelo ¢ coerente com o sistema europeu de gestao de substancias quimicas estruturado
pelo Regulamento REACH, cuja implementacdo ¢ coordenada pela European Chemicals Agency (ECHA),
entidade técnica especializada responsavel pela avaliacdo de risco e pela recomendacgdo de restricdes, com
base em critérios cientificos e analise de impactos econdmicos e tecnoldgicos.

24, Observa-se, portanto, que a regulagdo de substancias quimicas em produtos industriais, nas
principais jurisdi¢cOes internacionais, € tratada como matéria técnica, intersetorial e vinculada a politica
industrial e a regulacdo de mercado, e nao como competéncia exclusiva de 6rgaos ambientais.

25. A luz dessa experiéncia comparada, refor¢a-se o entendimento de que o locus institucional
adequado, no Brasil, encontra-se no sistema instituido pela Lei n® 15.022/2024.

26. Ressalta-se, nesse sentido, a necessidade de regulamentagdo da referida lei por decreto, com a
criacdo do Comité Deliberativo de Substancias Quimicas, instancia responsavel pela avaliagao de risco e
adoc¢ao de medidas regulatorias.

27. Considerando as competéncias legais do MDIC em matéria de politica industrial e comércio
exterior, entende-se como estratégico que o referido Comité seja estruturado com presidéncia exercida por
este Ministério, assegurando alinhamento entre regulacdo de substancias quimicas, competitividade
industrial e inser¢ao internacional do pais.

Dos impactos sobre a politica industrial, comércio exterior e seguranc¢a juridica

28. As areas técnicas destacam impactos potenciais relevantes sobre cadeias produtivas
estratégicas.

29. A Nota Técnica SEI n° 633/2026/MDIC (DEBIO — SEI n°® 58963779) aponta riscos a
previsibilidade regulatoria e a setores sensiveis, como dispositivos médicos.

30. A Nota Técnica SEI n° 635/2026/MDIC (DNOVA — SEI n°® 58966968) enfatiza a necessidade
de coeréncia com politicas industriais e de inovacao.

31. A Nota Técnica SEI n® 659/2026/MDIC (DINTE/SDIC — SEI n°® 59120214) destaca riscos a
seguranga juridica e a liberdade econdmica.

CONCLUSAO

32. As manifestagdes técnicas convergem no entendimento de que a minuta de Resolucdo do

CONAMA apresenta fragilidades relevantes quanto a competéncia normativa, coeréncia juridica e impactos
econdomicos.

33. Verifica-se que a proposta extrapola o escopo das competéncias do CONAMA ao disciplinar
diretamente o uso de substancias quimicas em produtos industriais.
34. A matéria encontra-se disciplinada de forma especifica pela Lei n® 15.022/2024, que instituiu
arranjo institucional proprio para avaliagdo e gestdo de substancias quimicas.
35. Recomenda-se:

e ando aprovacao da minuta de Resolucio do CONAMA nos moldes atuais;

e areavaliacdo da via regulatoria adotada;

e aregulamentacdo da Lei n°® 15.022/2024 por decreto;

e a criagdo e operacionalizacdo do Comité Deliberativo de Substancias Quimicas; e

e a estruturacdo do Comité com governanga interministerial e presidéncia exercida pelo MDIC.

36. Ressalta-se, por fim, que a condug¢dao coordenada, tecnicamente fundamentada e



institucionalmente adequada da regulagdo de substancias quimicas ¢ condi¢do essencial para assegurar a
protecdo da satde e do meio ambiente, sem comprometer a competitividade da industria nacional e a
seguranca juridica do pais.

RECOMENDACAO

37. Nesse sentido, recomenda-se:

1. que o MDIC se manifeste formalmente de forma contraria a aprovacao da minuta de Resolucao do
CONAMA, nos moldes atuais, em razao da inadequagao da instancia normativa, da sobreposicao de
competéncias e dos potenciais impactos sobre a politica industrial, o comércio exterior e a seguranca
juridica;

2. que seja proposto ao Nucleo de Governo a suspensdo ou retirada de pauta da matéria, com vistas a sua
reavaliagcdo a luz do marco legal vigente;

3. que seja promovida, no ambito do Poder Executivo Federal, articulagdo interministerial, especialmente
com a Casa Civil da Presidéncia da Republica, o Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima e
os demais 6rgaos envolvidos, para defini¢do do arranjo institucional adequado a regulagdo de
substancias quimicas;

4. que seja priorizada a regulamentacao da Lei n° 15.022, de 2024, por meio de decreto, de forma a
viabilizar a criacdo e operacionalizagdo do Comité Deliberativo de Substancias Quimicas;

5. que, no processo de regulamentacao, seja assegurada a estruturacao de governanga interministerial,
com clara defini¢ao de competéncias, fluxos decisorios e procedimentos de avaliacao de risco, em
linha com as melhores praticas internacionais;

6. que seja defendida a atribui¢do da presidéncia do Comité€ Deliberativo de Substancias Quimicas ao
MDIC, considerando suas competéncias legais relativas a politica industrial, ao comércio exterior e a
regulacao de atividades produtivas, bem como a necessidade de alinhamento entre a regulagdo de
substancias quimicas e as estratégias nacionais de desenvolvimento produtivo e inser¢ao internacional;

7. que eventuais iniciativas de restri¢do de substancias perigosas em produtos industriais, incluindo
aquelas inspiradas em regimes do tipo RoHS, sejam conduzidas no ambito do sistema instituido pela
Lein® 15.022/2024, com base em avaliacdo de risco, andlise de impacto regulatorio e coordenagao
interinstitucional.

38. Por fim, recomenda-se que 0 MDIC atue de forma proativa na construcao e consolidacio
desse arranjo institucional, contribuindo para a estruturacio de uma governanca nacional de
substincias quimicas tecnicamente robusta, juridicamente consistente e alinhada as melhores praticas
internacionais, em consonincia com os objetivos de competitividade, inovacao e sustentabilidade da
economia brasileira.

A consideragdo superior.

Documento assinado eletronicamente
LUCAS RAMALHO MACIEL
Secretario-Adjunto de Economia Verde, Descarbonizacio e Bioindustria

De acordo.

Documento assinado eletronicamente



JULIA CORTEZ DA CUNHA CRUZ
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