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DA LEIN.° 15.022/2024.

Prezada Consultora Juridica,
Prezado Coordenador-Geral de Produtividade e Competitividade,

1- RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pela Secretaria de Economia Verde, Descarbonizacdo e Biondustria

(SEV/MDIC) acerca de minuta de Resolugdo do CONAMA que estabelece restricdes ao uso de substincias perigosas em
equipamentos eletroeletronicos (“RoHS brasileira”).

2.

Na oportunidade, foram mencionadas pela SEV/MDIC, na Nota Técnica SEI n°® 685/2026/MDIC (Doc. SEI n.°

59185684), as manifestagdes técnicas encaminhadas pelas unidades deste Ministério a respeito da minuta de resolugdo,
conforme a seguinte passagem do documento:

SUMARIO EXECUTIVO

1. A presente Nota Técnica tem por objetivo consolidar e sistematizar as manifestagdes técnicas encaminhadas
pelas unidades deste Ministério — Departamento de Bioindustria e Insumos Estratégicos da Satde (DEBIO),
Departamento de Novas Economias (DNOVA), Departamento de Descarbonizacdo e Financas Verdes
(DCARB), Departamento de Meio Ambiente e Assuntos Internacionais (DEAMA) e Departamento de
Desenvolvimento da Indistria de Insumos e Materiais Intermediarios (DINTE/SDIC) — no ambito do processo
SEI n° 19687.002139/2026-91, referentes a minuta de Resolugdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA).

2. Foram analisadas as seguintes Notas Técnicas:

Nota Técnica SEI n° 633/2026/MDIC (DEBIO) — SEI n° 58963779;

Nota Técnica SEI n° 635/2026/MDIC (DNOVA) — SEI n° 58966968;

Nota Técnica SEI n° 637/2026/MDIC (DCARB) — SEI n° 58967958,

Nota Técnica SEI n° 667/2026/MDIC (DEAMA) — SEI n° 59160246;

Nota Técnica SEI n° 659/2026/MDIC (DINTE/SDIC) — SEI n° 59120214.

(O]

Constam dos autos os seguintes documentos:

Minuta Resolugdo CONAMA (Doc. SEI n.° 58800022);

Lei 15.022/24 Inventario de Substancias Quimicas (Doc. SEI n.° 58800364);
Lei 6.938/81 criaggo CONAMA (Doc. SEI n.° 58800647);

Decreto 11.686/23 Institui o Conasq (Doc. SEI n.° 58801721);

Decreto 11.427/23 Competéncias MDIC (Doc. SEI n.° 58807202);

Decreto 12.254/24 Competéncias MMA (Doc. SEI n.° 58807400);

Parecer Conjur MMA (Doc. SEI n.° 58807653);

Despacho Solicitagdo de Analise Técnica (Doc. SEI n.° 58808371);
Despacho (Doc. SEI n.° 58813852);

E-mail (Doc. SEI n.° 58818798);



Despacho (Doc. SEI n.° 58824017);

Despacho (Doc. SEI n.° 58828383);

Nota Técnica SEI n® 633/2026/MDIC (Doc. SEI n.° 58963779);
Nota Técnica 635 Nota Técnica DNOVA (Doc. SEI n.° 58966968);
Nota Técnica SEI n® 637/2026/MDIC (Doc. SEI n.° 58967958);
Despacho (Doc. SEI n.° 59001387);

Oficio Johnson & Johnson (Doc. SEI n.° 59015069);

Nota Técnica SEI n® 659/2026/MDIC (Doc. SEI n.° 59120214);
Nota Técnica SEI n® 667/2026/MDIC (Doc. SEI n.° 59160246);
Despacho (Doc. SEI n.° 59162284);

Despacho (Doc. SEI n.° 59173063);

Nota Técnica SEI n° 685/2026/MDIC (Doc. SEI n.° 59185684);
Despacho (Doc. SEI n.° 59186282);

Despacho (Doc. SEI n.° 59419500);

4. E o relatorio. Passa-se & andlise.
2 - FUNDAMENTACAO
2.1- CONSIDERAC()ES PRELIMINARES

5. Cumpre esclarecer que a presente analise € restrita aos aspectos juridicos envolvidos, concernentes a
juridicidade, constitucionalidade e legalidade das questdes examinadas, consoante exigido pela legislagdo pertinente, ndo sendo
da algada desta Consultoria Juridica promover opinides técnico-administrativas ou de ordem politica.

6. Neste sentido, alids, consigne-se que o Enunciado n® 07 da 3* Edi¢do do Manual de Boas Praticas Consultivas
da Douta Advocacia-Geral da Unido recomenda, como regra, que: "O Orgido Consultivo nio deve emitir manifestagdes
conclusivas sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia e oportunidade". A esséncia
desta recomendacdo foi mantida na redagdo empregada no Enunciado de mesma numeragdo, mas contido na 4* Edi¢do
do Manual de Boas Praticas Consultivas da Douta Advocacia-Geral da Unido:

A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto
técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre
temas nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se,
porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendacdes, desde que enfatizando o carater discricionario de
seu acatamento.

7. Ainda preliminarmente, oportuno registrar que esta manifestacdo juridica caracteriza-se como um documento
preparatério para a tomada de decisdo administrativa, aplicando-se, portanto, o disposto no art. 7°, § 3°, da Lei n°® 12.527, de
2011, e no caput do art. 20 do Decreto n°® 7.724, de 2012, a seguir transcritos, respectivamente:

§ 3° O direito de acesso aos documentos ou as informag¢des neles contidas utilizados como fundamento da
tomada de decisdo e do ato administrativo sera assegurado com a edi¢éo do ato decisorio respectivo.

Art. 20. O acesso a documento preparatorio ou informagdo nele contida, utilizados com o fundamento de
tomada de decisdo ou de ato administrativo, sera assegurado a partir da edi¢do do ato ou decisdo.

8. Feitas essas consideragdes preliminares sobre o alcance da presente manifestagao, passa-se a analise juridica.
2.2 - ANALISE JURIDICA

9. A consulta decorrente da Nota Técnica SEI n°® 685/2026/MDIC (Doc. SEI n.° 59185684) solicita manifestacdo
desta Consultoria Juridica acerca do teor da minuta de Resolugdo do CONAMA que estabelece restri¢des ao uso de substancias
perigosas em equipamentos eletroeletronicos (“RoHS brasileira”).

10. No ponto, o panorama relativo as manifestacdes técnicas encaminhadas pelas unidades deste Ministério a
respeito da minuta de resolucdo indica convergéncia na contrariedade a proposta de Resolu¢do do CONAMA, por razdes
relativas a competéncia do Conselho, ao potencial de conflito do ato normativo com a Lei Federal n.° 15.022/2024 e aos
impactos negativos que a proposta regulatoria, uma vez implementada, traria para a politica industrial brasileira.

11. O posicionamento das areas técnicas, resultado da conjugacdo das manifestagdes do Departamento de
Bioindustria e Insumos Estratégicos da Saude (DEBIO), do Departamento de Novas Economias (DNOVA), do Departamento
de Descarbonizagdo e Finangas Verdes (DCARB), do Departamento de Meio Ambiente e Assuntos Internacionais (DEAMA) e
do Departamento de Desenvolvimento da Industria de Insumos e Materiais Intermediarios (DINTE/SDIC), foi sintetizado na
ja mencionada Nota Técnica SEI n° 685/2026/MDIC, elaborada pela Secretaria de Economia Verde, Descarbonizacio e
Bioindustria (Doc. SEI n.° 59185684). Neste sentido, ¢ esclarecedora a seguinte passagem da manifestacdo do o6rgdo



consulente:

12.

(-

3. As manifestagdes técnicas apresentam elevada convergéncia quanto a identificagdo de fragilidades relevantes
na proposta, especialmente no que se refere a adequagdo da instdncia normativa, a coeréncia com o
ordenamento juridico vigente e aos impactos sobre a politica industrial, o comércio exterior e a seguranga
juridica.

4. As areas apontam que a minuta de Resolugdo do CONAMA extrapola o escopo de competéncia ambiental ao
disciplinar diretamente o uso de substancias quimicas em produtos industriais, incidindo sobre o design de
produtos, cadeias produtivas e acesso a mercados.

5. Destaca-se a superveniéncia da Lei n® 15.022/2024, que instituiu sistema nacional especifico para avaliagdo e
gerenciamento de risco de substancias quimicas, com instdncias proprias para deliberagdo sobre restricdes e
proibicdes.

6. As manifestagdes convergem no entendimento de que a disciplina da matéria deve ocorrer no ambito desse
sistema legal, e ndo por meio de resolucdo do CONAMA.

7. Adicionalmente, a experiéncia internacional evidencia que regimes do tipo RoHS sdo usualmente conduzidos
por autoridades vinculadas a industria, comércio ou regulagdo de produtos, e ndo por 6rgéos ambientais.

8. Nesse sentido, ressalta-se a necessidade de regulamentagdo da Lei n® 15.022/2024 por decreto, com a criagdo
do Comité Deliberativo de Substincias Quimicas, que se apresenta como o 16cus institucional adequado para a
matéria.

9. Considera-se estratégico que o referido Comité possua governanga interministerial e presidéncia exercida
pelo MDIC, assegurando coeréncia entre regulagdo de substancias quimicas, politica industrial e inser¢do
internacional.

10. Conclui-se, em linha com as manifestagdes técnicas, pela ndo aprovagdo da minuta de Resolugdo do
CONAMA nos moldes atuais.

Assentada tal premissa, ¢ de se ver ainda que, em sua manifestagdo, o Departamento de Desenvolvimento da

Industria de Insumos e Materiais Intermediarios (DINTE/SDIC) apresentou uma série de questionamentos a respeito do tema,
apontados no item “RECOMENDACAO” da Nota Técnica SEI n° 685/2026/MDIC (Doc. SEI n.° 59185684), nos seguintes

termos:

13.

RECOMENDACAO

205. Sugere-se que a SDIC, se posicione contrariamente a minuta de resolugdo CONAMA, apés ouvida da
CONIJUR sobre os aspectos legais levantados nesta Nota Técnica, nos seguintes termos:

1. Para o regulamento da produgdo, da importa¢do e do uso de substincias quimicas, inclusive em "artigos",
qual norma seria aplicavel para o tratamento do tema: a Lei n® 15.022/2024, ou a Lei n° 6.938/1981 (Lei do
CONAMA) conjugada com a Lei n® 12.305/2010 (PNRS)?

2. O CONAMA detém competéncia legal para editar normas impositivas que incidam diretamente sobre a
organizagdo da produgdo, a importagdo e o comércio de bens de consumo?

3. Os institutos da responsabilidade compartilhada e do ciclo de vida completo do produto, estabelecidos pela
Lei n® 12.305/2010, atribuem a0 CONAMA competéncia para editar resolu¢des para impor determinagdes ao
setor produtivo e comercial quanto ao desenho, selecdo de materiais, desenho de produto ou criando obriga¢des
administrativas ou responsabilidade para o pagamento de campanhas ou recall de produtos antes do descarte
desses produtos?

4. A adogao dos institutos mencionados na questdo 4, previstos na Lei n® 12.305/2010, é suficiente para afastar
de competéncias de outros 6rgaos publicos da Administragdo Federal, autorizando a sua concentragdo no ambito
do CONAMA, quanto a temas relacionados ao controle de quimicos, como, por exemplo, proibindo a
importagdo de produtos que contenham substancias especificas?

5. ¢ facultado a0 CONAMA estabelecer obriga¢des a iniciativa privada envolvida com a produg¢do, importa¢ao
ou uso de produtos que contenham quimicos, com fundamento nas competéncias do art. 8° da Lei n°
6.938/1981, considerando inclusive os principios constitucionais da legalidade e da livre iniciativa?

6. O eventual atraso do Poder Executivo na regulamentagdo da governanga e dos comités da Lei n® 15.022/2024
autorizaria 0 CONAMA a atuar de forma supletiva para suprir a competéncia legal de atos de restri¢do e
controle de quimicos?

7. Considerando o contetdo atual, especialmente a imposi¢do de obrigacdes e limitagdes ao setor privado, a
proposta de Resolugdo do CONAMA (denominada "RoHS Brasileira") pode ser editada no formato atual ou as
solugdes propostas demandariam Lei Ordinaria?

Em adi¢do ao tema, anote-se ainda que a Nota Técnica SEI n° 685/2026/MDIC (Doc. SEI n.° 59185684),

destacou, em suas conclusdes, algumas recomendagdes relativas as medidas administrativas cabiveis para o tratamento da
questdo, conforme se extrai das seguintes passagens do documento:

CONCLUSAO

32. As manifestagdes técnicas convergem no entendimento de que a minuta de Resolugdo do CONAMA
apresenta fragilidades relevantes quanto a competéncia normativa, coeréncia juridica e impactos econdomicos.
33. Verifica-se que a proposta extrapola o escopo das competéncias do CONAMA ao disciplinar diretamente o
uso de substancias quimicas em produtos industriais.

34. A matéria encontra-se disciplinada de forma especifica pela Lei n® 15.022/2024, que instituiu arranjo
institucional proprio para avaliacdo e gestdo de substancias quimicas.



35. Recomenda-se:

* ando aprovagdo da minuta de Resolugdo do CONAMA nos moldes atuais;

* areavaliagdo da via regulatoria adotada;

* a regulamentagao da Lei n® 15.022/2024 por decreto;

* a criagdo e operacionalizagdo do Comité Deliberativo de Substancias Quimicas; e

* a estruturagdo do Comité com governanga interministerial e presidéncia exercida pelo MDIC.

36. Ressalta-se, por fim, que a condugdo coordenada, tecnicamente fundamentada e institucionalmente
adequada da regulagdo de substincias quimicas ¢ condi¢do essencial para assegurar a prote¢do da saude e do
meio ambiente, sem comprometer a competitividade da industria nacional e a seguranga juridica do pais.

RECOMENDACAO
37. Nesse sentido, recomenda-se:

1. que o MDIC se manifeste formalmente de forma contrdria a aprovagdo da minuta de Resolugdo do
CONAMA, nos moldes atuais, em razdo da inadequacdo da instdncia normativa, da sobreposi¢do de
competéncias e dos potenciais impactos sobre a politica industrial, o comércio exterior e a seguranga juridica;

2. que seja proposto ao Nucleo de Governo a suspensdo ou retirada de pauta da matéria, com vistas a sua
reavaliagdo a luz do marco legal vigente;

3. que seja promovida, no ambito do Poder Executivo Federal, articulagdo interministerial, especialmente com a
Casa Civil da Presidéncia da Republica, o Ministério do Meio Ambiente ¢ Mudanga do Clima e os demais
orgdos envolvidos, para defini¢do do arranjo institucional adequado a regulagio de substancias quimicas;

4. que seja priorizada a regulamentag@o da Lei n° 15.022, de 2024, por meio de decreto, de forma a viabilizar a
criagdo e operacionalizagdo do Comité Deliberativo de Substancias Quimicas;

5. que, no processo de regulamentagdo, seja assegurada a estruturagdo de governanga interministerial, com clara
definicdo de competéncias, fluxos decisorios e procedimentos de avaliagdo de risco, em linha com as melhores
praticas internacionais;

6. que seja defendida a atribuigdo da presidéncia do Comité Deliberativo de Substincias Quimicas ao MDIC,
considerando suas competéncias legais relativas a politica industrial, a0 comércio exterior e a regulacdo de
atividades produtivas, bem como a necessidade de alinhamento entre a regulagdo de substincias quimicas e as
estratégias nacionais de desenvolvimento produtivo e inser¢do internacional;

7. que eventuais iniciativas de restricdo de substancias perigosas em produtos industriais, incluindo aquelas
inspiradas em regimes do tipo RoHS, sejam conduzidas no ambito do sistema instituido pela Lei n°
15.022/2024, com base em avaliagdo de risco, analise de impacto regulatorio e coordenagdo interinstitucional.

38. Por fim, recomenda-se que o MDIC atue de forma proativa na constru¢do e consolidacio desse
arranjo institucional, contribuindo para a estruturacio de uma governan¢a nacional de substincias
quimicas tecnicamente robusta, juridicamente consistente e alinhada as melhores praticas internacionais,
em consonincia com os objetivos de competitividade, inovag¢io e sustentabilidade da economia brasileira.

14. Assentadas tais premissas, faz-se adequado o enfrentamento de alguns topicos importantes e com impacto
direto sobre a discussdo central deste parecer - qual seja, a juridicidade da minuta de resolugdo elaborada pelo CONAMA (Doc.
SEI n.° 58800022), cujo objeto foi descrito, no art. 1°, nos seguintes termos:

Art. 1° Esta resolugdo estabelece restrigdes ao uso de determinadas substincias perigosas em equipamentos
eletroeletronicos comercializados no territério nacional, com o objetivo de contribuir para a destinag@o final
ambientalmente adequada, bem como para a prote¢do da satide humana e do meio ambiente.

DAS RESOLUCOES DO CONAMA E DO OBJETO DA MINUTA DE RESOLUCAO

15. Um dos obices levantados na quase totalidade das 6 (seis) Notas Técnicas juntadas aos presentes autos diz
respeito a competéncia do CONAMA para edigdo da Resolugdo batizada de “RoHS Brasileira”.

16. Quanto ao tema, a questdo foi abordada pela Consultoria Juridica do Ministério do Meio Ambiente ¢ Mudanga
do Clima (MMA), que concluiu, no PARECER N° 00138/2026/CONJUR-MMA/CGU/AGU, pela competéncia do Conselho
para edigdo da resolugdo, conforme se extrai da seguinte passagem:

31. E dizer, a Lei n° 15.022/24, ao estabelecer o Inventério Nacional de Substancias Quimicas e a avaliagdo e o

controle de risco das substancias quimicas utilizadas, produzidas ou importadas, no territério nacional, com o

objetivo de minimizar os impactos adversos a saide ¢ ao meio ambiente, nio interdita, de forma prévia e

plena, o papel normativo conformador e técnico do Conama para estabelecer critérios e padrdes

relacionados a substincias perigosas.

32. Isto porque, como visto, para além do r
; e normativa ade

egramento estatuido em lei, é resguardado ao Conama atuar como
adriies e critérios técni

17. Em que pese as considera¢des veiculadas pela Conjur-MMA, as notas técnicas elaboradas no 4mbito deste
Ministério apontam, de forma unissona, potencial transbordamento da competéncia, no caso concreto, tendo em vista
que a proposta de resolucdo, na pratica, impacta diretamente na regulacio das cadeias produtivas relativas a



equipamentos eletroeletronicos.

18. Quanto ao ponto, muito embora se reconheca a importancia papel normativo do CONAMA, a solucdo
juridicamente viavel para o caso indica que o tratamento da matéria pelo 6rgio ambiental, no Ambito de uma resolucio,
deve se ater ao principio da hierarquia normativa: ou seja, os dispositivos da resolu¢cio do CONAMA que trouxerem
previsdes contrarias ao que esta estabelecido em normas de hierarquia superior (nomeadamente a Lei n.® 15.022/2024 e
seu decreto regulamentador, ainda pendente de publicaciio) nio devem ter sua eficacia juridica reconhecida.

19. Tendo isso em vista, o tratamento da matéria pela via de resolucio do CONAMA deve se ater aos aspectos
adversos a satde e ao meio ambiente envolvendo tais equipamentos.

20. Seguindo tal linha de raciocinio, hia 6rgiaos com atribuicio especifica para edi¢io de politicas publicas
relacionadas a fabricagdo, importacio, distribuicio e comercializacio de equipamentos eletroeletronicos. Tendo em
vista que tais aspectos dizem respeito a politica industrial coordenada pelo MDIC, parece intuitivo o entendimento no
sentido de que as normas relativas a estrutura produtiva e a dinimica do comércio exterior, inclusive no que se refere a
equipamentos eletroeletronicos, devem ser elaboradas sob o crivo deste Ministério.

21. Tal panorama, portanto, demanda uma atuaciio complementar envolvendo, de um lado, a competéncia
normativa do CONAMA para disciplinar estritamente a destinacio ambientalmente adequada dos equipamentos
eletroeletronicos, enquanto ao MDIC fica reservada a estruturaciio das normas que envolvam o processo produtivo do
setor de equipamentos eletroeletronicos.

DA LEI N.° 15.022/2024 E SUA REGULAMENTACAO POR DECRETO

22. Outro argumento central nas manifestagdes técnicas elaboradas no ambito deste Ministério envolve a potencial
colisdo das disposigdes do projeto de Resolugdo do CONAMA com o sistema legal instituido pela Lei n.® 15.022/2024, que
estabeleceu o Inventario Nacional de Substancias Quimicas e a avaliagdo e o controle de risco das substancias quimicas
utilizadas, produzidas ou importadas, no territorio nacional.

23. Quanto ao tema, ¢ de se destacar que as referéncias feitas ao sistema de estruturagdo de avaliagdo e
gerenciamento de risco instituido pela lei federal delimitam a competéncia do Comité Deliberativo de Substancias Quimicas
para tratar da matéria - o que se extrai, sobretudo, dos arts. 4°, 20, 21 ¢ 22 da Lei n.° 15.022/24, in verbis:

Art. 4° E o poder publico autorizado a criar Comité Técnico de Avaliagio de Substincias Quimicas e Comité
Deliberativo de Substancias Quimicas.

§ 1° Os representantes do Comité Técnico de Avaliagdo de Substancias Quimicas e do Comité Deliberativo de
Substancias Quimicas deverdo possuir profundo conhecimento especializado ou cientifico nas areas
relacionadas ao meio ambiente, a saude e ao comércio interno e internacional e em metrologia, qualidade e
tecnologia.

§ 2° O funcionamento dos comités de que trata este artigo serd definido em regulamento.

(-

Art. 20. As substancias quimicas avaliadas poderdo ser submetidas a medidas de gerenciamento de risco,
conforme decisao do Comité Deliberativo de Substancias Quimicas.

Art. 21. A decisdo do Comité Deliberativo de Substancias Quimicas devera considerar o resultado da avaliagdo
de risco a satide e a0 meio ambiente e os aspectos sociais, econdmicos e tecnologicos para a adogdo das medidas
de gerenciamento de risco, conforme regulamento.

Art. 22. Conforme o resultado da avaliagdo de risco e mediante apresentacdo de relatorio fundamentado, o
Comité Deliberativo de Substancias Quimicas podera determinar 1 (uma) ou mais das seguintes medidas de
gerenciamento de risco:

I - aprimoramento da estratégia de comunicagéo e divulgacdo de informacdes sobre a substincia quimica;

II - elaboragdo e implementagdo, pelos fabricantes e pelos importadores, de planos e programas com vistas a
redugdo do risco e a adogdo de codigos de boas praticas de uso da substancia quimica;

III - adequagdo do rétulo e da ficha com dados de seguranca da substancia quimica, da mistura ou do artigo,
quando couber;

IV - definicdo de limites de concentrag@o da substancia quimica em misturas ou em artigos;

V - restri¢ao de produgdo, de importagdo, de exportagdo, de comércio e de uso da substancia quimica;

VI - exigéncia de autorizagdo prévia a produgio e a importacdo da substincia quimica;

VII - proibigao de produgio, de importagdo, de exportagdo, de comércio e de uso da substancia quimica.

§ 1° Desde que devidamente justificadas, outras medidas de gerenciamento de risco poderdo ser estabelecidas
pelo Comité Deliberativo de Substancias Quimicas.

§ 2° Orgdos federais responsaveis por setores que possam ser impactados pelas medidas de gerenciamento de
risco deverdo ser consultados previamente a decisdo do Comité Deliberativo de Substancias Quimicas.

§ 3° O Comité Deliberativo de Substancias Quimicas podera convidar especialistas e pesquisadores da
academia, da industria e da sociedade civil para subsidiar a tomada de decisdo sobre as medidas de
gerenciamento de risco.



24, Com base em tais fundamentos, as manifestacdes técnicas apresentaram apontamentos relativos a potencial
antinomia que uma Resolugdo editada pelo CONAMA representaria a norma legal citada e seu respectivo regulamento (ainda
pendente edigdo, por meio de decreto).

25. Neste sentido, podem ser citados os argumentos veiculados na seguinte passagem da Nota Técnica SEI n°
659/2026/MDIC (Doc. SEI n.° 59120214),

(-

43. A proposta de Resolugdo do CONAMA (RoHS Brasileira) atua de forma direta sobre a manufatura e o
design de bens de consumo, ao estabelecer que equipamentos eletroeletronicos somente poderdo ser fabricados,
importados, distribuidos e comercializados no territorio nacional caso ndo contenham determinadas substancias
perigosas em concentragdes superiores aos limites maximos tolerados por massa de material homogéneo. Para
tanto, institui regras para obrigar fabricantes a adequarem os seus processos produtivos e a recolherem do
mercado os produtos que apresentem desconformidade em sua formulagdo. Funcionalmente, o ato impde (art.
4°) proibi¢do da produgdo, importagdo, distribuicdo e comércio de produtos no Brasil que contenham certos
ingredientes.

44. A Lei n° 15.022/2024 instituiu um regime juridico para a avaliagdo ¢ o controle de risco de substancias
quimicas utilizadas, produzidas ou importadas no Pais. Em seu art. 22, em que o diploma legal prevé as medidas
de medidas de gerenciamento de risco quando da verificagdo de risco e justificativa de imposigdo de restri¢des.
Art. 2° Para os efeitos desta Lei, consideram-se:

(...) II - artigo: objeto ao qual, durante a produgdo, ¢ dada uma forma, superficie ou desenho especifico, que ¢
mais determinante para a sua utilizagdo final do que a sua composi¢do quimica, sem sofrer nenhuma mudanga
de composi¢do quimica ou de forma durante o seu uso além daquela que ¢ resultante da sua utilizagao;

)

Art. 22. Conforme o resultado da avaliagdo de risco e mediante apresentagdo de relatoério fundamentado, o
Comité Deliberativo de Substancias Quimicas podera determinar 1 (uma) ou mais das seguintes medidas de
gerenciamento de risco:

I - aprimoramento da estratégia de comunicagéo e divulgacgdo de informagdes sobre a substincia quimica;

II - elaboragdo e implementagdo, pelos fabricantes e pelos importadores, de planos e programas com vistas a
reducdo do risco e a adog@o de codigos de boas praticas de uso da substancia quimica;

III - adequagdo do rétulo e da ficha com dados de seguranca da substancia quimica, da mistura ou do artigo,
quando couber;

IV - definicdo de limites de concentragdo da substancia quimica em misturas ou em artigos;

V - restri¢ao de produgdo, de importagdo, de exportagdo, de comércio e de uso da substancia quimica;

VI - exigéncia de autorizagdo prévia a produgdo e a importacdo da substincia quimica;

VII - proibigdo de produgao, de importagao, de exportagdo, de coméreio e de uso da substancia quimica.

45. Ou seja, a Lei 15.022/24 outorgou a uma instancia propria — o Comité Deliberativo de Substincias
Quimicas — o poder primario para determinar as medidas de gerenciamento de risco aplicaveis ao mercado
nacional. A lei previu textualmente, frise-se, que tais medidas restritivas abrangem a "defini¢ao de limites de
concentragdo da substincia quimica em misturas ou em artigos" (inciso IV) e a "restri¢do de produgdo, de
importagdo, de exportagdo, de comércio e de uso da substancia quimica" (inciso V).

46. Ainda, a lei prevé amplo e detalhado procedimento (art. 14 a 20) para a identificacdo, analise e tratamento
dos riscos a serem enfrentados pelas medidas do art. 22, inclusive com o cuidado de considerar elementos além
da toxicidade ou perigo de substancias quimicas.

Art. 21. A decisdo do Comité Deliberativo de Substancias Quimicas devera considerar o resultado da avaliagdo
de risco a satide e ao meio ambiente e os aspectos sociais, econdmicos e tecnologicos para a adogdo das medidas
de gerenciamento de risco, conforme regulamento.

47. Quanto ao inciso IV e VII, considerando se que a Lei 15.022 define artigos de modo que permite encaixar o
que se entende por pega ou produto eletronico, ¢ possivel vislumbrar que o efeito da vedagao prevista no art. 4°
da ROHS brasileira teria efeitos analogos aos do art. 22 da Lei 15.022/24

48. Conclui-se, como reflexdo institucional, que a pretensdo de se ditar regras auténomas sobre a matriz de
insumos de equipamentos eletronicos por meio de uma resolugdo do conselho ambiental parece esbarrar na
atracdo normativa exercida pela novel legislagdo, indicando possivel inadequagdo e inseguranga juridica na
utilizagdo dessa via. Além disso a minuta de ROHS Brasileira, apesar de ter sido objeto de discussoes em GT
que contou com a presenga do setor produtivo, ndo estava obrigada e, portanto, ndo deve ter seguido o mesmo
rigor técnico predicado pela Lei 15.022/24 o que implica risco que consideragdes de impactos econdmicos,
sociais e tecnologicos ndo devem ter tido o mesmo rigor que o Legislador determinou ao controle geral de
quimicos.

26. Na mesma linha, cabe referéncia aos seguintes apontamentos da Nota Técnica SEI n° 635/2026/MDIC (Doc.
SEI n° 58966968):

Eventual sobreposi¢io com o sistema instituido pela Lei n® 15.022/2024

50. A Lei n° 15.022/2024 instituiu no Brasil um sistema estruturado para avalia¢do e gerenciamento de risco de
substancias quimicas, baseado em principios de gestao cientifica de riscos e governanga regulatéria.

51. Esse sistema estabelece instrumentos como: identificagdo e priorizagdo de substdncias quimicas para
avaliacdo; realizagdo de avaliagdes de risco; adogdo de medidas regulatorias graduais, incluindo restrigdes ou
proibi¢des de uso; coordenagdo interinstitucional para gestdo da seguranca quimica.

52. A minuta apresenta relagdo direta com o sistema nacional de gestdo de substincias quimicas, podendo:
antecipar restri¢des que deveriam decorrer de avaliagdo de risco; gerar sobreposi¢do com o Inventario Nacional



de Substancias Quimicas; demandar integragéo institucional para evitar fragmentagdo regulatoria.

53. A minuta de resolugdo do CONAMA pode gerar sobreposi¢do de competéncias com o sistema instituido
pela Lei n® 15.022/2024, especialmente em relagdo aos seguintes aspectos: restrigdo ao uso de substancias
quimicas; avaliag@o de riscos ambientais; definicdo de medidas regulatorias.

54. A coeréncia com esse sistema ¢ fator critico para a validade e efetividade da resolugio.

Implicac¢des para a governanca nacional de seguranc¢a quimica

55. A Lei n° 15.022/2024 inaugurou um modelo institucional voltado a coordenagdo nacional da politica de
seguranga quimica, envolvendo diferentes Orgdos governamentais responsaveis por aspectos ambientais,
sanitarios e industriais.

56. Segundo analises do United Nations Environment Programme, politicas eficazes de gestdo de substancias
quimicas dependem de arranjos institucionais integrados e baseados em avalia¢do cientifica de riscos (UNEP,
2019).

57. Nesse contexto, a criagdo de regras especificas sobre restri¢do de substancias quimicas em equipamentos
eletroeletronicos por meio de resolugdo setorial pode gerar implicagdes relevantes para a governanga dessa
politica publica, tais como: fragmentagédo regulatoria; desalinhamento entre politicas ambientais, industriais e de
saude publica; redugdo da previsibilidade regulatoria para os setores produtivos.

Impactos potenciais sobre cadeias produtivas industriais e competitividade

58. O setor eletroeletronico caracteriza-se por elevada integragao as cadeias globais de valor e forte dependéncia
de insumos quimicos e componentes tecnoldgicos especializados.

59. A introducdo de restricdes ao uso de determinadas substdncias quimicas pode gerar impactos como:
necessidade de adaptagdo tecnologica e substituicdo de materiais; reformulagdo de componentes e redesign de
produtos; ajustes em cadeias de suprimento e processos produtivos.

60. A definicdo de parametros técnicos que afetam diretamente a composi¢do de produtos e processos
produtivos aproxima-se do campo da regulag@o industrial e de comércio exterior, tradicionalmente associado as
atribuicdes do Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos (MDIC). Nesse sentido, a
adogdo de tais medidas no ambito do CONAMA pode suscitar: sobreposi¢do de competéncias institucionais;
fragmentacdo da politica publica, ao dissociar regulagdo ambiental de politica industrial; redugdo da coeréncia
regulatoria, especialmente diante do marco instituido pela Lei n® 15.022/2024.

61. A auséncia de coordenag@o com as instancias responsaveis pela politica industrial pode resultar em decisdes
regulatorias sem avaliacdo adequada de impactos econdmicos; desalinhamento com estratégias nacionais de
desenvolvimento produtivo; inseguranga juridica para agentes econdmicos. Boas praticas internacionais indicam
que regulacdes dessa natureza sdo mais eficazes quando: integradas a sistemas de avaliagdo de risco;
coordenadas entre autoridades ambientais e industriais; acompanhadas de analise de impacto regulatério. Por
fim, estudos da Organization for Economic Co-operation and Development indicam que regulagdes ambientais
bem estruturadas podem estimular inovagdo tecnoldgica e desenvolvimento de solugdes sustentaveis (OECD,
2021), servindo como fonte de estimulo para desenvolvimento produtivo.

27. Em relacgéo as consideragdes apresentadas nas manifestagcdes técnicas mencionadas (e nas demais referidas no
paragrafo 2 desta manifestacdo), ha elementos indicativos de que, no caso concreto, os impactos regulatérios da proposta
de resoluciio sio mais amplos que o mero estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental envolvendo equipamentos
eletroeletronicos.

28. Explica-se: muito embora a fundamentagdo apresentada no PARECER N° 00138/2026/CONJUR-
MMA/CGU/AGU (Doc. SEI n.° 58807653) tenha apontado a competéncia do CONAMA para editar a resolugdo objeto de
analise, as ponderacgdes apresentadas por diversos setores deste Ministério - que possuem inequivoco know-how técnico acerca
dos impactos gerados nas politicas publicas da sua alcada (nomeadamente aquelas relativas a politica industrial) - trazem novos
elementos que parecem nao ter sido objeto de analise detida por ocasido da elaboragdo da norma.

29. Neste sentido, cabe meng@o ao seguinte apontamento feito no bojo da Nota Técnica SEI n°® 633/2026/MDIC
(Doc. SEI n.° SEI n° 58963779)

24. Ao examinar a Analise de Impacto Regulatério (AIR) no ambito do processo CONAMA n°
02000.002604/2025-82, disponivel no sitio eletronico oficial do Conselho, identificam-se dois pontos que
ensejam especial ateng@o e que demandam maior robustez técnica, especialmente no que se refere a consisténcia
metodologica e a suficiéncia das evidéncias apresentadas para subsidiar a tomada de decisdo regulatoria.

25. O primeiro diz respeito ao Topico 6 — Alternativas possiveis ao enfrentamento do problema regulatério
identificado (p. 38). Nesse item, a analise restringe-se essencialmente a comparagéo entre a adogao da solucdo
normativa proposta e a alternativa de ndo a¢do. Contudo, conforme expressamente previsto no art. 6° do Decreto
n° 10.411, de 2020, a AIR deve contemplar, sempre que possivel, a avaliagdo de alternativas ndo normativas, as
quais ndo foram examinadas, nem tampouco justificadas quanto a sua eventual inaplicabilidade. Tais
alternativas poderiam, inclusive, configurar etapas iniciais ou complementares a eventual implementagdo de
futura regulagdo, contribuindo para uma abordagem mais gradual, proporcional e eficiente do problema
regulatorio identificado, como instrumentos de autorregulagdo, acordos setoriais ou mecanismos de indugdo
tecnologica.



26. O ponto mais sensivel, entretanto, concentra-se no Topico 7 — Possiveis impactos das alternativas
identificadas, em especial no item 7.4 — Possiveis impactos econdmicos. Embora a AIR reconhega a existéncia
de impactos econdmicos associados a implementagdo da proposta — tais como a realizacdo de cursos de
capacitagdo voltados as micro e pequenas empresas, a criagdo, elabora¢do e preenchimento de cadastros, a
aquisicdo de equipamentos destinados a fiscalizagdo e a eventual ampliacdo do quadro de pessoal — ndo ha
qualquer estimativa do custo global dessas medidas para a administragdo publica, nem a apresenta¢do de
metodologia de célculo ou de premissas que permitam aferir a magnitude desses impactos. A unica
quantifica¢do apresentada refere-se ao desenvolvimento de um curso de capacitagdo em modalidade de ensino a
distancia (EaD), em modelo autoinstrucional, com tematica RoHS, estimado em R$ 126.386,97, valor que,
segundo o proprio relatorio, seria financiado pelas associagdes integrantes do GT-RoHS, o que ndo supre a
necessidade de dimensionamento dos custos estruturais e recorrentes da politica piblica proposta.

27. Conforme registrado na AIR:

"As alternativas de solu¢do do problema regulatério implicam em custos concentrados na administragdo
publica, relacionados a recursos humanos dedicados ao tema, estrutura fisica, investimentos na criagdo de
sistemas, manutencao, divulgagdo e treinamento."

(Analise de Impacto Regulatério — Departamento de Qualidade Ambiental/ MMA, p. 42, item 7.4 — Possiveis
impactos econdmicos).

28.No que se refere aos custos econdmicos para o setor privado, igualmente nio sido apresentadas
estimativas quantitativas. Observa-se, ainda, uma abordagem predominantemente descritiva e a aparente
minimizagdo desses custos, uma vez que, embora a AIR reconheca despesas relacionadas a capacitacio de
pessoal, a substituicio de maquindrio, a2 adaptacdo de processos produtivos e a busca por novas
tecnologias, tais impactos siio tratados de forma genérica, sem mensuragio econdmica, nem segmentacio
por porte de empresa, setor ou nivel de complexidade tecnolégica. Ademais, o relatério enfatiza sobretudo
potenciais efeitos positivos, como a gera¢do de oportunidades para consultorias especializadas, o fortalecimento
de laboratorios acreditados, o estimulo a pesquisa e ao desenvolvimento e a possivel ampliagdo das exportagdes,
sem que esses beneficios sejam adequadamente contrastados com os custos e riscos envolvidos na transi¢cdo
regulatoria, o que limita a analise comparativa entre custos e beneficios, conforme exigido pelo Decreto n°
10.411/2020.

29. Como destacado na AIR:

“Na esfera privada, ¢ importante destacar que havera custos relacionados a implementa¢do da RoHS, com a
necessidade de capacitagdo de pessoal, substituigdo de maquindrio, adaptagdo de processos e busca por novas
tecnologias.

Cabe mencionar, ainda, que, a partir do estabelecimento da restricio das substancias perigosas, ha uma
movimentagdo no mercado no sentido de executar agdes que possam propiciar o cumprimento da Resolugdo.
Com isso, espera-se um impacto positivo na economia advindo da geragdo de negdcios de consultorias
especializadas, estabelecimento de laboratorios creditados voltados para a analise e certificag@o de produtos.

Também se espera que haja movimentag@o nas instituicdes de pesquisa e desenvolvimento, com necessidade do
desenvolvimento de tecnologias alternativas e mais sustentiveis. Também se espera que haja expansdo do
mercado de exportagdes dado o alinhamento das restrigdes com o que é fabricado globalmente. Ou seja, a
regulamentacdo do tema pode possibilitar a ampliagdo dos negocios relacionados a exportagdo."

(Analise de Impacto Regulatério — Departamento de Qualidade Ambientall MMA, p. 44, item 7.4 — Possiveis
impactos econdmicos).

30. Adicionalmente, conforme preocupacdo ja evidenciada a partir das contribui¢cdes recebidas durante a
consulta publica, ndo se verifica avaliagdo especifica dos impactos da proposta sobre setores criticos, como o de
dispositivos médicos, segmento este que recebeu tratamento diferenciado e detalhado na regulamentagdo
europeia, justamente em razao de sua elevada sensibilidade tecnologica, sanitaria e assistencial.

31.A luz dessa anilise, constata-se que a insuficiéncia de uma avaliacio econdmica e setorial mais
robusta na AIR compromete a qualidade e a legitimidade da decisdo regulatéria, ao fragilizar a
demonstracio da razoabilidade e da proporcionalidade entre o problema identificado e a solucdo
proposta, bem como a transparéncia do processo decisorio. Ademais, a auséncia de avaliagdo adequada dos
impactos econdmicos, tecnologicos e operacionais pode resultar em barreiras técnicas ao comércio, distorgdes
concorrenciais € aumento de custos para os agentes econdmicos, com possiveis efeitos adversos sobre a
competitividade da industria nacional. Trata-se, portanto, de requisito essencial para assegurar a validade, a
coeréncia e a eficacia da agdo regulatoria, especialmente em contextos marcados por elevada complexidade
técnica e econdmica, sem prejuizo do reconhecimento da relevancia dos objetivos ambientais que fundamentam
a iniciativa.

30. E preciso destacar, contudo, que a regulamentaciio da Lei n. 15.022/24 por meio de decreto ja vem
acontecendo no Ambito do Ministério do Meio Ambiente e Mudancas Climaticas - ja havendo sido objeto, inclusive, de



manifestacdes técnicas e juridica no ambito do MDIC, nos autos do Processo n.° 14021.098862/2025-97 (PARECER N°
00612/2025/CONJUR-MDIC/CGU/AGU), que analisou proposta de versio inicial da minuta elaborada pelo MMA.

31. Tendo isso em vista, destaca-se o teor dos arts. 40 e 41 da minuta de Decreto constante daquele processo (Doc.
SEI n.° 5560923), que estruturam o Comité Deliberativo de Substancias Quimicas nos seguintes moldes:

Art. 40 O Comité Deliberativo de Substancias Quimicas possui as seguintes competéncias:

I - elaborar e aprovar seu regimento interno, que dispora, no minimo, sobre:

a) organizag¢do e funcionamento de suas reunioes;

b) funcionamento da Secretaria-Executiva do Cadastro e do Inventario Nacional de Substancias Quimicas;

c) afastamento, impedimento, suspei¢do e hipoteses de conflito de interesse dos seus integrantes; e

d) publicidade de seus procedimentos técnicos e administrativos e deliberagdes.

II - estabelecer, quando necessario, exclusdes ndo previstas de acordo com §3°, no art. 8° da Lei 15.022, de 13
de novembro de 2024 para fins de cadastro, mediante justificativa técnica;

III - deliberar, motivadamente, sobre a necessidade de cadastro de substancias quimicas que atingirem
quantidade menor que uma tonelada de produgio ou importagado por ano, considerada a média dos ultimos trés
anos;

IV - deliberar sobre a priorizagdo de substancias para avaliagdo de risco, apds avaliagdo das recomendagdes do
Comité Técnico;

V - publicar periodicamente os planos de trabalho para priorizagdo e avaliagdo de risco das substancias quimicas
recomendados pelo Comité Técnico, nos termos do §1°, art. 15 da Lei 15.022, de 13 de novembro 2024;

VI - deliberar sobre a necessidade de reavaliagdo de substancias quimicas, apos recomendag@o

do Comité Técnico;

VII - deliberar sobre as medidas de gerenciamento de risco para as substancias quimicas avaliadas pelo Comité
Técnico, mediante apresentagdo de relatério fundamentado;

VIII - deliberar sobre a periodicidade e as informagdes a serem prestadas sobre as substancias quimicas sujeitas
a medidas de gerenciamento de riscos;

IX -recepcionar e decidir sobre os recursos interpostos contra as medidas de gerenciamento de risco;

X - informar o resultado da avaliacdo de risco as autoridades competentes pela regulagdo dos produtos
constantes do art. 3° da Lei 15.022, de 13 de novembro de 2024, para que decidam sobre eventuais medidas de
controle;

XI - definir procedimentos diferenciados para o cadastro, a avaliagdo de risco ¢ a determinagdo de medidas de
gerenciamento de risco quando o Brasil possuir acordos de cooperagdo com outros paises que possuam
mecanismos de controle de substincias quimicas tdo ou mais restritivos que os dispostos na Lei 15.022, de 13
de novembro de 2024 e neste regulamento;

XII - Submeter proposta de inclusdo na Convengdo de Estocolmo sobre Poluentes Organicos Persistentes de
substancias quimicas do escopo desta legislagdo avaliadas como poluentes organicos persistentes.

Art. 41 Fica instituido o Comité Deliberativo de Substdncias Quimicas que sera constituido por um
representante titular e um suplente, de cada um dos seguintes orgaos:

I - Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima, que o presidira;

II - Ministério da Saude;

III - Anvisa

IV - Ibama

V - Inmetro

VI - Fundacentro

VII - Ministério do Desenvolvimento, da Industria, Comércio e Servigos; e

VIII - Ministério do Trabalho e Emprego.

32. Considerando tal panorama, em que pesem os apontamentos langados na Nota Técnica SEI n° 685/2026/MDIC
(Doc. SEI n.° 59185684), o cenario de tramitaciio da minuta do decreto regulamentador da Lei n.® 15.022/2024 no ambito
do MMA ¢ indicativo de que cabe a drea técnica adotar, com brevidade, as medidas de sua al¢cada, por interlocucio com
a referida pasta ministerial e os demais atores envolvidos, de forma a concretizar as diretrizes colocadas para interlocugio
com os 6rgaos envolvidos, com destaque para as seguintes:

8. Nesse sentido, ressalta-se a necessidade de regulamentagdo da Lei n® 15.022/2024 por decreto, com a criagdo
do Comité Deliberativo de Substancias Quimicas, que se apresenta como o locus institucional adequado para a
matéria.

9. Considera-se estratégico que o referido Comité possua governanca interministerial e presidéncia exercida
pelo MDIC, assegurando coeréncia entre regulagdo de substancias quimicas, politica industrial e inserg¢do

internacional.
33. Salvo melhor juizo, o cenario indicativo de que ha, no Ambito do MMA, versido de minuta de decreto
regulamentador da prépria Lei n.° 15.022/2024 traz consigo a necessidade de mudanca de enfoque por parte do 6rgio
idas destinadas a resguardar as competéncias do MDI isciplinar a politica industrial

consulente: a
brasileira

34. Por outro lado, no 4mbito do CONAMA, na condicdo de o6rgio participante do referido Conselho, este
Ministério tem a possibilidade de apresentar as objecdoes de ordem técnica bem delineadas nas Notas Técnicas que



instruem os autos, nomeadamente no que se referem ao potencial de impacto negativo no setor que seria regulado pela
Resolucao.

35. Partindo dessa premissa, os argumentos de ordem técnica - nomeadamente aqueles mencionados na Nota
Técnica SDIC - trazem elementos capazes de indicar que, nio obstante se reconheca, em abstrato, a competéncia
normativa do CONAMA para tratar de padrées ambientais que envolvam equipamentos eletroeletronicos, tal
competéncia ndo deve abarcar aspectos relativos a design industrial, selecdo de insumos e regras de comercializacio,
matérias tipicas de politica industrial e comércio exterior.

36. Do ponto de vista estritamente juridico, tendo em vista que o processo de edicio do decreto regulamentador
da Lei n.’ 15.022/24 segue seu tramite, a recomendacio de analise comparativa da proposta de resolucio com a proposta
de decreto ¢ uma soluciio plausivel, de modo a permitir a avaliacdo do ato normativo do CONAMA a luz do sistema de
governanga legalmente instituido e seu respectivo regulamento.

37. Por outro lado, na condi¢do de integrante do CONAMA, recomenda-se a0 MDIC que sejam apontadas as
lacunas detectadas pela area técnica acerca dos impactos regulatérios da proposta de resolucio sobre a politica
industrial - matéria da algcada do MDIC.

38. Na mesma linha, no que diz respeito 2 proposta de Decreto, prevalecendo as razdes apontadas pela area
técnica, recomenda-se ao 6rgio consulente a adocio de expedientes de interlocuciio buscando resguardar a competéncia
deste Ministério para o trato da matéria, inclusive no que diz respeito & composicio e funcionamento do Comité
Deliberativo de Substincias Quimicas.

3 - CONCLUSAO

39. Ante todo o exposto, apresentados os fundamentos juridicos e respostas aos questionamentos apresentados pela
SEV/MDIC na Nota Técnica SEI n° 685/2026/MDIC (Doc. SEI n.° 59185684), sugere-se o retorno dos autos a origem, para
tomada de conhecimento deste parecer, sobretudo dos posicionamentos apresentados nos paragrafos 18 a 21 e 33 a
38 desta manifestacio.

40. A consideracio superior.

IHURU FONSECA DE ASSUNCAO
ADVOGADO DA UNIAO
(assinado digitalmente)
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA, COMERCIO E
SERVICOS
COORDENACAO-GERAL DE PRODUTIVIDADE E COMPETITIVIDADE
ESPLANADA DOS MINISTERIOS, BLOCO J

DESPACHO N° 00303/2026/CONJUR-MDIC/CGU/AGU
NUP: 19687.002139/2026-91
INTERESSADOS: SECRETARIA DE ECONOMIA VERDE, DESCARBONIZACAO E BIOINDUSTRIA - MDIC-
SEV
ASSUNTOS: ATOS ADMINISTRATIVOS
1. Aprovo o PARECER N° 00127/2026/CONJUR-MDIC/CGU/AGU.
2. A consideracio superior.
Brasilia, 10 de abril de 2026.
EDUARDO MAGALHAES TEIXEIRA

Advogado da Unido
Coordenador-Geral de Produtividade e Competitividade
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA, COMERCIO E
SERVICOS
GABINETE DA CONSULTORIA JURIDICA
ESPLANADA BLOCO J

DESPACHO N° 00309/2026/CONJUR-MDIC/CGU/AGU

NUP: 19687.002139/2026-91

INTERESSADOS: SECRETARIA DE ECONOMIA VERDE, DESCARBONIZACAO E BIOINDUSTRIA - MDIC-
SEV

ASSUNTOS: ATOS ADMINISTRATIVOS

1. Concordo com os fundamentos e, portanto, aprovo o PARECER N° 00127/2026/CONJUR-MDIC/CGU/AGU e
o DESPACHO N° 00303/2026/CONJUR-MDIC/CGU/AGU, nos termos da conclusdo do opinativo

2. O CONAMA esta previsto no inciso II do art. 6° da Lei n° 6.938, de 1981, e, regulamentado pelo Decreto n°®
99.274, de 1990, sendo oportuno transcrever dispositivos que evidenciem a sua competéncia:

Lei n°® 6.938, de 198

Art 6° - Os 6rgéos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e dos Municipios, bem
como as fundac¢des instituidas pelo Poder Publico, responsaveis pela protecdo e melhoria da qualidade
ambiental, constituirdo o Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, assim estruturado:

(-
II - 6rgéao consultivo e deliberativo: o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), com a finalidade

de assessorar, estudar e propor ao Conselho de Governo, diretrizes de politicas governamentais para o
mcmmhmnle_e_osmum&natumls_e_dghbgmr, no amblto de sua competencla, sobre ngtmas_e_padmgs

3. A extensdo dessa competéncia normativa, bem como sua relagdo com o regime instituido pela Lei n°
15.022/2024, foram devidamente analisadas no parecer juridico constante dos autos, ao qual se faz remissao.

4. Sem prejuizo das conclusdes ali delineadas, o presente despacho tem por finalidade destacar aspecto especifico
relacionado a governanga institucional da matéria.

5. A Lei n° 15.022/2024 instituiu regime juridico proprio para a avaliagdo e o controle de risco de substancias
quimicas, com previsdo de arranjo institucional especifico, no qual compete ao Comité Deliberativo de Substancias Quimicas a
definicdo das medidas de gerenciamento de risco, a partir de avaliagdo que considere aspectos ambientais, econdmicos,
tecnologicos e de comércio interno e internacional.

6. O ponto central, portanto, ja delineado no parecer, ndo reside na competéncia normativa do CONAMA em
abstrato, mas na necessidade de observancia do arranjo decisorio instituido pela Lei n® 15.022, de 2024.

7. Nesse contexto, a imposi¢do de restrigoes ao uso de substancias quimicas, inclusive quanto a definicdo de
limites de concentragdo, restricdo de produgdo, importagdo e comercializagdo, deve observar procedimento estruturado de
avaliagdo de risco e governanga interinstitucional, ndo se esgotando na fixagdo de padrdes ambientais gerais.

8. Tais aspectos dialogam diretamente com o rol de competéncias do Ministério do Desenvolvimento, Industria,
Comércio e Servigos, sendo vejamos:

Art. 34. Constituem areas de competéncia do Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos:

I - politica de desenvolvimento da industria, do comércio e dos servicos;

II - propriedade intelectual e transferéncia de tecnologia;

IIT - metrologia, normaliza¢io e qualidade industrial;

IV - politicas de comércio exterior;

V - regulamentagio e execucio dos programas e das atividades relativos ao comércio exterior;

VI - aplica¢@o dos mecanismos de defesa comercial;

VII - participag@o em negociag¢des internacionais relativas ao comércio exterior;

VIII - desenvolvimento da economia verde, da descarbonizacio e da bioeconomia, no Ambito da industria,
do comércio e dos servicos;

XI - fomento e desenvolvimento tecnoldgico de farmacos e de medicamentos produzidos pela industria



nacional.

9. A minuta de resolucdo do CONAMA (58800022), ao estabelecer restricdes ao uso de substancias perigosas em
equipamentos eletroeletronicos, projeta efeitos que ultrapassam a defini¢do de padrdes ambientais, incidindo sobre o design de
produtos, a seleg¢do de insumos, as cadeias produtivas e as condi¢des de acesso a mercados, com impactos tipicos de medidas de
gerenciamento de risco.

12. Nio se trata, portanto, de afastar a competéncia do CONAMA, mas de reconhecer que, no caso concreto, a
proposta normativa antecipa efeitos tipicos de medidas cuja disciplina foi atribuida pela Lei n® 15.022, de 2024, a instancia
propria.

Brasilia, 13 de abril de 2026.

NATHALIA KAROLINE CARVALHO MAIA VALE
Advogada da Unido
Consultora Juridica
Ministério do Desenvolvimento, Indéstria, Comércio e Servigos
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