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MANIFESTAGAO SOBRE PEDIDO DE VISTAS

Assunto: Parecer sobre pedido de vistas

Referéncia Conama: N2 02000.002604/2025-82_ Proposta de Resolugdo que estabelece
restricdes ao uso de determinadas substancias perigosas em equipamentos eletroeletrénicos
fabricados, distribuidos e comercializados no territério nacional.

Em nome da Fundagdo Grupo Esquel Brasil, com sede na cidade de Brasilia, CNPJ 61.844.015/0001-20,
apresentamos este Parecer para consideracao de integrantes do Conselho Nacional do Meio Ambiente.

1 - Sobre a admissibilidade da Proposta de Resolugao

Inicialmente, cabe destacar que a Proposta de Resolucdo em tela tem abrigo em dispositivos da
Constituicdo Federal de 1988, a saber:

- Art 23, inciso VI que dispde ser competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios “proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas”;

- Art 170, que estabelece principios nacionais da “ordem econémica, fundada na valorizagdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, para assegurar a todos uma existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, entre os quais a “defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de elaboracéo e prestacdo
(inciso VI);

- Art. 225, caput, o qual determina que “todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras geragdes.”

- Paragrafo primeiro, inciso V do Art, 225, que impde incumbe ao Poder Publico, para assegurar a
efetividade desse direito do caput, o dever de “controlar a produgdo, a comercializagdo e o emprego de
técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio
ambiente”.

A Proposta encontra também respaldo nas atribuicbes do Conama, especialmente no que se refere ao
art .7%, inciso VIl do Decreto n2 99.274/1990, cujo texto indica ser de competéncia deste Conselho o que
segue:

VIII - deliberar, no dmbito de sua competéncia, sobre normas e padrbes compativeis com o meio
ambiente ecologicamente equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida;
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A expressao “tratamento diferenciado” no inciso VI do art. 170 deve ser compativel com o direito
fundamental expresso no art. 225 e o dever do Poder Publico delineado no paragrafo primeiro deste
artigo 225. Logo, deve buscar a mais ampla protecdo ambiental possivel, sendo proibida, por
jurisprudéncia, a “protecdo insuficiente”, a qual seria violagcdo de direito fundamental. Logo, o
“tratamento diferenciado” se aplica a existéncia e vigéncia de regras especiais para produtos e servicos,
e seus processos de elaboragdo e prestacdo” que efetiva ou potencialmente implicam em riscos e
impactos a salubridade ambiental.

2- Sobre o mérito da Proposta de Resolugao
2.1 - Sobre o processo de elaboragdo da proposta

O conteldo da proposta foi objeto de debates em grupos e no plenario da CONASQ — Comissao Nacional
de Seguranca Quimica, contando com a participacdo de todos integrantes. Seu conteudo foi aprovado
nessa Comissdo e posteriormente encaminhado ao Conama, onde tratou, conforme o eu regimento
interno, por diversas instancias até ser apresentado para deliberagdo na 1492 Reunido Ordinaria.

Nesse processo houve transparéncia e participacdo livre de instituicdes dos vdrios segmentos que
compdem essas duas instancias colegiadas, CONASQ e CONAMA. As instituicdes interessadas tiveram
oportunidades de se manifestar durante o longo processo de construcao da proposta.

Na CONASQ, foram realizadas 14 reunides do Grupo de Trabalho RoHS (GT RoHS), sendo 5 reuniGes em
2018, e 10 reunides em 2024-2025, com participacdo do governo, industria e sociedade civil. A CONASQ
tem a ampla participacdo desses segmentos que, por sua vez, aprovam os termos de referéncia para
criacdo de grupos de trabalho tempordrios ou permanentes, como também podem participar das
reunides e das tomadas de decisdo desses grupos. Os resultados dos trabalhos dos GTs sdo avaliados
pelo plendrio da CONASQ, para aprovagao e encaminhamento das recomendagdes.

Além disso, a CONASQ, por meio do Ministério de Meio Ambiente e Mudanga do Clima, realizou consulta
publica sobre a proposta de resolugao apresentada pelo GT RoHS, que ficou aberta durante 45 dias, de
110082025 a 24/09/2025, tendo recebido 183 contribuices nacionais e duas contribuicbes
internacionais. A proposta compilada de resolugao foi enviada ao CONAMA que, juntamente com estudo
de impacto regulatério, foi aprovada e admitida para tramitagdo interna, onde recebeu aprovagao da
Camara Técnica de Qualidade Ambiental na sua 92 reunido ordindria, e da Camara Técnica de Assuntos
Juridicos em sua 102 reunido ordinaria, tendo entao sido enviada ao plenario do CONAMA.

Em vdrios paises a regulamentacdo da plataforma ROHS - (Restriction of Hazardous Substances
(Restricdes de Substdncias Perigosas em Equipamentos Eletroeletronicos) é tratada como um
instrumento de prevengdo da poluicdo e gestdo de substancias quimicas perigosas, visando reduzir os
seus impactos em todo o ciclo de vida desses produtos. O Ministério do Meio Ambiente buscou seguir
essa racionalidade ao propor para a CONASQ a cria¢do do grupo de trabalho para discutir com todas as
partes interessadas uma versao brasileira de resolugdo CONAMA, ndo sé para adequar o Brasil aos seus
compromissos internacionais relativos aos acordos sobre a abordagem estratégica da gestdo de
substancias quimicas (SAICM e GFC), voltados para a protecdo da saude e do meio ambiente, mas
também propiciar ao setor industrial melhor posicionamento no ambito do comércio internacional, ao
alinhar seus produtos as exigéncias internacionais.
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2.2 - Sobre elementos técnicos da proposta

O Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima reafirma o compromisso do Brasil em implementar
os acordos e tratados internacionais dos quais o Brasil é parte, ao atuar para garantir uma reducdo
significativa dos riscos para a salde e o meio ambiente por meio da gestao adequada das substancias
guimicas, seja pelo seu banimento em produtos e processos, seja pela sua substituicdao por alternativas
seguras, quando possivel.

No caso de equipamentos eletroeletrénicos, por existir regulacdo internacional ha bastante tempo,
muitas das substancias perigosas ja podem ser substituidas, e tém sido em outros paises, enquanto
outras ainda podem requerer um prazo maior para a sua substituicdo.

As substancias téxicas presentes nos produtos eletroeletronicos migram para o meio ambiente,
causando impactos a saude ndo apenas dos usudrios e dos trabalhadores da industria, mas de toda a
populagdo, desde o inicio do processo de produgdo, exigindo, portanto, uma abordagem upstream, ou
seja, de gestdo desde o inicio da cadeia dos eletroeletrénicos.

Entre essas substancias perigosas atualmente em uso no Brasil, a proposta de Resolucdo CONAMA traz
em seu artigo 4° a lista de substancias que s3o atualmente listadas internacionalmente para esses
produtos. S3o substancias ja bastante avaliadas que contaminam a dagua, o ar e o solo, expéem
perigosamente os trabalhadores e a populacdo, impedem a reciclagem segura, e acabam trazendo
prejuizos para as politicas de comércio internacional. E importante observar que essa lista é apenas um
inicio de enfrentamento do problema das substancias tdxicas presentes nos equipamentos, uma vez que
muitas de suas pegas e acessorios sao produzidos com material plastico, nos quais se sabe atualmente
que podem ser encontradas mais de 16.000 substancias quimicas, com pouco conhecimento da grande
maioria delas.

A proposta de Resolugdo prevé um cronograma de implementacdo que foi acordado entre governo, setor
privado e sociedade civil organizada, para garantir que a regulacdo tenha éxito na substituicdo das
substancias tdxicas, e traga incentivo para a inovacao industrial brasileira e maior alinhamento com o
mercado global.

A ESQUEL concorda inicialmente com o cronograma de implementacdo da proposta de Resolugdo
CONAMA para restringir o uso de determinadas substancias perigosas em equipamentos
eletroeletrénicos comercializados no territério nacional, embora pondere que é possivel acelerar os
prazos indicados no paragrafo 12 do Art. 49, considerando que os prazos mais longos dos incisos Ill e IV
se referem a substancias muito perigosas que ja deveriam ter sido banidas ha muito tempo.

Deve-se considerar ainda que os ftalatos sdo disruptores enddcrinos que estdo presentes em diversos
produtos plasticos e de uso cotidiano, com potencial para interferirem nos processos enddcrinos ao
mimetizarem a acdo de hormoénios. A sua presenca em utensilios domésticos, cosméticos,
equipamentos eletroeletrénicos — que incluem brinquedos — e que o CONAMA quer finalmente
enfrentar, afetam terrivelmente a salde das criancgas, jovens em fase de reproducdo, trabalhadores e
enfim, toda a populagdo. Os produtos de uso médico que contém esses elementos também sdo
especialmente causadores de maleficios a salide, uma vez que muitos desses produtos e dispositivos sdo
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aplicados invasivamente nos organismos humanos, para onde as substancias téxicas migram. Os
disruptores enddcrinos sdao conhecidos por causarem doengas como diabetes e obesidade, afetando o
sistema nervoso e cardiovascular, em particular o desenvolvimento dos fetos e bebés, entre outros
danos a saude humana e ao meio ambiente, pela contaminagdo dos compartimentos ambientais que
também afeta negativamente a manutencao da biodiversidade.

3 — Parecer e encaminhamento

Diante do acima exposto, a Fundacdo Grupo Esquel Brasil entende que a Proposta de Resolugdo atende
os requisitos constitucionais e legais de prote¢cdao ambiental, bem como se enquadra perfeitamente com
as atribuicdes do Conama.

Entende ainda ser urgente a aprovac¢do da proposta de Resolugdo, para assegurar o cumprimento dos
dispositivos constitucionais expressos no caput do artigo 225 da Constituicdo Federal e também do seu
paragrafo primeiro, inciso V, que objetivam a protecdo do meio ambiente, essencial a salde de todos, e
para a adocdo de medidas para o controle da producdo, da comercializacdo e do emprego de técnicas,
métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente.

Neste sentido, é inaceitdvel qualquer dilatacdo do cronograma apresentado no artigo 4° da Proposta de
Resolucdo; pelo contrario, para promover a integridade ambiental e a saide humana, o desejavel é
encurtar os prazos inseridos na proposta.

Brasilia, 24 de abril de 2026
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