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Of. MIRA-SERRA n° 21/2026

Ao

Conselho Nacional de Meio Ambiente

Assunto: Parecer e contribuicoes referentes ao pedido de vista

“Proposta de Resolugao sobre critérios e condicoes minimas para emissao de
Autorizagao por Adesao e Compromisso para queima controlada com
finalidades agrossilvipastoris”

Em atencdo ao pedido de vista do processo n° 02000.009595/2025-51, realizado
na plendria deste CONAMA no ultimo dia 11 de abril, encaminhamos

contribui¢gdes que, almejamos, possam ser acolhidas. Segue:

A proposta de resolucao que disciplina a emissdo de Autorizagbes para Uso do
Fogo (AAC) representa avanco relevante ao incorporar diretrizes de transparéncia,
integracao de dados e padronizagdo procedimental minima. Contudo, a redagéao
do art. 1°, ao admitir o uso do fogo em “locais ou regides cujas peculiaridades o
justifiguem”, carece de densidade normativa suficiente para assegurar sua

adequada aplicacao as diferentes realidades ecolégicas e territoriais do pais.

Tal indeterminacdo compromete a efetividade do instrumento, especialmente
diante da heterogeneidade dos biomas / ecossistemas brasileiros e da
variabilidade dos riscos associados ao uso do fogo - aspecto que demanda
alinhamento com o modelo de gestdo descentralizada previsto na Lei

Complementar n® 140/2011.

Nesse contexto, entendemos como oportuna a incorporacdo explicita da
competéncia dos Conselhos Estaduais de Meio Ambiente, conforme estabelecido

na referida norma. Esses colegiados possuem atribuicdo normativa e deliberativa
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capaz de conferir maior aderéncia regional a regulamentacao, funcionando como

instancias técnicas aptas a operacionalizar os comandos gerais da resolucgéo.

Nesta senda, propomos que os Conselhos Estaduais sejam protagonistas na
definicdo (1) da dimensao das areas elegiveis ao enquadramento para AAC,
considerando critérios ecoldgicos, climaticos e de uso do solo; (2) de parametros
técnicos complementares, especialmente no que se refere as distdncias de
seguranga ampliadas em relagdo a rodovias, estradas e vicinais: a dispersao de
fumaca de queimadas foi associada a reducao significativa da visibilidade do
condutor ao aumento de acidentes (World Health Organization, 2021), bem com a
mortalidade de fauna silvestre, a luz dos principios da ecologia de estradas, além
de outros impactos nocivos a curto e longo prazo (Forman e Alexander, 1998;
Laurance et al., 2009; Bager et al., 2016; ICMBio, 2018; Barlow et al., 2019; Centro
Brasileiro de Estudos em Ecologia de Estradas, 2020); (3) critérios de risco,
considerando variaveis como condigbes meteoroldgicas, sensibilidade ambiental
e proximidade de infraestruturas criticas, e (4) para integracdo com politicas
estaduais de prevencdo e combate a incéndios, promovendo coeréncia entre a

autorizacao do uso do fogo e estratégias de gestao territorial.

Adicionalmente, recomenda-se que a resolucao incorpore alusdo ao fomento a
alternativas sustentaveis ao uso do fogo, em consonancia com os principios ja
previstos na Lei n° 14/2024, que encontram detalhamento em diversas

publicagdes, tais como “ Fogo na Vida” (IBAMA, 2010).
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RESOLUGAO CONAMA n° XX, de XX de XXXX de 2026.

Dispde sobre critérios e condigbes minimas para
emissdo de Autorizacdo por Adesdo e
Compromisso para queima controlada com
finalidades agrossilvipastoris.

O CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE, no uso das atribuicées que
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lhe confere o art. 89, inciso VII, da Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981,
resolve:

Art. 1° Esta Resolugido estabelece critérios e condigcdes minimas de
transparéncia ativa e integragcao de dados para emissao de Autorizagao por
Adesdao e Compromisso para queima controlada com finalidade
agrossilvipastoris, nos locais ou nhas regides cujas peculiaridades
justifiquem o uso do fogo, em todo o territdrio nacional.

Proposta de inclusao:

§1° O 6rgao ambiental competente podera estabelecer a autorizacao
por adesao e compromisso, para a realizagao da queima controlada,
desde que observadas as condicoes da Lei 14.944/2024

§2° A competéncia para a emissao da autorizagao de queima controlada
por adesao e compromisso podera ser delegada, desde que
comprovada a capacidade técnica do delegatario.

Art. 2° Para efeito desta Resolugao, sdo adotadas as seguintes definicdes:
| - Queima controlada: uso planejado, monitorado e controlado do fogo,
realizado para fins agrossilvipastoris em areas determinadas e sob
condicdes especificas;

Il - Autorizacao por Adesao e Compromisso (AAC): autorizagao para queima
controlada mediante declaracdo de adesdao e compromisso com o0s

requisitos preestabelecidos pelo orgao competente.

Proposta de inclusao :

Art. Novo. Sera admitida a emissao de AAU nas hipoteses previstas no

art. 30 da Lei 14.944/2024, vedado o uso do fogo como método de
Pagina4de9

Instituto MIRA-SERRA
Vv miraserra.org.br f mirasema@mirasermra.org.br
Secretaria Executiva: Av. Lageado, 1360/20 - Petropolis, Porto Alegre/RS, CEP 90460-110, F: 55561.99267-4201
Nicleo de Pesquisa: RPPN Mira-Serra, Cermo Jodo FerreirojAlto Padilha, s n®, S30 Francisco de Paula/R5, CEP 95400-000, F: 5551.99661-6564
Nicleo Planalto Norte: Passo Fundo/RS — CEP 99100-000, F: 55561.99267-4201
Posto Avangado da Reserva da Biosfera da Mata Atlantica (MaB-UNESCO) desde 2005
Entidade Filiada & Rede de ONGs da Mata Atlantica (RMA) e 8 APEDEMA



Fundada em
2811072000

2 e
or. !
Yentro da Mata A"

supressao de vegetacao nativa para uso alternativo do solo, nos moldes
do inciso VI do caput do art. 3° da Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012
(Codigo Florestal), ressalvada a queima controlada dos residuos de
vegetacao

§1° autorizacdao em areas de pastagem nativa dependera da
demonstracao de compatibilidade ecolégica da pratica com o regime de
fogo do bioma, a fitofisionomia local e a dinamica da vegetacao nativa,
bem como da auséncia de risco significativo de degradagcao ambiental.

§ 2° Os critérios técnicos aplicaveis as pastagens nativas e as
pastagens exoticas deverao ser especificos e diferenciados, observadas
as caracteristicas ecologicas da vegetagao e as condigoes edaficas da
area

Art. 3° A AAC podera ser emitida nos casos em que sejam atendidos os
seguintes requisitos:

| - propriedade possuir CAR ativo, sem pendéncias;

Il - a area de queima controlada nao possua embargo;

Proposta de alteracao:

lll - a area de queima controlada nao supere a definida pelo respectivo
Conselho Estadual de Meio Ambiente

IV - a area nao esteja inserida em unidade de conservagcdo, zona de
amortecimento de UC ou num raio de 10 km de Terra Indigena

Proposta de alteracgao:
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§1° A validade da AAC sera de 12 (doze) meses, renovaveis por mais 12

meses, mediante justificativa nos casos em que nao foi realizada a
atividade no tempo inicialmente previsto - excetuados os periodos de
restricao de uso do fogo.

Proposta de alteracao:

§ 2° Nao sera admitida solicitacao de AAC fracionada, quando a soma
implicar quantitativo superior a 200 hectares da area do imovel.

§ 39 A solicitacao de autorizagcao de queima controlada com quantitativo de
hectare superior ao previsto neste artigo seguira o rito convencional.

Art. 4° Os odrgéos integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente
(SISNAMA) disponibilizarao informagdes sobre as AAC emitidas na Rede
Mundial de Computadores - Internet, de forma facilmente acessivel e
disponivel, de acordo com as boas praticas de transparéncia ativa.

§ 19 Os arquivos em formato de tabela e de dados espaciais do tipo
shapefile disponibilizados pelos drgaos integrantes do SISNAMA deverao
conter, obrigatoriamente:

| - nome completo do proprietario ou detentor do imével onde ocorrera a
queima controlada;

Il - niumero de Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica (CNPJ) do proprietario ou possuidor do imdvel onde foi
autorizada a queima controlada;

[ll-ndmero do Cadastro Ambiental Rural (CAR) do imovel;

IV - tipo de atividade;
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V - arquivo da autorizagao original emitida em formato PDF;

Correcao ortografica:

VI - poligono geerefereneiade georreferenciado da area de queima
controlada autorizada, contendo no minimo quatro pares de coordenadas

em forma de coordenadas geograficas ou wmétricas (UTM) com o datum
SIRGAS/2000;

VII - 6rgdo ambiental responsavel pelo ato autorizativo;

VIIl - nimero da autorizacdo gerado pelo orgao responsavel pelo ato
autorizativo;

Proposta de adequacao:

IX - status situacao, data de emissao e prazo de validade do ato autorizativo.

§ 29 A AAC devera conter a previsao de adesdao aos compromissos abaixo
relacionados, sem prejuizo da inclusao de outros:

| - a queima devera ser realizada no periodo de validade da autorizagéo;

Proposta de alteragao:

Il - nao devera ser realizada queima no periodo proibitivo de uso de fogo,
bem como na época reconhecida para reproducao e de nidificagao da
maioria das espécies da fauna vertebrada.

[l - respeitar os limites do perimetro da area autorizada para queima
controlada;

Proposta de inclusao:
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IV - A AAC devera prever intervalo entre os periodos da queima controlada
na mesma area

VI - comunicar aos confrontantes e a respectiva unidade do Corpo de
Bombeiros Militar, assim como as brigadas florestais voluntarias ou

particulares aprovadas conforme a Lei n° 14/2024, com no minimo 48
horas de antecedéncia da realizacao da queima.

Proposta de inclusao:

V - antes do inicio da atividade de queima, deverao ser observados os
requisitos previstos no art. 31 da Lei 14.944/2024, bem como:

a. Asorientagoes técnicas e legais relativas as peculiaridades locais

b. Os critérios legais e ecologicos do bioma e da conservacao do
solo

c. Asazonalidade

d. O horario

e. Umidade do ar acima de 30% e devera respeitar os fatores
meteoroléogicos e demais condicoes determinadas pelo d6rgao
licenciador;

Art. 5° Os o6rgaos e as entidades estaduais e distritais de meio ambiente
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responsaveis pelas autorizacdes de queima controlada poderao utilizar o
Sisfogo para a emissdo e o gerenciamento dessas autorizagdes e para o
registro de ocorréncia de incéndios florestais.

§ 1° O Ibama devera disponibilizar sistema padronizado, informatizado e
seguro que permita o intercdmbio de informacdes entre as instituicdes que
integram o Sisfogo.

§ 2° Os Estados e o Distrito Federal que dispuserem de sistema para registro
das autorizagbes de queima controlada e de ocorréncia de incéndios
florestais ficam instados a integrar a sua base de dados ao Sisfogo, no prazo
de 180 dias, a contar da conclusao do Sisfogo.

Art. 6° Os orgaos integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente -
SISNAMA poderao adotar critérios e condigcbes complementares para
emissdo de AAC.

Proposta de inclusao:

Art. NOVO. Os orgaos integrantes do Sistema Nacional do
Meio Ambiente - SISNAMA incentivarao a  substituicao
gradativa do uso do fogo por meio da identificacao e da promocao de
tecnologias alternativas nos termos da Lei 14.944/2024, ou a da que a
substituir.

Art. 7° Esta Resolugcdo entra em vigor na data de sua publicagéo.
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