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1. ASSUNTO

1.1. Analise do Parecer n° 00121/2026/CONJUR-MMA/CGU/AGU (2263289), no ambito da
proposta de regulamentacdo dos parametros de qualidade para retiso direto ndo potavel de agua, e
definicdo de encaminhamentos quanto ao rito de deliberagdo da minuta de resolu¢ao.

2. REFERENCIAS

2.1. Parecer n° 00121/2026/CONJUR-MMA/CGU/AGU (2263289).

2.2. Minuta de Resolugao sobre reuso direto nao potavel de agua (SEI n® 6260170).

2.3. Relatorio de Analise de Impacto Regulatorio — Retso (SEI n°® 6252772).

2.4. Oficio n° 28/2025/CNRH/DRHB/SNSH-MIDR (SEI n° 6261899).

2.5. Nota Técnica n® 1120/2026-MMA (SEI n°® 2277726).

2.6. Resolugdo CNRH n° 215, de 30 de junho de 2020 (Regimento interno do CNRH).

2.7. Portaria GM/MMA n° 710, de 15 de setembro de 2023 (Regimento Interno do CONAMA).
3. SUMARIO EXECUTIVO

3.1 A presente Nota Técnica tem por objetivo analisar os apontamentos constantes do Parecer

n° 00121/2026/CONJUR-MMA/CGU/AGU, que tratam, em especial, da competéncia normativa e do rito
institucional adequado para deliberagdao da minuta de resolugcdo que estabelece critérios de qualidade para
o retso direto ndo potavel de agua.

3.2. Em resposta as consideracdoes da Consultoria Juridica, informa-se que foram realizadas
duas reunides técnicas envolvendo gestores do Ministério do Meio Ambiente ¢ Mudanca do Clima
(MMA), do Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional (MIDR) e da Agéncia Nacional de
Aguas e Saneamento Basico (ANA), com o objetivo de definir o arranjo institucional mais adequado para
a apreciagao da matéria.

3.3. Como resultado dessas articulagdes, concluiu-se pela adogdo de uma resolu¢io conjunta
entre o Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) e o Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA), considerando a natureza transversal do tema e a necessidade de integracdo entre as politicas
publicas de recursos hidricos e meio ambiente.

3.4. A andlise evidencia que, embora existam desafios operacionais e institucionais para
deliberagao conjunta entre os colegiados, ndo foram identificados impedimentos regimentais ou legais
para tal procedimento.

3.5. Ao final, propde-se o encaminhamento dos autos ao Departamento de Apoio ao SISNAMA
(DSISNAMA), para avaliagdo e prosseguimento do tema no ambito do CONAMA, em consonancia com a
estratégia definida.

4. ANALISE



4.1. A manifestacdo da Consultoria Juridica, consubstanciada no Parecer n°

00121/2026/CONJUR-MMA/CGU/AGU, apresenta consideragdes relevantes acerca da competéncia
normativa e da necessidade de adequada articulagdo institucional para edi¢do de ato normativo referente
ao reuso direto nao potavel de agua.

4.2. O ponto central do parecer refere-se a delimitagdo de competéncias entre o Conselho
Nacional de Recursos Hidricos e o Conselho Nacional do Meio Ambiente, especialmente no que tange a
defini¢do de parametros de qualidade da 4gua, historicamente atribuida ao CONAMA, e as diretrizes de
gestao de recursos hidricos, de competéncia do CNRH.

4.3. Nesse contexto, cumpre destacar que a propria evolugcdo normativa recente reforca a
necessidade de atuacdo integrada entre os colegiados. O Decreto n° 11.960/2024, ao tratar das
competéncias do CNRH, estabelece expressamente a atribuicdo de articulagio com o CONAMA para
defini¢ao de diretrizes, critérios gerais e parametros de qualidade para o retiso de agua, evidenciando a
natureza compartilhada da matéria.

4.4, Em atendimento aos questionamentos apresentados, foram realizadas duas reunides técnicas
envolvendo gestores do MMA, do MIDR e da ANA, com o objetivo de avaliar alternativas institucionais
para deliberacao da proposta. Essas reunides permitiram aprofundar a analise sobre os aspectos juridicos,
técnicos e operacionais relacionados ao tema.

4.5. Como resultado das discussoes, consolidou-se o entendimento de que a edicdo de uma
resolucido conjunta CNRH/CONAMA representa a solugdo mais adequada sob os seguintes aspectos:

e confere maior seguranga juridica a norma, ao contemplar simultancamente as
competéncias dos dois conselhos;

e fortalece a coeréncia e a harmonizacao regulatéria entre os instrumentos de gestdo de
recursos hidricos e os instrumentos de gestdo ambiental;

e cvita sobreposicdo normativa ou lacunas regulatorias, especialmente no que se refere
aos parametros de qualidade da dgua de reuso;

e materializa o principio da gestdo integrada preconizado pela Politica Nacional de
Recursos Hidricos.

4.6. Adicionalmente, a proposta de resolu¢do conjunta dialoga diretamente com o problema
regulatorio identificado na Analise de Impacto Regulatério, qual seja, a auséncia de parametros minimos
de qualidade da 4gua para reuso nas modalidades previstas, o que compromete a seguranga hidrica, a
protecao ambiental e a satde publica.

4.7. No que se refere aos desafios para a deliberacdo conjunta entre 0 CNRH e 0 CONAMA,
reconhece-se que existem aspectos institucionais relevantes, tais como:

e anecessidade de alinhamento de agendas e procedimentos internos dos colegiados;

e a compatibilizacdo dos fluxos decisorios e das instancias técnicas (camaras técnicas e
grupos de trabalho);

e acoordenacao entre diferentes secretarias executivas e estruturas administrativas.

4.8. Todavia, a analise realizada ndo identificou impedimentos regimentais ou legais que
inviabilizem a constru¢ao de ato normativo conjunto. Ao contrario, a legislacdo vigente e os normativos
recentes incentivam a cooperagdo entre os sistemas nacionais de gerenciamento de recursos hidricos
(SINGREH) e de meio ambiente (SISNAMA).

4.9. Neste sentido, com o objetivo de identificar sinergias ou impedimentos regimentais para a
apreciacao conjunta da minuta de resolucao sobre retso de agua nao potavel, esta area técnica elaborou a
Tabela 1, com a comparagdo dos principais procedimentos administrativos a serem seguidos, conforme
estabelecidos na Portaria GM/MMA n° 710, de 15 de setembro de 2023 (Regimento Interno do
CONAMA) e na Resolugao CNRH n° 215, de 30 de junho de 2020 (Regimento interno do CNRH).

Tabela 1 - Analise comparativa dos procedimentos regimentais para reuniées de Camaras Técnicas
(CONAMA x CNRH)
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4.10.

Importa ressaltar que o tema do reuso de dgua possui cardter eminentemente transversal,

envolvendo aspectos de qualidade ambiental, saude publica, saneamento basico e seguranga hidrica, o que
reforca a necessidade de abordagem integrada. A ado¢dao de uma resolugcdo conjunta, nesse sentido,
configura-se como marco institucional relevante, capaz de consolidar diretrizes nacionais e orientar
estados e municipios, que atualmente apresentam iniciativas normativas dispersas e heterogéneas.

4.11.

CONAMA e CNRH em relagdo as reunides plendrias:

A Tabela 2 apresenta a andlise comparativa da dos procedimentos regimentais do

Tabela 2 - Andlise comparativa dos procedimentos regimentais para reuniées Plenarias (CONAMA

x CNRH)
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4.12. Como sugestdo de procedimento administrativo para viabilizar a deliberacdo conjunta

CNRH/CONAMA, apo6s a admissibilidade da tematica pelo CIPAM/CONAMA, sugere-se o seguinte rito,
observadas as normas regimentais de ambos os colegiados:

4.13.

I- As Secretarias Executivas do CNRH e CONAMA, em articulagdo
administrativa, convocariam reunides virtuais conjuntas entre a CTEC/CNRH e
CTQA/CONAMA para alinhamento do texto da resolugdo;

IT- Apds aprovacdo técnica, encaminhamento para a Camara Técnica de Assuntos
Legais - CTAL/CNRH e a Camara Técnica de Assuntos Juridicos - CTAJ/CONAMA
para avaliacao estritamente legal e institucional. Sugere-se tratativas de forma isolada em
cada camara.

IITI - Com a aprovacdo no ambito legal e juridico, as Secretarias Executivas
encaminham a matéria para deliberacdo em plenaria conjunta CNRH/CONAMA, em
reunido extraordinaria de pauta Unica. Importante que a reunido seja hibrida,
considerando que o Regimento Interno do CNRH permite a realizagdo neste formato.

Apos deliberagao favoravel da proposta, sugere-se a seguinte ementa da norma:



MINISTERIO DA INTEGRACAO E DO DESENVOLVIMENTO
REGIONAL
MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE E MUDANCA DO CLIMA
CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS
CONSELHO NACIONAL DE MEIO AMBIENTE

RESOLUCAO CONJUNTA CNRH/CONAMA N° 1, DE XX DE
JUNHO DE 2026

Estabelece modalidades, diretrizes e critérios
gerais para a pratica de reuso direto nao potavel
de agua, proveniente de efluente tratado, e da
outras providéncias.

4.14. Por fim, destaca-se que o Oficio n® 28/2025/CNRH ja sinaliza a intencdo de articulacio
com o CONAMA, inclusive com sugestdo de apreciacdo pelo Comité de Integragao de Politicas
Ambientais (CIPAM), o que corrobora a estratégia ora proposta.

5. DOCUMENTOS RELACIONADOS

5.1. Minuta de Resolugdo sobre retiso direto ndo potavel de dgua (SEI n® 6260170).

5.2. Relatorio de Analise de Impacto Regulatério — Retiso (SEI n® 6252772).

5.3. Oficio n° 28/2025/CNRH/DRHB/SNSH-MIDR (SEI n° 6261899).

5.4. Parecer n° 00121/2026/CONJUR-MMA/CGU/AGU (2263289).

6. CONCLUSAO

6.1. Considerando a analise do Parecer n° 00121/2026/CONJUR-MMA/CGU/AGU, conclui-se

que os apontamentos apresentados foram devidamente avaliados a luz das discussdes técnicas realizadas
entre MMA, MIDR e ANA.

6.2. As reunides realizadas permitiram consolidar o entendimento de que a edi¢do de uma
resolucdo conjunta entre 0 CNRH e 0 CONAMA constitui o arranjo institucional mais adequado para
regulamentagdo do retiso direto nao potavel de agua, promovendo a integragcdo entre as politicas publicas
de recursos hidricos e meio ambiente.

6.3. Embora existam desafios operacionais para a deliberagdo conjunta entre os colegiados, nao
foram identificados impedimentos regimentais ou legais, sendo a iniciativa plenamente compativel com o
arcabouco normativo vigente.

6.4. A proposta representa oportunidade estratégica para fortalecimento da governanca integrada
da &agua, contribuindo para a seguranca hidrica, a protegdo ambiental e a adaptacdo as mudancas
climaticas.

6.5. Diante do exposto, recomenda-se o encaminhamento dos autos ao Departamento de Apoio
ao Conama e ao SISNAMA (DSISNAMA), para avaliacdo e ado¢do das providéncias necessarias a
tramitagdo da matéria no ambito do CONAMA, conforme estratégia de deliberagcdo conjunta proposta.

Atenciosamente,

ANDERSON FELIPE DE MEDEIROS BEZERRA
Coordenador-Geral de Articulacdo para a Resiliéncia da Agua

De acordo.

IARA BUENO GIACOMINI



Diretora do Departamento de Recursos Hidricos e Meio Ambiente
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