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JURIDICA, DESDE QUE ATENDIDAS AS RECOMENDACOES.

RELATORIO

1. Por meio do Despacho n. 16151/2026-MMA (2243830), o Departamento do Sistema Nacional do Meio
Ambiente da Secretaria-Executiva encaminhou a esta Consultoria Juridica junto ao Ministério do Meio Ambiente ¢ Mudanga do
Clima proposta de Resolugdo do CONAMA que busca o estabelecimento de parametros minimos de qualidade da agua de
reuso.

2. Dentre os documentos mais importantes que instruem os autos, destacam-se:

a) proposta de Resolugdo (2157343), apresentada pelo Sr. Secretario-Executivo do Conselho Nacional de
Recursos Hidricos - CNRH;

b) Relatorio de Analise de Impacto Regulatorio - AIR (2157337);
¢) Nota Informativa n. 1320/2025-MMA (2170089);

d) Parecer n. 53/2026-MMA (2224517); ¢

e) Oficio n. 383/2026/GABIN (2240787).

3. Assim, o DSISNAMA submete “o processo a apreciacdo dessa Consultoria Juridica, para manifestagdo
quanto ao juizo de admissibilidade da matéria, com vistas a sua submissdao ao CIPAM”.

4, E o relatério.
ANALISE JURIDICA
a) Consideracdes preliminares - Competéncias do CNRH e do CONAMA

5. Inicialmente, calha consignar que, enquanto a minuta (2157343) apresentada encerra como o6rgdo autor o
Conselho Nacional de Recursos Hidricos - CNRH, o Parecer n. 53/2026-MMA (2224517) da SQA sugere a edigdo de uma
resolu¢do conjunta com o CONAMA e, por sua vez, a Nota Informativa n. 1320/2025-MMA (2170089) e o Despacho n.
16151/2026-MMA (2243830) do DSISNAMA tratam como se fosse uma resolucdo exclusiva do CONAMA, sequer citando o
orgdo colegiado vinculado ao MIDR.

6. Nesse cendrio, ndo ha como se atestar, afinal, quem seria ou seriam os subscritores da resolu¢do ofertada; nada
obstante, ¢ certo que ¢ inadmissivel a tramitagdo de minuta que empresta autoria tdo-somente ao CNRH, dai porque, desde
logo, se faz necessaria a promocio de ajustes na proposta, antes mesmo de submissio ao CIPAM.

7. E certo que, embora heterodoxa, a op¢dio pela elaboracio de resolugio conjunta do CDRH e do
CONAMA parece encontrar lastro no art. 1°, paragrafo unico, inciso XXIV, do Decreto n. 11.960/24 , o qual estabelece
que compete ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos “estabelecer, em articulagdo com o Conselho Nacional do Meio
Ambiente, diretrizes, critérios gerais e parametros de qualidade por modalidade de reuiso direto ndo potavel de dagua, com
vistas ao uso sustentavel dos recursos hidricos e a seguranga hidrica”.

8. De toda sorte, cabe ao gestor eleger qual a alternativa desejada — resolucio apenas do CONAMA ou
resolucio conjunta — e realizar a correspondente retificacio na minuta, sempre de acordo com as competéncias dos
colegiados em tela, sem prejuizo da futura deliberagdo dos orgdos do CONAMA e da andlise final sobre a juridicidade da



proposta.

9. Independentemente disso, se tomara como premissa a participacio do CONAMA na edi¢do do ato e sera
promovido o exame dos requisitos de admissibilidade sob a otica de seu regimento interno, reservando-se a andlise
meritoria quanto ao envolvimento do CNRH para o crivo do CIPAM e demais instancias do colegiado.

b) Requisitos de admissibilidade da resolugio

10. Apds o recebimento da proposta de resolucdo (2157343) oriunda do Sr. Secretario-Executivo do Conselho
Nacional de Recursos Hidricos - CNRH — 6rgdo colegiado integrante da estrutura do Ministério da Integracdo e do
Desenvolvimento Regional —, o Departamento de Apoio ao CONAMA e ao SISNAMA - DSISNAMA colheu manifestacdo da
Secretaria Nacional de Meio Ambiente Urbano, Recursos Hidricos ¢ Qualidade Ambiental e do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — Ibama e, por fim, encaminhou os autos a esta Consultoria Juridica junto ao
Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima para “manifesta¢do quanto ao juizo de admissibilidade da matéria, com
vistas a sua submissdo ao CIPAM.”

11. Como se extrai do § 5° do art. 12 do Regimento Interno do CONAMA - RICONAMA, " proposta de resolugdo
serd submetida ao CIPAM, acompanhada dos pareceres e da justificativa com a AIR, apresentada por seu proponente, para
decisdo sobre sua admissibilidade e pertinéncia".

12. E justamente neste estigio do trimite procedimental que a proposta do CNRH se encontra, sendo que o
DSISNAMA, enquanto 6rgdo responsavel pela Secretaria-Executiva do colegiado, enviou os autos a esta CONJUR/MMA em
razao do § 3° do mesmo dispositivo regimental, verbis:

§ 3° A Secretaria-Executiva do Conama solicitara a manifesta¢io dos orgdos competentes do Ministério do
Meio Ambiente ¢ Mudanga do Clima sobre proposta de resolucdo e de recomendagdo, incluindo sua
Consultoria Juridica, entidades vinculadas e outras institui¢des, os quais deverdo encaminhar seus pareceres
no prazo maximo de trinta dias.

13. Embora o RICONAMA ndo detalhe exatamente quais seriam os critérios a serem investigados quando do
exame da admissibilidade da proposta, presume-se que sejam aspectos vinculados aos elementos gerais dos atos
admmlstratlvos, para alem de requisitos formals especnﬁcamente exngldos pela norma de regéncia, excluidos os juizos

14. Reiterando-se que se trata de exame de admissibilidade — isso é, que ndo representa deliberagdo que vincule os
demais 6rgdos do CONAMA —, verifica-se que que, em principio, a proposta atende aos requisitos de competéncia, forma,
procedimento, instrucio por AIR, objeto, motivo e finalidade publica, como se vera abaixo.

15. Quanto a competéncia, a Lei n. 6.938, de 31 de agosto de 1981 estabeleceu as competéncias do CONAMA,
prevendo, em especial nos artigos 6°, inciso II e 8°, inciso VII, que:

Art 6°

)

II - 6rgdo consultivo e deliberativo: o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), com a finalidade de
assessorar, estudar e propor ao Conselho de Governo, diretrizes de politicas governamentais para o meio
ambiente e os recursos naturais e deliberar, no &mbito de sua competéncia, sobre normas e padroes compativeis
com o meio ambiente ecologicamente equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida;

Art. 8° Compete a0 CONAMA:
()

VII - estabelecer normas, critérios ¢ padrdes relativos ao controle e a manutencdo da qualidade do meio
ambiente com vistas ao uso racional dos recursos ambientais, principalmente os hidricos.

16. Ja o Regimento Interno do CONAMA (Portaria GM/MMA n. 710, de 15 de setembro de 2023) prevé em seu
artigo 11 que "todos os conselheiros podem submeter matéria a andlise e deliberagdo do Conama, mediante justificativa
devidamente fundamentada.”

17. No presente caso, registrou a Nota Informativa n. 1320/2025-MMA (2170089) a necessidade de que o
representante do Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional manifestasse concordancia com o teor da proposta, o
que, salvo melhor juizo, foi atendido por meio do Oficio n. 02/2026/SNFI-MIDR (2202869), encartado no NUP
02000.000427/2026-81.

18, Assi - A S
19. Quanto a forma, o ato esta consonancia com o Decreto n. 12.002/2024, o qual estabelece o que segue:

Art. 9° Os atos normativos inferiores a decreto serdo editados sob a denominagao de:

()



II - resolucdes - atos normativos editados por colegiados. (sem destaques no original)
20. Outrossim, o art. 10 do Regimento Interno do CONAMA determina que:

Séo atos do Conama:

I - Resolugéo:

a) quando se tratar de deliberagdo vinculada a diretrizes e normas técnicas, critérios e padrdes relativos a
prote¢ao ambiental e ao uso sustentavel dos recursos ambientais;

21. Quanto a legistica e a redacio em si, sabe-se que, para a conclusdo do ciclo de deliberagdes, a proposta passara
também pela correspondente Camara Técnica, pela Camara Técnica de Assuntos Juridicos e pelo Plenario, com elevadas
chances de sofrer alteragdes, dai porque, em regra, opta-se pela minima intervengdo nessa etapa, reservando-se exame
conclusivo para 0 momento anterior a publicagdo, se houver.

22. De toda sorte, observa-se que, em linhas gerais, a minuta (2157343) preenche os requisitos reclamados pelo
Decreto n. 12.002/24, sugerindo-se que se confirme com o conselheiro proponente se ainda ha algum ajuste adicional a ser
promovido, haja vista que ha um observacdo apds o art. 8° que denota pendéncia de revisdo da proposta.

23. No mais, conforme sublinhado nos itens 05 a 09 desta peca, é indispensavel que se ajuste a minuta para
incluir o CONAMA como autor da resolugio, exclusivamente ou em conjunto com o0 CNRH, a critério do gestor.

24, Ainda, o ato normativo sob analise tem objeto certo e licito, qual seja, estabelecer “modalidades, diretrizes e
critérios gerais para a pratica de reuso direto ndo potavel de agua, proveniente de efluente tratado”.

25. O motivo e a finalidade publica do ato foram, em principio, atendidos, nos termos da propria proposta em tela
e do arrazoado que acompanha a Analise de Impacto Regulatoério - AIR (2157337).

26. Sob o aspecto procedimental, o Regimento Interno do CONAMA traz as regras pertinentes. Sdo elas:

Art. 12. As propostas de resolucdo deverdo ser apresentadas a Secretaria-Executiva do Conama por meio de
minuta e justificativa com contetido técnico minimo necessario a sua apreciagao.

§1° A justificativa da proposta de resolu¢@o devera conter, no minimo, as seguintes informagdes:

I - relevancia da matéria ante as questoes ambientais do Pais;

II - degradagdo ambiental observada, quando for o caso, se possivel, com indicagdes quantitativas;

III - aspectos ambientais a serem preservados, quando for o caso, se possivel, com indica¢des quantitativas;
IV - escopo do conteudo normativo; e

V - analise de impacto regulatorio - AIR ou a justificativa para sua dispensa, observado o disposto no Decreto
n° 10.411, de 30 de junho de 2020.

§2° O Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima disponibilizara modelo orientativo com as diretrizes
para a elaboragdo da AIR de que trata o inciso V do §1°.

§3° A Secretaria-Executiva do Conama solicitara a manifestacdo dos 6rgaos competentes do Ministério do Meio
Ambiente ¢ Mudanga do Clima sobre proposta de resolu¢do e de recomendagdo, incluindo sua Consultoria
Juridica, entidades vinculadas e outras institui¢cdes, os quais deverdo encaminhar seus pareceres no prazo
maximo de trinta dias.

§4° Proposta de deliberagdo sobre normas e padrdes compativeis com o meio ambiente ecologicamente
equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida devera ser analisada preliminarmente pelo Ibama, a quem cabe
encaminha-la a Secretaria-Executiva no prazo maximo de trinta dias.

217. Como atestado na Nota Informativa n. 1320/2025-MMA (2170089), o proponente albergou em um unico
documento a manifestagdo sobre os requisitos dos incisos I a IV e a Analise de Impacto Regulatorio - AIR, o que, embora nio
implique qualquer antijuridicidade, reclama que 0 CIPAM examine a suficiéncia técnica da motivaciio externada, inclusive
sob a 6tica do Decreto n. 10.411/21.

28. Frise-se que esse se trata de elementos eminentemente técnicos, que, a rigor, escapam da seara de sindicancia
do 6rgdo de assessoramento juridico.

29. Em continuidade, os §§ 3° ¢ 4° também foram observados, localizando-se nos autos manifestagdo técnica da
Secretaria Nacional de Meio Ambiente Urbano, Recursos Hidricos e Qualidade Ambiental, que confeccionou o Parecer n.
53/2026-MMA (2224517), de cuja conclusdo se extrai o seguinte fragmento:

Ao Comité de Integragio de Politicas Ambientais — CIPAM , considerando suas competéncias de deliberar
sobre a admissibilidade e pertinéncia das propostas de resoluc@o, nos termos do art. 12 deste Regimento;
promover a integragdo dos 6rgdos colegiados de meio ambiente; e de deliberar sobre a realizagdo de reunides
conjuntas entre Camaras Técnicas e outros colegiados, recomendamos que:



- reconheca a admissibilidade da proposta de Resolugdo Conjunta CNRH/CONAMA, que estabelece
modalidades, diretrizes e critérios gerais para a pratica de retso direto ndo potavel de dgua, proveniente de
efluente tratado, e da outras providéncias;

- reconhega que ambos os colegiados constituem o foro institucional adequado para promover a analise
integrada da minuta, considerando os impactos ambientais, hidricos, sanitarios e regulatorios, em consonancia
com o disposto no Decreto n° 11.960/2024 e com os principios da gestdo integrada de recursos hidricos e
ambientais.

- encaminhe a matéria para a Camara Técnica de Qualidade Ambiental do CONAMA, para, em conjunto com
a Camara Técnica de Educacdo, Informagdo, Ciéncia e Tecnologia do CNRH possam harmonizar os
entendimentos normativos, reduzir possiveis sobreposigdes e lacunas regulatorias, conferir maior seguranca
juridica a implementagao do retso e reforcar a governanga ambiental e hidrica em nivel nacional (recomenda-
se que os pardmetros propostos no anexo da minuta de resolu¢do devam ser avaliados conjuntamente entre os
membros do CNRH e CONAMA para harmonizag¢do quanto a pertinéncia técnica e seguranga regulatoria,
assim como pactuacdo dos valores maximos permitidos de forma integrada e participativa, considerando todo
o histérico de tramitagdo e contribui¢des trazidas pelo CNRH).

30. Em apertada sintese, dessume-se que houve manifestagdo favoravel da SQA na etapa de admissibilidade que
tangencia o CIPAM, de forma que, caso superada essa barreira, cabe as instancias do CONAMA a avaliagdo quanto ao mérito
das demais sugestdes lancadas, notadamente quanto a articulagdo proposta com o Conselho Nacional de Recursos Hidricos -
CNRH, tema estranho a analise preliminar ora empreendida.

31. Com efeito, embora se tenha a impressio de que a edicdo de portaria conjunta seria juridicamente
admissivel a partir da interpretacio do art. 1°, paragrafo unico, inciso XXIV, do Decreto n. 11.960/24 , a articulagdo em si
e a divisdo propriamente dita das atribuigdes sdo assuntos que, a0 menos nesse momento, escapam da esfera desta
CONJUR/MMA.

32. A seu turno, o Sr. Presidente do Ibama limitou-se a consignar que “a Diretoria de Qualidade Ambiental
(Diqua) deste InsGtuto ndo possui, no momento, contribuig¢oes a apresentar quanto a referida proposta”, o que, por 6bvio, ndo
consubstancia obice ao prosseguimento do feito.

33. Nessa senda, tem-se que, sob o ponto de vista estritamente juridico, os critérios de admissibilidade
aparentemente foram preenchidos.

CONCLUSAO E ENCAMINHAMENTO

34. Ante o exposto, conclui-se inicialmente que, em principio, a ediciio de portaria conjunta do CONAMA e
do CNRH sobre “reiiso direto ndo potdvel de dgua, proveniente de efluente tratado” seria juridicamente admissivel,
segundo interpretacdo do art. 1°, paragrafo unico, inciso XXIV, do Decreto n. 11.960/24.

35. Adiante, quanto a proposta de resolugdo em si, conclui-se que os requisitos procedimentais estabelecidos no
art. 12 do Regimento Interno do CONAMA foram, em prlnc1p10, atendldos, ndo havendo o6bice juridi QQ formal a sua
issdo a lui

36. Em caso de aprovagdo, sugere-se a restituicio dos autos ao DSISNAMA para conhecimento, analise ¢ adogao
das providéncias de estilo, aconselhando-se que, apds o indispensavel ajuste na minuta, envie ao CIPAM para a correspondente

deliberacdo sobre admissibilidade e pertinéncia da proposta.

A consideragdo superior.

Brasilia, 09 de margo de 2026.

BERNARDO BATISTA DE ASSUMPC;\O
Advogado da Unido
Coordenador-Geral de Matéria Ambiental

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Ntimero Unico de Protocolo (NUP) 02000015200202559 ¢ da chave de acesso 1de22fa5
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1. Acolho o PARECER N° 00121/2026/CONJUR-MMA/CGU/AGU, por seus proprios fundamentos.
A consideragio superior.

Brasilia, 17 de margo de 2026.

MICHELINE MENDONCA NEIVA
PROCURADORA FEDERAL
CONSULTORA JURIDICA ADJUNTA
MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE E MUDANCA DO CLIMA

De acordo. Ao Departamento do Sistema Nacional do Meio Ambiente da Secretaria-Executiva.
Brasilia, 17 de margo de 2026.

RICARDO CAVALCANTE BARROSO
PROCURADOR FEDERAL
CONSULTOR JURIDICO
MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE E MUDANCA DO CLIMA
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