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DEPARTAMENTO DE APOIO AO CONAMA E AO SISNAMA,
INTERESSADO: SECRETARIA NACIONAL DE MEIO AMBIENTE URBANO, RECURSOS

HIDRICOS E QUALIDADE AMBIENTAL

Analise da Minuta de Resolucdo elaborada no ambito do Conselho Nacional de
ASSUNTO: Recursos Hidricos — CNRH, com vistas a subsidiar a apreciagdo do Comité de

Integracdo de Politicas Ambientais — CIPAM/CONAMA.

Estabelece Modalidades, Diretrizes e Critérios
Gerais para a Pratica de Reuso Direto Nao Potadvel
de Agua, Proveniente de Efluente Tratado, e da
outras providéncias.

Aos prezados membros do CIPAM/CONAMA,

1. RELATORIO

1.1. O presente parecer técnico analisa a minuta de resolu¢do elaborada no &mbito do Conselho
Nacional de Recursos Hidricos que estabelece modalidades, diretrizes e critérios gerais para o retso direto
ndo potavel de 4gua, bem como recomenda pardmetros minimos de qualidade por modalidade de uso.

1.2. A Céamara Técnica de Educacdo, Informacgao, Ciéncia e Tecnologia — CTEC do Conselho
Nacional de Recursos Hidricos - CNRH ¢ a instincia do CNRH que tem atuado em prol da
regulamenta¢do da pratica de retiso no Brasil, trabalhando mais intensamente nos Ultimos 4 anos com a
participagdo direta deste Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima. A resolugdo estabelecera os
critérios minimos de qualidade fisico-quimica e biologica da dgua de reuso utilizada nas modalidades
previstas na Resolu¢do CNRH n° 54/2005, subsidiando também a Resolugdo CNRH n° 121/2010.

1.3. Considerando a necessidade de alinhar e harmonizar o tratamento normativo sobre a
matéria entre 0 Conselho Nacional de Recursos Hidricos — CNRH e o Conselho Nacional do Meio
Ambiente — CONAMA, a CTEC propde que o tema seja apreciado pelo Comité de Integragao de Politicas
Ambientais - CIPAM/CONAMA, observando o disposto no art.1°, inciso XXIV, do Decreto n°
11.960/2024, que indica como competéncia do CNRH: "Estabelecer, em articulagio com o Conselho
Nacional do Meio Ambiente, diretrizes, critérios gerais e parametros de qualidade por modalidade de
reuso direto ndo potavel de agua, com vistas ao uso sustentavel dos recursos hidricos e a seguranca
hidrica”.

1.4. Neste sentido, encaminhou-se a Minuta de Resolugao (2157343) para dar prosseguimento a
articulagdo entre 0 CNRH e o CONAMA, uma vez que no processo de elaboracdo da proposta ocorreram
reunides técnicas com a participagdo de alguns membros da Camara Técnica de Qualidade Ambiental e do
Grupo de Trabalho sobre Aguas do CONAMA. No entanto, visando a formalizagdo desta articulagdo, a
CTEC/CNRH, com apoio deste Departamento de Recursos Hidricos e Meio Ambiente -
DRMA/SQA/MMA, elaborou a Analise de Impacto Regulatério para compor a documentagdo necessaria



para ser apresentada ao CIPAM/CONAMA (Relatério de Analise de Impacto (2157337).

L.5. Estando instruido o presente processo, esta area técnica analisa a oportunidade e
conveniéncia da matéria a luz da legislacdo ambiental, de recursos hidricos, saneamento e mudanca
climética, tendo em vista a interdisciplinaridade da pratica de reuso em suas diversas modalidades.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. O retso de agua configura instrumento estratégico para a seguranca hidrica nacional,
especialmente diante do agravamento dos eventos extremos associados as mudancas climaticas, da
crescente pressao sobre os mananciais € da necessidade de ampliagdo de fontes alternativas de dgua. A
minuta em andlise dialoga diretamente com os objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos, da
Politica Nacional de Meio Ambiente, da Politica Nacional de Saneamento Basico, da Politica Nacional
sobre Mudanga do Clima e da Agenda 2030.

2.2. Considerando a competéncia legal compartilhada e complementar entre o Conselho
Nacional de Recursos Hidricos ¢ o Conselho Nacional do Meio Ambiente, este Parecer avalia a
pertinéncia e oportunidade de apreciagdo conjunta da matéria (resolucdo conjunta CNRH/CONAMA),
apresentando os subsidios necessarios para avaliagdo da proposta no ambito do CIPAM/CONAMA. Trata-
se de uma oportunidade para o fortalecimento da melhoria na governanga e da gestdo integrada entre
recursos hidricos e meio ambiente, conforme diretriz geral de acdo definida pela Politica Nacional de
Recursos Hidricos (inciso II1, art. 3° da Lei n® 9.433/1997).

2.3. Contextualizacio e relevincia do retso de 4gua no Brasil

2.3.1. A intensificacdo da escassez hidrica em diversas regides do pais, associada ao crescimento
populacional, a urbaniza¢do e a variabilidade climatica, impde a adogdo de solucdes estruturantes e
inovadoras para a gestao dos recursos hidricos. O retso direto nao potavel de dgua proveniente de efluente
tratado destaca-se como alternativa tecnicamente viavel, ambientalmente sustentavel e economicamente
eficiente para ampliacao da disponibilidade hidrica.

2.3.2. Diante da auséncia de regulamentacdo especifica em ambito federal, os entes estaduais vém
editando normativas préprias, a fim de suprirem essa lacuna e disciplinarem a matéria no ambito de suas
competéncias. No entanto, somente oito (das 27) unidades federativas do pais estabeleceram qualidade
sanitaria para as diferentes modalidades de reuso de agua: Bahia (2010), Cearéd (2017), Sao Paulo (2017
com atualizagcdo em 2020), Minas Gerais (2020), Rio Grande do Sul (2020), Mato Grosso do Sul (2022),
Distrito Federal (2022) e Parana (2023). Outros estados e municipios ja definiram instrumentos legais
relacionados ao tema, mas ndo estabeleceram qualidade sanitdria, mantendo assim, a inseguranca
sanitaria-ambiental (Instituto Retso de dgua, IRA 2025).

2.3.3. O potencial de reuso de agua no Brasil ¢ vasto, mas ainda pouco explorado. Atualmente,
apenas cerca de 5% do esgoto tratado no pais ¢ efetivamente reaproveitado em ciclos urbanos, industriais
ou agricolas. Com o consumo de dgua projetado para crescer 24% até¢ 2030, o reuso surge como uma
estratégia vital para a seguranga hidrica, ndo sendo apenas uma opg¢do, mas uma real necessidade para
garantia da oferta hidrica para os usos multiplos.

2.3.4. Nesse contexto, a regulamentagdo nacional do reuso contribui para reduzir o retso indireto
nao planejado (despejo de esgoto para depuracao nos corpos d'agua), mitigar riscos a saude publica e ao
meio ambiente, melhorar a qualidade dos corpos hidricos e promover o uso racional da 4gua, com real
potencial de aumento da disponibilidade hidrica para os usos prioritarios, como abastecimento publico e
dessedenta¢do animal.

2.4. Base legal e competéncias institucionais

24.1. A Lei n® 9.433/1997 estabelece, entre seus fundamentos, que a gestdo dos recursos hidricos
deve ser descentralizada e integrada, considerando os usos multiplos da agua e a articulagdo com a gestao
ambiental. O art. 35 atribui ao CNRH a competéncia para deliberar sobre diretrizes gerais da Politica
Nacional de Recursos Hidricos.

2.4.2. O Brasil conta atualmente com duas resolugdoes do CNRH ¢ uma do CONAMA. A
resolucdo CNRH n°® 54/2005 estabelece modalidades, diretrizes e critérios gerais para a pratica de reuso
direto ndo potavel de agua, enquanto a Resolugdo CNRH n° 121/2010 estabelece diretrizes e critérios
especificos para a modalidade agricola e florestal. Ambas estimulam a pratica, mas ndo definem critérios



de qualidade sanitaria. A Resolugdo CONAMA n° 503/2021, por sua vez, ¢ bastante especifica e define
critérios e procedimentos para o reuso de agua somente em sistemas de fertirrigagcdo de efluentes
provenientes de industrias de alimentos, bebidas, laticinios, frigorificos e graxarias.

2.4.3. E preciso resgatar que o tema do retiso de agua ndo potavel vem sendo tratado no 4mbito do
Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) desde o ano 2000 (Processo sei 02000.001430/2008-
30), com a elaboragdo de uma proposta de resolugdo que incluia parametros de qualidade de dgua. Depois
de muitos debates, reunides e seminarios de discussdo técnica, a proposta de resolu¢do, naquela época,
ndo avangou na duas casas, ndo havendo consenso quanto aos limites de competéncias comuns entre o
CNRH e o CONAMA. Desde entdo restou um vacuo normativo que resulta em inseguranga juridica e
avango em passo lentos no nimero de sistemas de retiso de 4gua em grande escala no Brasil.

24.4. Ha que se destacar, ainda, iniciativas exitosas, como o Projeto Interaguas, desenvolvido no
ambito do governo federal, com o objetivo de elaborar uma proposta de plano de agdes para instituir uma
politica de reuso de efluente sanitario tratado no Brasil INTERAGUAS, 2017) e o Programa de Pesquisa
em Saneamento Basico (PROSAB), financiado pelo governo federal, que produziu, durante mais de 10
anos, pesquisas cientificas de alta qualidade sobre o tema e indicou qualidade sanitaria para diversos fins
de retso de dgua com embasamento cientifico (BASTOS et al., 2008). No entanto, até os dias atuais, o
Brasil ainda ndo apresenta um documento legal e/ou orientativo, com a definicdo de qualidade sanitaria
para as diferentes modalidades de retiso de agua (Instituto Retiso de agua, IRA 2025).

2.4.5. O Decreto n° 11.960/2024, que reestruturou o CNRH, finalmente, refor¢a expressamente a
competéncia do CNRH para estabelecer, em articulagdo com 0 CONAMA, diretrizes, critérios gerais e
parametros de qualidade por modalidade de retiso direto ndo potdvel de agua, evidenciando o carater
necessariamente integrado da regulacao (art.1°, inciso XXIV). Frisa-se, ha uma janela de oportunidade
trazida pelo CNRH para, conjuntamente com o CONAMA, avangar significativamente com a seguranga
juridica e normativa para o setor de reuso, trazendo beneficios direto para a gestdo ambiental e a gestdo de
recursos hidricos.

2.4.6. Por sua vez, o CONAMA detém competéncia normativa para estabelecer normas, critérios
e padrdes relativos ao controle e a manutencao da qualidade do meio ambiente com vistas ao uso racional
dos recursos ambientais, principalmente os hidricos, conforme disposto no inciso VII, art. 8° da Lei
6.938/1981. Assim, somando-se as novas competéncias do CNRH, ambos os colegiados, em articulagdo,
podem definir critérios e diretrizes gerais para a pratica de retso de dgua.

2.5. Contetido e mérito da minuta de resolucao

2.5.1. A minuta de resolucdo define conceitos fundamentais relacionados ao retiso de agua,
atualizando aqueles ja definidos na resolugdo CNRH n° 54/2005 e trazendo inovagdes importantes como o
conceito de produtor e distribuidor de agua de reuso. Ademais, a proposta apresente diretrizes gerais,
incluindo:

e modalidades de retso direto ndo potavel (urbano, agricola, industrial, ambiental e
aquicultura), diferenciando usos restritos e irrestritos;

e conceitos de barreiras e medidas de preven¢ao baseadas em risco;

e parametros minimos de qualidade da agua por modalidade, fundamentados em
evidéncias técnicas e na Analise de Impacto Regulatorio;

e integracdao da pratica de retiso de agua aos instrumentos da Politica Nacional de
Recursos Hidricos, como planos de recursos hidricos, outorga e sistemas de
informacao;

e vinculagdo dos comités de bacia hidrografica e da regulacdo dos servigos de
saneamento.

2.5.2. Este Departamento de Recursos Hidricos e Meio Ambiente pode acompanhar todo o
processo de elaboracao da proposta de resolugdo. O texto passou por consulta publica no portal Participa +
Brasil, com 458 contribui¢des, que foram analisadas integralmente pelo Grupo de Trabalho no ambito da
CTEC/CNRH. Apo6s dezenas de reunides mais de 4 anos de trabalho, consideramos que a proposta de
resolugdo apresenta coeréncia técnica, alinhamento com experiéncias nacionais e internacionais e



https://www.gov.br/participamaisbrasil/resolucao-do-cnrh-reuso-nao-potavel

aderéncia aos principios da gestdo integrada de recursos hidricos.
3. CONCLUSOES E RECOMENDACAO AO CIPAM/CONAMA

3.1. Apo6s andlise da minuta de resolucdo (2157343) e do Relatério de Anélise de Impacto
(2157337), apresentamos parecer favoravel pela admissibilidade da minuta de resolug¢do que estabelece
modalidades, diretrizes e critérios gerais para o retso direto ndo potavel de 4agua, apresentando
consisténcia técnica, respaldo legal e alinhamento com as politicas publicas federais de recursos hidricos,
meio ambiente, saneamento basico ¢ mudanga do clima.

3.2. Em resumo, destaca-se que a norma contribuird diretamente para:

I — a implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e do Plano Nacional de
Recursos Hidricos, 2022-2040, em especial o Subprograma 3.5: Oferta e Uso Eficiente
da Agua;

II — o fortalecimento da Politica Nacional de Saneamento Basico, ao estimular solucoes
de retiso associadas ao tratamento de esgotos;

IIT — a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima, ao promover medidas de adaptagdo e
aumento da resiliéncia hidrica;

IV — a articulacdo entre o SINGREH e o SISNAMA, conforme preconizado pela
legislagdo ambiental e de recursos hidricos;

V — a seguranga juridica para a implantacdo de projetos e agdes voltadas para a pratica de
reuso direto ndo potavel no Brasil, diminuindo a lacuna regulatdéria e promovendo um
caminho de aprimoramento juridico, técnico e institucional da pratica de retiso e
utilizagdo de fontes alternativas de agua.

3.3. Ao Comité de Integracio de Politicas Ambientais — CIPAM, considerando suas
competéncias de deliberar sobre a admissibilidade e pertinéncia das propostas de resolucao, nos termos do
art. 12 deste Regimento; promover a integracdo dos o6rgdos colegiados de meio ambiente; e de deliberar
sobre a realizacdo de reunides conjuntas entre Camaras Técnicas e outros colegiados, recomendamos
que:

e reconheca a admissibilidade da proposta de Resolugdo Conjunta CNRH/CONAMA,
que estabelece modalidades, diretrizes e critérios gerais para a pratica de retso direto
nao potavel de agua, proveniente de efluente tratado, e da outras providéncias;

e reconheca que ambos os colegiados constituem o foro institucional adequado para
promover a andlise integrada da minuta, considerando os impactos ambientais, hidricos,
sanitarios e regulatdrios, em consondncia com o disposto no Decreto n® 11.960/2024 e
com os principios da gestdo integrada de recursos hidricos e ambientais.

e encaminhe a matéria para a Camara Técnica de Qualidade Ambiental do CONAMA,
para, em conjunto com a Camara Técnica de Educagdo, Informacdo, Ciéncia e
Tecnologia do CNRH possam harmonizar os entendimentos normativos, reduzir
possiveis sobreposi¢des e lacunas regulatorias, conferir maior seguranca juridica a
implementagdo do reuso e reforcar a governanga ambiental e hidrica em nivel nacional
(recomenda-se que os parametros propostos no anexo da minuta de resolugdo devam
ser avaliados conjuntamente entre os membros do CNRH e CONAMA para
harmonizagdo quanto a pertinéncia técnica e seguranca regulatdria, assim como
pactuagdo dos valores maximos permitidos de forma integrada e participativa,
considerando todo o histoérico de tramitagao e contribuicdes trazidas pelo CNRH).
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A consideragao superior.

Respeitosamente,
ANDERSON FELIPE DE MEDEIROS BEZERRA
Coordenador-Geral de Articulacdo para a Resiliéncia da Agua
De acordo.
IARA BUENO GIACOMINI
Diretora do Departamento de Recursos Hidricos e Meio Ambiente
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