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INTRODUCAO

O relatorio apresentado tem como referéncia a publicacdo “Diretrizes gerais e guia orientativo para
elaboragdo de Andlise de Impacto Regulatorio — AIR” (versao de junho de 2018), resultado de
discussdes técnicas coordenadas pela Casa Civil da Presidéncia da Republica, em parceria com o
Ministério da Fazenda, o Ministério do Planejamento, Desenvolvimento ¢ Gestdo (atual Ministério
do Planejamento e Orgamento) e as Agéncias Reguladoras Federais.

Destaca-se que sua elaboragdo atende as disposi¢des do Decreto n° 10.411, de 30 de junho de 2020,
que regulamenta a Analise de Impacto Regulatdrio, conforme previsto no art. 5°da Lei n® 13.874/2019
e no art. 6° da Lei n° 13.848/2019.

De acordo com o guia orientativo da Casa Civil, a AIR consiste em um processo sistematico de analise
baseado em evidéncias que busca avaliar, a partir da definicdo de um problema regulatorio, os
impactos potenciais das alternativas de agdo disponiveis para o alcance dos objetivos pretendidos.
Seu propdsito € subsidiar e orientar a tomada de decisdo.

A adocdo da AIR confere maior eficiéncia as decisdes regulatdrias e aumenta a transparéncia ¢ a
compreensdo sobre o processo regulatdério como um todo, permitindo aos atores afetados pelo
problema regulatorio e a sociedade em geral conhecer as etapas de analise, as possiveis alternativas
de solucdo e os critérios considerados para fundamentar as decisdes regulatorias relevantes.

Salienta-se que o conteudo deste relatério de AIR foi elaborado em conformidade com o disposto no
art. 6° do Decreto n° 10.411/2020.

“Art. 6° A AIR sera concluida por meio de relatério que contenha:

I - sumario executivo objetivo e conciso, que devera empregar linguagem simples e acessivel ao publico em geral;

II - identificacdo do problema regulatorio que se pretende solucionar, com a apresentag@o de suas causas € sua extensao;
IIT - identificagdo dos agentes econdmicos, dos usuarios dos servigos prestados e dos demais afetados pelo problema
regulatorio identificado;

IV - identificagdo da fundamentacdo legal que ampara a acdo do 6rgdo ou da entidade quanto ao problema regulatorio
identificado;

V - definigdo dos objetivos a serem alcangados;

VI - descrigdo das alternativas possiveis ao enfrentamento do problema regulatorio identificado, consideradas as opgdes
de ndo acdo, de solugdes normativas e de, sempre que possivel, solugdes ndo normativas;

VII - exposigdo dos possiveis impactos das alternativas identificadas, inclusive quanto aos seus custos regulatorios;
VIII - consideragdes referentes as informagdes e as manifestagdes recebidas para a AIR em eventuais processos de
participagdo social ou de outros processos de recebimento de subsidios de interessados na matéria em analise;

IX- mapeamento da experiéncia internacional quanto as medidas adotadas para a resolugdo do problema regulatorio
identificado;

X - identificacao e defini¢do dos efeitos e riscos decorrentes da edi¢do, da alteragdo ou da revogacdo do ato normativo;
XI - comparagdo das alternativas consideradas para a resolu¢do do problema regulatorio identificado, acompanhada de
analise fundamentada que contenha a metodologia especifica escolhida para o caso concreto e a alternativa ou a
combinagdo de alternativas sugerida, considerada mais adequada a resolucgéo do problema regulatoério e ao alcance dos
objetivos pretendidos; e

XII - descrigao da estratégia para implementacdo da alternativa sugerida, acompanhada das formas de monitoramento
e de avaliacdo a serem adotadas e, quando couber, avaliagdo quanto a necessidade de alteragdo ou de revogacdo de
normas vigentes.

Paragrafo tnico. O conteudo do relatdrio de AIR devera, sempre que possivel, ser detalhado e complementado com
elementos adicionais especificos do caso concreto, de acordo com o seu grau de complexidade, abrangéncia e
repercussdo da matéria em analise”. (Decreto 10.411, de 30 de Junho de 2020)

Conforme as orientagdes do guia da Casa Civil, a elaboragcdo de uma AIR, seja em versao parcial ou
completa, deve, sempre que possivel, ser submetida a um processo especifico de participagdo social.



Essa etapa ¢ essencial para permitir o recebimento de criticas, sugestdes e contribui¢des tanto de
agentes diretamente interessados quanto do publico em geral.

No que se refere ao rito de elaboragao da AIR, cabe esclarecer que as reunides destinadas a construgao
da minuta de Resolugdo, voltada ao enfrentamento do problema regulatério tratado neste relatorio,
tiveram inicio antes da produ¢do de efeitos do Decreto n° 10.411/2020, em outubro de 2020. Essas
reunides foram conduzidas no ambito do Grupo de Trabalho GT-Reuso, vinculado a Camara Técnica
de Educagdo, Informacao, Ciéncia e Tecnologia (CTEC) do Conselho Nacional de Recursos Hidricos
(CNRH), e ocorreram, em média, mensalmente, entre maio de 2021 e outubro de 2022.

Art. 24. Este Decreto entra em vigor na data de sua publica¢do e produz efeitos em:

I- 15 de abril de 2021, para:

a) o Ministério da Economia;

b) as agéncias reguladoras de que trata a Lei n® 13.848, de 2019; ¢

¢) o Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia - Inmetro; e

II - 14 de outubro de 2021, para os demais 6rgéos ¢ entidades da administragcdo publica federal direta, autarquica e
fundacional. (Decreto 10.411, de 30 de Junho de 2020)

Informa-se que em 14/10/2022, na 13* reunido, os membros da CTEC aprovaram a minuta da
Resolucdo sobre retso direto ndo potavel de dgua, juntamente com o anexo que detalha os parametros
microbiologicos e fisico-quimicos minimos para as modalidades de retso.

Além disso, o documento foi submetido a consulta publica (Figura 1) de 20/10/2022 a 08/11/2022,
recebendo 458 contribui¢des de diversos atores sociais, institui¢coes e cidadaos interessados através
da plataforma Participa + Brasil. Atualmente, a CTEC esta revisando o documento, analisando e
incorporando as contribui¢des recebidas.

AVISO DE CONSULTA PUBLICA Ne 3/2022

Processo n2 59000.017605/2022-04 - Proposta de Resolugdo CMNRH que
estabelece modalidades, diretrizes e critérios gerais para a pratica de reuso direto ndo
potavel de 3gua, e da outras providéncias.

A Secretaria Macional de Segurancga Hidrica, do Ministério do Desenvolvimento
Regional, no uso das atribuicdes que lhe confere o artigo 19, inciso X, do Anexo | do
Decreto n2 11.065, de 6 de maio de 2022, comunica que realizara Consulta Pablica acerca
da proposta de resolug3o CNRH gue "Estabelece modalidades, diretrizes e critérios gerais
para a pratica de redso direto ndo potavel de dgua, e da outras providéncias".

A consulta estara aberta no periodo de 20 de outubro a 0B de novembro de
2022 e as contribuigbes poderdo ser realizadas no formato de sugestes de redagdo aos
artigos e incisos da proposta elaborada pelo Grupo de Trabalho no dmbito da Cimara
Técnica de Educacdo, Informacgdo e Ciéncia e Tecnologia do Conselho Nacional de Recursos
Hidricos CTECT/CNRH.

As contribuicBes desta consulta serdo analisadas pela referidas camara técnica
para a consolidagdo da minuta da resolugdo a ser encaminhada para a apreciacdo do
Plenario do CNRH.

Criticas e sugestdes sobre o processo de consulta publica podem ser
encaminhadas para o endere¢o cnrh@mdr.gov.br.

SERGIO LUIZ SOARES DE SOUZA COSTA
Secretario Nacional de Seguranga Hidrica

Figura 1 — Aviso de Consulta publica N° 3/2022
(Fonte: Diario Oficial da Unido, Publicado em: 20/10/2022 | Edi¢do: 200 | Segdo: 3 | Pagina: 42, Ministério do
Desenvolvimento Regional/Secretaria Nacional de Seguranca Hidrica)

Diante o exposto, considerando que a minuta da Resolucdo ainda estd em fase de elaboragdo pela
CTEC, a equipe técnica da Coordenagio Geral de Articulagio para a Resiliéncia da Agua (CGARA),
que integra o Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima (MMA) e a propria CTEC, decidiu
apresentar o relatorio da Andlise de Impacto Regulatério em conformidade com o Decreto n°


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13848.htm

10.411/2020. O objetivo ¢ que as analises e resultados fiquem disponiveis para os tomadores de
decisdo e para o publico em geral.

Ao longo da construgdo do documento, durante as participagdes em reunioes do GT-Retso, diversos
atores afetados e outros interessados foram consultados. Eles contribuiram com informagdes
relevantes para o relatorio da AIR e apresentaram sugestdes para aprimorar a versao final da minuta

de Resolucao.



1. SUMARIO EXECUTIVO

PROBLEMA REGULATORIO IDENTIFICADO

Identifica-se como problema regulatorio neste relatdrio a falta de critérios fisico-quimico e biologico
minimos de qualidade da 4gua a ser reutilizada nas modalidades previstas na Resolugdo CNRH n°
54/2005.

OBJETIVOS DESEJADOS

Objetivo principal: Promover a pratica de retiso direto ndo potavel de 4gua no Brasil, assegurando o

atendimento dos pardmetros minimos de qualidade da agua exigidos para as modalidades previstas
na Resolugdo CNRH n° 54/2005.

Objetivos desejados:

Atualizar a Resolugdo CNRH n° 54/2005, sob os aspectos relacionados ao licenciamento
ambiental, outorga, monitoramento e critérios minimos de qualidade da &4gua a ser
reutilizada;

Apresentar arcabouco legal factivel, que possibilite a pratica de retiso direto nao potavel de
agua de forma segura e sustentavel, do ponto de vista ambiental, sanitario e juridico;

Incentivar a pratica de reuso direto ndo potavel de dgua nas modalidades previstas na
Resolugao CNRH n° 54/2005;

Aumentar a disponibilidade hidrica para usos prioritarios, principalmente em momentos de
escassez hidrica, atendendo as demandas atuais e futuras;

Promover a melhoria da qualidade da 4gua dos mananciais superficiais e subterraneos;

Reduzir a desconfianga da populacdo, garantindo que o reuso direto ndo potavel de dgua seja
seguro e livre de riscos;

Minimizar os riscos a saude publica e ao meio ambiente, controlando a exposi¢do a
microrganismos patogénicos e a compostos quimicos presentes em efluentes ndo tratados;

Promover a integracdo das Politicas Nacionais de Recursos Hidricos, Meio Ambiente,
Saneamento Bésico e Mudanga do Clima.

Minimizar os conflitos entre os usuarios de recursos hidricos.

ALTERNATIVAS DE SOLUCAO CONSIDERADAS

ALTERNATIVA 1 — Nao fazer nada: Manuten¢ao da Resolugdo CNRH n° 54/2005.

ALTERNATIVA 2 — Elaborar normativo que recomende diretrizes e os critérios gerais para
reuso direto ndo potavel de agua.

ALTERNATIVA 3 — Fornecer incentivos associados a pratica do reuso direto nao potavel
de agua que promovam a melhoria da gestdo dos recursos hidricos e o desenvolvimento
sustentavel.

SOLUCAO SUGERIDA E PORQUE ELA FOI ESCOLHIDA

A solucao sugerida foi a elaboragdo de um normativo que defina diretrizes e critérios gerais para o
reuso direto ndo potavel de adgua. O documento deve também incluir recomendagdes sobre os
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parametros minimos de qualidade da agua, de acordo com as modalidades previstas na Resolugao
CNRH n° 54/2005. Essa solugao foi escolhida porque:

O CNRH em articulagdo com o CONAMA tem competéncia legal para tratar sobre o tema
retiso direto ndo potavel de dgua e propor normativos que recomende parametros minimos
de qualidade da 4gua a ser reutilizada;

A solu¢ao demonstrou ser a mais adequada se comparada com as demais solugdes propostas;

A solugdo ja vem sendo adotada por alguns estados e municipios como forma de normatizar
o reuso direto nao potavel de agua;

E primordial assegurar que os pardmetros minimos de qualidade da dgua sejam respeitados
pelos produtores de agua de reuso;

Contribui para a redugdo da exposi¢do da populagdo ¢ do meio ambiente aos perigos
associados ao langamento inadequado de efluentes nao tratados.

POSSIVEIS IMPACTOS DA ACAO SUGERIDA

Orientar os estados e municipios que ainda ndo desenvolveram normativos especificos sobre
retso direto ndo potavel de dgua;

Promover a pratica de retiso com a utilizagdo de diretrizes e parametros de qualidade da agua,
com foco na prote¢do a satde publica e a0 meio ambiente;

Reduzir a desconfianca da populacdo, garantindo que o reuso direto ndo potavel de dgua seja
seguro e livre de riscos;

Reduzir os conflitos entre os usudrios, principalmente durante eventos de escassez hidrica;
Melhorar a qualidade dos corpos hidricos superficiais e subterraneos;

Incentivar iniciativas publicas e privadas a implantar atividades de reuso direto nao potavel
de agua, dentre outros.
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1. DEFINICAO DO PROBLEMA REGULATORIO

Este item visa definir o problema regulatorio, avaliar sua extensdo e consequéncias, bem como
verificar sua relevancia e a necessidade de intervencao do Conselho Nacional de Recursos Hidricos
(CNRH), integrante do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH), e
que exerce papel estratégico na formulagao e mediacao de normas entre diferentes usuarios de agua,
além de orientar a implementagao da gestao hidrica em ambito nacional.

As mediagdes realizadas por esse Conselho evidenciam que a agua, historicamente tratada como
recurso inesgotavel, tem sido gerida de forma inadequada, resultando em polui¢do e contaminagdo
de mananciais superficiais e subterraneos, rebaixamento de aquiferos, reducdo da disponibilidade
hidrica para usos prioritarios e agravamento dos conflitos entre os usuarios. Esses impactos se
manifestam de forma mais intensa, principalmente, em areas densamente povoadas, industrializadas
e em regides sujeitas a escassez hidrica.

Antigamente, os maiores problemas de escassez hidrica estavam concentrados no semidrido
brasileiro. Contudo, nos tltimos anos, a recorréncia de crises hidricas em diferentes regides do pais
evidencia a necessidade de agoes articuladas entre os diversos atores, nos ambitos local, estadual ¢
federal, principalmente em bacias hidrograficas em situagdo critica, de modo a garantir a seguranga
hidrica.

Destaca-se que todos os entes federativos podem implementar medidas coordenadas e integradas
para prevenir os conflitos, ampliar o acesso a 4gua em areas vulneraveis, mitigar os efeitos da baixa
disponibilidade hidrica sobre o setor de saneamento e reduzir os riscos a satide publica associados
as doengas de veiculagao hidrica.

A crescente pressdo sobre os recursos hidricos impde a necessidade de agdes estruturadas para
ampliar o uso de fontes alternativas de agua, com destaque para o reiso, o qual ¢ uma medida
estratégica que ainda demanda arcabougo regulatorio claro, juridicamente vidvel e que assegure a
protecdo ambiental, sanitéria e social.

No Brasil, observa-se que € praticado recorrentemente o retso indireto ndo planejado, devido ao
langamento irregular ou insuficientemente tratado de 4guas residuais em corpos hidricos,
comprometendo a autodepuracdo, degradando mananciais superficiais e subterrdneos e afetando
captacdes destinadas inclusive ao abastecimento publico. Essa realidade representa um grave risco
ambiental e de saude publica.

Com vistas a mitigar esses impactos, 0 CNRH iniciou, em 2005, a regulamentag@o do retiso direto
nao potavel de agua por meio da Resolucado CNRH N° 54/2005, que definiu modalidades, diretrizes
gerais € critérios, mas ndo estabeleceram parametros de qualidade da agua a ser reutilizada. A
Resolucao CNRH N° 121/2010, trouxe diretrizes e critérios especificos para a modalidade agricola
e florestal, mas também nao estabeleceu parametros minimos de qualidade da agua de retso.

A época, havia o entendimento de que o CNRH nio teria competéncia expressa para estabelecer
parametros de qualidade da 4gua, sendo de competéncia do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA). Essa lacuna normativa levou a diferentes interpretacdes e iniciativas descentralizadas
em estados como Bahia, Ceard, S3o Paulo, Rio Grande do Sul, Minas Gerais e Rio de Janeiro, que
instituiram normas proprias para disciplinar o reuso direto ndo potavel de agua. Lista-se algumas a
seguir:
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e BAHIA — Resolugdo CONERH n° 75 de 29 de julho de 2010, que estabelece procedimentos
para disciplinar a pratica de reuso direto ndo potavel de 4gua na modalidade agricola e/ou
florestal.

e CEARA - Lei Estadual n° 16.033 de 20 de junho de 2016, a qual dispde sobre a politica de
retso de dgua nao potavel no ambito do Estado do Ceara e a Resolugdo COEMA n° 2 de 02
de fevereiro de 2017, que dispde sobre padrdes e condigcdes para lancamento de efluentes
liquidos gerados por fontes poluidoras.

e SAO PAULO — Resolucdo Conjunta SES/SIMA n° 01, de 13 de fevereiro de 2020, que
disciplina o retiso direto ndo potavel de agua, para fins urbanos, proveniente de Estagdes de
Tratamento de Esgoto Sanitario.

e RIO GRANDE DO SUL - Resolugdo CONSEMA n° 419, de 13 de Fevereiro de 2020, que
estabelece critérios e procedimentos para a utilizagdo de dgua de retiso para fins urbanos,
industriais, agricolas e florestais no Estado do Rio Grande do Sul.

e MINAS GERALIS — Deliberagdao Normativa CERH- MG n° 65, de 18 de junho de 2020, que
estabelece diretrizes, modalidades e procedimentos para o retiso direto de 4gua ndo potavel,
proveniente de Estagdes de Tratamento de Esgotos Sanitarios (ETE) de sistemas publicos e
privados.

e RIO DE JANEIRO - Decreto n° 47.403, de 15 de dezembro de 2020, o qual dispde sobre a
Politica de Retiso de Agua para Fins ndo Potaveis no ambito do estado do Rio de Janeiro.

Apesar dos avangos estaduais, a auséncia de pardmetros minimos de qualidade da agua a serem
utilizados nacionalmente, de diretrizes claras para licenciamento, outorga, monitoramento e
atribuigdes institucionais constituiram um dos principais empecilhos ao incentivo da pratica de reuso
no Brasil.

Ademais, no planejamento do reuso de efluentes tratados para uma determinada finalidade ¢ crucial
que sejam analisados os riscos associados a essa pratica, os quais podem ser os mais variados, como:
riscos ambientais e a saude publica, associados a presenga de microrganismos patogénicos nos
efluentes tratados; riscos sociais, pois a maioria das pessoas desconfiam da seguranga e se sentem
inseguras quanto aos riscos a que estdo submetidas; riscos econdomicos, que avaliam a viabilidade
de aplicacdo de determinada tecnologia; dentre outros.

Estudos desenvolvidos no ambito do Programa Interdguas e pelo grupo de pesquisa PROSAB
reforgam a urgéncia de definir parametros técnicos compativeis com a protecao ambiental e da satide
publica, mas que também sejam exequiveis a realidade econdmica e social brasileira, evitando que
normas excessivamente restritivas inibam investimentos e impecam solucdes em regides mais
vulneraveis.

No estudo intitulado “Elaboragdo de Proposta do Plano de A¢oes para Instituir uma Politica de
Reuso de Efluente Sanitario Tratado no Brasil (Produto III - Critérios de qualidade de
dgua)”, elaborado por meio do contrato firmado entre o Instituto Interamericano de Cooperagao
para a Agricultura — IICA, no ambito do Projeto de Cooperagao Técnica BRA/IICA/13/005 —
Interaguas Ministério das Cidades — Saneamento Basico (IICA/MCidades) e o Consércio CH2M
HILL BV/CH2M HILL DO BRASIL (CH2M), observa-se que ainda existem algumas lacunas que
impedem o avango da pratica de retiso no quadro regulatério brasileiro, principalmente associadas
13



ao controle da qualidade da 4gua de retiso e a definicdo da competéncia dos 6rgaos estaduais e/ou
locais.

Também foram destacados nesse estudos como ag¢des necessarias para o avango do reuso: a defini¢ao
do processo de licenciamento/outorga para projetos de retiso, questionando se precisara ser diferente
do processo existente para projetos de infraestrutura de dgua e esgoto; a defini¢do das necessidades
de monitoramento por modalidade; as exigéncias normativas incluindo as sanitarias e de saude
publica para controle de qualidade, monitoramento e controle/conformidade especificos para reuso
a nivel federal; e a verificacdo dos critérios avaliados durante o monitoramento ¢ o controle da
qualidade da agua de retiso, se os mesmos devem ser mais rigorosos dos que os existentes na
CONAMA n° 357/2005.

Outro ponto importante apresentado no estudo do Programa Interaguas, diz respeito ao documento
publicado pelo grupo de pesquisa PROSAB, "Reuso das dguas de esgoto sanitdrio, inclusive
desenvolvimento de tecnologias de tratamento para esse fim". Este documento possui dez capitulos
envolvendo pesquisas realizadas em quinze universidades brasileiras que abordam questdes sobre
os critérios de qualidade e o aprimoramento de tecnologias de tratamento de acordo com a aplicagdo
da 4gua de retso.

Conforme informagdes do documento do PROSAB, o desenvolvimento de legislagdo pertinente ao
retso de agua no Brasil deve ser pautado pela garantia da saude coletiva e pela protecdo ao meio
ambiente. No entanto, € necessario que seja compativel com a capacidade de investimento do pais e
com a capacidade de pagamento das operadoras de sistemas e dos usuarios.

No documento do PROSAB foi informado que a legislagdo no ambito federal deve contemplar as
distintas realidades fisicas e culturais existentes em um pais de dimensdes continentais, além de
observar as enormes disparidades de capacidade de investimento e de pagamento dos municipios
brasileiros. Os estudiosos alegaram que legislagdes exageradamente restritivas acabardo por inibir
investimentos € impossibilitar a implementacao de acdes nas regides mais pobres do Brasil.

Frente aos apontamentos, esta sendo proposto neste relatorio a analise de impacto regulatorio de ato
normativo que defina as diretrizes e os critérios gerais para o retso direto nao potavel de agua,
incluindo os parametros minimos de qualidade da 4gua para as modalidades previstas na Resolugao
CNRH n°® 54/2005 e aspectos relacionados ao licenciamento ambiental, a outorga e ao
monitoramento.

Identifica-se como problema regulatorio neste relatorio a falta de critérios minimos de qualidade
fisico-quimica e bioldgica da agua de reuso nas modalidades previstas na Resolucao CNRH n°
54/2005.

Para melhor compreensdo do assunto a ser abordado neste relatorio, na Figura 2 esta apresentado o
problema regulatério central, bem como suas principais causas e consequéncias.
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CAUSAS

Problema regulatério
central:

falta de critérios minimos de
qualidade fisico-quimica e
biolégica da agua de retiso

nas modalidades previstas na

Resolugcido CNRH n° 54/2005.

CONSEQUENCIAS

- Conflitos de competéncia e articulagéo institucional relacionados a gestao
dos recursos hidricos e ao saneamento;

- Auséncia de um consenso técnico e cientifico sobre os pardmetros ideais
para cada modalidade de uso prevista na Resolugdo CNRH N°© 54/2005;

- O redso ainda nao foi tratado como politica estratégica;

- Necessidade de equilibrar a protecéo a salde publica e ao meio ambiente
com a viabilidade técnica e econémica da préatica de redso;

- Desconfianga da populagao em relagao a dgua de reliso;
- Falta de um dialogo efetivo entre os principais atores e conflito de interesses.

- Inseguranga juridica;

- Risco a salde publica e ao meio ambiente;
- Dificuldade de fiscalizagao e controle;

- Barreiras a expansao do redso;

- Estados com maior capacidade técnica criam normas mais rigorosas,
enquanto outros permanecem sem regulamentagao;

- Redugdo das alternativas de oferta hidrica, pressionando mananciais
subterraneos e superficiais e aumentando a vulnerabilidade em situagées de
escassez;

- A falta de clareza normativa gera custos adicionais com adaptacdes a
exigéncias distintas em cada localidade, além de limitar ganhos de escala.

Figura 2 - Causas e consequéncias do problema regulatério.
(Fonte: Elaborada pelos autores, 2025)

2. IDENTIFICACAO DOS ATORES AFETADOS PELO PROBLEMA

REGULATORIO

A seguir, serdo identificados os atores potencialmente afetados pelo problema regulatorio, com
capacidade de influenciar, direta ou indiretamente, o contetido e os resultados da legislagao
destinada a estabelecer critérios minimos de qualidade da 4gua para as diferentes modalidades de
retiso direto ndo potéavel previstas na Resolugao CNRH N° 54/2005.

Na Tabela 1 foram apresentados como esses atores sdo impactados, a relevancia dos efeitos
observados, sua contribui¢cdo para o agravamento ou manutencao do problema e a perspectiva de

evolucao desses efeitos em relacao a cada ator.
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Tabela 1- Identificacdo de atores ou grupos afetados pelo problema regulatorio.

Fonte: Elaborada pelos autores, 2025

Qual a
uem é afetado . relevancia Os atores contribuem para o X
Q Como cada ator é . E . Como os efeitos do problema
pelos dos efeitos agravamento ou permanéncia do .
afetado? vem evoluindo para cada ator?
problemas? do problema?
problema?
- Consumo de agua proveniente de - Redugdo da oferta de agua
mananciais subterraneos e/ou com qualidade para usos mais
- . superficiais para fins menos nobres; nobres;
- Redugdo qualitativa e . o o
quantitativa da - Disposi¢do inadequada de - Aumento da poluigdo e
3 ) - . efluentes sanitarios; contaminagdo de mananciais
Populagdo disponibilidade de 4gua; - N ninag A
urbana Aumento de casos de Alta - Questdes culturais ainda inibem a superficiais e subterraneos;
. - pratica de reuso; - Aumento da desconfianga da
doengas de veiculagdo . . s ~ N
hidrica - Aumento de riscos ambientais e a populagdo quanto a seguranga e
’ saude publica em decorréncia da aos riscos que estdo sendo
presencga potencial de submetidas se utilizarem agua
microrganismos patogénicos. de redso.
- Consumo de agua proveniente de - Redugdo da oferta de 4gua
mananciais subterraneos e/ou com qualidade para usos mais
x o superficiais para fins menos nobres; nobres;
- Redugdo qualitativa e } T .
uantitativa da - Disposi¢do inadequada de - Aumento da poluigdo e
5 gis onibilidade de 4eua: efluentes sanitarios; contaminagdo de mananciais
Populagdo rural p gua; Alta - Questdes culturais que inibem a superficiais e subterraneos;
- Aumento de casos de frs . :
) . prética de reuso; - Aumento da desconfianga da
doengas de veiculagdo ) . A = N
hidrica - Aumento de riscos ambientais e a populagdo quanto a seguranga e
’ saude publica em decorréncia da aos riscos que estdo sendo
presencga potencial de submetidas se utilizarem agua
microrganismos patogénicos. de redso.
= B - Redugdo da oferta de agua
- Redugdo qualitativa e ¢ . & .
. . . com qualidade para usos mais
quantitativa da - Maior volume/vaz&o de outorga; nobres:
Op_eradores de disponibilidade de dgua; - Aumento de perfuracio de pocos Aume,nto .
Slstem_as de - Aumento dos custos de Alta subterraneos para buscar agua de recursos financeifos R
Abastes:lmento tratamento da agua; melhor qualidade; tecnolégicos para o tratamento
de Agua - Necessidade de procurar - Maior consumo de insumos de 4 uag. P
novos mananciais de quimicos. & ! .
. - Rebaixamento do nivel dos
abastecimento. . s
lengais fredticos.
- Redugdo da oferta de agua
com qualidade para usos mais
- Baixa eficiéncia no tratamento de nobres;
- Aumento dos custos esgotos; - Aumento de dispéndios de
com o tratamento do - Baixa cobertura de atendimento recursos financeiros e
esgoto; dos servicos de esgotamento tecnoldgicos para o tratamento
- Necessidade de sanitario; dos esgotos;
Operadoresde | 5 mentar a cobertura de - Maior consumo de insumos - Dificuldade para atender os
Sistemas de atendimento dos servigos Alta quimicos; padrdes de langamento em
Esgotz:m’le_nto de esgotamento - Interferéncia na qualidade do corpos hidricos e melhorar o
Sanitario sanitario; abastecimento de cidades a jusante enquadramento deles;
- Necessidade de do langamento de efluentes; - Inexisténcia de incentivos para
aumentar a eficiéncia do - Aumento de riscos ambientais e a implementagdo de praticas de
sistema de tratamento de saude publica em decorréncia da reuso;
esgoto. presenga potencial de - Aumento da desconfianga
microrganismos patogénicos. quanto a seguranca e aos riscos
que estdo sendo submetidas se
utilizarem agua de reuso.
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- Redugdo da oferta de agua
. s P - com qualidade para usos mais
- Disponibilidade hidrica insuficiente q P
ara a irrigacdo; nobres;
P . L - Aumento de dispéndios de
- Necessidade de pré-tratamento ) . -
. o R . recursos financeiros na atividade
- Redugdo qualitativa e com insumos quimicos; -
. 3 . de agropecuaria;
Propriedade quantitativa da - Consumo de agua proveniente de aa ) }
. - . L N - Inexisténcia de incentivos para
rural disponibilidade de agua Alta mananciais subterraneos e/ou . . "
L - . implementagdo de préticas de
para atividade superficiais para fins menos nobres; reliso:
agropecudria. - Aumento de riscos ambientais e a ! .
, - N - Aumento da desconfianga da
saude publica em decorréncia da x N
) populagdo quanto a seguranga e
presenga potencial de . ~
. ; - aos riscos que estdo sendo
microrganismos patogénicos. . . .
submetidas se utilizarem agua
de retso.
- Redugdo da oferta de agua
com qualidade para usos mais
nobres;
. s P .- - Aumento de dispéndios de
- Disponibilidade hidrica insuficiente . .p -
« recursos financeiros na atividade
para a produgdo; . .
. . industrial;
- Necessidade de pré-tratamento .
R o - Dificuldade para atender os
x . com insumos quimicos; ~
- Redugdo qualitativa e a K padrdes de langamento em
. - Interferéncia na qualidade do o
Industria quantitativa da : . . corpos hidricos e melhorar o
X - [ Alta abastecimento de cidades a jusante
disponibilidade de agua enquadramento deles;
. . . do langamento de efluentes; . . .
para atividade industrial. . X N - Inexisténcia de incentivos para
- Aumento de riscos ambientais e a ) = "
, s N implementagdo de praticas de
saude publica em decorréncia da reliso:
resencga potencial de compostos § .
P . cap . P - Aumento da desconfianga da
quimicos e metais pesados. x N
populagdo quanto a seguranga e
aos riscos que estdo sendo
submetidas se utilizarem agua
de reuso.
- Maior eficiéncia no
atendimento das demandas de
outorga;
- Dificuldade em melhorar o
- Aumento da demanda enquadramento dos corpos

_ . por outorgas de uso da hidricos;

Orgdos ‘?e gestao agua; - Aumento do tempo gasto na - Redugdo da oferta de agua
das aguas - Aumenta da analise e emissdo de outorgas; com qualidade para usos mais
(federa'ls, necessidade de recursos Alta - Déficit de recursos humanos para nobres;

eSta‘.jL.'a's_ & humanos para andlise de realizar monitoramento e - Inexisténcia de incentivos para
municipais) novas outorgas, fiscalizacdo. implementacéo de préticas de
monitoramento e reuso;
fiscalizagdo. - Aumento da desconfianga da
populagdo quanto a seguranga e
aos riscos que estdo sendo
submetidas se utilizarem agua
de reuso.
- Redugdo da disponibilidade de
- Aumento de casos de neaue P .
. - - Aumento do tempo de espera no leitos para doengas mais graves;
doengas de veiculagdo . oA
hidrica: atendimento; - Aumento de dispéndios de
Servigos de Aumelnto da - Sobrecarga dos servigos de saude recursos financeiros e humanos
Saude ; Alta publica; para atendimento da demanda;
necessidade de recursos P X . . s o
) ) - Déficit de recursos financeiros e - Aumento de riscos a satde
financeiros e humanos ) - .
. humanos para atendimento da publica em decorréncia da
para atendimento da .
demanda. presencga potencial de
demanda. . . A
microrganismos patogénicos.

3. IDENTIFICAGAO DA BASE LEGAL

Segundo o Guia Orientativo para elaboracdo de AIR da Casa Civil (2018), apds a definicao do
problema regulatério e dos atores afetados, deve-se verificar a competéncia legal da entidade
responsavel, bem como a existéncia de competéncias concorrentes ou complementares de outros
Orgaos:

17



“Uma vez definido o problema regulatorio e os atores e grupos por ele afetados, deve-se verificar se a agéncia, 6rgdo
ou entidade possui competéncia legal para atuar sobre o problema em questdo. O amparo para sua atuagio deve ser
demonstrado por meio da identificagdo dos dispositivos de leis, decretos ou outros normativos que lhe atribuam
competéncia sobre o tema e jurisdicao sobre todos os atores e grupos afetados.

Neste momento, deve-se verificar também a existéncia de competéncias complementares ou concorrentes de outros
orgdos, entes ou esferas de Governo sobre o problema em questfo. Caso existam, as competéncias de cada um deles
devem ser brevemente descritas”

No caso do reuso direto nao potavel de dgua, a legislacao atual ndo define de forma clara qual 6rgao
possui atribuicdo para estabelecer parametros de qualidade da 4agua de retso. O CNRH editou as
Resolugdes n°® 54/2005 e n° 121/2010, mas ambas nao contemplaram padrdes de qualidade da agua,
o que dificulta a efetiva implementagdo das modalidades de retso.

A Lei n® 9.433/1997 atribui ao CNRH competéncias relacionadas a gestao integrada das dguas, sem
demonstrar, explicitamente, sua atuacao na definicdo de parametros de qualidade da dgua de retso.
Ressalta-se que o CNRH tem um papel estratégico ¢ pode atuar na promocao de agdes voltadas a
preservacdo e a manuten¢do da qualidade dos corpos hidricos como, por exemplo, no incentivo a
pratica de reuso direto ndo potavel de agua.

No entanto, o Decreto n° 11.960/2024 apresentou expressamente a competéncia conjunta do CNRH
e do CONAMA para estabelecerem parametros de qualidade por modalidade de retiso, conforme
disposto no inciso XXIV do artigo primeiro:

“Art. 1° Este Decreto dispde sobre o Conselho Nacional de Recursos Hidricos, 6rgéo consultivo e deliberativo,

integrante da Estrutura Regimental do Ministério da Integragdo e do Desenvolvimento Regional.

Paragrafo unico. Ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos compete:

XXIV - estabelecer, em articulagdo com o Conselho Nacional do Meio Ambiente, diretrizes, critérios gerais e
pardmetros de qualidade por modalidade de reuso direto ndo potavel de dgua, com vistas ao uso sustentavel dos
recursos hidricos e a seguranga hidrica”;

O CONAMA, o6rgao consultivo e deliberativo do SISNAMA, instituido pela Lei n® 6.938/1981 e
regulamentado pelo Decreto n° 99.274/1990, possui competéncia expressa para estabelecer normas,
critérios e padrdes voltados ao controle e 4 manutencdo da qualidade do meio ambiente, incluindo o
uso racional dos recursos hidricos. Suas resolugdes refletem a preocupagdo com o desenvolvimento
sustentavel, a satide publica e o equilibrio ecoldgico aquatico.

Ressalta-se que em algumas resolu¢des do CONAMA ¢ possivel verificar a preocupagdo com a
necessidade de reduzir a deterioragdo da qualidade das dguas e melhorar o enquadramento dos corpos
hidricos, avaliando os niveis de qualidade das 4dguas, por meio das condi¢des e dos padrdes
especificos, de modo a assegurar os usos preponderantes.

Entre os principais normativos, destacam-se: a Resolucdo n° 357/2005, que dispde sobre a
classificagdo dos corpos de 4gua, diretrizes ambientais para o seu enquadramento e estabelece
condi¢des e padrdes de langamento de efluentes; a Resolugao n® 430/2011, que complementa e altera
a Resolugdo n° 357/2005 e também dispde sobre as condi¢des e padrdes de lancamento de efluentes;
e a Resolugdo n° 503/2021, que define critérios e procedimentos para o retso em sistemas de
fertirrigacdo de efluentes provenientes de industrias de alimentos, bebidas, laticinios, frigorificos e
graxarias.

A Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) também contribuiu para o tema por meio da
NBR 13969/1997, que trata de tanques sépticos e retso local de esgoto tratado. Essa norma apresenta
alternativas técnicas viaveis para tratamento complementar e destinagdo final dos efluentes,
ressaltando a relevancia do reuso diante da escassez hidrica, e define, ainda, modalidades de reuso
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nao potéavel sanitariamente seguro, como irrigacao de jardins, lavagem de pisos e veiculos, descargas
sanitarias e irrigagdo agricola, incluindo pardmetros de qualidade, sistemas de reservagao,
distribuicdo e manuais operacionais.

Salienta-se que na norma, foram definidas as classifica¢des e respectivos valores de parametros de
qualidade da agua de retso, conforme cada modalidade de uso, apresentadas informagdes sobre os
sistemas de reservagdo e de distribuicdo, e manual de operacao e treinamento dos responsaveis pela
manutengdo e operacao do sistema de retiso local.

No ambito federal, além do CONAMA e da ABNT, coexistem politicas de recursos hidricos, meio
ambiente ¢ saneamento, com competéncias complementares e, por vezes, concorrentes, sem
esclarecer os critérios especificos para o retiso direto ndo potavel de agua.

O novo marco regulatorio do saneamento (Lei n° 14.026/2020) ampliou as atribui¢gdes da Agéncia
Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA), conferindo-lhe competéncia para editar normas de
referéncia sobre retso de efluentes sanitarios tratados, em consonancia com padrdes ambientais e
de saude publica. Também introduziu estimulos ao retso de efluentes sanitarios (art. 2°, XIII, da Lei
n® 11.445/2007), a obrigatoriedade de metas contratuais de reuso na prestacdo de servigos de
sanecamento, sob pena de nulidade (art. 10-A, I, da Lei n°® 11.445/2007) e a previsao de receitas
provenientes da venda de efluentes para produgdo de 4gua de reuso (art. 10-A, II, da Lei n°
11.445/2007).

Apesar dos avangos normativos, persiste a auséncia de defini¢ao clara sobre os papéis institucionais
na fixagao de critérios e parametros de qualidade especificos para as diferentes modalidades de retiso
direto ndo potavel em nivel nacional, o que compromete a consolida¢do da pratica.

Como informado anteriormente, diante do cenario de escassez hidrica, alguns estados brasileiros ja
normatizaram o reuso direto nao potavel de 4gua, como forma de racionalizar e conservar os recursos
hidricos. Destaca-se a seguir algumas legislacdes estaduais vigentes:

e BAHIA - Resolugdo CONERH n° 75 de 29/07/2010, que estabelece procedimentos para
disciplinar a pratica de retiso direto nao potavel de agua na modalidade agricola e/ou florestal.
No artigo 3° deste normativo foram apresentadas as caracteristicas microbioldgicas
recomendadas pela OMS para a d4gua em todos os tipos de reuso para fins agricolas e/ou
florestais e no artigo 4°, as caracteristicas fisicas e quimicas recomendadas para a agua em
todos os tipos de reuso para fins agricolas e/ou florestais.

e CEARA - Lei Estadual n® 16.033 de 20 de junho de 2016, a qual dispde sobre a politica de
retiso de agua nao potavel no ambito do Estado do Ceara e a Resolugdo COEMA n° 2 de 02
de fevereiro de 2017, que dispde sobre padrdes e condi¢des para lancamento de efluentes
liquidos gerados por fontes poluidoras. Observa-se que no Capitulo III deste Gltimo normativo
foram abordadas as condicdes e os padrdes para reuso.

e SAO PAULO — Resolugido Conjunta SES/SIMA n° 01, de 13 de fevereiro de 2020, a qual
disciplina o reuso direto ndo potavel de dgua, para fins urbanos, proveniente de Estagdes de
Tratamento de Esgoto Sanitdrio, abrange exclusivamente as modalidades de irrigagao
paisagistica, lavagem de logradouros e outros espacos publicos e privados, construgdo civil,
desobstrucdo de galerias de agua pluvial, rede de esgotos, lavagem de veiculos e combate a
incéndio. Além disso, apresenta no Capitulo II os padrdes de qualidade e de monitoramento
para as categorias de agua de reuso.
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e RIO GRANDE DO SUL - Resolugado CONSEMA n° 419, de 13 de fevereiro de 2020,
Estabelece critérios e procedimentos para a utilizacdo de agua de retso para fins urbanos,
industriais, agricolas e florestais no Estado do Rio Grande do Sul. Nesta Resolu¢do foram
abordados os padrdes de qualidade estabelecidos para fins urbanos e agricolas/florestais nos

artigos 11 e 12, frequéncia de monitoramento (artigo 3°) e licenciamento ambiental (artigos
5% 6°¢ 13).

e MINAS GERAIS — Deliberagao Normativa CERH- MG n° 65, de 18 de junho de 2020, que
estabelece diretrizes, modalidades e procedimentos para o reuso direto de agua nao potavel,
proveniente de Estacdes de Tratamento de Esgotos Sanitarios (ETE) de sistemas publicos e
privados. Esse normativo possibilita que os efluentes sanitarios tratados possam servir para
retso em diversas atividades, como as agrossilvipastoris, incluindo a fertirrigacao de culturas
ndo ingeridas cruas; usos urbanos (lavagem de pracas e veiculos comuns, patios, ruas,
avenidas e estacionamentos); uso predial, comercial ou industrial (restrito a descargas
sanitarias); para fins ambientais, como em projetos de recuperacdo floristica ou de areas
degradadas, desde que o acesso a estas areas seja controlado; bem como em usos industriais
como na construg¢do civil e mineragao; dentre outras utilizagdes. No Capitulo II da DN CERH
n°® 65/2020 foram definidas as condi¢des para o retiso de agua (cadastramento, padrdes de
qualidade e monitoramento) e apresentados os limites de concentragdo para atendimento aos
padrdes constantes no anexo

e RIO DE JANEIRO - Decreto n® 47.403, de 15 de dezembro de 2020, o qual dispde sobre a
Politica de Retiso de Agua para Fins ndo Potaveis no ambito do estado do Rio de Janeiro.
Neste Decreto foram apresentadas as modalidades de retso da 4gua para fins ndo potaveis no
art. 5° (industriais, urbanos, agricolas e florestais, ambientais, aquicultura e domiciliar).
Também foi apresentado neste normativo que, caso a atividade de retiso implique na alteragao
das condi¢des dos documentos vigentes de regularizacdo de uso de recursos hidricos, o
outorgado devera solicitar a autoridade competente retificacdo do documento de direito de
uso de recursos hidricos de modo a compatibiliza-la com estas alteragcdes. Foram abordadas
questdes relacionadas ao licenciamento ambiental da atividade de redso e a autorizagdo da
comercializacdo de agua de retiso para empreendimentos, independente das areas de
concessao para abastecimento publico e coleta de esgotos, respeitadas as legislagdes vigentes
referentes a protecdo da saide publica e a contaminagdo dos solos, bem como dos corpos
hidricos superficiais e subterraneos. Destaca-se que os critérios e parametros de qualidade
especificos para as diferentes modalidades de reiso de 4gua para fins ndo potaveis ainda serdo
regulamentados por normas operacionais definidas pelo Instituto Estadual do Ambiente - Inea,
ouvido o Conselho Estadual de Meio Ambiente - Conema.

Ressalta-se que, em todos os normativos estaduais mencionados, a Resolugado CNRH n° 54/2005 foi
citada como referéncia orientadora para a atuacdo dos 6rgaos gestores estaduais. Isso demonstra que
o incentivo dado pelo CNRH, por meio da publica¢do de diretrizes sobre o reuso direto ndo potavel
de 4gua, estimulou a atuacdo de outros entes governamentais. Nesse contexto, verifica-se que o
CNRH possui competéncia concorrente para editar atos normativos relacionados ao tema.

Diante desse cenario, conclui-se que o CNRH, assim como demais 6rgaos e entes federativos com
atribuigdes na matéria, pode propor normativo que estabeleca pardmetros minimos de qualidade da
agua para o retso direto ndo potavel. Tal medida contribuiria para orientar os atores envolvidos na
implementagdo das modalidades de reuso, promovendo o aproveitamento seguro e eficiente de
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efluentes tratados, mitigando impactos da polui¢ao e ampliando a disponibilidade hidrica para usos
prioritarios.

4. DEFINICAO DOS OBJETIVOS QUE SE PRETENDE ALCANGCAR

Neste item serdo definidos os objetivos que o CNRH pretende alcancar em relagdo ao problema
regulatdrio e suas principais causas. Além disso, informa-se que esses objetivos orientardo a analise
e a comparacao das alternativas de acao e as estratégias de implementacao, de monitoramento e de
avaliacdo da alternativa de acao escolhida.

Destaca-se que o objetivo central da minuta de Resoluciio em elaboracio é promover a pratica
de reuso direto nio potivel de dgua no Brasil, assegurando o atendimento dos parametros
minimos de qualidade da dgua exigidos para as modalidades previstas na Resolucio CNRH n°
54/2005. A definicao desses parametros visa apoiar as politicas de recursos hidricos e saneamento em
todas as esferas federativas e orientar agoes coordenadas entre os diversos atores.

Consta na Resolu¢do CNRH n° 54/2005 que o reuso direto ndo potavel de dgua pode ser adotado em
diversas modalidades, mas, para cada uma delas, a maior preocupagao diz respeito a exposi¢do da
populacdo e do meio ambiente aos perigos associados a pratica de retiso, com destaque para a
presenga de microrganismos patogénicos capazes de transmitir doengas de veiculagdo hidrica e para
a presenca de compostos quimicos capazes de causar danos aos materiais, equipamentos ¢ a0 meio
ambiente.

Entre os riscos associados ao reuso direto nao potavel da dgua, o mais critico refere-se a presencga de
microrganismos patogénicos, uma vez que a principal fonte de producao ¢ constituida por efluentes
sanitarios domésticos. Nesse contexto, torna-se essencial que os critérios de qualidade sejam
definidos de modo a minimizar os riscos aos usudrios, considerando o potencial de exposi¢do, o qual
esta diretamente relacionado ao controle do acesso a dgua de retiso e ao local destinado a sua
aplicacao.

Assim, os critérios de qualidade devem considerar o potencial de exposi¢do, distinguindo-se dois
cenarios: uso irrestrito, que demanda padrdes mais rigorosos de qualidade devido ao livre acesso a
agua e ao local de utilizacdo; e uso restrito, em que o acesso ¢ controlado, exigindo medidas
especificas de manejo e seguranga.

De forma resumida, a Figura 3 apresenta alguns objetivos especificos que poderdo ser alcangados
com a proposta normativa em elaboragao pela CTEC do CNRH.
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Figura 3 - Objetivos que se pretende alcancar em relacio ao problema regulatorio.
(Fonte: Elaborada pelos autores, 2025)

5. DESCRICAO DAS POSSIiVEIS ALTERNATIVAS DE ACAO

Este item apresenta trés alternativas de agdo voltadas ao enfrentamento do problema regulatorio e ao
alcance dos objetivos definidos. Ressalta-se que as alternativas propostas estdo alinhadas a missao e
as diretrizes do CNRH e foram apontadas durantes as reunides realizadas pelo GT-Retso da
CTEC/CNRH, com os atores diretamente ou indiretamente afetados e a sociedade em geral.

Conforme orientacdes do Guia Orientativo da Casa Civil (2018), entre as alternativas avaliadas deve-
se sempre incluir: alternativa de nio ac¢do, isto ¢ a manutencdo da situacdo
vigente; as alternativas normativas; e, sempre que possivel, as alternativas nio normativas.
Na Figura 4 constam as alternativas sugeridas para a analise comparativa:

Possiveis alternativas de acao

ALTERNATIVA 3:
Fornecer incentivos associados a pratica do
R LT retiso direto ndo potavel de 4gua que
promovam a melhoria da gestao dos recursos
hidricos e o desenvolvimento sustentavel.

ALTERNATIVA 1: et
Na&o fazer nada. o .

ALTERNATIVA 2:
Elaborar normativo que recomende
diretrizes e os critérios gerais para o
retiso direto nao potavel de agua.

Figura 4 - Alternativas de a¢do sugeridas para enfrentamento do problema regulatorio.
(Fonte: Elaborada pelos autores, 2025)

A Alternativa 1 "Ndo fazer nada” consiste em ndo promover alteragdes no cendrio regulatorio,
mantendo as disposi¢cdes da Resolucdo CNRH n°® 54/2005. Essa alternativa serve como linha de
base para avaliar se as demais propostas de acdo oferecem solugdes efetivas ao problema regulatorio.

22



A Alternativa 2 "Elaborar normativo que recomende diretrizes e os critérios gerais para reuso
direto ndo potavel de dgua”, possui carater normativo e tem como finalidade: definir parametros
minimos de qualidade da dgua para cada modalidade de reuso prevista na Resolugdo CNRH n°
54/2005; tratar de aspectos relativos ao licenciamento ambiental € a outorga da atividade; e
estabelecer as atribui¢des dos produtores, distribuidores e usudrios de agua de retiso. Além disso,
destaca-se que essa alternativa contribui para a implementagdo de agdes de monitoramento e
fiscalizacdo com foco na qualidade da agua.

A Alternativa 3 “Fornecer incentivos a pratica do reuso direto ndo potavel de dgua que promovam
a melhoria da gestdo dos recursos hidricos e o desenvolvimento sustentavel” possui carater nao
normativo e tem por finalidade: promover a sensibilizac¢do social da pratica de reiso; apoiar projetos
de saneamento e de gestdo de recursos hidricos sustentaveis; incentivar projetos-piloto para
validagdo da seguranca de sistemas de tratamento de efluentes; e implementar campanhas
educativas sobre seguranca sanitdria e ambiental do reuso direto ndo potavel de dgua. Destaca-se
nessa alternativa incentivos como, por exemplo, priorizar o acesso a recursos financeiros para
produtores e usudrios de dgua de reuso e aplicar critérios diferenciados na redistribuicdo de recursos
publicos ou na reducdo de taxas de juros em financiamentos e empréstimos.

Diante o exposto, observa-se que alternativa 3 esta fortemente relacionada a reducgao da resisténcia
social as praticas de retso direto ndo potavel de d4gua, bem como a mitigacao de riscos ambientais e
de satde publica decorrentes de microrganismos patogénicos € compostos quimicos presentes nos
efluentes. Contudo, assim como na Alternativa 2, os demais objetivos também poderdo ser
alcancados na Alternativa 3, desde que acompanhados da implementagdo de medidas de
monitoramento e fiscalizagdo, com énfase na qualidade da agua e na efetividade das politicas de
recursos hidricos e de saneamento.

6. ANALISE DOS POSSIVEIS IMPACTOS E COMPARACAO DAS
ALTERNATIVAS DE ACAO

Um dos objetivos deste relatorio de AIR € apresentar as alternativas regulatorias e os impactos
associados as mesmas.

Conforme Guia Orientativo da Casa Civil (2018), primeiramente, deverao ser demonstrados os
impactos positivos e negativos de cada alternativa de acdo de modo a identificar se seus beneficios
superam seus custos e desvantagens quando comparados a alternativa de nao a¢ao. Em segundo
lugar, nesta etapa devera ser criada uma base de comparagao entre as solugdes viaveis, de modo que
seja possivel orientar uma escolha dentre as diferentes possibilidades de agao.

6.1. Andlise dos possiveis impactos da Alternativa de agdo 1

Ao analisar a alternativa de a¢ao 1, “Nao fazer nada”, cujo objetivo ¢ manter a situagdo atual, isto
¢, preservar a Resolugdo CNRH n° 54/2005 sem a recomendacao de parametros minimos de qualidade
da dgua para o reuso direto ndo potavel. Constata-se a permanéncia de impactos negativos ja
identificados, tais como: auséncia de envolvimento dos 6rgaos federais e estaduais no controle da
qualidade; falta de definicdo clara de exigéncias normativas relacionadas a saude publica; inexisténcia
de monitoramento e conformidade especificos em nivel federal; indefini¢des quanto ao licenciamento
e a outorga de projetos de retiso, entre outros.

Esses impactos negativos tém dificultado a implantagdo de projetos de retiso direto nao potavel de

agua e desestimulado iniciativas publicas e privadas, em razao das incertezas quanto ao cumprimento
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das normas de seguranca sanitdria. Além disso, agravam a disponibilidade hidrica para usos
prioritarios e contribuem para a manutencdo de conflitos entre usuarios de recursos hidricos,
especialmente em periodos de escassez.

Verifica-se que poucos estados brasileiros possuem normativos que tratam do retso direto nao potavel
de agua com padrdes minimos estabelecidos. Mesmo assim, quando comparados, esses normativos
apresentam disparidades nos padrdes exigidos, o que reforca a desconfianca da populagdo em relacao
a segurancga e aos riscos associados a pratica.

Nas discussdes do Plano Nacional de Recursos Hidricos (PNRH 2022-2040), diversos segmentos da
sociedade destacaram a necessidade de atualiza¢do dessa Resolugdo, o que levou a criacdo de um
grupo de trabalho na CTEC/CNRH para tratar do tema.

Diante do exposto, conclui-se que a manutencdo da situagcdo atual, sem a definicdo de parametros
minimos de qualidade da agua para as modalidades de retso previstas na Resolucio CNRH n°
54/2005, ndo trara impactos positivos para nenhum dos atores ou grupos afetados pelo problema
regulatoério, conforme identificado neste relatorio de AIR.

Foi apresentado na Tabela 2, de forma resumida, alguns impactos significativos dessa alternativa de
acao.

Tabela 2 - Alguns impactos significativos da alternativa de acao 1.
Fonte: Elaborada pelos autores, 2025

- Redugdo qualitativa e quantitativa da disponibilidade de dgua para usos mais nobres;

- Continuidade da disposigdo inadequada de efluentes sanitarios;

- Aumento da polui¢do e contaminagdo de mananciais superficiais e subterraneos;

- Permanéncia de questdes culturais e falta de informagdo que inibem a pratica de reuso direto ndo potédvel de 4gua;
- Continuidade da desconfianga da populagdo quanto a seguranga e aos riscos que estdo sendo submetidas se
utilizarem agua de reuso;

- Aumento de casos de doengas de veiculagdo hidrica devido a falta de definigdo clara de parametros bioldgicos, fisicos
e quimicos que assegurem a qualidade da dgua a ser reutilizada.

Populagdo urbana

- Redugdo qualitativa e quantitativa da disponibilidade de dgua para usos mais nobres;

- Continuidade da disposigdo inadequada de efluentes sanitarios;

- Aumento da polui¢do e contaminagdo de mananciais superficiais e subterraneos

- Permanéncia de questdes culturais e falta de informagdo que inibem a pratica de reuso direto ndo potével de 4gua;
- Continuidade da desconfianga da populagdo quanto a seguranga e aos riscos que estdo sendo submetidas se
utilizarem agua de reuso;

- Aumento de casos de doengas de veiculagdo hidrica devido a falta de definigdo clara de pardmetros bioldgicos, fisicos
e quimicos que assegurem a qualidade da agua a ser reutilizada.

Populagao rural

- Redugdo qualitativa e quantitativa da disponibilidade de dgua para abastecimento humano;

- Aumento de perfuragdo de pogos subterraneos para encontrar dgua de melhor qualidade;

Operadores de Sistemas de | - Necessidade de procurar novos mananciais superficiais para realizar o servigo de abastecimento de agua;
Abastecimento de Agua - Aumento no consumo de insumos quimicos;

- Aumento de dispéndios de recursos financeiros e tecnoldgicos para o tratamento de agua;

- Rebaixamento do nivel dos lengdis freaticos.

- Redugdo qualitativa e quantitativa da disponibilidade de dgua para abastecimento humano;

- Interferéncia na qualidade do abastecimento de cidades a jusante do langamento de efluentes;

- Dificuldade para atender os padrdes de langamento em corpos hidricos e melhorar o enquadramento dos mesmos;

- Aumento no consumo de insumos quimicos;

Operadores de Sistemas de | - Aumento de dispéndios de recursos financeiros e tecnoldgicos para o tratamento de esgotos sanitarios;
Esgotamento Sanitério - Continuidade da baixa cobertura de atendimento dos servigos de esgotamento sanitério;

- Inexisténcia de incentivos para implementagdo de praticas de reuso;

- Aumento da desconfianga quanto a seguranca e aos riscos que estdo sendo submetidas se utilizarem dgua de reuso;

- Aumento de riscos ambientais e a saude publica em decorréncia da presenga potencial de microrganismos

patogénicos.
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- Redugdo qualitativa e quantitativa da disponibilidade de dgua para irrigagdo e pecuaria;

- Necessidade de pré-tratamento com insumos quimicos;

- Aumento de riscos ambientais e a saude publica em decorréncia da presenga potencial de microrganismos
patogénicos;

- Aumento de dispéndios de recursos financeiros na atividade de agricola;

- Inexisténcia de incentivos para implementacdo de praticas de redso;

- Aumento da desconfianga da populagdo quanto a seguranca e aos riscos que estdo sendo submetidas se utilizarem
agua de reuso.

Propriedade rural

- Redugdo qualitativa e quantitativa da disponibilidade de dgua para usos mais nobres;

- Disponibilidade hidrica insuficiente para a produgdo industrial;

- Necessidade de pré-tratamento com insumos quimicos;

- Aumento de dispéndios de recursos financeiros associados a agua na atividade industrial;

- Interferéncia na qualidade do abastecimento de cidades a jusante do langamento de efluentes;

- Dificuldade para atender os padrdes de langamento em corpos hidricos e melhorar o enquadramento dos mesmos;
- Inexisténcia de incentivos para implementagdo de praticas de reuso;

- Aumento de riscos ambientais e a saiide publica em decorréncia da presenga potencial de compostos quimicos e
metais pesados;

- Aumento de casos de doengas de veiculagdo hidrica associados a presenga de produtos quimicos.

Industria

- Aumento da demanda por outorgas de uso da 4dgua;
- Continuidade do déficit de recursos humanos para realizar monitoramento e fiscalizagdo.
Orgios de gestdo das aguas | - Dificuldade em melhorar o enquadramento dos corpos hidricos;
(federais, estaduais e - Redugdo da oferta de agua com qualidade para usos mais nobres;
municipais) - Inexisténcia de incentivos para implementagdo de praticas de reuso;
- Aumento da desconfianga da populagdo quanto a seguranca e aos riscos que estdo sendo submetidas se utilizarem
agua de reuso.

- Aumento de casos de doengas de veiculagdo hidrica em decorréncia da presenga potencial de microrganismos
patogénicos e de produtos quimicos;

- Aumento de dispéndios de recursos financeiros e humanos para atendimento da demanda;

- Sobrecarga dos servigos de saude publica;

- Redugdo da disponibilidade de leitos para doengas mais graves;

- Continuidade do déficit de recursos financeiros e humanos para atendimento da demanda.

Servigos de Saude

6.2. Andlise dos possiveis impactos da Alternativa de agdo 2

Em relagdo a alternativa de acao 2, “Elaborar normativo que recomende diretrizes e critérios
gerais para o reuso direto nao potavel de agua”, observa-se que o objetivo principal ¢ promover a
pratica de retiso direto ndo potavel de dgua no Brasil, assegurando o atendimento dos parametros
minimos de qualidade da agua exigidos para as modalidades previstas na Resolucio CNRH n°
54/2005, além de tratar das questdes relacionadas ao licenciamento ambiental e a outorga da
atividade, e estabelecer diretrizes de atuagao e atribuicOes para produtores, distribuidores e usuarios
de agua de reuso.

Essa alternativa busca apresentar um arcabouco legal factivel que viabilize a implementacdo do retiso
direto ndo potavel de dgua de forma segura e sustentavel sob os aspectos ambiental, sanitario e
juridico, por meio da atualizacdo da Resolugdo CNRH n° 54/2005.

Ressalta-se que a proposta dessa alternativa ja foi objeto de estudo no &mbito do Programa Interdguas,
elaborado a partir de contrato firmado entre o Ministério das Cidades e o Instituto Interamericano de
Cooperagao para a Agricultura (IICA), conforme informado anteriormente neste relatério.

No estudo do Interaguas, intitulado “Elaboragdo de Proposta do Plano de A¢oes para Instituir uma
Politica de Reuso de Efluente Sanitario Tratado no Brasil (Produto Il - Critérios de Qualidade de
Agua)”, apés ampla avaliagio do quadro regulatorio nacional e analise das modalidades e critérios
existentes em manuais, estudos de caso do PROSAB e nas recomendacdes do "Guidelines for Water
Reuse” da United States Environmental Protection Agency (USEPA, 2012), a consultoria técnica
recomendou um marco regulatorio para atender as lacunas da legislagao vigente relacionadas a
qualidade da 4gua de retso.
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Desta forma, apresentam-se nas Tabela 3 a Tabela 7, extraidas do referido estudo, as recomendacdes
da consultoria para o retiso direto ndo potavel de agua nas modalidades previstas na Resolugado CNRH
n°® 54/2005, contemplando critérios minimos de qualidade e de monitoramento com foco na protecao
da saude publica.

Tabela 3 - Recomendacio — Critérios minimos para reuso agricola
(Fonte: INTERAGUAS - Produto III — Critérios de qualidade de 4gua. Brasilia: MMA/MCidades, 2017)

Reuso agricola restrito Relso agricola irrestrito

Secundario Secundario
Tratamento (1 Desinfecgdo® Filtragdo
Desinfecgdo

L Coliformes
Critérios Termotolerantes < 103 NMP/100 mL/3 <10 NMP/100 mL
Indicadores de E . :
Patogenos Ovos de helmintos < 1 ovo de helminto/L%) < 1 ovo de helminto/L
pH 6,0-9,0 6,0-9,0
DBO < 30 mg/L <15 mg/L
Qutros Critérios
Turbidez - <5 UNT
Cl, Residual 1 mg/L (min)@E)4) 1 mg/L (min)(2)3)4)
Coliformes
Mensalmente® Semanalmente®
Termotolerantes
Ovos de helmintos Anualmente(®) Mensalmentel4
£ 4
Monitoramento pH Mensalmente(®) Mensalmentel4
DBO Mensalmente®) Mensalmentet4
Turbidez - Continuamente®
Cl; Residual Continuamente(2)3)(4) Continuamente(2)(3)(4)

1. Caso outro tipo de tratamento além dos recomendados atenda aos critérios apresentados na tabela o mesmo podera ser
considerado, o que devera ser avaliado durante o processo de licenciamento do projeto de retiso.

2. Ou desinfecgdo alternativa.

3. Cloro residual no final do tratamento para demonstrar a eficiéncia da desinfec¢do e manutengao do sistema de distribuig@o.
Naio aplicavel se a desinfecgdo for dispensada conforme nota 5.

4. Ap6s um ano de operagdo continua, a frequéncia de monitoramento podera ser revisada.

5. Exigéncias de desinfecgdo e critério de coliformes e ovos de helminto podem ser dispensados caso agdes especiais de prote¢io
dos trabalhadores forem implementadas e nido forem aplicaveis retso interno ndo potavel.
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Tabela 4 - Recomendacio — Critérios minimos para redso urbano
(Fonte: INTERAGUAS - Produto III — Critérios de qualidade de 4gua. Brasilia: MMA/MCidades, 2017)

Relso Urbano Restrito Reuso Urbano Irrestrito

Tratamento (1

Coliformes

o . Termotolerantes
Critérios Indicadores

de Patégenos
Ovos de helmintos

pH
DBO
Outros Critérios
Turbidez
Cl; Residual

Coliformes
termotolerantes

Ovos de helmintos

Monitoramento iz
DBO

Turbidez

Clz Residual

Secundario +
Desinfecgdo ¥

< 10° NMP/100 mL ©
<1 ovode
helminto/L ¥
6,0-9,0
<30 mg/L
<5 UNT

1 mg/L (min) 2)(3)
Mensalmente

Mensalmente
Mensalmente

Mensalmente

Continuamente (2)3)(4)

Secundario + Filtragdo +
Desinfecgdo

<10 NMP/100 mL
<1 ovo de
helminto/L

6,0-9,0
<15 mg/L
<5 UNT

1 mg/L (min) (2 )
Semanalmente

Mensalmente

Mensalmente

Mensalmente
Continuamente

Continuamente (2)(3)

1. Caso outro tipo de tratamento além dos recomendados atenda aos critérios apresentados na tabela o mesmo podera ser
considerado, o que devera ser avaliado durante o processo de licenciamento do projeto de retso.

2. Ou desinfecgdo alternativa

3. Cloro residual no final do tratamento para manutenc¢@o do sistema de distribuigdo. Néo aplicavel se a desinfecgdo for

dispensada conforme nota 3.

4. Exigéncias de desinfeccdo e critério de coliformes e ovos de helminto podem ser dispensados caso a¢des especiais de prote¢do

dos trabalhadores forem implementadas e ndo forem aplicaveis retiso interno ndo potavel.

Tabela S - Recomendacio — Critérios minimos para reuso industrial
(Fonte: INTERAGUAS - Produto III — Critérios de qualidade de agua. Brasilia: MMA/MCidades, 2017)

Reuso industrial

Tratamento (!

Critérios Indicadores de
Patégenos

Coliformes Termotolerantes

Secundario + Desinfecgdo (2

<10%/100 mL A1&)

Monitoramento Coliformes Termotolerantes Mensalmente 2)

1. Caso outro tipo de tratamento além dos recomendados atenda aos critérios apresentados na tabela 0 mesmo podera ser considerado,

o que devera ser avaliado durante o processo de licenciamento do projeto de reuso.
2. Exigéncias de desinfecgdo e critério de coliformes e ovos de helminto podem ser dispensados caso agdes especiais de prote¢do dos

trabalhadores e drifting forem implementadas e ndo forem aplicaveis retiso interno nao potavel.
3. Para torres de resfriamento com recirculagdo — 90m de distancia de areas acessiveis ao publico. A distancia pode ser reduzida caso

nivel de desinfecgao alto for implementado.
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Tabela 6 - Recomendacio — Critérios minimos para reiso ambiental
(Fonte: INTERAGUAS - Produto III — Critérios de qualidade de 4gua. Brasilia: MMA/MCidades, 2017)

Relso ambiental

Tratamento (1) Secundario + Desinfecgio (2
lif
e <10° NMP /100 mL @
Critérios ermotolerantes
ndlcajdores te Ovos de helmintos < 1 ovo de helminto/L e auséncia de trematddeos intestinais
Patégenos
DBO <60 mg/L B
Coliformes

Mensalmente (2)
Termotolerantes

Monitoramento
Ovos de helmintos Anualmente

DBO Mensalmente

1. Caso outro tipo de tratamento além dos recomendados atenda aos critérios apresentados na tabela o mesmo podera ser considerado,

o que devera ser avaliado durante o processo de licenciamento do projeto de reuso.
2. Exigéncias de desinfecgio e critério de coliformes e ovos de helminto podem ser dispensados caso agdes especiais de prote¢do dos

trabalhadores forem implementadas.
3. Ou conforme exigéncias da CONAMA n° 357/2005 e CONAMA n° 430/2011 (prevalecendo o mais restritivo). Caso estas resolugdes

sejam atualizadas deverdo ser consideradas suas modificagdes (prevalecendo o mais restritivo).

Tabela 7 - Recomendacio — Critérios minimos para reuso em aquicultura
(Fonte: INTERAGUAS - Produto III — Critérios de qualidade de agua. Brasilia: MMA/MCidades, 2017)

Relso em aquicultura

Tratamento (! Secundario + Desinfecgdo 2
olfifa e <10° NMP /100 mL @
Critérios Termotolerantes
Indicadores de . . . . . i
' , Ovos de helmintos <1 ovo de helminto/L e auséncia de trematddeos intestinais
Patdgenos
DBO <60 mg/LB®
Coliformes

Mensalmente 2
Termotolerantes ensalmente

Monitoramento .
Ovos de helmintos Anualmente

DBO Mensalmente

1. Caso outro tipo de tratamento além dos recomendados atenda aos critérios apresentados na tabela 0 mesmo podera ser considerado,

o que devera ser avaliado durante o processo de licenciamento do projeto de refiso.
2. Exigéncias de desinfecgdo e critério de coliformes e ovos de helminto podem ser dispensados caso agdes especiais de prote¢io dos

trabalhadores forem implementadas.
3. Ou conforme exigéncias da CONAMA 357/2005 e 430/2011 (prevalecendo o mais restritivo). Caso estas resolugdes sejam atualizadas

deveram ser consideradas suas modificagdes (prevalecendo o mais restritivo).

Com base nas recomendagdes da consultoria técnica do Programa Interaguas, infere-se que a criagao
de uma legislagao federal, voltada ao estabelecimento de diretrizes e critérios minimos de qualidade
da 4dgua de retso nas modalidades previstas na Resolugdo CNRH n° 54/2005, trard impactos positivos
relevantes. Entre eles, destaca-se a orientagdo a estados e municipios que ainda ndo desenvolveram
normativos especificos sobre o retso direto ndo potavel de dgua.

Além disso, a implementagdo da alternativa de ac¢do 2 podera gerar outros beneficios, como:

o Estimular a utilizac¢do de critérios de qualidade, com foco na protecdo da saude publica e do
meio ambiente, no desenvolvimento de projetos, no licenciamento ambiental e na outorga,
bem como no monitoramento e controle das atividades de retso;
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e Reduzir a desconfianca da populagao e dos usuarios quanto a segurancga e aos riscos da agua
de reuso;

o Reduzir os conflitos entre usudrios, sobretudo em periodos de escassez hidrica;
e Contribuir para a melhoria da qualidade dos corpos hidricos superficiais e subterraneos; e
o Incentivar iniciativas publicas e privadas voltadas a implantacao de projetos de retso.

Para que tais beneficios sejam alcangados, ¢ essencial que todos os entes federativos disponham de
equipes técnicas capacitadas para analisar projetos, fiscalizar, monitorar e controlar a qualidade da
agua reutilizada.

Por outro lado, a implementagdo da alternativa de acdo 2 também pode gerar impactos negativos,
entre os quais se destacam:

e Aumento dos gastos com a contratacdo de profissionais especializados para acompanhar as
atividades de reuso;

e Necessidade de mais recursos financeiros e tecnoldgicos para adequar tecnologias de
tratamento de efluentes ja existentes;

e Possivel desestimulo a alguns estados brasileiros para desenvolverem normativos proprios,
mais restritivos, que considerem as particularidades da regido e que mantenham o foco voltado
a protecdo da satde publica e do meio ambiente.

Ressalta-se que os gastos adicionais com profissionais especializados serdo mais significativos em
localidades que ainda ndo possuem equipes técnicas qualificadas e em niimero suficiente para atender
as demandas de andlise e avaliacdo de empreendimentos ligados ao tratamento de dguas residuais. Na
Tabela 8 foi apresentada, de forma resumida, os principais impactos dessa alternativa de agao.
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Populagdo urbana

- Aumento qualitativo e quantitativo da disponibilidade de
4gua para usos mais nobres;

- Redugdo da disposigdo inadequada de efluentes sanitérios;
- Redugdo da poluigdo e contaminagdo de mananciais
superficiais e subterraneos;

- Redugdo de conflitos entre os usudrios de recursos
hidricos;

- Incentivo a disseminagdo de informagdes para minimizar
os problemas ocasionados por questdes culturais e pela falta
de informagdo, os quais tem inibido a pratica de redso direto
ndo potavel de agua;

- Aumento da confianga da populagdo quanto a qualidade da
4gua de reuso;

- Redugdo de casos de doengas de veiculagdo hidrica.

Tabela 8 - Alguns impactos significativos da alternativa de acgao 2.
Fonte: Elaborada pelos autores, 2025

N3o identificado.

Populagao rural

- Aumento qualitativo e quantitativo da disponibilidade de
4gua para usos mais nobres;

- Redugdo da disposi¢do inadequada de efluentes sanitarios;
- Redugdo da poluigdo e contaminagdo de mananciais
superficiais e subterraneos;

- Redugdo de conflitos entre os usudrios de recursos
hidricos;

- Incentivo a disseminagdo de informagdes para minimizar
os problemas ocasionados por questdes culturais e pela falta
de informacdo, os quais tem inibido a pratica de reuso direto
ndo potavel de agua;

- Aumento da confianga da populagdo quanto a qualidade da
4gua de reuso;

- Redugdo de casos de doengas de veiculagdo hidrica.

N3o identificado.

Operadores de
Sistemas de
Abastecimento de
Agua

- Aumento qualitativo e quantitativo da disponibilidade de
4gua para abastecimento humano;

- Redugdo de perfuragdo de pogos subterraneos para
encontrar agua de melhor qualidade;

- Redugdo da necessidade de procurar novos mananciais
superficiais para realizar o servico de abastecimento de
agua;

- Redugdo no consumo de insumos quimicos pois os
mananciais apresentardo melhor qualidade;

- Redugdo dos recursos financeiros e tecnoldgicos para o
tratamento de agua;

- Redugdo do rebaixamento do nivel dos lengdis freaticos.

N&o identificado.

Operadores de
Sistemas de
Esgotamento
Sanitario

- Aumento qualitativo e quantitativo da disponibilidade de
agua para abastecimento humano;

- Redugdo da interferéncia na qualidade do abastecimento
de cidades a jusante do langamento de efluentes;

- Aumento do atendimento dos padrdes de langamento e
melhoria do enquadramento dos corpos hidricos
receptores;

- Aumento da cobertura de atendimento dos servigos de
esgotamento sanitario;

- Incentivos para implementagdo de praticas de reuso;

- Incentivo a disseminagdo de informagdes para minimizar
os problemas ocasionados por questdes culturais e pela falta
de informacdo, os quais tem inibido a pratica de reuso direto
ndo potavel de agua;

- Aumento da confianga da populagdo quanto a qualidade da
agua de reuso;

- Redugdo de riscos ambientais e a saude publica em
decorréncia da presenga potencial de microrganismos
patogénicos.

- Aumento no consumo de insumos quimicos para
atender determinadas modalidades de reuso;

- Aumento de dispéndios de recursos financeiros para
implantar/adequar algumas tecnologias no tratamento
de esgotos sanitarios;

- Aumento de dispéndios de recursos financeiros
associados na  contratagdo de  profissionais
especializados em diversas dreas (comercial,
operacional, controle, etc);

- Aumento de dispéndios de recursos financeiros na
cobertura de atendimento dos servicos de
esgotamento sanitario.
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Propriedade rural

- Aumento qualitativo e quantitativo da disponibilidade de
agua para irrigagdo e pecuaria;

- Redugdo da necessidade de pré-tratamento com insumos
quimicos;

- Redugdo de riscos ambientais e a saude publica em
decorréncia da presenga potencial de microrganismos
patogénicos;

- Redugdo dos recursos financeiros empregados na atividade
de agricola;

- Incentivos para implementagdo de praticas de reuso;

- Incentivo a disseminagdo de informagdes para minimizar
os problemas ocasionados por questdes culturais e pela falta
de informacdo, os quais tem inibido a pratica de reuso direto
ndo potavel de agua;

- Aumento da confianga da populagdo quanto a qualidade da
dgua de reuso;

- Redug¢do de riscos ambientais e a saude publica em
decorréncia da presenga potencial de microrganismos
patogénicos.

- Aumento de dispéndios de recursos financeiros para
implantar o sistema de reldso direto na atividade
agricola;

- Aumento de dispéndios de recursos financeiros
associados na  contratagdo de  profissionais
especializados em diversas dreas (comercial,
operacional, controle, etc).

Industria

- Aumento qualitativo e quantitativo da disponibilidade de
dgua para usos mais nobres;

- Aumento da Disponibilidade hidrica para a produgdo
industrial;

- Redugdo da necessidade de pré-tratamento com insumos
quimicos;

- Redugdo dos recursos financeiros associados a 4dgua na
atividade industrial;

- Redugdo da interferéncia na qualidade do abastecimento
de cidades a jusante do langamento de efluentes;

- Aumento do atendimento dos padrdes de langamento e
melhoria do enquadramento dos corpos hidricos
receptores;

- Incentivos para implementagdo de praticas de reuso;

- Redugdo de riscos ambientais e a saude publica em
decorréncia da presenca potencial de compostos quimicos e
metais pesados;

- Redugdo de casos de doengas de veiculagdo hidrica
associados a presenga de produtos quimicos.

- Aumento de dispéndios de recursos financeiros para
implantar o sistema de reuso direto na atividade
industrial;

- Aumento de dispéndios de recursos financeiros
associados na  contratagdo de  profissionais
especializados em diversas dreas (comercial,
operacional, controle, etc).

Orgaos de gestio
das aguas
(federais,

estaduais e
municipais)

- Melhoria da gestdo dos recursos hidricos;

- Redugdo da demanda por outorgas de uso da agua;

- Melhoria do enquadramento dos corpos hidricos;

- Aumento da oferta de dgua com qualidade para usos mais
nobres;

- Implementagdo de incentivos para as boas de préticas de
reuso;

- Redugdo de conflitos entre os usuarios de recursos
hidricos;

- Incentivo a disseminagdo de informagdes para minimizar
os problemas ocasionados por questdes culturais e pela falta
de informagdo, os quais tem inibido a pratica de reuso direto
ndo potavel de agua;

- Aumento da confianga da populagdo quanto a qualidade da
agua de reuso;

- Redugdo de casos de doengas de veiculagdo hidrica.

- Aumento de recursos humanos para realizar
monitoramento e fiscalizagdo das atividades de reuso;
- Aumento de dispéndios de recursos financeiros e
tecnoldgicos para adequar algumas tecnologias de
tratamento de efluentes ja existentes;

- Inibicdo de alguns estados brasileiros no
desenvolvimento de seus préprios normativos que
contenham critérios ou diretrizes mais restritivos, que
considerem as particularidades da regido e que
mantenham o foco voltado a prote¢do da saude publica
e do meio ambiente.

Servigos de Saude

- Redugdo de casos de doengas de veiculagdo hidrica em
decorréncia da presenga potencial de microrganismos
patogénicos e de produtos quimicos;

- Redugdo da necessidade de recursos financeiros para
atendimento da demanda;

- Redugdo da sobrecarga dos servigos de satde publica;

- Aumento da disponibilidade de leitos para doengas mais
graves;

- Redugdo do déficit de recursos humanos para atendimento
da demanda.

N&o identificado.
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6.3. Andlise dos possiveis impactos da Alternativa de acgdo 3

A alternativa de a¢ao 3, “Fornecer incentivos a pratica do retso direto nao potavel de Agua que
promovam a melhoria da gestao dos recursos hidricos e o desenvolvimento sustentavel”, tem
carater nao normativo. Seu objetivo ¢ estimular a sensibilizacao social da pratica do retso e apoiar
projetos por meio de incentivos financeiros, como redistribui¢ao de recursos, reducao de taxa de juros
em empréstimos e financiamentos ¢ diminuicao de tributos, que tenham como meta central o
fortalecimento da gestdao dos recursos hidricos e do desenvolvimento sustentavel.

Esses incentivos devem priorizar produtores € usudrios de agua de retso, recompensando quem
contribui para a preservagdo ambiental ¢ a melhoria da gestdo hidrica, seja direta ou
indiretamente. Trata-se de valorizar praticas que conservem os biomas e favorecam servigos
ambientais.

Entre os impactos positivos da implementacao dessa alternativa, destacam-se:

e Maior conscientizagdo da populag@o sobre a seguranca e os riscos do reuso de dgua para fins
ndo potaveis;

e Concessao de incentivos fiscais e financeiros para as atividades de retso direto ndo potavel
de dgua, ajudando a reduzir conflitos entre os usudrios;

e Aumento da disponibilidade de dgua em quantidade e qualidade para usos prioritarios,
especialmente em periodos de escassez;

e Reducao dos riscos ambientais e sanitarios relacionados a presenca de microrganismos €
compostos quimicos em aguas superficiais e subterraneas;

o Incentivos a projetos-piloto que validem a seguranga dos sistemas de tratamento de efluentes;

Diminuigao da carga tributaria para produtores e usuarios de agua de reuso.

Por outro lado, alguns impactos negativos podem ocorrer com a implementagdo dessa alternativa.
Um deles ¢ a distribuicdo desigual dos incentivos no pais, ja que poucos estados possuem normas
minimas sobre o reuso. Além disso, ¢ fundamental garantir que os recursos destinados a produtores,
usuarios, municipios e estados sejam aplicados exclusivamente em a¢des de conservagao dos recursos
hidricos. Para assegurar esse uso correto, todos os entes federativos precisam ampliar investimentos
em recursos humanos e tecnoldgicos voltados a fiscalizagdo, monitoramento e controle das atividades
de reuso.

Outro impacto negativo ¢ que, sem critérios minimos de qualidade definidos, o reuso inadequado da
agua pode gerar impactos ao meio ambiente e a satide publica. Esse problema pode ser reduzido se
houver mais recursos voltados a fiscaliza¢do e ao controle por parte dos 6rgaos competentes. A Tabela
9 apresenta, de forma resumida, os principais impactos dessa alternativa de agao.
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Tabela 9 - Alguns impactos significativos da alternativa de ac¢ao 3.

Populagdo urbana

- Aumento qualitativo e quantitativo da disponibilidade
de 4gua para usos mais nobres;

- Redugdo da disposicdo inadequada de efluentes
sanitarios;

- Redugdo da poluicdo e contaminagdo de mananciais
superficiais e subterraneos;

- Redugdo de conflitos entre os usuarios de recursos
hidricos;

- Incentivo a disseminagdo de informagdes para
minimizar os problemas ocasionados por questGes
culturais e pela falta de informagdo, os quais tem inibido
a pratica de reuso direto ndo potdavel de agua;

- Aumento da confianga da populagdo quanto a
qualidade da dgua de reuso.

Fonte: Elaborada pelos autores, 2025

Se ndo houver um tratamento adequado das aguas para
relso, uma vez que ndo ha definigdo clara de critérios
minimos a serem seguidos referentes a qualidade da
dgua, podera ocorrer:

- Aumento de casos de doengas de veiculagdo hidrica;

- Redugdo da disponibilidade hidrica para usos mais
nobres;

- Aumento de conflitos entre usudrios de recursos
hidricos, principalmente em periodos de escassez hidrica;
- Aumento da desconfianga da populagdo quanto a
qualidade da 4gua de reuso.

Populagao rural

- Aumento qualitativo e quantitativo da disponibilidade
de agua para usos mais nobres;

- Redugdo da disposicdo inadequada de efluentes
sanitarios;

- Redugdo da poluicdo e contaminagdo de mananciais
superficiais e subterraneos;

- Redugdo de conflitos entre os usuarios de recursos
hidricos;

- Incentivo a disseminagdo de informagdes para
minimizar os problemas ocasionados por questGes
culturais e pela falta de informagdo, os quais tem inibido
a pratica de reuso direto ndo potdvel de agua;

- Aumento da confianga da populagdo quanto a
qualidade da dgua de redso.

Se ndo houver um tratamento adequado das aguas para
redso, uma vez que ndo ha definigdo clara de critérios
minimos a serem seguidos referentes a qualidade da
dgua, podera ocorrer:

- Aumento de casos de doengas de veiculagdo hidrica;

- Redugdo da disponibilidade hidrica para usos mais
nobres;

- Aumento de conflitos entre usudrios de recursos
hidricos, principalmente em periodos de escassez hidrica;
- Aumento da desconfianga da populagdo quanto a
qualidade da 4gua de reuso.

Operadores de
Sistemas de
Abastecimento de
Agua

- Aumento qualitativo e quantitativo da disponibilidade
de agua para abastecimento humano;

- Redugdo de perfuragdo de pogos subterrdneos para
encontrar agua de melhor qualidade;

- Redugdo da necessidade de procurar novos mananciais
superficiais para realizar o abastecimento de agua;

- Redugdo no consumo de insumos quimicos pois os
mananciais apresentardo melhor qualidade;

- Redugdo dos recursos financeiros e tecnoldgicos para o
tratamento de agua;

- Redugdo do rebaixamento do nivel dos lengdis
fredticos.

Se ndo houver um tratamento adequado das aguas para
redso, uma vez que ndo ha definigdo clara de critérios
minimos a serem seguidos referentes a qualidade da
dgua, podera ocorrer:

- Redugdo da disponibilidade hidrica para usos mais
nobres;

- Aumento de conflitos entre usuarios de recursos
hidricos, principalmente em periodos de escassez hidrica;
- Aumento de consumo de insumos quimicos, de recursos
tecnoldgicos e financeiros no tratamento das aguas para
abastecimento humano;

- Aumento da busca por melhores mananciais superficiais
e subterraneos.

Operadores de
Sistemas de
Esgotamento
Sanitario

- Aumento qualitativo e quantitativo da disponibilidade
de agua para abastecimento humano;

- Redugdo da interferéncia na qualidade do
abastecimento de cidades a jusante do langamento de
efluentes;

- Aumento da cobertura de atendimento dos servigos de
esgotamento sanitario;

- Incentivos financeiros (critérios de redistribuicdo de
recursos, redugdo de taxas de juros em empréstimos e
financiamentos, redugdo de cargas tributarias etc.) que
tenham como foco melhorar a gestdo dos recursos
hidricos e o desenvolvimento sustentavel;

- Redugdo de riscos ambientais e a saude publica em
decorréncia da presenga potencial de microrganismos
patogénicos.

- Aumento no consumo de insumos quimicos para
atender determinadas modalidades de relso;

- Aumento de dispéndios de recursos financeiros para
implantar/adequar algumas tecnologias no tratamento
de esgotos sanitarios;

- Aumento de dispéndios de recursos financeiros
associados na contratagdo de profissionais especializados
em diversas areas (comercial, operacional, controle etc.);
- Aumento de dispéndios de recursos financeiros na
cobertura de atendimento dos servigos de esgotamento
sanitdrio.
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Propriedade rural

- Aumento qualitativo e quantitativo da disponibilidade
de dgua para irrigagdo e pecudria;

- Redugdo de riscos ambientais e a saude publica em
decorréncia da presenga potencial de microrganismos
patogénicos;

- Incentivos financeiros para as atividades agricolas
(critérios de redistribuigdo de recursos, redugdo de taxas
de juros em empréstimos e financiamentos, redugdo de
cargas tributarias etc.) que tenham como foco melhorar
a gestdo dos recursos hidricos e o desenvolvimento
sustentavel;

- Redugdo de riscos ambientais e a saude publica em
decorréncia da presenga potencial de microrganismos
patogénicos.

- Aumento de dispéndios de recursos financeiros para
implantar o sistema de reuso direto na atividade agricola
em dareas ndo contempladas com incentivos fiscais e
financeiros;

- Aumento de dispéndios de recursos financeiros
associados na contratagdo de profissionais especializados
em diversas areas (comercial, operacional, controle etc.).

Industria

- Aumento qualitativo e quantitativo da disponibilidade
de dgua para usos mais nobres;

- Incentivos financeiros para as atividades agricolas
(critérios de redistribuigdo de recursos, redugdo de taxas
de juros em empréstimos e financiamentos, redugdo de
cargas tributarias etc.) que tenham como foco melhorar
a gestdo dos recursos hidricos e o desenvolvimento
sustentavel;

- Redugdo da interferéncia na qualidade do
abastecimento de cidades a jusante do langamento de
efluentes;

- Redugdo de riscos ambientais e a saude publica em
decorréncia da presenga potencial de compostos
quimicos e metais pesados.

- Aumento de dispéndios de recursos financeiros para
implantar o sistema de reuso direto na atividade
industrial em dreas ndo contempladas com incentivos
fiscais e financeiros;

- Aumento de dispéndios de recursos financeiros
associados na contratagdo de profissionais especializados
em diversas areas (comercial, operacional, controle etc.).

Orgaos de gestio
das aguas (federais,
estaduais e
municipais)

- Melhoria da gestdo dos recursos hidricos;

- Redugdo da demanda por outorgas de uso da agua;

- Melhoria do enquadramento dos corpos hidricos;

- Aumento da oferta de agua com qualidade para usos
mais nobres;

- Implementagdo de incentivos para as boas de praticas
de reuso;

- Redugdo de conflitos entre os usuarios de recursos
hidricos;

- Incentivo a disseminagdo de informagdes para
minimizar os problemas ocasionados por questbes
culturais e pela falta de informag&o, os quais tem inibido
a pratica de reuso direto ndo potdvel de dgua.

- Aumento de recursos humanos para realizar o
acompanhamento, fiscalizagdo, monitoramento e
controle das atividades de reuso;

- Aumento de dispéndios de recursos financeiros e
tecnoldgicos para adequar algumas tecnologias de
tratamento de efluentes ja existentes;

- Dispéndio de recursos financeiros que garantam que a
transferéncia de recursos financeiros para os produtores
e usudrios de dgua de relso, ou para os municipios e
estados que apoiam a implantagdo de agdes de reuso
direto ndo potavel de agua, sejam aplicadas unicamente
em estratégias de conservagdo dos recursos hidricos.

Servicos de Saude

- Redugdo de casos de doengas de veiculagdo hidrica em
decorréncia da presenga potencial de microrganismos
patogénicos e de produtos quimicos;

- Redugdo da necessidade de recursos financeiros para
atendimento da demanda;

- Redugdo da sobrecarga dos servigcos de satde publica;
- Aumento da disponibilidade de leitos para doengas
mais graves;

- Redugdo do déficit de recursos humanos para
atendimento da demanda.

Se ndo houver um tratamento adequado das dguas para
relso, uma vez que ndo ha definigdo clara de critérios
minimos a serem seguidos referentes a qualidade da
agua, podera ocorrer:

- Aumento de casos de doengas de veiculagdo hidrica em
decorréncia da presenga potencial de microrganismos
patogénicos e de produtos quimicos;

- Aumento de dispéndios de recursos financeiros e
humanos para atendimento da demanda;

- Sobrecarga dos servigcos de saude publica;

- Redugdo da disponibilidade de leitos para doengas mais
graves;

- Continuidade do déficit de recursos financeiros e
humanos para atendimento da demanda.

6.4. Comparagdo das alternativas de agdo

Neste item sera apresentada a comparacdo entre as alternativas de acdo descritas anteriormente,
utilizando a metodologia de analise multicritérios.

Conforme o Guia Orientativo da Casa Civil (2018), essa metodologia compara alternativas com base
em diversos critérios, que recebem pontuacdo e pondera¢do de acordo com sua relevancia para os
objetivos definidos. Sua principal vantagem ¢ permitir que, além dos aspectos técnicos e
econdmicos, sejam incorporados fatores sociais, politicos e ambientais, mesmo quando sdo de dificil
mensuracdo, mas que sdo importantes para os objetivos desejados. Dessa forma, os critérios
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adotados ficam explicitos e transparentes, podendo-se incluir anélise de critérios qualitativos e
questdes distributivas.

Neste relatorio serda empregado um dos métodos que tem sido utilizado no auxilio a tomada de
decisdo sob multiplos critérios, o Método de Analise Hierarquica (Analytic Hierarchy Process —
AHP).

Na publicagdo intitulada “Introdugdo ao método de analise hierarquica”, COSTA (2002) informa
que o Método AHP foi proposto por Saaty no inicio da década de 1970 e objetiva a selecdo/escolha
de alternativas, em um processo que considere diferentes critérios de avaliagao. O método se baseia
em trés principios, resumidos a seguir:

e Construcio de hierarquias, no qual o problema ¢ estruturado em niveis hierarquicos, como
forma de buscar uma melhor compreensao e avaliagdo do mesmo;

e Definicao de prioridades, na qual devera ser percebida a relagdo entre os objetivos e
situagdes observadas, comparando pares a luz de um determinado critério;

o Consisténcia légica, que permite avaliar o modelo de priorizagdo construido quanto a sua
consisténcia.

Segundo Marins et al. (2009), para a aplicagdo deste método € necessario que tanto os critérios
quanto as alternativas possam ser estruturados de forma hierarquica, sendo que o primeiro nivel da
hierarquia corresponde ao propdsito geral do problema, o segundo nivel refere-se aos critérios e o
terceiro, as alternativas.

Na Figura 5 estd demonstrada a estruturagdo do modelo hierdrquico para o problema regulatodrio,
contendo a defini¢do do objetivo global, os critérios e as alternativas de acdo que foram sugeridas
anteriormente de forma a orientar a aplicacdo do método AHP.

OBJETIVO GLOBAL atendimentoldespatametto os de qualidade da dgua exigidos para as modalidade
pre a a Reso ao R ©54/200
Técnico-cientifico ’.E conBl:nico- Sécio-ambiental com a Gestao Integrada
hecessario para lpancglrbo_l.q:e d Aceitacao Social finalidade de aumentar envolvendo
- arantir que :é ua Al |da S com foco na redugéo a disponibilidade hidrica mecanismos de
C R ITE Rl OS clge tonso qatendagaos et.:to_nor:;lca e dos riscos para usos prioritarios e articulacao entre
rametros minimos praflca Ml associados as reduzir a contaminacéo instituicdes, setores e
pdae uslidade fisico- £ i) aot doencas de de mananciais usudrios, buscando
ul’?nica e biolégica. ornecl_men“oi veiculacéo hidrica. superficiaise estimular solugdes
g S conveéngtz:na S subterraneos. inovadoras.
(A) (B) (©
Elaborar normativo que Fornecer incentivos a pratica do
ALTERNATIVAS recomende diretrizes e redso direto ndo potavel de agua
DE AQAO critérios gerais para o reuso para promover a melhoria da Nao fazer nada
direto ndo potavel de agua gestao dos recursos hidricos e o

desenvolvimento sustentavel

Figura S - Modelo hierarquico de estruturacio do problema regulatério.
(Fonte: Elaborada pelos autores, 2025)
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A estrutura hierarquica dos critérios foi elaborada a partir da analise dos impactos mais relevantes
sobre os atores afetados pelo problema regulatorio, apresentados no item referente a analise das
alternativas de agdo para viabilizar o retiso direto ndo potavel de agua.

Desta forma, considerando que o objetivo principal € promover a pratica de retiso direto nao potavel
de 4gua no Brasil, assegurando o atendimento dos parametros minimos de qualidade da agua
exigidos para as modalidades previstas na Resolugdo CNRH n° 54/2005, informa-se que serdo
avaliados os seguintes critérios de acordo com a ordem de prioridade:

1. Critério Técnico-Cientifico: refere-se a base técnica necessaria para garantir que a agua de
retso atenda aos parametros minimos de qualidade fisico-quimica e bioldgica. Ressalta-se
que esses parametros poderdo estar alinhados com padrdes internacionais (ex.: OMS,
USEPA, Uniao Europeia) e apresentar padronizacdo metodolédgica, incluindo capacitagdes,
para analises laboratoriais, monitoramento continuo da qualidade da 4gua de reuso, entre
outros.

2. Critério Econdomico-Financeiro: refere-se a viabilidade econdmica da pratica de retso
frente ao fornecimento convencional de dgua por sistemas de abastecimento. Neste caso,
deverdo ser avaliados os custos de implantagdo, manutencao ¢ operagao dos sistemas de
tratamento de dguas residuais, bem como a disponibilidade de linhas de financiamento
publico e privado. Também se destacam os incentivos fiscais ¢ tarifarios para estimular a
pratica e a relacdo custo-beneficio do reliso em comparacdo ao uso de dgua potavel em
finalidades menos nobres.

3. Critério de Aceitacdo Social: relaciona-se a aceitagdo da pratica de retso pela sociedade,
de forma a reduzir a “barreira psicolégica” da populacdo quanto ao uso da agua de retso.
Busca-se garantir acesso democratico e equitativo aos beneficios da pratica, assegurando a
saude coletiva mediante o estabelecimento de padrdes sanitarios precisos € a promogao de
campanhas de educacdo ambiental e sanitdria, visando a reducao de riscos associados as
doengas de veiculagao hidrica.

\

4. Critério Socioambiental: relaciona-se a contribuicdo da pratica do retiso para a
sustentabilidade ambiental e para a mitigacdo de impactos negativos ocasionados pelo
lancamento de efluentes ndo tratados em corpos hidricos. Esse critério também estd
associado a redugdo da pressdo sobre mananciais hidricos superficiais e subterraneos, a
prevencao de contaminagdo de solos e corpos d’agua pelo retiso inadequado, a diminuigao
da emissdo de poluentes em corpos receptores € a contribuicdo para metas ambientais
nacionais e internacionais, como, por exemplo, os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS).

5. Critério de Gestao Integrada: envolve os mecanismos de articulagdo entre instituigoes,
setores € usudrios, com o objetivo de estabelecer cooperagdo federativa para harmonizar
normas e praticas de retiso, além de promover capacitacdes. Também compreende a
integracao de politicas de saneamento, saude, recursos hidricos e meio ambiente, a inser¢ao
do reuso em planos de bacia hidrografica e em planos municipais de saneamento, ¢ a
participagdo da sociedade civil e do setor privado nos processos decisorios.

Com relacao as alternativas constantes na Figura 5, informa-se que para a aplicacdo da metodologia
AHP, cada uma recebeu a indicagdo a seguir, considerando sua relevancia em relagdo ao objetivo
global:

36



e ALTERNATIVA A: “Elaborar normativo que recomende diretrizes e critérios gerais para
reuso direto ndo potavel de agua”.

e ALTERNATIVA B: “Fornecer incentivos a prdatica do reuso direto ndo potavel de agua
que promovam a melhoria da gestdo dos recursos hidricos e o desenvolvimento sustentdvel ”.

e ALTERNATIVA C: “Ndo fazer nada”.

Com base no modelo hierdrquico apresentado na Figura 5, o método AHP possibilitaréd identificar
qual alternativa ¢ mais consistente em relagdo aos critérios definidos e qual o nivel de importancia
sera atribuido a cada critério para a escolha da melhor opgao.

Apobs a estruturagdo do problema regulatorio, serdo calculados trés tipos de prioridades para
classificar a importancia da alternativa ou do critério na tomada de decisdo:

1. Prioridade relativa dos critérios: avaliar a importancia de cada critério estabelecido em
relacdo ao objetivo global;

2. Prioridade das alternativas de agdo: avaliar a importancia de cada alternativa de agdo em
relagcdo a um critério especifico;

3. Prioridade final das alternativas: definido os critérios de prioridade e as prioridades
alternativas de a¢do, calcula-se a prioridade final das alternativas de acdo sugeridas, as quais
classificam as alternativas em relacdo a todos os critérios e, consequentemente, ao objetivo
global.

A proxima etapa conforme Marins et al. (2009) ¢ a etapa de execucdo, na qual deverdo ser
construidas as matrizes de comparacdo das alternativas e critérios. Serd calculada a razdo de
consisténcia das matrizes, além da construcdo dos vetores de prioridade global. Nesta etapa serdo
avaliadas as alternativas por meio de combinagdes bindrias (de pares) para cada um dos critérios
estabelecidos e expressas as preferéncias atribuindo um valor numérico a cada comparagao
utilizando a escala de Saaty. Com base nas decisdes bindrias, feitas pelo decisor, se constroi uma
matriz de comparagdo por pares para cada critério estabelecido.

De acordo com COSTA (2002), ¢ necessario estabelecer o processo de julgamento ou como julgar.
Desta forma, o autor cita que Saaty (2000) apresentou uma escala especifica para “padronizagdo”
das emissdes de julgamentos de valor. Sendo assim, observa-se que no método AHP busca captar a
subjetividade inerente a utilizagdo de varidveis qualitativas.

Na Tabela 10 esta apresentada a escala numérica de Saaty, que variade 1 a 9, e sera utilizada para
atribuir valores as comparagdes entre critérios e alternativas. Assim, as analises subsequentes serao
conduzidas com base em comparagdes par a par, seguindo essa escala.
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Tabela 10 - Escala numérica de Saaty.
(Fonte: Roche (2004, p. 6) apud Marins et al., 2009).

Escala numérica

Escala Verbal

Explicaciio

| Ambos  elemento sdo de igual Ambos elementos contribuem com a
importancia. propriedade de igual forma.
3 Moderada importincia de um elemento A experiéncia ¢ a opinido favorecem
sobre o outro. um elemento sobre o outro.
Forte importéncia de um elemento sobre . .
5 P Um elemento ¢ fortemente favorecido.
o outro.
7 Importancia muito forte de um elemento Um elemento ¢ muito fortemente
sobre o outro. favorecido sobre o outro.
. A Um elemento ¢ favorecido pelo menos
Extrema importdncia de um elemento .
9 com uma ordem de magnitude de
sobre o outro. g
diferenga.
2 4.6 8 Valores intermediarios entre as opinides Usados como valores de consenso entre
o adjacentes. as opinides.
Valores intermediarios na graduagdo mais Usados para graduagdes mais finas das
Incremento 0.1 s
fina de 0.1. opinides.

Informa-se que, no dia 25 de setembro de 2025, foi realizada uma reunido conjunta com membros
da Camara Técnica de Qualidade Ambiental (CONAMA) e da Camara Técnica de Educacdo,
Ciéncia e Tecnologia (CTEC/CNRH), em atengdo a articulag@o prevista no Decreto n® 11.960, de
21 de margo de 2024, com o objetivo de apresentar as informagdes constantes neste relatorio até esta
etapa.
“Art. 1° Este Decreto dispde sobre o Conselho Nacional de Recursos Hidricos, 6rgdo consultivo e deliberativo,
integrante da Estrutura Regimental do Ministério da Integragdo e do Desenvolvimento Regional.

Paragrafo unico. Ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos compete:

()

XXIV - estabelecer, em articulagdo com o Conselho Nacional do Meio Ambiente, diretrizes, critérios gerais e
pardmetros de qualidade por modalidade de retso direto ndo potavel de dgua, com vistas ao uso sustentavel dos
recursos hidricos e a seguranca hidrica;”(Decreto n° 11.960, de 21 de margo de 2024)

Salienta-se que, ap0s a explicagdo da metodologia a ser aplicada, os membros de ambas as Camaras
Técnicas foram convidados a participar de um encontro virtual (realizado pela plataforma Teams),
no dia 20 de outubro de 2025, com o objetivo de colher contribui¢des sobre os critérios e alternativas
de acdo previamente definidos pela equipe técnica do Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do
Clima. Essa etapa teve como proposito avaliar a relevancia e a priorizacdo dos elementos
considerados na andlise multicritérios e apresentar valores de julgamento para cada critério e
alternativa de acdo. Os resultados dessa reunido serdo apresentados a seguir.

6.4.1. Cdlculo das prioridades dos critérios:

Neste subitem, apresenta-se o estudo das prioridades relativas dos critérios estabelecidos. Para tanto,
foi elaborada uma matriz de comparagao par a par entre os critérios, em relacao ao objetivo principal.

Considerando a ordem de prioridade previamente definida pelo MMA e aprovada durante reunido
do dia 20 de outubro de 2025, foram analisados os critérios e sua relevancia com relagdo ao objetivo
global, sendo atribuidos valores de julgamento a cada um deles, utilizando-se a escala numérica de
Saaty.
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A Tabela 11 representa a matriz de comparagdo pareada, contendo os critérios relevantes e os
respectivos valores de julgamento atribuidos por representantes das Céamaras Técnicas do
CONAMA e do CNRH.

Tabela 11 - Matriz de comparacio dos pares a luz de cada critério e valores de julgamentos

atribuidos.
(Fonte: Elaborada pelos autores, 2025)

Matriz de comparacio pareada com critérios relevantes e valores atribuidos

Técnico-cientffi srio | Econdmi . Sécio-ambiental com a Gestdo Integrada
\co-dl ) e nef:essarlo rrl.loo-ﬁ.nal:u-:elro aue Aceitaco Social com foco na | finalidade de aumentar a | envolvendo mecanismos de
para garantir que a agua de avalia a viabilidade - ) . e e . - N
. A . e redugdo dos riscos disponibilidade hidrica para |articulagdo entre instituigdes,
reuso atenda aos parametros | econdmica da pratica de ) N . ) L.
L. . . ) associados as doengas de usos prioritarios e reduzir a |setores e usuarios, buscando
minimos de qualidade redso frente ao fornecimento ) . e . . . "
o . L . veiculag8o hidrica. contaminagdo de mananciais estimular solugées
fisico-quimica e bioloégica. convencional. . . .
superficiais e subterréneos. inovadoras.
Técnico-cientifico necessario para garantir
que a dgua de reliso atenda aos pardmetros
. " ) 3 1,00 4,00 7,00 7,00 8,
minimos de qualidade fisico-quimica e ! ! ! ! =
biolégica.
Econdmico-financeiro que avalia a
viabilidade econémica da prética de reso 0,25 1,00 5,00 6,00 7,00
frente ao fornecimento convencional.
Aceitago Social com foco na redugdo dos
riscos associados 3s doencas de veiculagiio 0,14 0,20 1,00 2,00 4,00
hidrica.
Sécio-ambiental com a finalidade de
aumentar a disponibilidade hidrica para
0,14 0,17 0,50 1,00 3
usos prioritérios e reduzir a contaminagdo -
de mananciais superficiais e subterraneos.
Gestdo Integrada envolvendo mecanismos
de articulagdo entre instituigSes, setores e
. X 0,13 0,14 0,25 0,33 1
usudrios, buscando estimular solugBes ’ ’ ’ ! /00
inovadoras.
SOMA 1,66 5,51 13,75 16,33 23,00

Observa-se que na diagonal principal da Tabela 11 constam valores iguais a “1”, indicando que ao
comparar determinado critério com ele mesmo, a importancia sera a mesma conforme escala
numérica de Saaty. Além disso, consta acima dessa diagonal as médias dos valores de julgamentos,
estipulados pelos participantes da reunido do dia 20/10/2025. Os valores abaixo dessa diagonal sao
inversamente iguais aos valores atribuidos na parte superior a diagonal.

Por exemplo, na comparacdo do critério “Economico-financeiro” com o critério “Aceitagdo
Social”, foi atribuido o valor “5”. Contudo, ao comparar o critério “Aceita¢do Social” com o
“Economico-financeiro”, o valor ¢ “0,20”, ou seja, o mesmo que “1/5".

Dando continuidade a aplicacdo do método AHP, ¢ necessario obter um quadro normalizado para
cada um dos valores de julgamento da hierarquia. Sendo assim, primeiramente ¢ necessario calcular
a soma dos elementos de cada coluna da Tabela 11 para cada critério estabelecido. Observa-se que
na referida tabela ja constam os somatodrios das colunas.

Em seguida, ¢ necessario realizar a divisdo de todos os valores atribuidos de cada coluna da Tabela
11, pelo somatorio referente a coluna. A matriz normalizada encontra-se na Tabela 12 e a soma das
colunas desta matriz € igual a “1”".
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Tabela 12 - Matriz normalizada dos pares a luz de cada critério estabelecido.
(Fonte: Elaborada pelos autores, 2025)

Técnico-cientifico io

fir iro que

para garantir que a dgua de
reliso atenda aos parémetros
minimos de qualidade

avalia a viabilidade
econdmica da pritica de
redso frente ao fornecimento

Aceitagdo Social com foco na
redug3o dos riscos
associados as doencas de
weiculagdo hidrica.

Sécio-ambiental com a
finalidade de aumentar a
disponibilidade hidrica para
usos prioritrios e reduzir a
contaminagdo de mananciais

Matriz normalizada dos pares a luz de cada critério estabelecido

Gestdo Integrada
envolvendo mecanismos de
articulagdo entre institui
setores e usudrios, buscando

estimular solugdes

fisico-quimica e biolégica. convencional. e — inovadoras.

Técnico-cientifico necessério para garantir
que a dgua de redso atenda aos parametros
minimos de qualidade fisico-quimica e

hinldoi

0,60 0,73 0,43 0,35

Econémico-financeiro que avalia a
viabilidade econdmica da pratica de reliso
frente ao fornecimento convencional.

0,15 0,18 0,36 0,37 0,30

Aceitagdo Social com foco na redugdio dos
riscos associados as doengas de veiculagio
hidrica.

0,09 0,04 0,07 0,12 017

Sécio-ambiental com a finalidade de
aumentar a disponibilidade hidrica para
usos prioritarios e reduzir a contaminagio
de mananciais superficiais e subterrineos.
Gestdo | da envolvendo

de articulagdo entre instituicBes, setores e
usudrios, buscando estimular solugSes
inovadoras.

SOMA

0,04 0,06

0,03 0,02

1,00 1,00 1,00

Pela matriz normalizada (Tabela 12), € possivel obter o vetor de prioridades dos critérios calculando-
se a média aritmética de cada critério, denominadas Prioridades Médias Locais (PML).

As PML sao as médias das linhas do quadro normalizado. Por exemplo, considerando o primeiro
critério “Técnico-cientifico”, calcula-se a PML da seguinte maneira:

Critério “Técnico-Cientifico” = (0,60 + 0,73 + 0,51 + 0,43 + 0,35)/5 = 0,523

Ao fazer o rankeamento dos critérios, observa-se que o critério técnico-cientifico necessario para
garantir que a 4gua de retso atenda aos parametros minimos de qualidade fisico-quimica e bioldgica,
representa 52,3% da importancia total.

Dando sequéncia na aplica¢do do método AHP, identifica-se o vetor de Prioridades Globais (PG),
que armazena a prioridade associada a cada critério em relagdo ao objetivo global. Desta forma ¢
feita uma multiplicagdo entre as linhas da matriz da Tabela 11 pelo vetor das PML, ou seja, ¢
realizado o produto vetorial entre a matriz de comparagdo pareada dos critérios pela matriz PML.

ApOs a obtencao das PG faz-se uma analise de consisténcia dos julgamentos. De acordo com Marins
et al. (2009) a inconsisténcia surge quando algumas opinides da matriz de comparagdao se
contradizem com outras. Por isso, ¢ importante verificar a consisténcia das opinides efetuando uma
série de calculos que indicam consisténcia ou ndo da matriz de comparagao.

Segundo COSTA (2002) uma forma de se mensurar a intensidade ou grau da inconsisténcia em uma
matriz de julgamentos paritarios € avaliar o quanto o maior auto-valor desta matriz se afasta da
ordem da matriz. Saaty propde a seguinte equagao para o calculo do Indice de Consisténcia (IC):

IC = (Amax-n)/(n—1) (Equagdo 1)

Para se calcular o Amax, primeiramente calcula-se o A que ¢ a relagdao entre PG e a PML de cada
linha da matriz de comparagao (Tabela 11), em seguida ¢ feita uma média dos resultados de cada
linha, obtendo-se assim o Amax.
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A variavel “n” indica o niimero de critérios em analise. Neste caso, n ¢ igual a “5”, pois foram
estabelecidos cinco critérios relevantes.

De posse dos valores, calcula-se o IC, conforme formula anterior, e posteriormente calcula-se a
Razao de Consisténcia (RC).

De acordo com COSTA (2002), Saaty propds o uso da Razdo de Consisténcia (RC), que permite
avaliar a inconsisténcia em fun¢do da ordem da matriz de julgamentos. Logo, caso RC seja maior
do que “0,1”, recomenda-se a revisao do modelo e/ou dos julgamentos. A razdo de consisténcia ¢
calculada por:

RC=1IC/IR (Equacao 2)

Onde, IR ¢ um indice de consisténcia obtido para uma matriz reciproca, com elementos nao-
negativos e gerada de forma randomica. Na Tabela 13 estdo demonstrados os resultados
apresentados por Saaty para IR, em fun¢do da ordem da matriz randémica utilizada.

Tabela 13 - Indice de consisténcia randdémica de Saaty.
(Fonte: Adaptado de COSTA, 2002)

indices de Consisténcia Randémico
Ordem da matriz 2 3 4 5 6 7 8 9
Valores IR 0,00 0,58 0,90 1,12 1,24 1,32 1,41 1,45

Nos estudos de COSTA (2002) ¢ informado que, segundo Saaty, a inconsisténcia ¢ um fato inerente
ao ser humano. Portanto, deve existir uma tolerancia para a sua aceitagdo e propoe a aceitagdo de
julgamentos que gerem uma inconsisténcia com RC <0.1.

Frente aos apontamentos, foi elaborada a Tabela 14 contendo as prioridades dos critérios
estabelecidos, bem como a andlise da consisténcia no julgamento dos valores atribuidos pelos
membros das Camaras Técnicas do CONAMA e do CNRH na comparagdo entre os critérios.

Observa-se na Tabela 14 que o critério “Técnico-cientifico” e o critério “Economico-financeiro”™
possuem, respectivamente, 52,3% e 27,3% de importincia em relacio ao objetivo global, que é
promover a prdtica de reuso direto ndo potavel de agua no Brasil, assegurando o atendimento aos
pardmetros minimos de qualidade exigidos para as modalidades previstas na Resolu¢dio CNRH
n’54/2005.

Observa-se, ainda, que os valores de julgamento atribuidos aos critérios podem ser aceitos, uma vez
que a Razdo de Consisténcia € inferior a 0,1, com Indice de Consisténcia obtido igual a 0,090.
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Tabela 14 - Prioridade dos critérios estabelecidos e analise da consisténcia dos valores

atribuidos.
(Fonte: Elaborada pelos autores, 2025)

Prioridades dos critérios relevantes e andlise da consisténcia dos valores atribuidos

Prioridade P"""d?:;}G"’ba' C::::::&::ia indice | Raziode
Média , A Amax Randémic | consisténci
({cada linha da tabela L (ic)

Local " (PG/ PML) (média A) o a (RQ)
PML) de comparagdo x IC = (Amax - n) (R) RC = IC/IR
( coluna PML) /{n-1)

Técnico-cientifico necessério para garantir

que a dgua de relso atenda aos parametros 0,523 3,080 5,892

minimos de qualidade fisico-quimica e
biolégica.

Econdmico-financeiro que avalia a
viabilidade econémica da prética de retiso 0,273 1,565 5,724
frente ao fornecimento convencional.

Aceitac3o Social com foco na redugdo dos
riscos associados as doencas de veiculagdo 0,098 0,512 5,209 5,405 0,101 1,12 0,090
hidrica.

Sécio-ambiental com a finalidade de
aumentar a disponibilidade hidrica para usos

0,0 0,348 5,057
prioritarios e reduzir a contaminagio de 2
mananciais superficiais e subterrineos.
Gestdo Integrada envolvendo mecanismos
de articulagdo entre instituicGes, setores e 0,037 0,189 5,145

usudrios, buscando estimular solugdes
inovadoras.

6.4.2. Cdlculo das prioridades das alternativas de agdo:

Neste subitem, apresenta-se a analise das prioridades das alternativas de acdo em relagdo a cada
critério estabelecido.

Informa-se que, para o calculo das prioridades das alternativas, foram realizados procedimentos
semelhantes aos adotados para o célculo das prioridades dos critérios. Contudo, a matriz, neste caso,
¢ de ordem 3, uma vez que foram definidas trés alternativas:

e Alternativa A — Elaborar normativo que recomende diretrizes e critérios gerais para o reiso
direto nao potavel de agua;

e Alternativa B — Fornecer incentivos associados a pratica do retiso direto ndo potavel de
agua, de modo a promover a melhoria da gestdo dos recursos hidricos e o desenvolvimento
sustentavel;

e Alternativa C — N3o realizar nenhuma acao.

Acrescenta-se que as comparagdes pareadas foram realizadas entre as alternativas de acdo, a luz dos
critérios previamente estabelecidos. Dessa forma, considerando a ordem de prioridade apresentada
anteriormente para os critérios, foram atribuidos valores de julgamento a cada alternativa,
utilizando-se a escala numérica de Saaty.

A Tabela 15 apresenta a matriz de comparagao pareada das alternativas de agdo para cada critério
de avaliacdo, bem como a média dos valores de julgamento atribuidos pelos participantes das
Camaras Técnicas do CONAMA e CNRH.
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Para melhor compreensdo da tabela, apresenta-se a seguir dois exemplos para demonstrar como 0s
dados podem ser interpretados:

» Para o critério “Técnico-cientifico” a alternativa A apresenta uma grande importancia se
comparada a alternativa B (valor = 5) e absoluta importancia se comparada a alternativa C

(valor =9).

» Para o critério “Socio-ambiental” a alternativa A apresenta uma pequena importancia se
comparada a alternativa B (valor = 2) e absoluta importancia se comparada a alternativa C

(valor =9).

Tabela 15 - Matriz de comparacio pareada das alternativas a luz de cada critério de

avaliacio e valores de julgamentos atribuidos.
(Fonte: Elaborada pelos autores, 2025)

Matriz de comparagSo pareada das alternativas a luz dos critérios estabelecidos e valores atribuidos

CRITERIOS ALTERNATIVA A ALTERNATIVA B ALTERNATIVA C
ALTERNATIVA A 1,00 5,00 9,00
Técnico-cientifico necessério para
garantir que a 4gua de retiso atenda |ALTERNATIVA B 0,20 1,00 4,00
aos parametros minimos de ALTERNATIVA C 0,11 0,25 1,00
qualidade fisico-quimica e biolégica.
SOMA 1,31 6,25 14,00
ALTERNATIVA A 1,00 4,00 9,00
Econdmico-financeiro que avalia a
viabilidade econdmica da préticade |ALTERNATIVAB 0,25 1,00 6,00
reliso frente ao fornecimento ALTERNATIVA C 0,11 0,17 1,00
convencional.
SOMA 1,36 517 16,00
ALTERNATIVA A 1,00 4,00 9,00
Aceitagdo Social com foco na ALTERNATIVA B 0,25 1,00 6,00
redug3o dos riscos associados as
SOMA 1,36 517 16,00
Sécio-ambiental com a finalidade de |ALTERNATIVA A 1,00 2,00 9,00
aumentar a disponibilidade hidrica |5 TepnATIVA B 0,50 1,00 9,00
para usos prioritdrios e reduzir a
contaminag3o de mananciais ALTERNATIVA C 0,11 0,11 1,00
superficials e subterrineos. SOMA 1,61 3,11 19,00
Gestdo Integrada envolvendo ALTERNATIVA A 1,00 2,00 9,00
mecanismos de artlculagﬁu entre ALTERNATIVA B 0,50 1,00 9,00
instituigGes, setores e usudrios,
buscando estimular solugBes AUTERNATIVA C 0,11 0,11 1,00
inovadoras. SOMA 1,61 3,11 19,00

A matriz normalizada e os calculos das prioridades médias locais e andlise da consisténcia no
julgamento dos valores atribuidos na comparacdo entre as alternativas em relacdo a cada critério
especifico, podem ser visualizadas na Tabela 16.
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Tabela 16 - Matriz normalizada, prioridade das alternativas de acdo e analise da consisténcia dos valores atribuidos.

(Fonte: Elaborada pelos autores, 2025)

Matriz normalizada Prioridades das alternativas e andlise da consisténcia dos valores atribuidos
Razdo de
Prioridade Média  Prioridade A Amax Consisténdia
CRITERIOS ALTERNATIVA A _ i (9 Randémico
Local (PML) Global (PG) (PG/ PML) (médiad)  ic=@max-n)/(n— (IR) m{m
1)

ALTERNATIVA A 0,76 0,80 0,64 0,735 2,32 3,157
Técnico-cientffico necessério para
garantir que a 4gua de redso ALTERNATIVA 0,15 0,16 0,29 0,199 0,61 3,049 3,072 0,026 0,58 0,062
atenda aos parametros minimos de || TERNATIVA C 0,08 0,04 0,07 0,065 0,20 3,012
qualidade fisico-quimica e biolégica.

SOMA 1,00 1,00 1,00

ALTERNATIVA A 0,73 0,77 0,56 0,690 2,22 3,219
Econdmico-financeiro que avalia a
Viabilidade econdmica da prética de |ALTERNATIVA 0,18 0,19 0,38 0,251 0,78 3,095 3,110 0,055 0,58 0,095
reiso frente ao fornecimento ALTERNATIVA C 0,08 0,03 0,06 0,059 0,18 3,016
convencional.

o o o [ oo I

ALTERNATIVA A 0,73 0,77 0,56 0,690 2,22 3,219
Aceitacio Soclal com foco na ALTERNATIVA B 0,18 0,19 0,38 0,251 0,78 3,095 3,110 0,055 0,58 0,095
redugdo dos riscos associados as
I ALTERNATIVA C 0,08 0,03 0,06 0,059 0,18 3,016

soma 1,00 1,00 wo e [
Sécio-ambiental coma finalidade | repnATIVA A 0,62 0,64 0,47 0,579 1,79 3,088
de aumentar a disponibilidade
S I LR TR ALTERNATIVA 0,31 0,32 0,47 0,368 1,13 3,066 3,054 0,027 0,58 0,047
reduzir a contaminacio de ALTERNATIVA C 0,07 0,04 0,05 0,052 0,16 3,008
mananciais superficials e
i o T T BTN 10 00 0 s [
Gestio Integrada envolvendo ALTERNATIVA A 0,62 0,64 0,47 0,579 1,79 3,088
mecanismos de articulacdo entre | | TERNATIVA B 0,31 0,32 0,47 0,368 1,13 3,066 3,054 0,027 0,58 0,047
Institui¢Bes, setores e usudrios,
buscando estimular solugBes ALTERNATIVA C 0,07 0,04 0,05 0,052 0,16 3,008
= SoMA 1,00 1,00 PR T T e e e e

4
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De posse das informacdes constantes na Tabela 16, foi construida uma matriz contendo o resumo
das prioridades das alternativas de acdo em relacao aos critérios avaliados. Esse resumo pode ser
observado na Tabela 17.

Tabela 17 - Matriz resumida de prioridade das alternativas de acio em relacio aos critérios

avaliados.
(Fonte: Elaborada pelos autores, 2025)

Matriz de prioridade das alternativas em relagdo aos critérios avaliados

Técnico-cientffico drio | Econdmico-financeiro que . . =s«fnlzlll:n-a;ml:n|entll com a LGes?o lntegr?da
ra garantir que 3 3gua de lia 2 viabilidade Aceitagdo Social com foco na de a | envc mecanismos de
Gt s ey avalia dad reducSo dos riscos disponibilidade hidrica para | articulagio entre instituicdes,
redso atenda aos pardmetros| econdmica da pratica de 3 L N )
) . . associados s doencasde | usos prioritdrios e reduzir a | setores e usuérios, buscando
minimos de qualidade reliso frente ao fornecimento ) ) 5 . .
fisico-quimica e biolégi T veiculagiio hidrica. contaminagdo de mananciais estimular solugdes
J ) ) superficiais e subterrineos. inovadoras.

ALTERNATIVA A
ALTERNATIVA
ALTERNATIVA C
SOMA

0,735
0,199
0,065
1,000

0,690
0,251
0,059
1,000

0,690
0,251
0,059
1,000

0,579
0,368
0,052
1,000

0,579
0,368
0,052
1,000

Observa-se que com relacio a ALTERNATIVA A todos os critérios analisados apresentam
valores de prioridade acima de 50%, conclui-se que, ao se propor “Elaborar normativo que
recomende diretrizes e critérios gerais para reuso direto ndo potavel de dgua’, todos os critérios
sdo importantes (relevantes), principalmente os critérios ‘“‘Técnico-cientifico”’, “Economico-
Financeiro” e “Aceitacao Social”, apresentando 73,5%., 69,0% e 69,0%. respectivamente.

Para a ALTERNATIVA B, “Fornecer incentivos associados a pratica do reuso direto ndo potavel
de dgua, de modo a promover a melhoria da gestdo dos recursos hidricos e o desenvolvimento
sustentavel ” observa-se que os critérios mais relevantes para analise desta alternativa sdo “Socio-
Ambiental” e “Gestao Integrada”. Ambos apresentam uma importancia de 36,8% para a alternativa
em questao.

Como esperado, a ALTERNATIVA C, “Ndo fazer nada”, se demonstra como a pior alternativa
pois para todos os critérios avaliados apresentam resultados abaixo de 10%.

6.4.3. Cdlculo da prioridade final das alternativas de agéo:

Neste subitem, sera apresentada a prioridade final das alternativas de a¢do, sendo que neste momento
as alternativas foram classificadas em relacao a todos os critérios avaliados e, consequentemente, ao
objetivo global.

Desta forma, utilizando a matriz resumo com as prioridades locais de cada alternativa ja calculada
(Tabela 17), deverdo ser considerados os pesos dos critérios avaliados (Tabela 14). Logo, foram
inseridos os pesos dos critérios na matriz resumida e os mesmos foram multiplicados pela prioridade
das alternativas. Por fim, apresenta-se a soma dos resultados das alternativas para cada critério.

Na Tabela 18 constam as alternativas de acdo ordenadas pela sua prioridade ou preferéncia geral.
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Tabela 18 - Prioridade final das alternativas de acao considerando os pesos dos critérios

avaliados em relacio ao objetivo global.

(Fonte: Elaborada pelos autores, 2025)

Matriz de prioridade final das alternativas considerando os pesos dos critérios avaliados

Técnico-cientfi _ : Séu?-arnbiental com a Gestdo Integrada
) .| Econdmico-financeiro ) : finalidade de aumentar envolvendo
necessério para garantir o Aceitagdo Social com s : _
que avalia a viabilidade a disponibilidade hidrica mecanismos de
que a dgua de reliso N . foco na redugdo dos L )
econdmica da priticade| ) para usos prioritirios e articulagdo entre
atenda aos pardmetros riscos associados as X . L PRIORIDADE
minimos de qualidade reuso frente ao doencas de veiculagio reduzir a contaminagdo | instituigGes, setores e —
ﬁ‘sico—qui:'lica e fornecimento mhidrica de mananciais usudrios, buscando
biologica convencional. . superficiais e estimular solugdes
: subterrineos. inovadoras.
PESO DOS CRITERIOS 0,523 0,273 0,098 0,069 0,037
ALTERNATIVA A 0,384 0,189 0,068 0,040 0,021 0,702
ALTERNATIVA B 0,104 0,069 0,025 0,025 0,014 0,236
ALTERNATIVA C 0,034 0,016 0,006 0,004 0,002 0,062
SOMA 1,000

Pelas informagdes da Tabela 18, dada a importancia (ou peso) de cada critério avaliado, conclui-se
que a ALTERNATIVA A ¢ prioritaria ou preferivel (70,2%) em comparacdo com a
ALTERNATIVA B (23,6%) e com a ALTERNATIVA C (6,2%).

Observa-se que a prioridade final é fortemente influenciada pelos valores atribuidos aos critérios
avaliados. Dessa forma, ¢ necessario realizar uma analise de sensibilidade para verificar a robustez
da decisao final e identificar quais critérios exercem maior influéncia sobre os resultados.

De acordo com o guia orientativo da Casa Civil (2018) ¢ fundamental que as premissas, os
parametros, as hipoteses e as fontes de informagao adotadas na comparagdo de alternativas sejam
claramente apresentados no relatério de AIR. Quando as premissas ou parametros utilizados
apresentarem alto grau de incerteza ou afetarem de forma significativa os possiveis impactos, deve-
se avaliar a pertinéncia de se realizar uma andlise de sensibilidade quanto a tais parametros e
premissas.

Desta forma, registra-se que foi testada a condi¢do em que todos os critérios possuem o mesmo peso,
ou seja, cada critério tem 20% de importancia em relagdo ao objetivo global (Tabela 19).

Tabela 19 — Teste para avaliar o peso dos critérios na decisao final.
(Fonte: Elaborada pelos autores, 2025)

Matriz de prioridade final das alternativas considerando os pesos dos critérios avaliados

Técnico-cientifi : ‘ Sdu?-amblental coma Gestdo Integrada
) .| Econdmico-financeiro " . finalidade de aumentar envolvendo
necessario para garantir ) s Aceitagdo Social com ) L . .
que avalia a viabilidade a disponibilidade hidrica mecanismos de
que a dgua de reliso . A foco na redugdo dos e 3
econdmica da priticade| . . para usos prioritérios e articulagdo entre
atenda aos parametros riscos associados as N . L PRIORIDADE
minimos de qualidade retso frente ao doencas de veiculagio reduzir a contaminag3o | instituigdes, setores e ANAL
fisico-quimica e fornecimento hidrica de mananciais usudrios, buscando
:olqégica convencional. ) superficiais e estimular solugdes
: subterrdneos. inovadoras.
PESO DOS CRITERIOS 0,200 0,200 0,200 0,200 0,200
ALTERNATIVA A 0,147 0,138 0,138 0,116 0,116 0,655
ALTERNATIVA B 0,040 0,050 0,050 0,074 0,074 0,288
ALTERNATIVA C 0,013 0,012 0,012 0,010 0,010 0,058
SOMA 1,000

Constata-se, pela Tabela 19, que mesmo quando ¢ atribuida igual importancia aos critérios
estabelecidos, a Alternativa A permanece como prioritaria, com 65,5%, em comparacdo a
Alternativa B (28,8%) e a Alternativa C (5,8%).

46



Diante desses resultados, conclui-se que o método AHP foi fundamental para apoiar os técnicos da
CGARA/MMA no processo de tomada de decisdo, indicando que a melhor alternativa de agdo para
a resolucdo do problema regulatdrio em analise € elaborar um normativo que recomende diretrizes
e critérios gerais para o reuso direto ndo potavel de agua, incluindo os pardmetros minimos de
qualidade a serem observados.

7. ESTRATEGIAS DE IMPLEMENTAGAO, FISCALIZAGAO E
MONITORAMENTO

Como estratégias de implementacdo, ressalta-se que as reunides voltadas a elaboracdo da minuta da
Resolugdo do CNRH vém sendo realizadas, desde outubro de 2020, no &mbito do Grupo de Trabalho
GT-Reuso, da CTEC/CNRH, com o objetivo de revisar a Resolugao n°® 54/2005, bem como atender
aos objetivos do problema regulatorio em questao.

Salienta-se que em outubro/novembro de 2022 foi realizada uma consulta publica por meio da
plataforma do Governo Federal “Participa +Brasil”, com o intuito de envolver outros Orgaos,
instituicdes, empresas privadas e a sociedade em geral na anélise da minuta da referida Resolucao.

Por meio da participagao social foram recebidas 458 contribuigdes relativas ao conteudo da minuta
e de seu anexo, que recomenda pardmetros de qualidade da 4dgua para as diversas modalidades de
redso previstas na Resolucdo CNRH n° 54/2005. Informa-se que os membros da CTEC/CNRH vém
analisando todas as contribuigdes apresentadas e promovendo adequagdes no texto do normativo, a
fim de verificar os aspectos técnicos, formais e legais, antes de sua apreciagdo em plenaria.

Apds aprovacdo nas Camaras Técnicas do CNRH e CONAMA, recomenda-se a Secretaria-
Executiva do CNRH a adocao de providéncia cabiveis para publicagdo da Resolucdo no Diario
Oficial da Unido. Ressalta-se que apds a publicagdo, o novo normativo devera divulgado nos
enderecos eletronicos oficiais utilizados pelo CNRH e pelo CONAMA para disponibilizacao de suas
Resolugoes.

No que se refere a fiscalizagdo, recomenda-se que os 6rgaos federais, estaduais € municipais com
competéncia sobre as atividades de reuso direto ndo potavel de dgua realizem:

v' 0o cadastramento das atividades de reiso, como forma de subsidiar o monitoramento e o
controle;

v’ inspegdes periddicas, com frequéncia pré-definida, podendo ser aleatorias ou seletivas;

v/ visitas técnicas para acompanhamento das operagdes; e

v' acriagdo de canais de denuncia e reclamagio, a fim de fortalecer a participagdo social.

,

E imprescindivel que os oOrgdos fiscalizadores atuem de forma preventiva e orientativa,
possibilitando que os produtores e usudrios de agua de reiso atendam as recomendag¢des do novo
normativo. Para tanto, ¢ necessario que as institui¢des disponham de infraestrutura adequada,
recursos materiais, equipamentos e pessoal técnico capacitado.

Salienta-se que os custos da atividade de fiscalizagdo deverdo ser compativeis e proporcionais aos
objetivos estabelecidos. Sendo assim, recomenda-se que os oOrgdos fiscalizadores promovam
capacitacdo especifica ou adaptagdo interna de suas equipes técnicas, de modo a atender a futura
demanda e monitorar o desempenho das agdes propostas.
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Adicionalmente, sugere-se a criagdo ou adaptagdo de sistemas de controle, a capacitacdo de
servidores e demais atores, a revisdo de processos de trabalho e, quando necessario, a contratacao
ou realocacdo de pessoal.

Com relagdao ao monitoramento das atividades de retiso, € necessario que os o6rgaos fiscalizadores
fagam o acompanhamento por meio do recebimento das andlises referentes aos pardmetros minimos
que estdo sendo propostos no anexo da Resolugdo e que sejam respeitadas as frequéncias de
monitoramento pelos produtores de 4gua para reuso.

Neste contexto, ¢ essencial a elaboragdo de indicadores que permitam mensurar se as atividades de
reuso estdo alcancando os objetivos propostos neste relatério.

De acordo com o Guia Orientativo da Casa Civil (2018), podem ser utilizados diferentes tipos de
indicadores: de eficiéncia, de eficacia, de processo, de impacto e de atraso, entre outros. A defini¢do
deve considerar o tipo de acdo monitorada, seus objetivos e metas. Sempre que possivel, os
indicadores devem ser quantitativos (valores, percentuais, médias, taxas, indices etc.); os
qualitativos devem ser objetivamente verificaveis.

O guia também destaca a importancia de registrar as informagdes sobre o cenario inicial — ou seja,
as condigdes existentes antes da implementacao da atividade de reuso direto ndo potavel de dgua —
para permitir a avaliacao dos resultados e a verificacao das mudangas alcangadas.

Para fins de clareza conceitual: eficiéncia refere-se a relagao custo-beneficio dos servicos, ou ao uso
racional dos recursos financeiros; eficacia diz respeito ao grau de alcance das metas e objetivos
definidos em determinado periodo; e efetividade corresponde a avaliagao qualitativa dos resultados
obtidos e aos beneficios gerados a sociedade, medindo as melhorias proporcionadas pela agdo e o
nivel de qualidade dos resultados alcangados.

Com base nesses conceitos, a equipe técnica da CGARA/DRMA/SQA/MMA, em articulagdo com
membros do CNRH e CONAMA, poderé apresentar sugestdes de indicadores para serem utilizados
pelos orgdos fiscalizadores. Tais indicadores poderdo servir de insumos para futuras revisoes do
instrumento normativo e orientar medidas corretivas quando as metas ndo forem atingidas.

Ressalta-se, por fim, que outros indicadores complementares poderdo ser sugeridos pelos 6rgaos
fiscalizados ou pelos Conselhos Estaduais/Municipais de Recursos Hidricos, visando ao
monitoramento continuo das atividades de reuso direto nao potavel de dgua.
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Tabela 20 — Descricao de alguns indicadores de monitoramento das atividades de retso direto nao potavel de Agua que poderiao ser adotados
pelos orgaos fiscalizadores e Conselhos Estaduais/Municipais de Recursos Hidricos.

(Fonte: Elaborada pelos autores, 2025)

Elemento a ser . . . Area Frequéncia de - . —
Indicador Calculo Unidade . Fonte de dados 9 Observagao Metas relacionadas ao indicador
mensurado responsavel coleta de dados
O indicador avalia a quantidade de amostras
coletadas na saida da unidade de tratamento
[(N total de Boletins de de efluentes do produtor de agua de redso que
amostras de turbidez A apresentaram resultados divergentes das
. . ) monitoramento o ) 5 s
x Indicador de andlise | analisadas fora do h recomendagdes dos normativos em relagdo a
Remogdo de de turbidez fora do adrdo) / (N2 total % Produtores de a ser fornecido Mensal uantidade total de amostras analisadas
Turbidez drd pd mostras d ’ dgua de rediso pelo produtor (S]alienta—se e ainformagdo devera ser. - Atender as recomendagges de
padrao b!'eda 0s I‘_f‘s de de agua de lculad qlu 4 dc ; iad normativos promovendo uma
turbidez analisadas)] reuso Fa culada pelo pro utor gagua e enviada atividade de retso direto nio
x 100 junto aos boletins de monitoramento para os . .
L L Ia fiscalizacio d potavel de agua segura e
or.gégsdresdpons?vels pela fiscalizagdo da sustentavel.
atividade de reuso. - Reduzir riscos associados a saude
publica e ao meio ambiente.
O indicador avalia a quantidade de amostras - Aumentar a confiabilidade da
coletadas na saida da unidade de tratamento populagdo que acessam
[(N¢ total de Boletins de de efluentes do produtor de dgua de redso que | irrestritamente locais ou produtos
amostras de cloro monitoramento apresentaram resultados divergentes das que utilizam 4gua de reuso.
Verificagdo de Indicador de andlise | residual analisadas ) recomendagdes dos normativos em relagdo a - Incentivar os usudrios para
) . N o Produtoresde | a ser fornecido ) ) . = - .
Cloro Residual na de cloro residual fora do padrdo) / (N2 % . , Mensal quantidade total de amostras analisadas. implantagdo de atividades de reuso.
. , ~ agua de relso pelo produtor . . o . .
agua de relso fora do padrdo total de amostras de de 4oua de Salienta-se que a informagdo devera ser - Aumentar o atendimento dos
cloro residual reguso calculada pelo produtor de agua e enviada padr&es de langamento e melhorar
analisadas)] x 100 junto aos boletins de monitoramento para os o enquadramento dos corpos
6rgdos responsaveis pela fiscalizagdo da hidricos receptores.
atividade de reuso. - Aumentar a qualidade da dgua de
mananciais superficiais e
subterraneos.
Os parametros de entrada e saida da estacdo - Avaliar a eficiéncia e eficacia da
de tratamento de efluentes devem ser atividade de reuso direto ndo
Indicador de Boletins de comparados, com a finalidade de verificar a potavel de dgua pelos érgdos
Remogdo de o monitoramento eficiéncia do tratamento de efluentes responsaveis pela fiscalizagdo
R eficiéncia de [(CT entrada - CT A [ , . ’
coliformes : . Produtores de | a ser fornecido empregado pelo produtor de dgua de reuso. monitoramento e controle.
remogdo de saida)/ (CT entrada)] % . . Mensal . . ~ .
termotolerantes R 4gua de relso pelo produtor Salienta-se que a informagédo devera ser
coliformes x 100 . . .
(CT) de 4dgua de calculada pelo produtor de dgua e enviada
termotolerantes . X X .
redso junto aos boletins de monitoramento para os

6rgdos responsaveis pela fiscalizagdo da
atividade de reuso.
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Tabela 21 — Descricao de alguns indicadores de monitoramento das atividades de reuso direto ndo potavel de agua que poderio ser adotados

pelos orgaos fiscalizadores e conselhos estaduais de recursos hidricos. (Continuag¢ao)
(Fonte: Elaborada pelos autores, 2025)

Elemento a ser . p . Area Frequéncia de ~ . A
Indicador Calculo Unidade . Fonte de dados q Observagao Metas relacionadas ao indicador
mensurado responsavel coleta de dados
Os parametros de entrada e saida da estagcdo
de tratamento de efluentes devem ser
[(Ovos de Helminto Boletins de comparados, com a finalidade de verificar a - Atender as recomendagdes de
. Indicador de eficiéncia | entrada - Ovos de monitoramento eficiéncia do tratamento empregado pelo normativos promovendo uma
Remogdo de ovos x : . o Produtores de ) . . ) . L =
. de remogdo de ovos de Helminto saida)/ % , , a ser fornecido Mensal produtor de dgua de reuso. Salienta-se que a atividade de reuso direto n3o
de Helmintos . . agua de reuso . ~ . ) ,
Helmintos (Ovos de Helminto pelo produtor de informagdo devera ser calculada pelo produtor | potdvel de 4gua segura e
entrada)] x 100 dgua de redso de agua e enviada junto aos boletins de sustentavel.
monitoramento para os 6rgdos responsaveis - Reduzir riscos associados a saude
pela fiscalizagdo da atividade de reuso. publica e ao meio ambiente.
Os parametros de entrada e saida da estagdo - Aumentar a confiabilidade da
de tratamento de efluentes devem ser populagdo que acessam
Boletins de comparados, com a finalidade de verificar a irrestritamente locais ou produtos
« Indicador de eficiéncia [(DBO entrada - monitoramento eficiéncia do tratamento empregado pelo que utilizam agua de reuso.
Remocdo de x . , Produtores de . . , ) . -
L - de remocg3o de matéria | DBO saida)/ (DBO % , , a ser fornecido Mensal produtor de dgua de redso. Salienta-se que a - Incentivar os usuarios para
matéria organica . agua de retso . ~ . ~ - .
organica entrada)] x 100 pelo produtor de informacdo deve ser calculada pelo produtor de | implantagdo de atividades de reuso.
agua de redso dgua e enviada junto aos boletins de - Aumentar o atendimento dos
monitoramento para os 6rgdos responsaveis padr&es de langamento e melhorar
pela fiscalizagdo da atividade de reuso. o enquadramento dos corpos
O indicador avalia a quantidade de amostras hidricos receptores.
coletadas na saida da unidade de tratamento - Aumentar a qualidade da dgua de
o de efluentes do produtor de dgua de reiso que | mananciais superficiais e
- . [(N2 de amostras . . A
Verificagdo de Indicador de em conformidade Boletins de apresentaram resultados divergentes das subterraneos.
atendimento as atendimento as . monitoramento recomendagdes da Resolugio CNRH em relagdo | - Avaliar a eficiéncia e eficacia da
" " com a legislagdo) / Produtores de A N . . - . ; =
recomendag¢des recomendag¢des (N@ total de % 4aua de retiso a ser fornecido Mensal a quantidade total de amostras analisadas. atividade de reuso direto ndo
propostas pela proposta pela amostras J pelo produtor de Salienta-se que a informac3o deve ser calculada | potavel de dgua pelos orgdos
Resolugdo CNRH Resolugdo CNRH realizadas)] x 100 agua de redso pelo produtor de dgua e enviada junto aos responsaveis pela fiscalizagéo,
boletins de monitoramento para os érgdos monitoramento e controle.
responsaveis pela fiscalizagdo da atividade de
reuso.
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Tabela 22 — Descricao de alguns indicadores de monitoramento das atividades de retso direto nao potavel de Agua que poderao ser adotados

(Fonte: Elaborada pelos autores, 2025)

pelos orgaos fiscalizadores e conselhos estaduais de recursos hidricos. (Continuacgao)

Frequéncia de

Elemento a ser . 2 . Area ~ Metas relacionadas ao
Indicador Calculo Unidade . Fonte de dados coleta de Observagao -
mensurado responsavel indicador
dados
O indicador permitird avaliar se esta ocorrendo
adesdo ou ndo dos potenciais usuarios a . (.
. ~ L . ; . - Incentivar os usuarios para
. - implementagdo da atividade de reuso direto ndo . ~ L
Andlise de [(N2 de usudrios de , ) - . implantacdo de atividades de
. ) . 5 < . potavel de agua. Se for constatada a ndo adesdo, o , . x .
incentivo aos Indicador de adesdo a agua de redso - . . o retso direto ndo potavel de

s . x . o Relatério a ser relatdrio anual a ser enviado aos érgdos .

usuarios para implantagdo da atendidos)/ (N2 de ) . o agua.
) ~ L , L. ) o Produtores de fornecido pelo responsaveis pela fiscalizagdo deve apresentar as . -
implantacdo da atividade de relso usuarios de agua % . , ) Anual P . - Avaliar a efetividade da
L . N ) , agua dereuso | produtor de agua possiveis causas para tal e apontar possiveis L | . «
atividade de direto ndo potavel de de relso que se , R - atividade de redso direto ndo
, . ~ . de redso melhorias que promovam a mudanga desse cendrio ., . o
reuso direto ndo | 4dgua. esperava atender)] . o potdvel de dgua pelos érgdos

, , e que dependem de ag¢Bes de outros 6rgaos, . . s .

potavel de agua. x 100 A K o responsaveis pela fiscalizagao,
instituigdes ou entes federativos com o intuito de .
. . . ) . = , monitoramento e controle.
incentivar a pratica de reuso direto ndo potavel para
usos menos nobres.
[(N2 de usudrios de
agua de redso O indicador sera obtido através da realizagdo de - Incentivar os usudrios para
satisfeitos com os pesquisas de satisfagdo promovidas pelo produtor implantacdo de atividades de
Anlise da servigos prestados Relatério a ser de dgua de retso com todos os usuarios atendidos. A | reuso direto ndo potavel de
e Indicador de satisfagdo | pelos produtores . pesquisa poderd ser simples, apenas com perguntas | dgua.
satisfagcdo dos L. ) . o Produtores de fornecido pelo Pl . N R . -

- A dos usuarios de agua de dgua % . , ) Anual se o usuario esta satisfeito ou ndo, o motivo da - Avaliar a efetividade da
usuarios de agua 3 e o dgua dereldso | produtor de agua L . . , . ~
de retiso direto de reuso. reutilizada) / (N2 de retiso resposta e contribuigdes a serem feitas. Ressalta-se | atividade de reuso direto ndo

’ total de usuarios que o consolidado das pesquisas devera ser anexado | potdvel de dgua pelos 6rgaos
de agua de reuso ao Relatdrio anual a ser encaminhado aos 6rgdos responsaveis pela fiscalizagao,
atendidos pelo responsaveis pela fiscalizagdo das atividades. monitoramento e controle.
produtor)] x 100

Relatdrio a ser
fornecido pelos - - . [
or 50’: O indicador permitird avaliar se esta ocorrendo
res ognséveis adesdo ou ndo dos potenciais produtores de dgua de | - Incentivar empresas privadas
o Orgaos p . redso a implementagdo da atividade de relso direto | e operadores de sistemas de

e [(N2 de produtores . pela fiscalizagdo, ~ . . ~ o
Verificagdo da . , ) responsaveis i ndo potavel de agua. Se for constatada a ndo esgotamentos sanitarios a
. N Indicador de de dgua de reuso . monitoramento ~ . . - . . . o
implementagdo . ~ o pela fiscalizagdo, adesdo, o relatdrio anual a ser enviado aos érgdos investirem na implantagdo de

L implementagdo da cadastrados)/ (N@ i e controle da P N . , . ~
da atividade de . , o monitoramento L responsaveis pela fiscalizagdo deve apresentar as atividades de reuso direto ndo
atividade de reuso de produtores de % atividade de Anual

relso por
produtores de
dgua reutilizada.

direto ndo potavel de
agua.

agua de reudso que
se esperava
cadastrar)] x 100

e controle da
atividade de
reuso direto ndo
potavel de agua

reuso direto ndo
potavel de agua
aos Conselhos
Estaduais/
Municipais de
Recursos
Hidricos

possiveis causas para tal e apontar possiveis
melhorias que promovam a mudanga desse cendrio
e que dependem de ag¢Bes de outros 6rgaos,
instituigdes ou entes federativos com o intuito de
incentivar a pratica de reuso direto ndo potavel para
usos menos nobres.

potavel de agua.

- Avaliar a efetividade da
atividade de reuso direto ndo
potavel de agua pelos 6rgdos
gestores de recursos hidricos.
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8. CONSIDERACOES FINAIS

Neste Relatorio de Andlise de Impacto Regulatério, buscou-se seguir as fases definidas no Guia
Orientativo da Casa Civil (2018), bem como os dispositivos legais que tratam do tema, com o
objetivo de subsidiar a tomada de decisdo quanto a melhor alternativa para solucionar o problema
regulatorio identificado e alcangar os objetivos previamente definidos.

Destaca-se que a AIR proporciona maior eficiéncia as decisdes regulatorias, além de ampliar a
transparéncia e a compreensao sobre o processo regulatdrio como um todo. Esse instrumento permite
que os atores afetados e a sociedade conhegam as etapas de analise, as alternativas avaliadas e os
critérios utilizados para fundamentar as decisoes.

Neste estudo foi identificado como problema regulatorio a falta de critérios minimos de qualidade
fisico-quimica e biologica da agua de retiso nas modalidades previstas na Resolugdo CNRH n°
54/2005. Também foi apresentada uma descri¢do dos fatores que justificam a necessidade de
intervenc¢do regulatoria pelo CNRH, em articulacio com o0 CONAMA, dentre eles a auséncia de
definicdo clara dos papéis institucionais dos 6rgaos publicos responsaveis por estabelecer diretrizes,
critérios e parametros minimos de qualidade da 4gua, de modo a apoiar estados e municipios que
ainda ndo normatizaram o retso direto ndo potavel de agua.

O relatorio aponta, ainda, lacunas que dificultam o avanco da pratica de reuso no contexto
regulatorio brasileiro, especialmente no que se refere ao controle da qualidade da dgua de retso.
Acredita-se que a proposi¢ao de um normativo pelo CNRH em articulacdo com 0 CONAMA podera
incentivar essa pratica, promovendo a racionalizac¢do e conservagao dos recursos hidricos, sobretudo
em periodos de escassez, garantindo disponibilidade hidrica em quantidade e qualidade adequadas
aos usos prioritarios e assegurando a realizacao do retso direto nao potavel de agua de forma segura
e sustentavel.

A partir da identificacdo dos atores e grupos afetados pelo problema, foi possivel avaliar os impactos
mais significativos e verificar de que forma a auséncia de regulamentacao tem agravado a situacao.
Foram analisadas trés alternativas de agao:

e Manutengao da situagao atual;
e Alternativa normativa; €
e Alternativa ndo normativa.

Como parte do estudo, realizou-se uma analise comparativa das opcoes regulatorias, reconhecendo
que todas envolvem certo grau de incerteza quanto a seus efeitos potenciais.

Apos a analise qualitativa dos impactos, as alternativas foram comparadas por meio da metodologia
de anélise multicritério, utilizando o Método de Analise Hierarquica (AHP — Analytic Hierarchy
Process), amplamente empregado no apoio a tomada de decisdo sob multiplos critérios.

Neste método foram considerados cinco critérios principais, avaliados conforme sua contribuicao
para o alcance dos objetivos definidos:

1. Critério Técnico-Cientifico: refere-se a base técnica necessaria para garantir que a agua de
reuso atenda aos parametros minimos de qualidade fisico-quimica e bioldgica.
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2. Critério Economico-Financeiro: refere-se a viabilidade econdmica da pratica de reuso
frente ao fornecimento convencional de dgua por sistemas de abastecimento.

3. Critério de Aceitacao Social: relaciona-se a aceitagdo da pratica de reuso pela sociedade,
de forma a reduzir a “barreira psicoldgica” da populagdo quanto ao uso da dgua de reuso.

4. Critério Socioambiental: relaciona-se a contribuicio da pratica do reuso para a
sustentabilidade ambiental e para a mitigacdo de impactos negativos ocasionados pelo
lancamento de efluentes ndo tratados em corpos hidricos.

5. Critério de Gestao Integrada: envolve os mecanismos de articulagdo entre institui¢des,
setores e usuarios, com o objetivo de estabelecer cooperagdo federativa para harmonizar
normas e praticas de redso, além de promover capacitagdes.

Com base nas andlises realizadas, concluiu-se que, considerando a importancia de cada critério,
a alternativa referente a elaboracdo de um normativo que recomende diretrizes e critérios
gerais para o reuso direto ndo potavel de agua é a prioritaria, apresentando 70,2% de
preferéncia em relacao as demais.

Salienta-se que também foram sugeridos indicadores de monitoramento que poderdo ser utilizados
pelos orgdos fiscalizadores e pelos Conselhos Estaduais/Municipais de Recursos Hidricos, tanto
como insumos para futuras revisoes do instrumento proposto quanto como base para a adogao de
medidas corretivas em caso de ndo atingimento das metas estabelecidas.

Por fim, ressalta-se que este Relatorio de AIR foi elaborado pela equipe técnica da
CGARA/DRMA/SQA/MMA, com a participagdo de membros da Camara Técnica de Qualidade
Ambiental do CONAMA e da Camara Técnica de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do CNRH, com
o objetivo de reunir informagdes estruturadas e essenciais para a tomada de decisdo. O documento
sera submetido a analise das referidas Camaras Técnicas, a fim de subsidiar a constru¢do da proposta
de regulamentacdo e contribuir para o aperfeicoamento da solucdo proposta, bem como para o
enfrentamento do problema regulatorio identificado.

Por fim, sugere-se o envio deste relatorio de AIR as Secretarias Executivas do CNRH e CONAMA
para os devidos tramites internos, para subsidiar reunides conjuntas da CTQA/CONAMA e
CTEC/CNRH para a constru¢ao do normativo, configurando a primeira resolu¢cdo conjunta dos dois
colegiados, instancias maximas do SISNAMA e SINGREH, dada a importancia para a gestao
ambiental e de recursos hidricos no Brasil.
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