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RELATORIO

1. Por meio do Despacho n. 10940/2026-MMA (2227104), o Departamento do Sistema Nacional do Meio
Ambiente da Secretaria-Executiva encaminhou a esta Consultoria Juridica junto ao Ministério do Meio Ambiente ¢ Mudanga do
Clima proposta de Resolugdo do CONAMA que busca a “revisdo da Resolugdo CONAMA n° 303, de 20 de margo de 2002,
para adequagdo terminologica e técnica a Lei n®12.651/2012 e a A¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n°4.903”.

2. Dentre os documentos mais importantes que instruem os autos, destacam-se:

a) proposta de Resolu¢do CONAMA (2159401, 1. 06), apresentada pela Secretaria Nacional de Meio Ambiente
Urbano, Recursos Hidricos e Qualidade Ambiental com fundamento na Nota Técnica n. 3384/2025-MMA
(2142910);

b) Declaragdo de inexigibilidade de Analise de Impacto Regulatorio (2159415);
¢) Nota Informativa n. 1363/2025-MMA (2177907);

d) Nota Técnica n. 2/2026/COUSF/CGFLO/DBFLO (2225540); e

e) Oficio n. 218/2026/GABIN (22255338).

3. Assim, o DSISNAMA submete “o processo a apreciacdo dessa Consultoria Juridica, para manifestagdo
quanto ao juizo de admissibilidade da matéria, com vistas a sua submissdao ao CIPAM”.

4. E o relatério.
ANALISE JURIDICA
5. Apés o recebimento da proposta de resolugdo (2159401) oriunda da Secretaria Nacional de Meio Ambiente

Urbano, Recursos Hidricos ¢ Qualidade Ambienta desta Pasta, o Departamento de Apoio ao CONAMA e ao SISNAMA -
DSISNAMA colheu manifestagdo do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — Ibama e, por
fim, encaminhou os autos a esta Consultoria Juridica junto ao Ministério do Meio Ambiente ¢ Mudanga do Clima para
“manifestagdo quanto ao juizo de admissibilidade da matéria, com vistas a sua submissdo ao CIPAM.”

6. Como se extrai do § 5° do art. 12 do Regimento Interno do CONAMA - RICONAMA, " proposta de resolugdo
sera submetida ao CIPAM, acompanhada dos pareceres e da justificativa com a AIR, apresentada por seu proponente, para
decisdo sobre sua admissibilidade e pertinéncia".

7. E justamente neste estagio do tramite procedimental que a proposta da SQA se encontra, sendo que o
DSISNAMA, enquanto 6rgdo responsavel pela Secretaria-Executiva do colegiado, enviou os autos a esta CONJUR/MMA em
razdo do § 3° do mesmo dispositivo regimental, verbis:

§ 3° A Secretaria-Executiva do Conama solicitara a manifestaciio dos 6rgdos competentes do Ministério do
Meio Ambiente ¢ Mudanga do Clima sobre proposta de resolugdo e de recomendagdo, incluindo sua
Consultoria Juridica, entidades vinculadas e outras instituicdes, os quais deverdo encaminhar seus pareceres
no prazo maximo de trinta dias.

8. Embora 0 RICONAMA ndo detalhe exatamente quais seriam os critérios a serem investigados quando do
exame da admissibilidade da proposta, presume-se que sejam aspectos vinculados aos elementos gerais dos atos



administrativos, para além de requisitos formais especificamente exigidos pela norma de regéncia, excluidos os juizos

meritorios proprios da pertinéncia, de natureza discriciondria estranha a esfera de atribui¢des desta CONJUR/MMA.

9. Reiterando-se que se trata de exame de admissibilidade — isso é, que ndo representa deliberagdo que vincule os
demais 6rgdos do CONAMA —, verifica-se que que, em principio, a proposta atende aos requisitos de competéncia, forma,
procedimento, instrucio por AIR, objeto, motivo e finalidade publica, como se vera abaixo.

10. Quanto a competéncia, a Lei n. 6.938, de 31 de agosto de 1981 estabeleceu as competéncias do CONAMA,
prevendo, em especial nos artigos 6°, inciso Il e 8°, inciso VII, que:

Art 6°

)

II - 6rgéo consultivo e deliberativo: o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), com a finalidade de
assessorar, estudar e propor ao Conselho de Governo, diretrizes de politicas governamentais para o meio
ambiente e os recursos naturais ¢ deliberar, no ambito de sua competéncia, sobre normas e padrdoes compativeis
com o meio ambiente ecologicamente equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida;

Art. 8° Compete a0 CONAMA:

()

VII - estabelecer normas, critérios ¢ padrdes relativos ao controle ¢ a manutengdo da qualidade do meio
ambiente com vistas ao uso racional dos recursos ambientais, principalmente os hidricos.

11. Ja o Regimento Interno do CONAMA (Portaria GM/MMA N° 710, de 15 de setembro de 2023, prevé em seu
artigo 11 que "todos os conselheiros podem submeter matéria a andlise e deliberagdo do Conama, mediante justificativa
devidamente fundamentada.”

12. No presente caso, registrou a Nota Informativa n. 1363/2025-MMA que a proposta foi “encaminhada pelo
Conselheiro do CONAMA Adalberto Maluf, Secretario Nacional de Meio Ambiente Urbano, Recursos Hidricos e Qualidade
Ambiental”.

13. Assim, sem vicios na competéncia, em principio.
14. Quanto a forma, o ato esta consondncia com o Decreto n. 12.002/2024, o qual estabelece o que segue:

Art. 9° Os atos normativos inferiores a decreto serdo editados sob a denominagio de:

)

II - resolucdes - atos normativos editados por colegiados. (sem destaques no original)
15. Outrossim, o art. 10 do Regimento Interno do CONAMA determina que:

Sdo atos do Conama:

I - Resolugéo:

a) quando se tratar de deliberagdo vinculada a diretrizes e normas técnicas, critérios ¢ padroes relativos a
protegdo ambiental e ao uso sustentavel dos recursos ambientais;

16. Quanto a legistica e a redacao em si, sabe-se que, para a concluso do ciclo de deliberagdes, a proposta passara
também pela correspondente Camara Técnica, pela Camara Técnica de Assuntos Juridicos e pelo Plendrio, com elevadas
chances de sofrer alteragdes, dai porque, em regra, opta-se pela minima intervengdo nessa etapa, reservando-se exame
conclusivo para 0 momento anterior a publicagao, se houver.

17. Nada obstante, recomenda-se que em obséquio ao paralelismo das formas, a proposta de revisio da

Resolu¢ao CONAMA n. 303/02 (2159401, fl. 06) ganhe uma roupagem de nova resolucio, que promovera alteracoes na
norma atualmente em vigéncia, com a seguinte sugestio:

O CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE - CONAMA, no uso das atribui¢des que lhe confere a Lei

n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981, regulamentada pelo Decreto n° 99.274, de 6 de junho de 1990, e tendo em
vista o disposto em seu Regimento Interno, resolve:

Art. 1° A Resolugdo CONAMA n. 303, de 20 de marco de 2002, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

II - nascente: afloramento natural do lengol freatico, mesmo que intermitente, que da inicio a um curso d’agua;
II-A: olho d’agua: afloramento natural do lengol freatico, mesmo que intermitente;
..................................................................................................... "(NR)



II - ao redor de nascente e olho d’agua, perenes ou intermitentes, com raio minimo de cinquenta metros, a partir
da borda do afloramento no momento de maximo sazonal, de tal forma que proteja, em cada caso, a bacia
hidrografica contribuinte;

" (NR)

Art. 2° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagao.

18. Ainda, o ato normativo sob analise tem objeto certo e licito, qual seja, modificar a Resolugdo CONAMA n.
303/02 para harmonizar as defini¢des de nascente e olho d'dgua e a conceituagio de Area de Preservagio Permanente com o
Codigo Florestal e o entendimento professado pelo Supremo Tribunal Federal.

19. O motivo ¢ a finalidade publica do ato foram, em principio, atendidos, nos termos da propria proposta em tela.
20. Sob o aspecto procedimental, o Regimento Interno do CONAMA traz as regras pertinentes. Sdo elas:

Art. 12. As propostas de resolucdo deverdo ser apresentadas a Secretaria-Executiva do Conama por meio de
minuta e justificativa com contetido técnico minimo necessario a sua apreciagao.

§1° A justificativa da proposta de resolugdo devera conter, no minimo, as seguintes informagdes:

I - relevancia da matéria ante as questdes ambientais do Pais;

II - degradagdo ambiental observada, quando for o caso, se possivel, com indicagdes quantitativas;

111 - aspectos ambientais a serem preservados, quando for o caso, se possivel, com indica¢des quantitativas;
IV - escopo do contetido normativo; e

V - analise de impacto regulatério - AIR ou a justificativa para sua dispensa, observado o disposto no Decreto
n° 10.411, de 30 de junho de 2020.

§2° O Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima disponibilizara modelo orientativo com as diretrizes
para a elaboragdo da AIR de que trata o inciso V do §1°.

§3° A Secretaria-Executiva do Conama solicitara a manifestagdo dos 6rgdos competentes do Ministério do Meio
Ambiente ¢ Mudanga do Clima sobre proposta de resolugdo e de recomendagao, incluindo sua Consultoria
Juridica, entidades vinculadas e outras instituigdes, os quais deverdo encaminhar seus pareceres no prazo
maximo de trinta dias.

§4° Proposta de deliberagdo sobre normas e padrdes compativeis com o meio ambiente ecologicamente
equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida devera ser analisada preliminarmente pelo Ibama, a quem cabe
encaminhd-la a Secretaria-Executiva no prazo maximo de trinta dias.

21. Salvo melhor juizo, a unidade proponente nio apresentou documento — Nota Técnica n. 3384/2025-MMA
— com justificativa que contemple expressamente os requisitos dos incisos I a IV, carecendo este 6rgéo de assessoramento
juridico de competéncia para avaliar tecnicamente a relevancia da matéria antes as questdes ambientais do Pais, assim como
para investigar se seria ou ndo o caso da apresentacdo de informagdes quanto & degradacdo ambiental observada e os aspectos
ambientais a serem preservados.

22. Por outro lado, a SQA declarou a inexigibilidade de Analise de Impacto Regulatério - AIR por categorizar a
proposta como consolidagéo de “outras normas sobre matérias especificas, sem alteragdo de mérito” (art. 3°, § 2°, inciso VI, do
Decreto n. 10.411/21), o que, em principio, mostra-se adequado, sem prejuizo da responsabilidade do gestor interessado pelo
enquadramento.

23. Em continuidade, os §§ 3° e 4° também foram observados, localizando-se nos autos manifestacdo técnica do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — Ibama, para além da propria justificativa da
unidade proponente.

24. Na Nota Técnica n. 3384/2025-MMA (2142910), a Secretaria Nacional de Meio Ambiente Urbano, Recursos
Hidricos e Qualidade Ambiental assim se pronunciou:

Contextualizacio

Esta Nota Técnica (NT) tem por finalidade instruir a autuagdo de processo no Sistema Eletronico de
Informagdes (SEI), com vistas a dar seguimento formal a iniciativa de revisdo da Resolugio CONAMA n°
303, de 20 de margo de 2002.

A presente iniciativa origina-se da necessidade de adequagdo normativa identificada no dmbito das a¢des desta
Coordenagdo-Geral de Gestdo Ambiental de Bacias Hidrograficas. O objetivo central é corrigir uma
defasagem regulatoria que atualmente compromete a plena aplicacdo da legislagdo federal e a efetiva protecio
de feigdes hidricas essenciais para a seguranga hidrica e para o equilibrio do ciclo hidrolégico.

Constata-se uma desatualizagdo da Resolugdo CONAMA n° 303/2002 frente ao arcabougo legal e
jurisprudencial vigente, notadamente a Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012 (Lei de Protegdo da Vegetagao



25.

Nativa - LPVN), e a decisdo de efeito vinculante proferida pelo Supremo Tribunal Federal (STF) na Agao
Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n°® 4.903:

a) CONAMA 303/2020, artigo 20: II - nascente ou olho d'dgua: local onde aflora
naturalmente, mesmo que de forma intermitente, a 4gua subterranea;

b) Lei n° 12.651/2012, artigo 3: XVII - nascente: afloramento natural do lengol freatico
que apresenta perenidade e da inicio a um curso d’agua; (Vide ADIN N° 4.903); XVIII -
olho d’agua: afloramento natural do lengol freatico, mesmo que intermitente;

Logo, a Resolugio CONAMA n° 303/2002 que dispde sobre pardmetros, defini¢cdes e limites de Areas de
Preservacdo Permanente (APPs), encontra-se defasada, exigindo corre¢do e harmonizagdo com base em
fundamentos cientificos, legislativos e jurisprudenciais.

Defini¢oes

Do ponto de vista técnico-cientifico, existe uma disting@o funcional critica entre "nascentes" e "olhos d’agua"
que ndo ¢ refletida na CONAMA 303/2002 e na aplicacdo da legislagdo ambiental vigente. A literatura
cientifica eco-hidroloégica demonstra que, embora ambos sejam afloramentos do lencol freatico, suas fungdes
diferem:

a) Nascentes sdo definidas como afloramentos que ddo origem (formam) a um curso
d’agua.

b) Olhos d’4gua sdo afloramentos (pontuais ou difusos) que ndo originam (ndo formam)
um curso d’agua. Mesmo ndo formando cursos d'agua, os olhos d'agua sdo fundamentais
para a manutengdo de zonas umidas ndo riparias (ex: Campos Umidos, Campos de
Murundus) e para a regulagdo do ciclo hidroldgico e seus fluxos, funcionando como
zonas de armazenamento, evaporagio e recarga.

A redagdo desatualizada do art 20, inciso II da Resolugdo CONAMA n° 303/2002, ao tratar esses sistemas
hidricos (nascentes e olhos d'agua) como sinénimos, induz a negligéncia e invisibilidade dos "olhos d’agua
difusos" nos processos de uso e ocupacdo da terra, pois esses sistemas. Essa invisibilidade institucional,
atualmente reforgada por sistemas como o Cadastro Ambiental Rural (CAR) que agrupa as duas categorias,
tem comprometido a prote¢do efetiva desses ecossistemas vitais para a seguranga hidrica, climatica e
biodiversidade.

Adequaciio a LPVN

A Resolugdo CONAMA n° 303/2002 ¢é um ato normativo anterior a LPVN (Lei n° 12.651/2012). A lei federal,
hierarquicamente superior, superou a definicdo da Resolugdo CONAMA 303/2002 ao estabelecer, pela
primeira vez, uma distingdo técnica explicita entre os conceitos.

a) Lei n® 12.651/2012, Art. 3°, inciso XVII: Define "nascente" como "afloramento natural
do lengol freatico que da inicio a um curso d’agua".
b) Lei n® 12.651/2012, Art. 3°, inciso XVIII: Define "olho d’agua" como "afloramento
natural do lengol freatico, mesmo que intermitente".

No entanto, a Resolugdo n° 303/2002, em seu Art. 2°, inciso II, mantém uma defini¢ao tinica e sindnima
("nascente ou olho d'agua"), contrariando, assim, o principio da legalidade, que exige a adequagdo da norma
infralegal (Resolugdo) ao texto da lei federal (LPVN). A manuten¢do dessa sinonimia na Resolugdo esvazia,
na pratica, a intenc¢do do legislador de 2012 de proteger os olhos d'agua como fei¢des auténomas.

Adequacio a Interpretaciio Vinculante do Supremo Tribunal Federal (STF)

Em 2018, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar a A¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n® 4.903,
"fixou interpretagao conforme a Constitui¢do Federal para assegurar que tanto nascentes quanto olhos d’agua
intermitentes, isto ¢, de ocorréncia sazonal, também configuram Areas de Preservagio Permanente (APP)".
Esta decisdo, conforme o Art. 28, paragrafo tnico, da Lei n® 9.868/1999, possui "eficacia contra todos e efeito
vinculante em relagdo aos oOrgdos do Poder Judiciario e a Administragdo Publica federal, estadual e
municipal".

A Resolugdo CONAMA n° 303/2002, embora mencione fei¢des "intermitentes", falha em internalizar
plenamente a distingdo da LPVN, e também ndo fornece o critério técnico-operacional para a delimitagdo
dessas areas sazonais. Assim, a decisdo do STF tornou imperativo ndo apenas o reconhecimento da protecdo,
mas também o estabelecimento de como essa prote¢do deve ser operacionalizada na pratica (ex: o ponto de
referéncia para a medi¢do do raio de 50 metros em uma fei¢cdo que varia de tamanho e forma).

Proposta de Encaminhamento

Para sanar as lacunas e desconformidades identificadas, propde-se a corregdo pontual do artigo 20, inciso II da
Resolu¢do CONAMA n° 303/2002. A minuta da proposta, que segue anexa a esta NT, visa trés objetivos:

a) Distinguir os conceitos de "nascente" e "olho d’agua", alinhando-os a LPVN;

b) Consolidar textualmente a protegdo das feicdes perenes e intermitentes, conforme ADI
4.903; ¢

c) Inserir critério técnico-operacional necessario para a delimitagdo de feigdes
intermitentes, preenchendo a lacuna operacional deixada pela decisdo do STF.

A seu turno, o Sr. Presidente do Ibama registrou no Oficio n. 218/2026/GABIN (2225538):



Sobre o assunto, encaminho a Nota Técnica 2 ( 26088752), com manifestacdo da area técnica da Diretoria de
Biodiversidade e Florestas (DBFlo) deste Instituto, que conclui que a proposta nio apenas harmoniza o
regulamento administrativo com o ordenamento juridico vigente apés o julgamento da ADI n°® 4.903,
como também aprimora significativamente o rigor técnico ao instituir o nivel de maximo sazonal como o
marco inicial para a medicio das Areas de Preservacio Permanente (APP). Recomenda-se, contudo, a
discussdo técnica acerca da terminologia proposta, bem como a necessaria revisdo formal das referéncias ao
antigo Codigo Florestal (Lei n° 4.771/1965) presentes nos "considerandos" da minuta.

26. essa senda, tem-se

aparentemente foram preenchidos.

CONCLUSAO E ENCAMINHAMENTO

27. Ante o exposto, conclui-se que os requisitos procedimentais estabelecidos no art. 12 do Regimento Interno
do CONAMA foram, em principio, atendidos pela proposta de resolucio, a qual, salvo melhor juizo, também preenche

adequadamente as condicionantes dos atos administrativos, nio havendo ébice juridico formal a sua submissio ao

IPAM, ressalvada avaliacdo sobre os apontamentos deduzidos nos itens 17 € 21 e o juizo do colegiado sobre os aspecto

28. Em caso de aprovagdo, sugere-se a restituicio dos autos ao DSISNAMA para conhecimento, analise ¢ adogao
das providéncias de estilo, aconselhando-se o envio ao CIPAM para a correspondente deliberacdo sobre admissibilidade e

pertinéncia da proposta.

A consideragdo superior.

Brasilia, 13 de fevereiro de 2026.

BERNARDO BATISTA DE ASSUMPCAO
Advogado da Unido
Coordenador-Geral de Matéria Ambiental

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 02000014401202539 e da chave de acesso e851al31
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CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
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DESPACHO N° 00462/2026/CONJUR-MMA/CGU/AGU

NUP: 02000.014401/2025-39
INTERESSADOS: MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE E MUDANCA DO CLIMA - MMA
ASSUNTOS: ATO NORMATIVO

1. Acolho o PARECER N° 00093/2026/CONJUR-MMA/CGU/AGU, por seus proprios fundamentos.
A consideragio superior.

Brasilia, 19 de fevereiro de 2026.

MICHELINE MENDONCA NEIVA
PROCURADORA FEDERAL
CONSULTORA JURIDICA ADJUNTA
MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE E MUDANCA DO CLIMA

De acordo. Ao Departamento do Sistema Nacional do Meio Ambiente da Secretaria-Executiva, com pedido de
especial atencdo para a necessidade de formular minuta de Resolucdo que altera a Resolugdo CONAMA 303, de 2002,
conforme item 17 do PARECER N° 00093/2026/CONJUR-MMA/CGU/AGU.

Brasilia, 19 de fevereiro de 2026.

RICARDO CAVALCANTE BARROSO
PROCURADOR FEDERAL
CONSULTOR JURIDICO
MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE E MUDANCA DO CLIMA

Atencgdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Ntimero Unico de Protocolo (NUP) 02000014401202539 e da chave de acesso e851al31
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