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1. ASSUNTO

I1.1. Instru¢ao Processual de Proposta de revisao da Resolugdo CONAMA n° 303, de 20 de
mar¢o de 2002, para adequacdo terminoldgica e técnica a Lei n°® 12.651/2012 e a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n°® 4.903.

2. REFERENCIAS

2.1. Resolugao CONAMA n° 303, de 20 de marco de 2002.

2.2. Lein® 12.651, de 25 de maio de 2012 (Lei de Prote¢do da Vegetagdo Nativa - LPVN).

2.3. Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n® 4.903 (Supremo Tribunal Federal).

2.4, Decreto n® 10.411, de 30 de junho de 2020 (Dispde sobre a Analise de Impacto
Regulatoério).

2.5. Portaria GM/MMA n° 710/2023 (Regimento Interno do CONAMA).

3. SUMARIO EXECUTIVO

3.1 Esta Nota Técnica (NT) instrui a autuagcdo de processo SEI para dar seguimento a revisdao

da Resolugio CONAMA n° 303/2002. A revisdo ¢ necessaria para sanar a defasagem normativa da
Resolucao frente a Lei n® 12.651/2012 e a decisao do STF na ADI n° 4.903, que diferenciaram os
conceitos de "nascente" e "olho d’agua" e estenderam a protecdo as fei¢des intermitentes. A proposta visa
alinhar as defini¢des, introduzir um critério técnico-operacional para delimitacao de fei¢cdes intermitentes e
justifica a inexigibilidade de Anélise de Impacto Regulatorio (AIR) por se tratar de consolidagdo
normativa sem alteragdo de mérito.

4. ANALISE
4.1. Contextualizacao
4.1.1. Esta Nota Técnica (NT) tem por finalidade instruir a autuagdo de processo no Sistema

Eletronico de Informacgdes (SEI), com vistas a dar seguimento formal a iniciativa de revisdo da Resolugao
CONAMA n° 303, de 20 de margo de 2002.

4.1.2. A presente iniciativa origina-se da necessidade de adequagdo normativa identificada no
ambito das agdes desta Coordenacdo-Geral de Gestdo Ambiental de Bacias Hidrograficas. O objetivo
central ¢ corrigir uma defasagem regulatoria que atualmente compromete a plena aplicacao da legislacao
federal e a efetiva protecdo de feicdes hidricas essenciais para a seguranga hidrica e para o equilibrio do
ciclo hidrologico.

4.1.3. Constata-se uma desatualizacao da Resolugdo CONAMA n° 303/2002 frente ao arcabougo
legal e jurisprudencial vigente, notadamente a Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012 (Lei de Protecao da
Vegetacao Nativa - LPVN), e a decisdo de efeito vinculante proferida pelo Supremo Tribunal Federal
(STF) na Agao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n°® 4.903:



a) CONAMA 303/2020, artigo 20: II - nascente ou olho d'dgua: local onde aflora
naturalmente, mesmo que de forma intermitente, a 4gua subterranea;

b) Lei n® 12.651/2012, artigo 3: XVII - nascente: afloramento natural do lencol fredtico
que apresenta perenidade e dé inicio a um curso d’agua; (Vide ADIN N° 4.903) ; XVIII -
olho d’agua: afloramento natural do lencol freatico, mesmo que intermitente;

4.14. Logo, a Resolugdo CONAMA n° 303/2002 que dispde sobre parametros, definicdes e
limites de Areas de Preservagdo Permanente (APPs), encontra-se defasada, exigindo correcdo e
harmonizagdo com base em fundamentos cientificos, legislativos e jurisprudenciais.

4.2, Definicoes

4.2.1. Do ponto de vista técnico-cientifico, existe uma distingdo funcional critica entre "nascentes"
e "olhos d’4dgua" que ndo ¢ refletida na CONAMA 303/2002 e na aplicacdo da legislacio ambiental
vigente. A literatura cientifica eco-hidrolégica demonstra que, embora ambos sejam afloramentos do
lengol freatico, suas fungdes diferem:

a) Nascentes sdo definidas como afloramentos que ddo origem (formam) a um curso
d’agua.

b) Olhos d’agua s3o afloramentos (pontuais ou difusos) que ndo originam (ndo formam)
um curso d’agua. Mesmo nao formando cursos d'agua, os olhos d'dgua sdo fundamentais
para a manuten¢do de zonas Umidas ndo riparias (ex: Campos Umidos, Campos de
Murundus) e para a regulagdo do ciclo hidrolégico e seus fluxos, funcionando como
zonas de armazenamento, evaporacao e recarga.

42.1.1. A redacao desatualizada do art 20, inciso II da Resolugdo CONAMA n° 303/2002, ao tratar
esses sistemas hidricos (nascentes e olhos d'dgua) como sinénimos, induz a negligéncia e invisibilidade
dos "olhos d’agua difusos" nos processos de uso e ocupacdo da terra, pois esses sistemas. Essa
invisibilidade institucional, atualmente reforcada por sistemas como o Cadastro Ambiental Rural (CAR)
que agrupa as duas categorias, tem comprometido a protecdo efetiva desses ecossistemas vitais para a
seguranga hidrica, climética e biodiversidade.

4.3. Adequacido a LPVN

4.3.1. A Resolugio CONAMA n° 303/2002 ¢ um ato normativo anterior 8 LPVN (Lei n°
12.651/2012). A lei federal, hierarquicamente superior, superou a definicdo da Resolugio CONAMA
303/2002 ao estabelecer, pela primeira vez, uma distingdo técnica explicita entre os conceitos.

a) Lei n® 12.651/2012, Art. 3° inciso XVII: Define "nascente" como "afloramento
natural do lengol fredtico que da inicio a um curso d’agua".

b) Lei n° 12.651/2012, Art. 3°, inciso XVIII: Define "olho d’agua" como "afloramento
natural do lengol freatico, mesmo que intermitente".

4.3.1.1. No entanto, a Resolugao n° 303/2002, em seu Art. 2°, inciso II, mantém uma defini¢cdo tinica
e sindnima ("nascente ou olho d'dgua"), contrariando, assim, o principio da legalidade, que exige a
adequacao da norma infralegal (Resolugdo) ao texto da lei federal (LPVN). A manutencao dessa sinonimia
na Resolugdo esvazia, na pratica, a intengdo do legislador de 2012 de proteger os olhos d'agua como
feigOes autdbnomas.

4.4. Adequacio a Interpretacio Vinculante do Supremo Tribunal Federal (STF)

4.4.0.1. Em 2018, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar a Acao Direta de Inconstitucionalidade
(ADI) n° 4.903, "fixou interpretacdo conforme a Constituicdo Federal para assegurar que tanto nascentes
quanto olhos d’4gua intermitentes, isto ¢, de ocorréncia sazonal, também configuram Areas de Preservagio
Permanente (APP)".

4.4.0.2. Esta decisdo, conforme o Art. 28, paradgrafo unico, da Lei n® 9.868/1999, possui "eficacia
contra todos e efeito vinculante em relacdo aos 6rgdos do Poder Judiciario e a Administracdo Publica
federal, estadual e municipal".

4.4.0.3. A Resolugao CONAMA n° 303/2002, embora mencione feigdes "intermitentes", falha em
internalizar plenamente a distingdo da LPVN, e também nao fornece o critério técnico-operacional para a


http://www.stf.jus.br/portal/peticaoInicial/verPeticaoInicial.asp?base=ADIN&s1=4903&processo=4903

delimitacdo dessas areas sazonais. Assim, a decisdo do STF tornou imperativo ndo apenas o
reconhecimento da protecdo, mas também o estabelecimento de como essa protecdo deve ser
operacionalizada na préatica (ex: o ponto de referéncia para a medicao do raio de 50 metros em uma fei¢ao
que varia de tamanho e forma).

4.5. Proposta de Encaminhamento

4.5.1. Para sanar as lacunas e desconformidades identificadas, propde-se a correcao pontual do
artigo 20, inciso II da Resolugdo CONAMA n° 303/2002. A minuta da proposta, que segue anexa a esta
NT, visa trés objetivos:

a) Distinguir os conceitos de "nascente" e "olho d’4dgua", alinhando-os a LPVN;

b) Consolidar textualmente a protecao das feigdes perenes e intermitentes, conforme
ADI 4.903; ¢

c) Inserir critério técnico-operacional necessario para a delimitagdo de feigdes
intermitentes, preenchendo a lacuna operacional deixada pela decisdo do STF.

4.5.2. As alteragdes propostas estdo sumarizadas no quadro comparativo abaixo:
Dispositivo | Redacgao atual da Redacgéao Proposta para corregdo | Justificativa da
CONAMA 303/2002 da CONAMA 303/2002 Alteragéao
Art. 2° Il - nascente ou olho Il - nascente: afloramento natural Adequacao
(Definicbes) | d'agua: local onde do lencol freatico, mesmo que terminoldgica a
aflora naturalmente, intermitente, que da inicio a um definicao do Art. 3°,
mesmo que de forma curso d’agua; XVII, da Lein®
intermitente, a agua 12.651/2012.
subterrénea;
Art. 2° [Néo existente] lll - olho d’agua: afloramento Adequacao
(Definicdes) natural do lencol freatico, mesmo terminologica a
que intermitente; definicao do Art. 3°,
XVIII, da Lei n°
12.651/2012. (Implica
renumeracao dos
incisos
subsequentes).




1. Consolidagao

Art. 3° (Das | Il - aoredor de Il - ao redor de nascente e olho

APPs) nascente ou olho d’agua, perenes ou intermitentes, (STR)aAssequra
d’agua, ainda que com raio minimo de cinquenta textuaINmente a
intermitente, com raio metros, a partir da borda do pro’Fegao fje perenes
minimo de cinquenta afloramento no momento de B BIEIERIES (0]

. 4.903).
metros de tal forma que maximo sazonal, de tal forma que
proteja, em cada caso, proteja, em cada caso, a bacia . . ~
o . ) L o 2. Operacionalizacao

a bacia hidrografica hidrografica contribuinte;

I (Lacuna): Insere o
contribuinte; PP
critério técnico
("maximo sazonal")
para preencher a
lacuna operacional da
LPVN e da ADI 4.903,
viabilizando a

fiscalizacao.

4.6. Inexigibilidade de Analise de Impacto Regulatorio (AIR)

4.6.1. O Regimento Interno do CONAMA (Portaria GM/MMA n° 710/2023), em seu Art. 12, §
1°, 'V, bem como o Decreto n° 10.411, de 30 de junho de 2020, exigem a apresentacdo de Analise de
Impacto Regulatorio (AIR) ou a "justificativa para sua dispensa".

4.6.2. A presente proposta de revisdo enquadra-se na hipdtese de inexigibilidade de AIR,
conforme previsto no Art. 3°, § 2°, inciso IV, do Decreto n° 10.411/2020, que dispde:
Art. 3°[...]

§ 2° Nao se exige AIR para a edi¢ao de: [...]
IV - que visem a consolidar outras normas sobre matérias especificas, sem alteragdo de mérito;

4.6.3. A revisdo proposta ndo constitui alteragdo de mérito. O "mérito" - a obrigacdo de proteger
"olhos d’4agua", inclusive os "intermitentes", com um raio de 50 metros - ja foi estabelecido por normas
hierarquicamente superiores: a Lei n° 12.651/2012 e a decisdo vinculante do STF na ADI n°® 4.903.

4.6.4. A Resolucdo portanto, como norma infralegal, ndo pode contrariar a lei. As alteragdes
propostas sdo, assim, uma consolida¢do normativa destinada estritamente a (1) harmonizar a terminologia
da Resolucdo com a Lei e (2) preencher uma lacuna operacional (o critério de "maximo sazonal")
indispensavel para a execucao do mérito ja existente, garantindo seguranga juridica e clareza técnica na
aplicacdo da norma.

4.6.5. Dessa forma, anexa-se a esta NT o "MODELO A - Hipoteses de Inexigibilidade de Analise
de Impacto Regulatorio", devidamente preenchido.

5. DOCUMENTOS RELACIONADOS

5.1. Proposta de Revisdao da Resolugdo CONAMA n° 303/2002 (SEI n° 2159401);

5.2. Formulario de Inexigibilidade de AIR (SEI n°® 2159415);

5.3. Resoluciao com alteragdes propostas (SEI n® 2159432).

6. CONCLUSAO

6.1. Diante do exposto, a revisdo da Resolugdo CONAMA n° 303/2002 ¢ medida técnica e

juridicamente indispensavel para sanar grave desconformidade normativa e assegurar a protecao de
fei¢des hidricas essenciais ao ciclo hidrolégico.

6.2. Recomenda-se o encaminhamento do presente processo ao Gabinete da Secretaria Nacional
de Meio Ambiente Urbano, Recursos Hidricos ¢ Qualidade Ambiental (SQA).
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