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RELATORIO

1. Por meio do Despacho n. 27472/2026-MMA (2283388), o Departamento do Sistema Nacional do Meio
Ambiente da Secretaria-Executiva encaminhou a esta Consultoria Juridica junto ao Ministério do Meio Ambiente ¢ Mudanga do
Clima proposta de Resolugdo do CONAMA que “dispde sobre procedimentos para fiscalizagdo e promog¢do da gestdo
integrada e do gerenciamento dos residuos solidos".

2. Dentre os documentos mais importantes que instruem os autos, destacam-se:

a) proposta de Resolugdo CONAMA (2226257), apresentada pela Secretaria Nacional de Meio Ambiente
Urbano, Recursos Hidricos e Qualidade Ambiental;

b) Analise de Impacto Regulatério (2239673);

¢) Nota Técnica n. 496/2026-MMA (2228641);

d) Nota Informativa n. 174/2026-MMA (2243744);

e) Oficio n. 799/226/GABIN (2283031); e

f) Nota Técnica n. 10/2026/NUPOL/COFISPOL/CGFIS/DIPRO (2283034).

3. Assim, o DCONAMA submete os autos para exame de admissibilidade da proposta, nos termos dos arts. 11 e
12 do Regimento Interno do colegiado.

4, E o relatorio.
ANALISE JURIDICA
5. Apbs o recebimento da proposta de resolugdo (2226257) oriunda da Secretaria Nacional de Meio Ambiente

Urbano, Recursos Hidricos e Qualidade Ambiental desta Pasta, o Departamento de Apoio a0 CONAMA e ao SISNAMA -
DCONAMA colheu manifestagdo do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - Ibama
(228303 1)e, por fim, encaminhou os autos (2283388) a esta Consultoria Juridica junto ao Ministério do Meio Ambiente e

Mudanga do Clima "para manifestagdo quanto ao juizo de admissibilidade da matéria, com vistas a sua posterior submissdo ao
CIPAM.".

6. Como se extrai do § 5° do art. 12 do Regimento Interno do CONAMA - RICONAMA, " proposta de resolugdo
serd submetida ao CIPAM, acompanhada dos pareceres e da justificativa com a AIR, apresentada por seu proponente, para
decisdo sobre sua admissibilidade e pertinéncia".

7. E justamente neste estigio do trimite procedimental que a proposta da SQA se encontra, sendo que o
DCONAMA , enquanto 6rgéo responsavel pela Secretaria-Executiva do colegiado, enviou os autos a esta CONJUR/MMA em
razdo do § 3° do mesmo dispositivo regimental, verbis:

§ 3° A Secretaria-Executiva do Conama solicitara a manifestaciio dos 6rgdos competentes do Ministério do
Meio Ambiente ¢ Mudanga do Clima sobre proposta de resolugdo e de recomendagdo, incluindo sua
Consultoria Juridica, entidades vinculadas e outras instituicdes, os quais deverdo encaminhar seus pareceres
no prazo maximo de trinta dias.



8. Embora o RICONAMA ndo detalhe exatamente quais seriam os critérios a serem investigados quando do
exame da admissibilidade da proposta, presume-se que sejam aspectos vinculados aos elementos gerais dos atos
administrativos, para além de requisitos formais especificamente exigidos pela norma de regéncia, excluidos os juizos
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9. Reiterando-se que se trata de exame de admissibilidade — isso é, que ndo representa deliberagdo que vincule os
demais 6rgdos do CONAMA —, verifica-se que que, em principio, a proposta atende aos requisitos de competéncia, forma,
procedimento, instrucio por AIR, objeto, motivo e finalidade publica, como se vera abaixo.

10. Quanto a competéncia, a Lei n. 6.938, de 31 de agosto de 1981 estabeleceu as competéncias do CONAMA,
prevendo, em especial nos artigos 6°, inciso II e 8°, inciso VII, que:

Art 6°
)

II - 6rgdo consultivo e deliberativo: o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), com a finalidade de
assessorar, estudar e propor ao Conselho de Governo, diretrizes de politicas governamentais para o meio
ambiente e os recursos naturais e deliberar, no &mbito de sua competéncia, sobre normas e padrdoes compativeis
com o meio ambiente ecologicamente equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida;

Art. 8° Compete a0 CONAMA:

()

VII - estabelecer normas, critérios ¢ padrdes relativos ao controle e a manutencdo da qualidade do meio
ambiente com vistas ao uso racional dos recursos ambientais, principalmente os hidricos.

11. Ja o Regimento Interno do CONAMA (Portaria GM/MMA N° 710, de 15 de setembro de 2023, prevé em seu
artigo 11 que "fodos os conselheiros podem submeter matéria a andlise e delibera¢do do Conama, mediante justificativa
devidamente fundamentada.”

12. No presente caso, extrai-se dos itens 5.1 ¢ 5.6 da Nota Técnica n. 495/2026-MAM (2228641) que a proposta
foi elaborada pelo Grupo de Trabalho de Gestao de Residuos e Logistica Reversa criado junto a Comissao Nacional Tripartite e,
entdo, aprovada e submetida ao CONAMA pelo Sr. Secretario Nacional de Meio Ambiente Urbano, Recursos Hidricos e
Qualidade Ambiental no Despacho n. 14983/2026-MMA (2240090), restando tdo-somente aconselhar que 0 DCONAMA
ateste expressamente a qualidade de conselheiro do Sr. Secretario.

13. Assim, sem vicios na competéncia, em principio.
14. Quanto a forma, o ato esta consonancia com o Decreto n. 12.002/2024, o qual estabelece o que segue:

Art. 9° Os atos normativos inferiores a decreto serdo editados sob a denominagao de:

()

II - resolucdes - atos normativos editados por colegiados. (sem destaques no original)
15. Outrossim, o art. 10 do Regimento Interno do CONAMA determina que:

Sdo atos do Conama:

I - Resolugéo:

a) quando se tratar de deliberagdo vinculada a diretrizes e normas técnicas, critérios ¢ padrdes relativos a
prote¢do ambiental e ao uso sustentavel dos recursos ambientais;

16. Quanto a legistica e a redacio em si, sabe-se que, para a conclusdo do ciclo de deliberagdes, a proposta passara
também pela correspondente Camara Técnica, pela Camara Técnica de Assuntos Juridicos ¢ pelo Plenario, com elevadas
chances de sofrer alteragdes, dai porque, em regra, opta-se pela minima intervengdo nessa etapa, reservando-se exame
conclusivo para 0 momento anterior a publicagdo, se houver.

17. Ainda, o ato normativo sob analise tem objeto certo e licito, qual seja, o estabelecimento de normas para
regéncia da fiscalizagdo e promogdo da gestdo integrada e do gerenciamento dos residuos solidos de acordo com as
competéncias constitucionais de cada ente federativo, em atenc¢do a Lei n. 6.938/81, a Lei Complementar n. 140/11 ¢ a Lei n.

12.305/10, como destacado na Nota Técnica n. 496/2026-MMA (2228641).

18. O motivo ¢ a finalidade publica do ato foram, em principio, atendidos, nos termos da propria proposta em tela
e da referida Nota Técnica 496/2026-MMA (2228641), da qual se colhe a seguinte conclusdo:

(-

A Constituigdo Federal de 1988 estabelece um regime de competéncias concorrentes ¢ comuns em matéria
ambiental, distribuindo as responsabilidades entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios. O
art. 23 define a competéncia administrativa comum para, entre outras, "proteger o meio ambiente e combater a
polui¢ao em qualquer de suas formas" (inciso VI) e "preservar as florestas, a fauna e a flora" (inciso VII). A
fiscalizagdo ambiental ¢ uma das facetas dessa competéncia administrativa comum, a ser exercida por todos os



entes federativos, nos limites de suas atribuigdes e em cooperagdo, conforme estabelecido pela Lei
Complementar n® 140/2011.

Ja o art. 24 da CF/88 estabelece a competéncia legislativa concorrente entre a Unido, os Estados e o Distrito
Federal para legislar sobre "florestas, caga, pesca, fauna, conservagdo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da polui¢do" (inciso VI). Nesse modelo, a Unido
compete estabelecer as normas gerais (art. 24, § 1°), enquanto aos Estados e ao Distrito Federal compete
suplementar a legislagdo federal (art. 24, § 2°). Aos Municipios, por sua vez, compete legislar sobre assuntos
de interesse local e suplementar a legislagéo federal e a estadual no que couber (art. 30, I e II).

A Minuta de Resolugdo do Conama, ao estabelecer "critérios procedimentais para a fiscalizagdo", atua
precisamente no campo das normas gerais de competéncia da Unido. O Conama, sob a coordenagdo do MMA,
este orgdo central do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama), ¢ a instancia adequada para a edi¢do de
tais normas, que visam a dar concretude e uniformidade a implementagdo da PNRS em todo o territério
nacional. A proposta ndo suprime a competéncia dos demais entes; porém, ao contrario, a organiza e detalha,
em conformidade com o federalismo cooperativo preconizado pela Constituigdo.

A proposta, portanto, respeita a reparticdo de competéncias constitucionais, detalhando as atribui¢des de cada
ente no exercicio da fiscalizacdo da gestdo de residuos solidos, em conformidade com a PNRS e a Lei
Complementar n® 140/2011. A criagdo de um sistema integrado de fiscalizagéo, com a defini¢do de papéis, ¢
medida que fortalece a governanga ambiental e a eficacia da politica publica, o que se coaduna com o direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, previsto no art. 225 da Constituigdo Federal.

(-

A Minuta de Resolugdo tem como parametro central a Lei n° 12.305/2010 (PNRS) e seu regulamento, o
Decreto n° 10.936/2022. A PNRS estabelece os principios, objetivos e instrumentos para a gestdo integrada e o
gerenciamento ambientalmente adequado dos residuos solidos. A Minuta, assim, busca dar operacionalidade a
esses preceitos, especialmente no que tange a fiscalizagdo, tendo em vista que ser um e seus instrumentos.

A PNRS foi instituida em 2010, e passados mais de uma década, a implementagdo de seus instrumentos,
especialmente a logistica reversa ¢ o encerramento dos lixdes, ainda enfrenta desafios significativos. A
auséncia de procedimentos de fiscalizagdo padronizados e integrados entre os entes federativos ¢ um dos
principais gargalos para a efetividade da politica. A Minuta de Resolugdo surge, portanto, em momento
oportuno para suprir essa lacuna regulatoria, promovendo a seguranga juridica e a isonomia na aplicacdo da
lei.
Esta proposta de resolugdo do CONAMA estabelece diretrizes detalhadas para a fiscalizagdo e gestdo de
residuos s6lidos em todo o territorio brasileiro, fundamentando-se na Politica Nacional de Residuos Sélidos. O
texto define competéncias especificas para a Unido, Estados e Municipios, promovendo uma atuagio integrada
para monitorar sistemas de logistica reversa e o tratamento adequado de descartes.

()
19. Sob o aspecto procedimental, o Regimento Interno do CONAMA traz as regras pertinentes. Sao elas:

Art. 12. As propostas de resolucdo deverdo ser apresentadas a Secretaria-Executiva do Conama por meio de
minuta e justificativa com contetido técnico minimo necessario a sua apreciagao.

§1° A justificativa da proposta de resolucdo devera conter, no minimo, as seguintes informagdes:

I - relevancia da matéria ante as questdes ambientais do Pais;

11 - degradagdo ambiental observada, quando for o caso, se possivel, com indicagdes quantitativas;

III - aspectos ambientais a serem preservados, quando for o caso, se possivel, com indica¢des quantitativas;
IV - escopo do conteudo normativo; e

V - andlise de impacto regulatorio - AIR ou a justificativa para sua dispensa, observado o disposto no Decreto
n° 10.411, de 30 de junho de 2020.

§2° O Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima disponibilizara modelo orientativo com as diretrizes
para a elaboragdo da AIR de que trata o inciso V do §1°.

§3° A Secretaria-Executiva do Conama solicitara a manifestagdo dos 6rgéos competentes do Ministério do Meio
Ambiente ¢ Mudanga do Clima sobre proposta de resolu¢do e de recomendacdo, incluindo sua Consultoria
Juridica, entidades vinculadas e outras institui¢cdes, os quais deverdo encaminhar seus pareceres no prazo
maximo de trinta dias.

§4° Proposta de deliberagdo sobre normas e padrdes compativeis com o meio ambiente ecologicamente
equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida devera ser analisada preliminarmente pelo Ibama, a quem cabe
encaminha-la a Secretaria-Executiva no prazo maximo de trinta dias.

20. Salvo melhor juizo, a unidade proponente nio apresentou documento com justificativa que contemple
expressamente os requisitos dos incisos I a IV, carecendo este orgdo de assessoramento juridico de competéncia para avaliar
tecnicamente a relevancia da matéria antes as questdes ambientais do Pais, assim como para investigar se seria ou ndo o caso da
apresentacdo de informagdes quanto a degradagdo ambiental observada e os aspectos ambientais a serem preservados.

21. Por outro lado, a SQA confeccionou a Nota Técnica 496/2026-MMA (2228641) e robusta Analise de Impacto
Regulatério (2239673), cabendo ao CIPAM avaliar a consisténcia técnica dos documentos, bem como julgar se sio
suficientes a atender as condicionantes do art. 12 de seu Regimento Interno.



22. Em continuidade, vé-se que, nos termos do § 4° do art. 12 do Regimento Interno, o DCONAMA encaminhou os
autos ao Ibama, cuja resposta encontra-se consubstanciada no Oficio n. 799/2026/GABIN, subscrito pelo entdo Sr. Presidente
da autarquia e do qual se extrai o seguinte fragmento:

Nesse contexto, encaminho a Nota Técnica n® 10/2026/Nupol/Cofispol/CGFis/Dipro (SEllbama n°® 26651387),
e anexos, com manifestagdo da Diretoria de Protegdo Ambiental (Dipro) deste Instituto.

Esclarego que a demanda ainda estd sob andlise da Diretoria de Qualidade Ambiental (Diqua) do Ibama.
Eventuais informagdes adicionais serdo imediatamente retransmitidas a esta Pasta.

23. Na citada Nota Técnica n. 10/2026/NUPOL/COFISPOL/CGFIS/DIPRO (2283034), a Diretoria de Protecao
Ambiental do Ibama tece uma série de sugestdes de aprimoramento para, entdo, anotar que “a minuta de resolugdo CONAMA
apresenta avangos na matéria, mas carece de diretrizes praticas e operacionais que viabilizem a atuagdo efetiva deste Instituto
no exercicio do poder de policia ambiental”.

. essa senda, importante salientar que a as re A e y lor d
24 N d rtante salient:
mérito da proposta, de sorte que, embora se aproxime do juizo de “pertmencm escapa dos crlterlos de admlss1bllldade sob [
ponto de vista estritamente juridico, que, como acima registrado, aparentemente foram preenchidos.

25. Por fim, caso a futura manifestagdo da Diretoria de Qualidade Ambiental do Ibama levante alguma questdo
juridica cujo exame o DCONAMA considere indispensavel anteriormente & submissdo ao CIPAM, sugere-se novo
encaminhamento a esta CONJUR/MMA.

CONCLUSAO E ENCAMINHAMENTO

26. Ante o exposto, conclui-se que 0s requisitos procedimentais estabelecidos no art. 12 do Regimento Interno
do CONAMA foram, em principio, atendidos pela proposta de resolucio, a qual, salvo melhor juizo, também preenche
adequadamente as condicionantes dos atos administrativos, nio havendo o6bice ]lll'ldlCO formal a sua submissido ao

IPAM, ressalvada avaliacdo sobre os apontamentos deduzidos nos itens 12, 21 ¢ 25 ¢ iz colegiado sobre os aspect
meritorios.
27. Em caso de aprovagao, sugere se a restltulgao dos autos ao DCONAMA para conhecm‘lento anahse e adog:ao
das prov1denc1as de estilo, acon e e e

A considerag@o superior.

Brasilia, 12 de abril de 2026.

BERNARDO BATISTA DE ASSUMPCAO
Advogado da Unido
Coordenador-Geral de Matéria Ambiental

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Ntimero Unico de Protocolo (NUP) 02000001476202631 ¢ da chave de acesso a90d38e2
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(*.AGU.GOV.BR), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta
disponivel com o cddigo 3171655177 e chave de acesso a90d38e2 no endereco eletronico https://supersapiens.agu.gov.br.
Informagdes  adicionais: Signatario (a): BERNARDO BATISTA DE ASSUMPCAO, com certificado Al institucional
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1. Acolho o PARECER N° 00215/2026/CONJUR-MMA/CGU/AGU, por seus proprios fundamentos.
2. A consideragio superior.

Brasilia, 14 de abril de 2026.

MICHELINE MENDONCA NEIVA
PROCURADORA FEDERAL
CONSULTORA JURIDICA ADJUNTA
MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE E MUDANCA DO CLIMA

De acordo. Ao Departamento do Sistema Nacional do Meio Ambiente da Secretaria-Executiva.

Brasilia, 14 de abril de 2026.

RICARDO CAVALCANTE BARROSO
PROCURADOR FEDERAL
CONSULTOR JURIDICO
MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE E MUDANCA DO CLIMA

Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 02000001476202631 e da chave de acesso a90d38e2
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