INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS
NOTA TECNICA N2 73/2024/COREM/CGQUA/DIQUA
PROCESSO N2 02001.029672/2024-06

INTERESSADO: @nome _interessado@

1. ASSUNTO

1.1. Minuta de Resolugao do CONAMA - Conselho Nacional do Meio Ambiente.

2. HISTORICO

2.1. O presente processo tem origem em Despacho (20563953) da Coordenacdo-geral de

Gestdo da Qualidade Ambiental - CGQua, nos seguintes termos:
Compartilho documentos recebidos por mim acerca de minuta de Resolugdio Conama para a
fiscalizagdo da gestdo e do gerenciamento dos residuos sélidos.
Encaminho a Corem para conhecimento e envio de contribuicdo.

Peco avaliagdo quando a possibilidade de restituicdo dos autos a esta CGQUA até 27/09/2024.
2.2. Compdem o processo os seguintes documentos:
| - E-mail do Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima - 20545379;
Il - Minuta de Resolucdo CONAMA - 20545396.

3. ANALISE

3.1. Tentar-se-a, na medida do possivel, restringir a presente manifestacdo naqueles pontos
afetos a Coordenacdo de Controle de Residuos e Emissdes. A minuta de Resolucdo encaminhada versa
sobre a fiscalizacdo da gestdo e do gerenciamento dos residuos sélidos.

3.2. A Corem, Coordenacdo de Controle de Residuos e Emissdes, compete, nos termos do
Regimento Interno do IBAMA, instituido pela Portaria 92, de 14 de setembro de 2022, publicada no
Diario Oficial da Unido de 16 de setembro de 2022 e alterada pela Portaria 173, de 18 de julho de 2023:

Art. 112. A Coordenagdo de Controle de Residuos e EmissGes compete:

| - coordenar e executar as a¢des federais referentes ao controle do uso, da destinagdo e da
importacdo, exportagdo e transito de substdncias destruidoras da camada de 0z6nio, mercurio
metdlico e residuos sélidos, além de outras ag¢les previstas por convengdes e acordos
internacionais das quais o Pais seja signatario;

Il - instruir propostas para a edi¢do e revisdo periddica de normas, critérios, indicadores
ambientais e padrées de controle, bem como executar a¢des federais de controle e destinacao
adequada de residuos solidos e/ou perigosos;

Il - coordenar e executar programas nacionais de controle das emissdes sonoras e de poluentes
por fontes mdveis nocivas ao meio ambiente e emitir autorizagdes de Licengas para Uso da



Configuragdo de Veiculo ou Motor - LCVM, Licengas para Uso da Configuragdo de Ciclomotores,
Motociclos e Similares;

IV - instruir propostas para a edi¢do e alteragdo de normas, critérios, indicadores ambientais e
padrdes referentes ao controle das emissGes sonoras e de poluentes por fontes moveis; e

V - coordenar e executar as a¢des de gerenciamento do CNORP de forma integrada ao CTF/APP.

3.3. Como se denota das competéncias regimentais da Corem, os itens | e |l acima sdo aqueles
gue detém, a priori, relagdo com a minuta de Resolucdo, considerando que ha mencdo a residuos. O
artigo 2° da minuta informa que seu objeto é a fiscalizacao de:

| - logistica reversa;

Il - reciclagem;

" - tratamento dos residuos soélidos;

V- destinag¢do adequada dos residuos sélidos.

3.4. De inicio, entende-se adequado enaltecer que a atividade de fiscalizagdo ambiental
compete a Diretoria de Protecao Ambiental do Ibama - Dipro, nos termos do Regimento Interno da
Autarquia:

Art. 129. A Diretoria de Protecdo Ambiental compete: (redacdo dada pela Portaria n® 173, de 18
de julho de 2023)

| - planejar, supervisionar, coordenar, controlar, orientar e executar as acdes federais referentes a
fiscalizagdo ambiental, a gestdo de riscos, as emergenciais ambientais, a prevengdo e o combate
aos incéndios florestais e a inteligéncia ambiental; (redacdo dada pela Portaria n? 173, de 18 de
julho de 2023)

3.5. Desta forma, a despeito dos comentdrios que aqui serdo dispostos, entende-se que
compete a Dipro a manifestacdo mais relevante acerca da minuta da Resolu¢gdo CONAMA em apreco.

Comentdrios gerais

3.6. Com relacdo ao texto da minuta, aponta-se que ndo estdo constantes as definicdes do art.
3.
3.7. No que tange ao artigo 4°, comenta-se a auséncia do ente federativo Distrito Federal, o

gue se entende necessario acrescentar, haja vista que o texto diz expressamente "em todas as esferas
federativas".

3.8. Ainda sobre o artigo 4°, entende-se que a passagem " responsdveis pelo referido processo
de licenciamento ambiental, observado o disposto na Lei Complementar n® 140/2011" estd desconexa,
pois ndo hd mencdo anterior ao licenciamento ambiental, tornando incompreensivel a redac¢do do artigo
em sua integralidade.

3.9. No que concerne as competéncias do Ministério do Meio Ambiente e Mudancga do Clima,
art. 6°, considera-se novamente necessaria a introducdo do ente federativo Distrito Federal no inciso IX,
haja vista que ha mencdo apenas aos Estados. Ja no que tange aos incisos XVI e XVII, entende-se que,
considerando o Decreto 11.413/2023, parece ndo haver muito sentido na regulamentag¢do, homologacdo
e fiscalizacdo apenas dos verificadores de resultado, nos termos do inciso XVI, enquanto que o inciso XVII
traz apenas a regulamentacao e homologacao das entidades gestoras. Veja-se o que traz o artigo 29 do
Decreto supracitado:

Art. 29. Compete ao verificador de resultados:

(...)

IX - disponibilizar ao Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima, para fins de fiscalizagdo
dos resultados das entidades gestoras aderentes, acesso ao seu sistema, respeitado o sigilo das
informacgdes.


https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-n-173-de-18-de-julho-de-2023-497861047
https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-n-173-de-18-de-julho-de-2023-497861047

3.10. Logo, se é competéncia do verificador de resultado fornecer ao MMA, para fins de
fiscalizacdo, os resultados das entidades gestoras, faz sentido que o inciso XVII do artigo 6° da minuta de
Resolucdo contenha, também, a funcdo fiscalizar.

3.11. Ainda em relacdo ao art. 6°, verifica-se que a minuta traz um questionamento acerca do
inciso XX, no sentido de a quem pertenceria a competéncia para "orientar os orgdos executores,
seccionais e locais, integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente — Sisnama, a observar na emissdo,
renovagdo e manutengGo de licencas e autorizagbes ambientais, o atendimento da logistica
reversa;". Neste quesito, ainda que se entenda que a Diretoria de Licenciamento Ambiental deva ser
instada a se manifestar, pontua-se que ndo se localizou no Regimento Interno do Ibama funcdo
semelhante, seja nas competéncias da Dilic, seja nas da Diqua. Assim, este papel de orientador a outros
orgdos integrantes do Sisnama, como os 6rgaos estaduais, distrital e municipais de meio ambiente, por
exemplo, ndo parece ser de competéncia do érgdo executor do referido Sistema. Ademais, segundo a
Politica Nacional do Meio Ambiente, instituida pela Lei 6.938/1981, os drgaos executores do Sisnama sdo
Ibama e ICMbio. Dito isto, considerando que executores encontram-se no comando do inciso, parece
razoavel concluir que o dispositivo reporta-se a 6rgao superior aos executores, seccionais e locais.

3.12. Por fim, quanto ao artigo 6°, observa-se que o inciso XX| reportou-se especificamente a
uma categoria de logistica reversa, a de baterias de veiculos automotores e industriais. Considerando que
a minuta de Resolugdao traz ampliado objetivo de fiscalizagdo quanto a logisticas reversas, ndo se
compreendeu a especificacdo depositada neste inciso.

3.13. Passando a leitura do artigo 7°, que traz as competéncias especificas do lbama, tem-se a
dizer, inicialmente, que o inciso | apresenta redagdao incompleta:

| - fiscalizar os sistemas de logistica reversa em ambito nacional, com acompanhamento do
cumprimento dos compromissos e metasdose a situacdio de conformidade referente ao
atendimento dos normativos;

3.14. Como se denota, falta texto apds a palavra "dos", conforme negritado.

3.15. Em que pese os incisos que compdem este artigo reportarem-se basicamente a atividade
de fiscalizacdo, que ndo compete a Corem, consoante dito alhures, entende-se imprescindivel reforcar o
entendimento da Corem e da CGQua quanto a questdo atinente aos importadores, que, outrora, foi
objeto de Nota Técnica quando da analise de minuta de Decreto, cuja manifestacdo havia sido solicitada,
também, pelo MMA. Naquela manifestacdo  (Nota 20339373 objeto do  processo
administrativo 02001.026693/2024-61) foi dito:

(...) entende-se indispensavel que a declaracdo da entidade gestora e/ou o responsavel pela
estruturacdo, implementagdo e operacionaliza¢do do sistema de logistica reversa do importador
seja mandatéria. Contudo, com as atuais informacdes existentes nos autos, ndo ha seguranga,
neste momento, em considerar tal declaragdo como requisito a concessdo da licenca de
importacdo. Isto porque, indubitavelmente, haveria a necessidade de elencar todas as NCMs -
Nomenclaturas Comuns do Mercosul - que estariam submetidas a anuéncia da importacdo. Além
disso, ndo ha uma projecdo ou estimativa da quantidade de anuéncias que o érgao de controle
anuente, o lbama, passaria a ser responsavel por fazer, em determinado periodo de tempo.

Tangente a declaragdo propriamente dita, considera-se adequado e possivel que tal fosse
realizada, pelo importador, no momento da solicitacdo da licenga, ou seja, no médulo LPCO -
Licengas, Permissdes, Certificados e Outros Documentos - do Siscomex, em determinado campo
especifico designado para tal presta¢do de informacao.

()

3.16. Assim, hd que se destacar que aquela minuta de Decreto fazia referéncia exclusivamente a
logistica reversa de embalagens de plastico. Na presente minuta de Resolucdo CONAMA, estd-se a tratar
de logistica reversa em carater geral. Logo, considera-se que a utilizacdo da figura do importador, na
presente minuta, necessita cautela, eis que ndo se encontra especificacdo de quais residuos, produtos,
materiais ou mercadorias a importacdo estd a referenciar. Com estas consideracbes, questiona-se a
viabilidade do Ibama garantir o cumprimento das obrigacGes dos sistemas de logistica reversa pelos
importadores (inciso IV do art. 7°), caracterizados, na minuta, de maneira genérica.

3.17. Atinente aos incisos Il e lll do art. 7°, cogita-se haver intima relacdo entre eles, de forma



gue se suscita nao haver melhor redacdo a ser dada, unificando-se ambos. Isto porque eventual aplicacdo
de sancdo administrativa em decorréncia de infracdo ambiental ocorrera, se assim decidido, apds a
instauracdo do devido processo. Em tempo, a forma como se encontra descrita a competéncia do inciso
Il permite concluir que apenas apds denuncia tal instauracdo de processo aconteceria, excluindo-se
possivel instauracdo ex officio.

3.18. J4 no que tange ao inciso V do art. 7°, observa-se nova mencdo ao licenciamento
ambiental, o que reforca a sugestdo de oitiva da Dilic. Além disso, em alinhamento ao discorrido nos
itens 3.9 e 3.10, soa razoavel considerar que o Ibama, ao identificar as desconformidades mencionadas
no inciso, as comunicaria ao MMA, e ndo diretamente as entidades gestoras.

3.19. Entendendo-se serem estas as observacgdes cabiveis quanto ao artigo 7°, salienta-se,
novamente, o entendimento de que compete a Dipro proferir as principais manifestacdes quanto ao seu
teor.

3.20. Comentando-se o artigo 8°, questiona-se novamente a auséncia, no caput, do ente Distrito
Federal. Com relacdo aos incisos | a V, pondera-se haver desconexao com o teor da minuta
disponibilizada até entdo, o que parece ser em decorréncia da auséncia dos incisos do artigo 3°.

3.21. Considerando o mencionado no item anterior, ha que se falar que a minuta disponibilizada
pouca referéncia fez a fiscalizacdo da reciclagem e dos tratamentos e destina¢des de residuos sdlidos,
dando maior énfase a fiscalizacdo da logistica reversa, o que dificultou sobremaneira a analise e a
compreensao da minuta como um todo.

4. CONCLUSAO

4.1. Nos termos esposados nesta manifestacdo, conclui-se que a minuta de Resolugdo
CONAMA disponibilizada enfatiza a fiscalizacdo da logistica reversa de residuos sdélidos, em detrimento
dos demais itens que se intenta fiscalizar, conforme previsto em seu artigo 22, haja vista as auséncias e
lacunas de texto.

4.2, Entende-se imprescindivel colher manifestacées da Dilic e principalmente da Dipro.

(assinado eletronicamente)
Eduardo Luis Bozzolan Afonso
Analista Ambiental
Corem/CGQua/Diqua

'I Documento assinado eletronicamente por EDUARDO LUIS BOZZOLAN AFONSO, Analista Ambiental,
Je'w Llﬁ em 27/09/2024, as 14:46, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 69, § 12, do

assinatura

| eletrénica Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015

- A autenticidade deste documento pode ser conferida no sitehttps://sei.ibama.gov.br/autenticidade,
X3 informando o cddigo verificador 20610613 e o cédigo CRC C021567E.
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