Andlise de Impacto Regulatorio (AIR) da Proposta de Minuta de
Resolu¢ao do Conama que estabelece critérios procedimentais
para a fiscalizacao e promoc¢ao da gestao e gerenciamento
integrado de residuos sdlidos.

BRASILIA-DF, FEVEREIRO DE 2026



Ministério do Meio Ambiente e Mudanc¢a do Clima
Secretaria Nacional de Meio Ambiente Urbano, Recursos Hidricos e Qualidade Ambiental
Departamento de Gestao de Residuos Sélidos

MINISTRA DO MEIO AMBIENTE E MUDANCA DO CLIMA
Marina Silva

SECRETARIO-EXECUTIVO
Jodo Paulo Ribeiro Capobianco

SECRETARIA-EXECUTIVA ADJUNTA
Anna Flavia de Senna Franco

SECRETARIO NACIONAL DE MEIO AMBIENTE URBANO, RECURSOS HIDRICOS E QUALIDADE
AMBIENTAL - SQA
Adalberto Felicio Maluf Filho

DIRETOR DO DEPARTAMENTO DE GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS - DGR
Eduardo Rocha Dias Santos

COORDENADORA-GERAL DE LOGISTICA REVERSA E RESIDUOS SOLIDOS - CLR
Caroline Alvarenga Pertussatti

COORDENADOR-GERAL DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS - CGRS
Alberto da Rocha Neto

EQUIPE TECNICA - DGR Julia de Oliveira Silva
Adriana Basto Aquim Jodo Paulo Rodrigues

Aurea Camila Muniz Soares José Luis Neves Xavier
Carlos Frederico Cerqueira de Moura fé Liege Cardoso Castelani
Cdssio Araujo de Oliveira Rodrigues Mariana Alvarenga do Nascimento
Cleusa Pinecio Ramon da Silva de Freitas
Flavio Fares Marques da Silva Silas Ferreira dos Santos
Gabriel Mendes Magliano Vanessa do Couto Silva Costa
Halline Landa Ramos Yanna Camila Vieira Roque
Helena Moraes Milan

Hugo Vitor Dourado de Almeida EQUIPE TECNICA -SQA

Diego da Rocha Fernandes



Ministério do Meio Ambiente e Mudanc¢a do Clima
Secretaria Nacional de Meio Ambiente Urbano, Recursos Hidricos e Qualidade Ambiental
Departamento de Gestao de Residuos Sélidos

SUMARIO
ATENDIMENTO DO CONTEUDO MiNIMO DA PORTARIA GM/MMA N°© 1.332, DE 21 DE
FEVEREIRO DE 2025 ..ottt ettt ettt ettt et teateasasesenteneensesenseneeneessessesssnsneeneenes 5
1. SUMARIO EXECUTIVO ....oeeeeeeeeeeeeee e eeeeee e e eeeeee e e e eaeeeeaaaaeeeseaaasseseeaaeasannasssessnassessnnaaaeees 7
2. METODOLOGIADE ELABORA(;AO [ 7N | 2 S 9
3. CONTEXTUALIZA(;AO ................................................................................................. 10
a. MAPEAMENTO DA EXPERIENCIA INTERNACIONAL ...covveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeaaeaaaans 11
4. IDENTIFICA(;AO DO PROBLEMA REGULATORIO ......ccoooveeeeeee e eeeeeeeeeeaa e 12
a. DIMENSIONAMENTO QUANTITATIVO DO PROBLEMA ... 13
b. DEFINIQAO DO PROBLEMA REGULATORIO: SUSTENTABILIDADE FINANCEIRA DA
FISCALIZACAD . ...ttt ettt e et e e e et e e e e e et et et ta et saessneaesnsnsaasnsnsaasneneensns 17
c. NATUREZA DO PROBLEMA REGULATORIO ...eeueeeeeeeeeeeeee e eeeteeeeeeeeeeeeeeeeaaaaaaaens 18
d. CONSEQUENCIAS DO PROBLEMA .ttt ettt ettt et ettt teeeneeneensnnenes 19

5. IDENTIFICAGAO DOS AGENTES ECONOMICOS, DOS USUARIOS DOS SERVIGOS
PRESTADOS E DOS DEMAIS AFETADOS PELO PROBLEMA REGULATORIO IDENTIFICADO .20

6. IDENTIFICAGAO DA FUNDAMENTACAO LEGAL QUE AMPARA A ACAO DO ORGAO OU

DA ENTIDADE QUANTO AO PROBLEMA REGULATORIO IDENTIFICADO..............ccooeeuvenen... 22

a. AMBIENTE REGULATORIO ....ooouviiiiiieeiee ettt eete ettt eae e et eteeeeaeeeeareeeeneeereeenns 22

7. OBJETIVOS ..ottt et e et e et e et e e eaa e e eaa e etaa e eenaeeenaeennnaeenanees 23
8. DESCRIGAO DAS ALTERNATIVAS POSSIVEIS AO ENFRENTAMENTO DO PROBLEMA

REGULATORIO IDENTIFICADO........uiiiieiiieeii ettt e et e et e et e e et e e et e eeaaeeeen e eeenaeeeannss 24

a. ALTERNATIVAS DE ATUAGAO REGULATORIA ......c.veeeveeeetee ettt eeee e 24

i.  Alternativa 0: Manter o Cenario Atual (Status QUO) .....cuvvueeieiiiiiiei e, 24

ii. Alternativa 1: Propor a Edicdo da Minuta de Resolugdo do Conama (Opcéo

LY (U= (o ] 1 - ) PP 24
iii. Alternativa 2: Foco em Acoes Nao-Regulatdrias e Incentivos.......cceevevenienennennnn.... 26
iv. Alternativa 3: Edicdo de Norma com Carater de Recomendacao..........cccccevueunennen... 26
b. ANALISE DE IMPACTOS DAS ALTERNATIVAS .....cvviiotiieeeeeeteeeeteeeeeeeeeeeeevee e eeaeeeennes 27
i. Impactos sobre o Poder Publico Federal.........coviniiiiiiniiiiiiii e, 29



Secretaria Nacional de Meio Ambiente Urbano, Recursos Hidricos e Qualidade Ambiental
Departamento de Gestao de Residuos Sélidos

ii. Impactos sobre o setor privado, inclusive sobre as microempresas e as empresas de

PEOUENO PO cuiuitititininiitientteeeueneeneueneseaensaesssensseaesseesssesssesssssenssesssssesssesssesssesasssanns 29
9. COMPARAGAO DAS ALTERNATIVAS (ANALISE MULTICRITERIO).........c..ccoveeveereannnnnne. 34
a. DETALHAMENTO DA ALTERNATIVA ESCOLHIDA .....ccoviiotieeeieeeeeeeeeteeeee e, 35

b. DESCRIGAO DA ESTRATEGIA PARA IMPLEMENTAGCAO, MONITORAMENTO E DE
AVALIAGAO DA ALTERNATIVA . ... oviiteeteeeteeeteeeieeeeaeeeteeeseeeeeeeseeeseeeseeeseeesseseenseeeseeenseannes 36
i.  ESTRATEGIA DE IMPLEMENTAGAO .....oooviiiuiienieeteeeteeeteeeete e eeveeeneeeaeeeneeeseeeneeennean 36
ii. ESTRATEGIA DE MONITORAMENTO E AVALIAGAO .....oouvieveeeieeieeeeeeeeeeeeeeeeeee e 37
CONGCLUSAO .......ootiieeeeeetee ettt et et e et e e et e et e e eteeeeaeeeeteeeeaseeeaeeeteeeesseeesseeeaseeenreeenns 38
REFERENGCIAS ......oooiiiiiiiee ettt eete ettt ete e et e et e e et e e eteeeteeeeaeeeesneeeaneeenteeeeseeennnas 39



Ministério do Meio Ambiente e Mudanc¢a do Clima
Secretaria Nacional de Meio Ambiente Urbano, Recursos Hidricos e Qualidade Ambiental
Departamento de Gestao de Residuos Sélidos

ATENDIMENTO DO CONTEUDO MINIMO DA PORTARIA
GM/MMA N° 1.332, DE 21 DE FEVEREIRO DE 2025

Com base no artigo 79, incisos | a XIV da PORTARIA GM/MMA N¢ 1.332, DE 21 DE FEVEREIRO DE
2025, segue o conteudo minimo exigido distribuido por capitulo desta AIR:

1. Sumario Executivo:
| - sumario executivo objetivo e conciso, que devera empregar linguagem simples e acessivel ao
publico em geral;

X - consideragoOes referentes as informacoes e as manifestagcdes recebidas paraa AIRem
eventuais processos de participagao social ou de outros processos de recebimento de
subsidios de interessados na matéria em analise.

2. Metodologia de elaborac¢ao da AIR:
VI - metodologia empregada na elaboracdo da AIR, observado o disposto no art. 62.

3. Contextualizagao
Xl - mapeamento da experiéncia internacional quanto as medidas adotadas para a resolucdo do
problema regulatdrio identificado.

4. Identificagao do Problema Regulatério:
Il - identificacdo do problema regulatério que se pretende solucionar, com a apresentacdo de suas
causas e sua extensdo.

5. Identificagdao dos agentes econdmicos, dos usuarios dos servigos prestados e dos demais
afetados pelo problema regulatério identificado:

[l - identificagdo dos agentes econdmicos, dos usudrios dos servigos prestados e dos demais
afetados pelo problema regulatério identificado.

6. Identificagdao da fundamentacao legal que ampara a agao do 6rgao ou da entidade quanto ao
problema regulatério identificado:

IV - identificacdo da fundamentacado legal que ampara a acdo do 6rgao ou da entidade quanto ao
problema regulatdrio identificado.

7. Defini¢cdao dos objetivos a serem alcangados:
V - definicdo dos objetivos a serem alcangados.
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8. Descrigao das alternativas possiveis ao enfrentamento do problema regulatério identificado:
VII - descrigdo das alternativas possiveis ao enfrentamento do problema regulatério identificado,
consideradas as op¢Oes de ndo acao, de solucdes normativas e de, sempre que possivel, solucdes
nao normativas;

Xll- identificagdo e definigao dos efeitos e riscos decorrentes da edigdo, da alteragao ou da
revogacao do ato normativo;

VIII - exposigdo dos possiveis impactos das alternativas identificadas, inclusive quanto aos seus
custos regulatoérios;

IX - os impactos sobre as microempresas e as empresas de pequeno porte.

9. Comparacdo das alternativas (Analise Multicritério):

XIIl - comparagdo das alternativas consideradas para a resolucdo do problema regulatério
identificado, acompanhada de andlise fundamentada que contenha a metodologia especifica
escolhida para o caso concreto e a alternativa ou a combinagao de alternativas sugerida,
considerada mais adequada a resolucao do problema regulatério e ao alcance dos objetivos
pretendidos;

XIV - descrigdao da estratégia para implementagao da alternativa sugerida, acompanhada das formas
de monitoramento e de avaliacdo a serem adotadas e, quando couber, avaliagdo quanto a
necessidade de alteracdo ou de revogacdao de normas vigentes.
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1.SUMARIO EXECUTIVO

A Analise de Impacto Regulatério (AIR) visa avaliar o impacto da auséncia de um normativo nacional
estabelecendo atribui¢cdes dos entes federados para a fiscalizacdo da Politica Nacional de Residuos
Sélidos.

Este estudo foi elaborado em conformidade com as diretrizes do "Guia Orientativo para Elaboracdo
de Andlise de Impacto Regulatério — AIR", publicado em 2018, e considera o complexo arcabougo
normativo que rege a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), instituida pela Lei n? 12.305, de
02 de agosto de 2010.

A analise tem por objetivo examinar os mecanismos de controle e acompanhamento da gestao, com
especial énfase na implementacdo e fiscalizacdo dos sistemas de logistica reversa e de residuos
sélidos.

O foco central recai sobre a auséncia ou a insuficiente definicdo de atores responsaveis pela
fiscalizacdo, bem como sobre eventuais lacunas na distribuicdo de competéncias entre os entes
federativos. Busca-se identificar em que medida a indefinicdo ou fragilidade institucional
compromete a efetividade da politica publica e a adequada governanca da gestao de residuos.

A necessidade de regulamentacdo surge da observacdo de desafios persistentes na implementacao
da PNRS, como a baixa adesdo a coleta seletiva, a existéncia de disposicao final inadequada e a
necessidade de monitorar a estruturacao da logistica reversa.

Assim, a equipe técnica concluiu pela necessidade consultar a Comissado Triparte Nacional (CTN) do
Conselho Nacional de Meio Ambiente - Conama para discutir e propor um ato normativo. Para tanto,
foi acionado o GT de Residuos desta Comissdo a qual discutiu-se uma proposta durante oito reunides
até a sua aprovacdo pelos Secretdrios Nacionais, em 12/08/2025.

12 22 Reunido 32 42 Reunido 52 62 72 g2
Reuniéo i Reunido ) Reunido Reunido Reunido Reunido
18/10/23 12/11/23 03/04/24 16/09/24 22/11/24 29/05/25 08/07/25 12/08/25

Na composi¢ao do GT, pelo governo Federal, foram indicados como representantes: a Secretaria
Nacional de Meio Ambiente Urbano, Recursos Hidricos e Qualidade Ambiental/MMA e representante
da Diretoria de Qualidade Ambiental (DIQUA) do IBAMA. Os demais membros convocados sdo
representantes dos Estados e do Distrito Federal e os representantes dos Municipios.

Neste contexto, a AIR se propde a identificar o problema regulatério que justifica a intervencao -
auséncia de normativo contendo as atribuicbes dos entes federados na fiscalizacdo da Politica
Nacional de Residuos Sdlidos - a analisar as possiveis alternativas de acdo, avaliar os potenciais
impactos de cada alternativa, inclusive a de elaboracdo de Resolu¢gdo Conama sobre o tema.
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Identificagdo do Problema Normativo

Auséncia de regras claras e especificas definindo as competéncias fiscalizatdrias dos diferentes entes
federativos no ambito da Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS).

Objetivo da Proposta

Definir e detalhar as competéncias fiscalizatdrias dos entes federativos no &mbito da PNRS, em conformidade
com a Lei Complementar n°® 140/2011, promovendo maior clareza normativa, seguranga juridica e efetividade
regulatoria.

Alternativas Regulatérias

Alternativa 0: Manter o Cenario Atual (Status Quo), Alternativa 1: Propor a Edigdo de Mainuta de Resolugao do
Conama (Opcgéao Regulatdria), Alternativa 2: Foco em Agdes Nao-Regulatdrias e Icentivos, Alternativa 3: Edigao
de Norma com Carater de Recomendagéo.

4

Alternativa Proposta

Alternativa 1: Propor a Edigdo da Minuta de Resolugdo do Conama (Opgao Regulatdria).

Impactos Positivos

Maior clareza e seguranga juridica na atuagéo fiscalizatéria, redugéo de conflitos de competéncia entre entes

federativos, melhoria na verificagdo do cumprimento das metas de logistica reversa, fortalecimento da
rastreabilidade e da destinagéo final ambientalmente adequada, aumento da credibilidade do sistema
regulatorio.

Impactos Negativos

Necessidade de ajustes administrativos e capacitagédo técnica dos entes federativos, demanda adicional por
recursos financeiros para viabilizar fiscalizagao estruturada e risco de judicializagdo caso haja divergéncia
interpretativa.
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2.METODOLOGIA DE ELABORAGAO DA AIR

Os dados, informagdes e conhecimentos que fundamentam a presente Analise de Impacto
Regulatodrio (AIR) foram obtidos a partir de multiplas fontes de pesquisa, incluindo bases normativas,
dados oficiais, documentos institucionais e referéncias técnicas especializadas.

Registra-se que todas as fontes mencionadas foram devidamente acessadas e verificadas durante o
periodo de elaboracdo deste documento.

Ressalta-se, contudo, que links eletronicos e referéncias institucionais podem sofrer alteracdes
posteriores por parte dos 6rgdos ou entidades responsaveis, o que ndo compromete a validade das
informagdes a época da consulta.
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3.CONTEXTUALIZACAO

A regulamentagdo da gestao de residuos sélidos no Brasil € um tema complexo e multifacetado, que
evoluiu significativamente ao longo das ultimas décadas. A Constituicao Federal de 1988, em seu
artigo 225, estabeleceu o direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado como um direito
fundamental, impondo ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo. Esse
principio norteador impulsionou a criagdo de uma série de politicas e normas ambientais, culminando
na instituicdo da PNRS em 2010, pela Lei n® 12.305.

A PNRS representou uma mudanca de paradigma ao introduzir o principio da responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, a ordem de prioridade na gestdo de residuos (ndo
geracdo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem, tratamento e disposicao final ambientalmente adequada)
e instrumentos como a logistica reversa. No entanto, a implementagao efetiva desses instrumentos
tem se mostrado um desafio, evidenciando a necessidade de aprimoramento do arcabougo
regulatério, especialmente no que tange a fiscalizagao.

Para operacionalizar os dispositivos da PNRS, o Poder Executivo federal tem editado decretos e atos
administrativos que detalham mecanismos de implementacdo e disciplinam obrigacdes especificas,
incluindo a responsabilidade dos agentes econdmicos e os requisitos de monitoramento e reporte.
Entre os principais normativos, destacam-se:

° O Decreto n? 10.936/2022, que regulamenta a PNRS e detalha mecanismos como os sistemas
de logistica reversa, responsabilidades dos agentes e requisitos para a gestao dos residuos.

° O Decreto n? 11.043/2022, que institui o Plano Nacional de Residuos Sélidos (Planares) — um
plano de médio a longo prazo com metas e estratégias para materializar os objetivos da PNRS, como
o encerramento de lixdes e aumento da reciclagem.

. O Decreto n2 11.413, de 13 de fevereiro de 2023, que Institui o Certificado de Crédito de
Reciclagem de Logistica Reversa, o Certificado de Estruturagao e Reciclagem de Embalagens em Geral
e o Certificado de Crédito de Massa Futura, no ambito dos sistemas de logistica reversa de que trata
o art. 33 da Lei n? 12.305, de 2 de agosto de 2010.

Além disso, o ambiente regulatério se desdobra em uma série de outros decretos especificos que
consolidam e ampliam os instrumentos de politica publica, tais como:

. Regulamentagdes setoriais para sistemas de logistica reversa; e
. Normas que instituem incentivos e mecanismos de estimulo a reciclagem, como a Lei n?
14.260/2021 que institui a Lei de Incentivo a Reciclagem no Brasil.

O ambiente regulatério da PNRS se caracteriza pela evolugcdo continua: novas regulamentacdes e
atualizagdes legislativas, que demonstram uma dinamica normativa ativa, buscando ajustar os
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instrumentos legais as demandas atuais de sustentabilidade, economia circular e inclusao social,
especialmente dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis.

Finalmente, a PNRS e seus normativos ndo se limitam a aspectos ambientais e técnicos: incorporam
também dimensdes sociais e econdmicas, ao reconhecer a importancia das cooperativas de catadoras
e catadores no processo de reciclagem e inserir mecanismos que favorecam a participacdo desses
atores tanto no mercado como na formulac¢do de politicas publicas.

Todo esse arcabouco legal, ainda que ndo detalhado no presente texto, evidencia de forma inequivoca
a necessidade de defini¢ao clara e precisa das competéncias e responsabilidades dos entes federados,
da Unido aos Municipios, a luz dos principios estabelecidos na Lei Complementar n2 140.

Tal delimitacdo é condicdo indispensavel para conferir seguranca juridica, evitar sobreposicées ou
lacunas institucionais e esclarecer o papel de cada ator na implementacdo dessa politica publica de
elevada complexidade. Somente com a adequada reparticdo de atribuicdes e a harmonizacdo das
atuagdes institucionais serd possivel assegurar o efetivo cumprimento da Politica por todos os
envolvidos.

a. MAPEAMENTO DA EXPERIENCIA INTERNACIONAL

O tema em analise possui natureza predominantemente nacional, estando diretamente relacionado
a arranjos institucionais, competéncias administrativas, instrumentos regulatdrios e marcos legais
préprios do ordenamento juridico brasileiro. Trata-se de questao cuja solugdao depende,
essencialmente, da compatibilizagdo com normas ja vigentes, com a estrutura regulatéria nacional e
com a realidade operacional dos entes envolvidos.

Ademais, verifica-se que o Brasil ja dispde de arcabougo normativo consolidado, bem como de
experiéncias praticas acumuladas ao longo dos ultimos anos, as quais oferecem subsidios técnicos
suficientes para a adequada formulagdo da medida proposta. A experiéncia nacional tem se mostrado
apta a enfrentar o problema regulatério identificado, permitindo avaliagao concreta dos resultados,
desafios e oportunidades de aprimoramento.

Importa destacar que a adogao de modelos internacionais, ainda que relevantes em determinados
contextos, ndo necessariamente se revela adequada ou aplicdvel ao caso em exame, em razdo das
diferencas estruturais, institucionais, econ6micas e federativas existentes entre os paises. Nesse
sentido, eventual comparagdo internacional tenderia a agregar baixo valor analitico a presente analise,
podendo, inclusive, desconsiderar as particularidades do sistema regulatério brasileiro.

Dessa forma, entende-se que a experiéncia nacional disponivel é suficiente para embasar a tomada
de decisdao regulatdria, razdo pela qual se justifica a dispensa do mapeamento da experiéncia
internacional, sem prejuizo da observancia dos principios da eficiéncia, proporcionalidade e
razoabilidade que orientam a atuagao regulatoria.
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4.1DENTIFICAGAO DO PROBLEMA REGULATORIO

A Lei n2 12.305, que instituiu a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), representa um dos mais
relevantes marcos legais da agenda ambiental brasileira. Contudo, mais de uma década apds sua
promulgacdo, persistem entraves estruturais a sua plena implementagao. A gestdo e o gerenciamento
inadequados de residuos sélidos ainda configuram problema cronico no pais, com repercussoes
negativas para o meio ambiente, a saude publica, a competitividade econ6mica e o cumprimento de
compromissos ambientais assumidos pelo Brasil.

Embora a PNRS tenha estabelecido principios, instrumentos e diretrizes gerais, o modelo federativo
de implementagao pressupde atuagdo coordenada entre Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios. Nesse contexto, a luz das diretrizes de cooperacdo previstas na Lei Complementar n? 140,
verifica-se lacuna regulatéria relevante quanto a definicdo clara e padronizada dos papéis e
responsabilidades dos entes federados na fiscalizagao da politica.

O problema regulatério central consiste, portanto, na auséncia de regras nacionais que definam, de
forma objetiva e harmonizada, as competéncias, critérios e procedimentos de fiscalizagao da PNRS,
especialmente no que se refere a gestdo integrada de residuos sélidos e aos sistemas de logistica
reversa. Tal lacuna compromete a efetividade dos instrumentos previstos na politica e gera impactos
regulatérios concretos.

A auséncia regulatdria manifesta-se nas seguintes dimensdes:
1. Fragmentacdo institucional e sobreposicdo de competéncias

A inexisténcia de critérios nacionais claros para a atuagdo fiscalizatéria resulta em interpretagdes
divergentes acerca das atribuicdes de cada ente federado. Isso pode ocasionar tanto sobreposicdo de
acdes, com duplicidade de exigéncias e autuac¢des, quanto omissdes fiscalizatdrias, especialmente em
situacdes que envolvem cadeias produtivas de abrangéncia interestadual ou nacional. O impacto
direto é a redugao da eficiéncia administrativa e o aumento de custos regulatdrios para o poder
publico e para os agentes econbmicos.

2. Baixa efetividade da logistica reversa

A responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, um dos pilares da PNRS, depende
de fiscalizacdo estruturada e coordenada. A auséncia de definicdo clara de competéncias para
monitoramento e aplicagcdo de sang¢des contribui para a baixa adesdao de determinados setores aos
sistemas de logistica reversa, reduzindo incentivos ao cumprimento voluntario e comprometendo
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metas de recuperacdo e reciclagem. Como consequéncia, perpetuam-se externalidades ambientais
negativas e distor¢des concorrenciais entre empresas cumpridoras e ndao cumpridoras.

3. Fragilidade na rastreabilidade e no controle do fluxo de residuos

A fiscalizagdo insuficientemente coordenada impacta diretamente a rastreabilidade do fluxo de
residuos, dificultando o controle sobre geragao, transporte e destinagdo final. A auséncia de diretrizes
uniformes para integracao de sistemas e compartilhamento de informagdes amplia o risco de
descarte irregular, atuagao de operadores ndo licenciados e manutencao de praticas como a
disposi¢ao inadequada de residuos. O efeito regulatério é a redugdo da capacidade do Estado de
assegurar conformidade e de produzir dados confidveis para avaliacdo de politicas publicas.

4. Inseguranga juridica e assimetria regulatoria

A inexisténcia de parametros nacionais de fiscalizacdo produz assimetria regulatéria entre entes
federativos, com diferentes exigéncias, critérios interpretativos e niveis de rigor. Essa
heterogeneidade gera inseguranca juridica para o setor regulado, eleva custos de conformidade e
dificulta a atuagdo coordenada dos érgaos ambientais. Além disso, compromete a previsibilidade
regulatdéria — elemento essencial para investimentos em infraestrutura de gestdo e reciclagem.

a. DIMENSIONAMENTO QUANTITATIVO DO PROBLEMA

As deficiéncias geradas pelo problema em analise resultam em um ciclo vicioso: a falta de fiscalizacao
efetiva desincentiva o investimento em gestao adequada de residuos. Algo que, por sua vez, agrava
os problemas ambientais e de salde publica, demandando a¢bes corretivas mais onerosas do Poder
Publico.

Dados consolidados do SINISA 2025 (ano-base 2024) indicam que a cobertura da coleta indiferenciada
de residuos sélidos domiciliares no Brasil alcangou 92,6% da populagdo total, o que corresponde a
aproximadamente 196,5 milhdes de habitantes atendidos. Ainda assim, verifica-se um déficit de
atendimento de 7,6%, equivalente a cerca de 16,1 milhdes de pessoas sem acesso regular ao servico
de coleta.

No que se refere a geragao e coleta de residuos, a massa total estimada de residuos sdlidos urbanos
(RSU) coletada no pais foi de 88,1 milhdes de toneladas por ano, considerando a metodologia
atualizada. A massa média per capita nacional de RSU coletados foi de 1,14 kg por habitante/dia.

Quanto a coleta seletiva, observa-se que apenas 40,6% da populacdo total esta coberta por esse
servico, e somente 4,2% da massa total anual de residuos domiciliares é coletada seletivamente,
demonstrando um desempenho ainda aquém do potencial técnico e econdmico da reciclagem no
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pais. Esses nimeros demonstram a urgéncia de se aprimorar os mecanismos de controle e fiscalizacao

para garantir o cumprimento da PNRS.

Na sequéncia, serdo apresentados dados que evidenciam a dimensdo do problema regulatério, com

base nas informacbes constantes no Panorama dos Residuos Sélidos no Brasil (SINISA, 2025). Os

dados selecionados permitem contextualizar a magnitude da gestao de residuos sélidos no pais, bem

como compreender o cenario econémico e estrutural do setor, fornecendo subsidios técnicos para a

analise da necessidade de aprimoramento da governanca e da fiscalizacdo.

Tabela 1: Coleta de Residuos Sélidos no Brasil (2025):

Indicador

Cobertura Coleta Indiferenciada

Coleta Seletiva

Cobertura de Coleta Seletiva

Quantidade média da massa coletada

Massa de residuos sélidos domiciliares

Massa de RSU

Massa total coletada estimada

Fonte: SINISA, 2025

Valor

92,6% da populacgao total

40,6% da populacao total

29,2% (1.415 municipios)

1,14 (kg/hab.dia)

0,84 (kg/hab.dia)

0,40 (kg/hab.dia)

88,11 milhdes de toneladas/ano

14



Ministério do Meio Ambiente e Mudanc¢a do Clima
Secretaria Nacional de Meio Ambiente Urbano, Recursos Hidricos e Qualidade Ambiental
Departamento de Gestao de Residuos Sélidos

Tabela 2: Destinagao Final dos RSU Coletados no Brasil (2025):

Quantidade
Destinagao (un)
Aterros Sanitdrios 700
Aterros Controlados 252
Lixoes 1.509

Fonte: SINISA, 2025.

Percentual

Toneladas
(Toneladas)
74% 59,57 milhoes
9,8% 7,89 milhdes
16,2% 13,04 milhoes

Tabela 3: Aspectos Financeiros do Setor de Residuos Sélidos no Brasil (2025):

Indicador

Despesas totais com manejo de Residuos Sélidos

Despesa média por habitante

Receita operacional direta

Arrecadagao efetiva

Evasao de receitas

Suficiéncia de caixa

Municipios que cobram pelos servigos

Fonte: SINISA (2025).

Valor

RS 34,38 (bilhdes de RS/ano)

RS 184,52 (R$/hab.dia)

RS 13,63 (bilhdes de RS/ano)

RS 10,80 (bilhdes de RS/ano)

23,8%

31,4%

2.308 (49%)
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Os dados financeiros revelam um cendrio preocupante: as despesas com o manejo de residuos sélidos
no Brasil superam em muito as receitas arrecadadas. A suficiéncia de caixa de apenas 31,4% indica
gue menos da metade das despesas sdo cobertas pelas receitas préprias do setor. Esse desequilibrio
financeiro compromete a sustentabilidade dos servigos e dificulta os investimentos necessarios para
a modernizagdo da gestdo de residuos. A alta taxa de evasdo de receitas (23,8%) e o fato de que
apenas 49% dos municipios cobram pelos servigos evidenciam a necessidade de aprimorar os
mecanismos de financiamento e de fiscalizacdo do setor.

E necessario reconhecer que o Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima (MMA) exerce
papel central na coordenagdo normativa e estratégica da politica de logistica reversa, especialmente
no ambito da Politica Nacional de Residuos Sdlidos. Compete ao MMA estabelecer diretrizes gerais,
editar atos normativos, pactuar instrumentos setoriais, promover a integracdo de informacdes por
meio do SINIR e articular a governanga federativa da politica.

Entretanto, a atuagao do MMA possui natureza predominantemente normativa e coordenadora, nao
substituindo a atuagao fiscalizatéria direta e territorializada, que recai majoritariamente sobre
estados e municipios. A efetividade da logistica reversa depende, portanto, da existéncia de
fiscalizacdo capaz de verificar a veracidade dos dados declarados, aferir o cumprimento de metas
guantitativas e qualitativas e assegurar que fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes
estejam cumprindo suas responsabilidades legais.

O desafio quantitativo decorre do volume expressivo de residuos gerados no pais, da diversidade de
fluxos sujeitos a logistica reversa (embalagens, eletroeletronicos, lampadas, pilhas, pneus,
medicamentos, entre outros) e da heterogeneidade territorial. Sem fiscalizagdo estruturada, os dados
reportados podem permanecer apenas em nivel declaratério, comprometendo a confiabilidade das
informacdes inseridas nos sistemas nacionais e inviabilizando avaliacdo real de desempenho. A
verificagdo das metas exige, além de controle documental, inspegdes fisicas, auditorias e cruzamento
de informagdes com dados de destinagao final.

Historicamente, a regulamentagdo da logistica reversa nos estados se desenvolveu de forma
progressiva e, muitas vezes, heterogénea. Diversas unidades federativas editaram normas proprias
antes mesmo da consolidagao de regulamentagdes federais mais detalhadas, estabelecendo critérios,
metas e procedimentos distintos. Esse processo gerou mosaico regulatdrio, com variacées na
exigéncia de planos, relatdrios, certificagbes e sistemas de monitoramento. A auséncia de
harmonizagdo pode produzir inseguranga juridica, sobreposicao de exigéncias e dificuldades
operacionais para os agentes econdmicos que atuam em multiplos estados.

Nesse contexto, a compatibilizagao das orientagdes entre Unido e estados torna-se fundamental para
evitar conflitos normativos e assegurar coeréncia na implementagao da politica. A fiscalizagdo

16



N %
Ministério do Meio Ambiente e Mudanc¢a do Clima
Secretaria Nacional de Meio Ambiente Urbano, Recursos Hidricos e Qualidade Ambiental
Departamento de Gestao de Residuos Sélidos

desempenha papel essencial nesse processo, pois é por meio dela que se verifica a aderéncia as
normas e se identifica a necessidade de ajustes regulatérios.

Os principais pontos criticos que demandam fiscalizacdo efetiva sdo a destinacdo final
ambientalmente adequada e o cumprimento das obrigagdes de logistica reversa. A destinagao final
envolve verificacdo de que os residuos estdo sendo encaminhados a instalacdes licenciadas e
operando conforme padrdes ambientais. A logistica reversa exige comprovagao de que os sistemas
estruturados estdo recolhendo, transportando e destinando os residuos conforme as metas
estabelecidas.

Além desses, ha outros pontos relevantes que justificam atencdo no dimensionamento do problema.
A rastreabilidade dos fluxos de residuos constitui elemento central para evitar fraudes e
inconsisténcias declaratérias. A qualidade e consisténcia dos dados inseridos nos sistemas de
informag¢ao também demandam verificagdao, uma vez que erros ou omissdes podem comprometer
analises quantitativas e formulagao de politicas publicas. Ademais, a regularidade das informagdes
prestadas e o cumprimento de prazos sao aspectos que influenciam a confiabilidade do sistema
regulatério.

Assim, o dimensionamento quantitativo do problema evidencia que a auséncia de fiscalizagao
estruturada compromete ndao apenas o cumprimento formal das metas, mas a prépria capacidade do
Estado de produzir dados confidveis, avaliar impactos territoriais e garantir concorréncia equitativa
entre os agentes regulados. A sustentabilidade financeira e institucional da fiscalizagao, portanto,
revela-se elemento estruturante para assegurar que a politica de logistica reversa alcance seus
objetivos ambientais e sociais de forma efetiva e verificavel.

b. DEFINICAO DO PROBLEMA REGULATORIO:
SUSTENTABILIDADE FINANCEIRA DA FISCALIZACAO

A fiscalizacdo ambiental envolve custos permanentes e estruturais, tais como manutencdo de equipes
técnicas qualificadas, desenvolvimento e operagdao de sistemas de monitoramento e rastreabilidade,
infraestrutura tecnoldgica, agdes de campo, processos administrativos e suporte juridico. Entretanto,
ndo se verifica a existéncia de mecanismo financeiro estdvel e vinculado que assegure a continuidade
dessas atividades no ambito da logistica reversa e da gestao de residuos sélidos. Em muitos casos, a
atuacdo fiscalizatéria depende de dotagdes orgamentdrias sujeitas a contingenciamento ou de
iniciativas pontuais, o que compromete sua previsibilidade e regularidade.

A fragilidade financeira da fiscalizagdo compromete a credibilidade do sistema regulatério, favorece
a subnotificacdo de informagdes, mantém a politica publica em nivel predominantemente
declaratorio e pode resultar em concorréncia desleal entre agentes econdmicos. Ademais,
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enfraquece a capacidade do Estado de prevenir e corrigir danos ambientais, ampliando riscos
socioambientais no territorio.

As receitas diretamente arrecadadas com a fiscalizacdo, como as multas por infracdes ambientais, sao,
em geral, de baixo valor e de dificil execugao. Além disso, a légica da fiscalizagdo ndao deve ser
primariamente arrecadatoria, mas sim pedagdgica e coercitiva, visando a conformidade ambiental. A
dependéncia excessiva de multas para financiar a fiscalizagdo poderia criar incentivos perversos,
como uma "industria da multa", e ndo resolveria o problema estrutural da falta de recursos.

Ao cabo, a baixa sustentabilidade financeira da fiscalizagao gera um ciclo vicioso: a falta de recursos
leva a uma fiscalizacdo deficiente, que por sua vez leva a uma baixa adesao as normas ambientais, o
gue agrava os problemas de poluicdo e degradacdo e aumenta a necessidade de acdes de fiscalizacao.

A Proposta de Minuta de Resolugdo do Conama, ao estabelecer diretrizes para a definigdo e
harmonizacdo das competéncias dos entes federativos no ambito da fiscalizacdo da Politica Nacional
de Residuos Sdlidos, tem como foco principal promover maior clareza institucional, coordenacao e
seguranca juridica na atuacdo administrativa. Nesse contexto, embora a padronizacdo de
procedimentos possa contribuir indiretamente para a racionalizagdo de custos e maior eficiéncia
operacional, a Minuta n3o tem por objeto a criacdo de novas fontes de receita ou a disciplina da
sustentabilidade financeira da atividade fiscalizatdria. Tal tematica, ainda que relevante para o
adequado funcionamento do sistema de fiscalizacdo, extrapola o escopo normativo da proposta, que
se concentra na delimitagao de atribui¢des e no fortalecimento da governanga interfederativa.

c. NATUREZA DO PROBLEMA REGULATORIO

A natureza do problema regulatério em questao é predominantemente de falha de implementagao e
de governanca. Embora o Brasil possua um arcabouco legal avancado para a gestdo de residuos
solidos, com a PNRS a frente, a sua efetivacdo no mundo real tem sido parcial e heterogénea. A
auséncia de uma regulamentagao infralegal que detalhe os procedimentos de fiscalizagdo e
monitoramento cria uma lacuna que compromete a eficacia da politica.

As falhas de implementagdao se manifestam na dificuldade de os drgaos ambientais, em todos os
niveis da federagdo, exercerem o seu poder de policia de forma sistematica e padronizada. A falta de
clareza sobre os procedimentos a serem seguidos, a caréncia de recursos e a fragmentacao das acoes
de fiscalizacdo contribuem para um cenario de baixa percepc¢do de risco por parte dos agentes
regulados, o que desestimula o cumprimento voluntario da legislagao.

As falhas de governanca, por sua vez, estao relacionadas a dificuldade de coordenacao e articulacao
entre os diferentes érgdos e entidades que compdem o Sisnama e o Sistema Nacional de Saneamento
Basico (SNSB). A gestdo de residuos sélidos é uma politica transversal, que demanda a atuagdo
conjunta de érgaos ambientais, de saneamento, de salde, de planejamento urbano, entre outros. A
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falta de integracdo entre esses atores, e entre os préprios entes federativos, dificulta a construcdo de
solucdes integradas e a otimizacdo do uso dos recursos publicos.

A Proposta de Minuta de Resolugdao do Conama busca atacar essas falhas de implementagao e de
governanga ao estabelecer um marco procedimental comum para a fiscalizagao, ao definir
competéncias. A natureza do problema, portanto, ndo é a auséncia de lei, mas a dificuldade de torna-
la plenamente eficaz.

d. CONSEQUENCIAS DO PROBLEMA

As consequéncias da auséncia de um marco procedimental comum para a fiscalizagdao sao vastas e
profundas, afetando negativamente o meio ambiente, a saude publica, a economia e a sociedade
como um todo.

Do ponto de vista ambiental, a consequéncia mais direta é a perpetuacdo de praticas inadequadas de
manejo de residuos, como a disposicao em lixdes e aterros controlados, que contaminam o solo, as
aguas superficiais e subterraneas, e emitem gases de efeito estufa. A baixa recuperagao de materiais
reciclaveis e organicos significa um maior consumo de recursos naturais virgens e um desperdicio de
matérias-primas e energia que poderiam ser reincorporadas ao ciclo produtivo.

Na esfera da saude publica, a proliferagdo de vetores de doengas nos lixdes e em pontos de descarte
irregular, como ratos, baratas e mosquitos, representa um risco constante para as populagdes do
entorno. A queima de residuos a céu aberto, pratica comum em muitas localidades, libera poluentes
téxicos na atmosfera, causando problemas respiratérios e outras doencas graves.

Economicamente, as consequéncias sdao igualmente danosas. A ndo recuperagdo de materiais
reciclaveis representa uma perda de receita e de oportunidades de negdcio para a industria da
reciclagem. A informalidade no setor de residuos gera uma concorréncia desleal com as empresas
gue operam legalmente e investem em tecnologias limpas. Além disso, os custos com a remediacao
de areas degradadas por lixdes e com o tratamento de doengas relacionadas a polui¢ao recaem sobre
o Poder Publico e, em ultima instancia, sobre toda a sociedade.

Socialmente, a ineficdcia da gestdo de residuos aprofunda as desigualdades. As populagdes de baixa
renda sdo as mais expostas aos riscos ambientais e de saude decorrentes da ma gestao do lixo. A nao
inclusdo socioprodutiva das catadoras e catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis, um dos
pilares da PNRS, perpetua a situagao de vulnerabilidade e de trabalho precario para milhares de
familias que dependem dessa atividade para a sua subsisténcia.
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5.IDENTIFICACAO DOS AGENTES ECONOMICOS, DOS
USUARIOS DOS SERVICOS PRESTADOS E DOS
DEMAIS AFETADOS PELO PROBLEMA REGULATORIO
IDENTIFICADO

A fiscalizacdo, quando realizada pelo érgdo a partir do disposto nesta minuta de Resolucdo, deverd
considerar as especificidades de cada ator envolvido. Enquanto as grandes corporagdes possuem
estruturas robustas para a gestdo de suas obrigacdes ambientais, os pequenos negdcios e 0s
profissionais autébnomos podem necessitar de orientacdo e de modelos simplificados para o
cumprimento da legislagao.

Cabera, assim, aos 6rgaos fiscalizadores em suas respectivas esferas de competéncia, estabelecer os
procedimentos de fiscalizacdo a realidade dos diferentes atores regulados, garantindo a
proporcionalidade das exigéncias e fomentando a formalizacdo e a regularizacdo ambiental de todos
os geradores de residuos e participantes da cadeia de responsabilidade compartilhada.

A Proposta de Resolucdo afeta, direta e indiretamente, um universo amplo de atores econémicos,
sem fazer distingdo explicita quanto a sua natureza juridica ou grupos sociais, mas trazendo
responsabilidades explicitas para os drgaos publicos vinculados ao Sisnama, da Unido ao municipio.
A identificacdo desses atores é fundamental para a compreensdao da complexidade do problema e
para a construcao de solugdes que sejam socialmente justas e economicamente vidveis.

1. Sociedade em Geral: Toda a populagdo é afetada pela md gestao dos residuos, seja pela exposicao
a riscos a saude, pela degradacdo da qualidade ambiental e da paisagem urbana, ou pelo 6nus
financeiro de arcar com os custos da remediacdo de danos ambientais e do tratamento de doencas.
A sociedade é, ao mesmo tempo, vitima e parte da solucao, na medida em que a mudanca de padrdes
de consumo e a adesdo a coleta seletiva sdo essenciais para o sucesso da politica publica a ser
implementada e fiscalizada.

2. Populagdes de Baixa Renda: Este grupo é desproporcionalmente afetado pelos impactos negativos
da ma gestdo de residuos, pois frequentemente reside em areas préximas a lixdes, aterros sanitarios
e pontos de descarte irregular, estando mais exposto a poluicdo e a vetores de doencas (atores
vulneraveis da Injustica Socioambiental). A fiscalizacdo eficiente, visa, principalmente, a melhoria da
gualidade de vida deste grupo, uma vez que os impactos negativos recaem, principalmente, sobre
eles.

3. Catadoras e Catadores de Materiais Reutilizaveis e Reciclaveis: Essenciais para a cadeia da
reciclagem, os catadores sdo diretamente afetados pela falta de politicas de inclusdo socioprodutiva,
pela informalidade, pelas condicbes de trabalho precarias e pela competicdo com empresas por
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materiais reciclaveis de maior valor agregado. A falta de fiscalizacdo da segregacao na fonte também
prejudica o seu trabalho, ao impedir o0 acesso a eles e o envio destes residuos para a disposicao final.

4. Setor Produtivo (Industria, Comércio e Servigos): As empresas sdo afetadas pela inseguranca
juridica e pela assimetria regulatéria, que dificultam o planejamento de investimentos e criam um
ambiente de concorréncia desleal. As empresas que cumprem a legislacdo arcam com custos que as
empresas informais ou ilegais ndo tém, o que gera uma desvantagem competitiva. Por outro lado, o
setor produtivo é um ator central na solucdo do problema, por meio da implementacao da logistica
reversa e da adogdo de praticas de produgao mais limpas, as quais também nececessita de fiscalizagao,
garantindo isonomia entre eles.

5. Poder Publico (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios): Os entes federativos sdo afetados
pela sobrecarga dos servigos publicos de limpeza urbana, pelos altos custos com a gestao de residuos
e pela pressdo social e judicial para a resolucdo do problema. A falta de recursos publicos, de
servidores publicos em quantidade e qualificados e de critérios de atuagao para a fiscalizagdao é um
desafio constante para a Administragao Publica.

6. Orgios de Controle (Ministério Publico, Tribunais de Contas): Esses 6rgios s3o demandados a
atuar para garantir o cumprimento da legislagdo ambiental e a correta aplicagao dos recursos publicos,
0 que gera um aumento da litigiosidade e da judicializagao da politica de residuos sélidos. Neste
momento, uma norma orientativa com os papéis facilitara a atuacdo destes agentes ao garantir o
cumprimento dos papéis por cada ator no ambito de sua competéncia.
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6.IDENTIFICACAO DA FUNDAMENTACAO LEGAL QUE
AMPARA A ACAO DO ORGAO OU DA ENTIDADE
QUANTO AO PROBLEMA REGULATORIO
IDENTIFICADO

a. AMBIENTE REGULATORIO

O ambiente regulatério da gestao de residuos sélidos no Brasil é caracterizado por uma complexa teia
de leis, decretos, resolucdes e portarias, distribuidas entre as esferas federal, estadual e municipal. A
base desse arcabouco é a Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei n2 6.938/1981), que estabeleceu
os fundamentos da protecao ambiental no pais, e a jd4 mencionada Politica Nacional de Residuos
Sdlidos (Lei n2 12.305/2010), que trouxe diretrizes especificas para o setor.

Além da legislagdo ambiental, o setor de residuos sélidos dialoga com outras areas do direito, como
o direito sanitario (Lei n2 11.445/2007, que estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento
basico), o direito tributario (no que tange a cobranca de taxas pela presta¢do do servico de manejo
de residuos) e o direito econémico (Lei n? 13.874/2019, a Lei de Liberdade Econdmica).

A Proposta de Minuta de Resolugdo do Conama se insere nesse ambiente regulatério com o objetivo
de harmonizar e padronizar os procedimentos de fiscalizagdao, reduzindo a discricionariedade dos
agentes fiscalizadores entre os entes federativos, definindo com maior clareza as competéncias de
cada drgao.

A auséncia de delimitacdo precisa de competéncias tem resultado, em determinados contextos, em
sobreposicao de atuacgdes, fragmentacdo institucional sem a devida coordenacdo e, em outros casos,
em lacunas de monitoramento e controle. Esse cendrio compromete a eficiéncia da acdo estatal e
evidencia a necessidade de harmonizacdo normativa, com vistas ao fortalecimento da governanca e
a efetividade da Politica Nacional de Residuos Sélidos.

A Proposta Resolugdo, entretanto, tem o potencial de aprimorar o ambiente regulatério, tornando-o
mais coeso, transparente e eficaz, além de enlevar a importancia da atuagao legal do 6rgao central
do Sisnama e seus executores.
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7.0BJETIVOS

A Proposta de Minuta de Resolugdo do Conama persegue um conjunto de objetivos estratégicos que
visam aprimorar a eficacia da Politica Nacional de Residuos Sdélidos e promover um desenvolvimento
mais sustentavel. Os objetivos pretendidos, em linha com as diretrizes da PNRS e com as necessidades
identificadas no diagndstico do problema regulatério, sdo:

Objetivo Principal:

Estabelecer diretrizes claras para a definicao e coordenagao das competéncias dos entes federativos
no exercicio da fiscalizacdo da gestdo e do gerenciamento de residuos sélidos, com vistas ao
fortalecimento da governanga ambiental, a otimizagdo do uso de recursos publicos e a prevengdo de
praticas ambientalmente inadequadas, em consonancia com os principios e objetivos da Politica
Nacional de Residuos Sdlidos (Lei n2 12.305/2010).

Objetivos Especificos:

* Fortalecer a efetividade da Politica Nacional de Residuos Sdlidos: Estruturar um modelo de
fiscalizagdo que contribua diretamente para o cumprimento das metas legais, especialmente a
erradicacdo de lixdes, a ampliacdo da destinac¢do final ambientalmente adequada, o aumento das
taxas de reciclagem e reutilizagdo e a implementagao eficaz dos sistemas de logistica reversa,
incluindo a valorizagao e a inclusdo socioeconémica dos catadores de materiais reciclaveis.

e Assegurar segurancga juridica e isonomia regulatdria: Harmonizar diretrizes e procedimentos
fiscalizatorios em ambito nacional, reduzindo assimetrias normativas e conflitos de competéncia
entre entes federativos, de modo a proporcionar maior previsibilidade, estabilidade regulatéria e
tratamento ison6mico aos agentes econdmicos do setor.

e Aprimorar a eficiéncia institucional e a alocagao de recursos publicos: Estruturar mecanismos que
reduzam sobreposicdes de atuagdo, lacunas de fiscalizagdo e fragmentagao administrativa,
promovendo a racionalizagdao dos recursos humanos, tecnoldgicos e financeiros disponiveis.

e Contribuir para a sustentabilidade operacional da atividade fiscalizatéria: Ao melhorar a
coordenacdo e a eficiéncia dos processos de fiscalizacdo, potencializar o impacto das acbes de
controle ambiental, fortalecendo a credibilidade institucional e criando condi¢cbes para maior
efetividade na recuperagdao de materiais e no cumprimento das responsabilidades compartilhadas
previstas na PNRS.
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8.DESCRIGAO DAS ALTERNATIVAS POSSIVEIS AO
ENFRENTAMENTO DO PROBLEMA REGULATORIO
IDENTIFICADO

O presente capitulo tem por finalidade descrever as alternativas possiveis para o enfrentamento do
problema regulatério identificado, em conformidade com o disposto no capitulo Il, artigo 72 incisos |
a XIV da PORTARIA GM/MMA N2 1.332, DE 21 DE FEVEREIRO DE 2025, que trata da identificacdo e
definicdo dos efeitos e riscos decorrentes da edicao, alteracdo ou revogacao de ato normativo.

Nesse contexto, sdo analisadas as op¢les regulatérias disponiveis, considerando seus potenciais
impactos institucionais, juridicos, econdmicos e operacionais, bem como os riscos associados a
implementacdo ou a manutencdo do status quo. A secdo apresenta as justificativas técnicas que
fundamentam a escolha da alternativa considerada mais adequada, a luz dos objetivos da politica
publica e dos principios da eficiéncia administrativa, seguranca juridica e efetividade regulatdria.

a. ALTERNATIVAS DE ATUACAO REGULATORIA

A seguir, sdo apresentadas as principais alternativas de atuacdo, que serdo posteriormente
comparadas em termos de seus potenciais impactos.

i. Alternativa 0: Manter o Cenario Atual (Status Quo)

A primeira alternativa consiste em ndo adotar qualquer medida regulatéria nova, mantendo-se o
cenario atual. Nesse caso, a fiscalizacdo da gestdo de residuos sdlidos continuaria a ser realizada de
forma descentralizada e ndo padronizada pelos érgaos ambientais estaduais e municipais, com base
na legislagdao existente e em seus préprios critérios e procedimentos. A Unido, por meio do MMA e
do Ibama, seguiria atuando de forma supletiva e em temas de sua competéncia especifica, como a
fiscalizacdo de importadores e de empreendimentos licenciados em ambito federal.

ii. Alternativa 1: Propor a Edicdo da Minuta de Resolugao do
Conama (Opc¢ao Regulatoria)

Esta é a alternativa que esta em andlise e que motivou a elaboracdo desta AIR. Consiste na aprovacao
da Proposta de Minuta de Resolucdo do Conama, que estabelece critérios procedimentais para a
fiscalizacdo e promocdo da gestao e gerenciamento integrado de residuos sélidos. A resolucao criaria
um marco regulatério nacional para a fiscalizacdo, definindo competéncias, padronizando
procedimentos, promovendo a integracdo de sistemas de informacao e estabelecendo diretrizes para
a atuacdo dos 6rgaos ambientais em todos os niveis da federacdo. A norma teria carater cogente, ou
seja, seria de cumprimento obrigatério por todos os integrantes do Sisnama.
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A Proposta de Minuta de Resolu¢gao do Conama em analise se insere nesse contexto, buscando
preencher lacunas e detalhar procedimentos para a fiscalizacdo da gestdo de residuos sdlidos,
considerando o grande avanco da PNRS desde 2010, conforme relatado acima. Faz-se necessario
definir os papéis dos atores do Sisnama envolvidos na fiscalizagdo, deixando claro os seus papéis e
atribuicdes e o aumento da abrangéncia e a eficacia das agdes de controle.

Nesse sentido, a proposta de Resolu¢cdo Conama define as competéncias para os diferentes entes da
federacdo (Unido, estados, Distrito Federal e municipios), em linha com a Lei Complementar n2
140/2011, que fixa normas para a cooperagdo entre os entes federativos nas a¢Ges administrativas
decorrentes do exercicio da competéncia comum relativas a protegcao do meio ambiente.

A iniciativa de regulamentar a fiscalizagao por meio de uma resolugdao do Conama justifica-se pela
necessidade de estabelecer um padrdao nacional minimo de procedimentos, garantindo maior
seguranga juridica e isonomia para os agentes econ0micos e maior eficacia para a atuagao dos érgaos
ambientais.

A Minuta define, igualmente, a importancia estratégica dos municipios no exercicio da fiscalizagdo de
estabelecimentos comerciais, prestadores de servicos e demais agentes sujeitos as obrigacoes
relacionadas a logistica reversa e a gestao de residuos sdlidos. O nivel municipal constitui instancia
fundamental para o éxito da politica ambiental, uma vez que é no territério que se concretizam as
acoes de coleta seletiva, triagem, destinacdo final ambientalmente adequada e controle das
atividades geradoras de residuos. O fortalecimento da atuacdo municipal contribui diretamente para
a reducdo da quantidade de residuos encaminhados a disposicao final, para o aumento das taxas de
recuperagdao de materiais e para a melhoria da qualidade ambiental local.

Sob a perspectiva estadual, a Minuta reforca o papel dos estados como entes responsdveis pela
coordenagdo regional, pelo licenciamento ambiental de atividades de maior impacto e pela
fiscalizagdo complementar e supletiva, nos termos da Lei Complementar n2 140/2011, principalmente
da disposi¢ao final ambientalmente adequada nos municipios. Os estados desempenham fungdo
relevante na harmonizacdo de procedimentos, na consolidagdo de dados regionais e no
monitoramento de sistemas de logistica reversa que ultrapassam os limites municipais, além de
atuarem no suporte técnico e institucional aos municipios. A defini¢ao clara das atribui¢cdes estaduais
contribui para evitar sobreposicao de competéncias e lacunas de fiscalizagao, promovendo maior
integragao e eficiéncia no ambito federativo.

No que se refere ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama),
a Minuta reconhece sua competéncia para atuar em carater supletivo e nas hipdteses de impacto
ambiental de ambito nacional ou interestadual, especialmente quando envolvidas cadeias produtivas
e sistemas de logistica reversa de abrangéncia nacional. O Ibama exerce papel estratégico na
fiscalizacdo de fabricantes, importadores e demais agentes econémicos sujeitos a obrigacdes federais,
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bem como no acompanhamento do cumprimento de metas pactuadas em instrumentos nacionais.
Sua atuagdo contribui para assegurar uniformidade de entendimentos, fortalecer a credibilidade
regulatéria e garantir que a politica de residuos sdlidos seja implementada de forma coerente em
todo o territdrio nacional.

Por fim, quanto ao Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima (MMA), destaca-se o seu papel
coordenador da PNRS e de formulacdo da politica publica, baseando na centralidade da Unido para
consolidar dados nacionais (Sinir e Sisrev-BR), apoiar entes subnacionais e articular estratégias de
reciclagem e logistica reversa.

iii. Alternativa 2: Foco em Acdes Nao-Regulatorias e Incentivos

Uma terceira via seria a de ndo editar uma nova norma de carater impositivo, mas sim focar em acdes
ndo-regulatdrias para induzir a melhoria da fiscalizagdo e da gestdo de residuos. Isso poderia incluir:

* Programas de capacitacdo: Oferecer cursos e treinamentos para os agentes de fiscalizacdo dos
estados e municipios, a fim de aprimorar suas competéncias técnicas e operacionais.

e Campanhas de comunicagdo: Realizar campanhas de conscientizagdo para a sociedade e para o
setor produtivo sobre a importancia da gestdo adequada de residuos e sobre as obrigacdes legais
existentes.

e Acordos setoriais e termos de compromisso: Firmar acordos voluntdrios com os diferentes setores
da industria e do comércio para a implementacdo de sistemas de logistica reversa e para o
aprimoramento de suas praticas de gestdo de residuos, em troca de incentivos ou reconhecimento
publico.

e Disponibilizacao de guias e manuais: Elaborar e divulgar guias de boas praticas e manuais de
orientacdo para a fiscalizagdo, sem, no entanto, torna-los obrigatdrios.

iv. Alternativa 3: Edicdo de Norma com Carater de
Recomendacéao

Esta alternativa seria um meio-termo entre a regulacdo impositiva e a auséncia de regulacao.
Consistiria na edigdo de uma norma, por exemplo, uma portaria do MMA ou uma recomendagao do
Conama, que estabelecesse diretrizes e procedimentos para a fiscalizacdo. Mas com carater de
recomendacdo, e ndo de obrigacdo. Os drgaos ambientais estaduais e municipais teriam a faculdade
de aderir ou ndo as diretrizes propostas, ou de adapta-las as suas realidades locais. Essa abordagem
buscaria promover a harmonizacao de procedimentos de forma mais flexivel e menos impositiva.
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b. ANALISE DE IMPACTOS DAS ALTERNATIVAS

A avaliagdao dos impactos das alternativas de atuagdo regulatéria é um passo crucial para subsidiar a
decisdo do gestor publico. Nesta se¢ao, analisamos os potenciais impactos de cada uma das quatro
alternativas apresentadas sobre o meio ambiente, a economia e a sociedade.

Alternativa 0: Manter o Cenario Atual (Status Quo)

* Impactos sobre o Meio Ambiente: A manutencdo do cenario atual tende a perpetuar e agravar os
impactos ambientais negativos ja observados. A auséncia de uma fiscalizagdao padronizada e eficaz
continuaria a resultar em baixos indices de reciclagem, na sobrecarga de aterros sanitarios e na
persisténcia de lixdes, com a consequente contamina¢do do solo, da agua e do ar. A falta de
rastreabilidade dos residuos seguiria facilitando o descarte irregular e o crime ambiental. O impacto
liguido desta alternativa sobre o meio ambiente é, portanto, negativo.

* Impactos sobre a Economia: Economicamente, o status quo representa um custo de oportunidade
significativo. A ndo recuperagdo de materiais reciclaveis significa a perda de bilhdes de reais em
potencial de negdcio e a manutengdo da dependéncia de matérias-primas virgens. A concorréncia
desleal entre empresas que cumprem a legislacdo e as que operam na informalidade seria mantida,
desestimulando o investimento em tecnologias limpas. Os custos com a remediacdo de areas
degradadas e com o tratamento de doengas relacionadas a poluigdo continuariam a onerar os cofres
publicos. O impacto liquido sobre a economia é negativo.

* Impactos sobre a Sociedade: A sociedade continuaria a sofrer com os impactos negativos na saude
publica e na qualidade de vida. A desigualdade social seria acentuada, com as populagdes mais
vulnerdveis suportando o maior 6nus ambiental. A situacdo de precariedade e exclusao dos catadores
de materiais reciclaveis tenderia a se manter, na auséncia de politicas mais efetivas de inclusao
socioprodutiva. O impacto liquido sobre a sociedade é negativo.

Alternativa 1: Propor a Edi¢do da Minuta de Resolu¢do do Conama (Opgdo Regulatéria)

e Impactos sobre o Meio Ambiente: A edicdo da resolucdo tem o potencial de gerar impactos
ambientais altamente positivos. A padronizagao e o fortalecimento da fiscalizagao tendem a
aumentar os indices de conformidade com a PNRS, resultando em maior recuperacdo de materiais
reciclaveis, reducao da quantidade de residuos destinados a aterros, e aceleragao da erradicagao dos
lixdes. A integragdo do MTR ao Sinir aumentaria a rastreabilidade e o controle sobre o fluxo de
residuos, coibindo o descarte ilegal.

* Impactos sobre a Economia: O impacto econémico esperado é positivo. A regulamentagdo criaria
um ambiente de negdcios mais isondmico e previsivel, estimulando investimentos na industria da
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reciclagem e em novas tecnologias para o tratamento de residuos. Embora possa haver um aumento
de custos para as empresas que atualmente ndo cumprem a legislacdo, esse é um custo de
internalizacdo de externalidades negativas que ja sdo suportadas por toda a sociedade. A longo prazo,
a economia verde se fortaleceria, gerando emprego e renda.

* Impactos sobre a Sociedade: Os impactos sociais esperados sdo positivos. A melhoria da gestdo de
residuos resultaria em ganhos para a saude publica e para a qualidade de vida urbana. A maior
transparéncia e o controle social seriam fortalecidos. A regulamentacao, ao fomentar a coleta seletiva
e a logistica reversa, também abre caminho para o fortalecimento das cooperativas de catadores e
para a sua inclusdo formal na cadeia de valor da reciclagem.

Alternativa 2: Foco em A¢des Nao-Regulatorias e Incentivos

* Impactos sobre o Meio Ambiente: Os impactos ambientais desta alternativa seriam limitados e
incertos. Agdes voluntdrias e de capacitagdo podem gerar melhorias pontuais, mas dificilmente
teriam a escala e a capilaridade necessarias para resolver um problema estrutural e disseminado em
todo o territdrio nacional. A auséncia de um comando regulatério claro manteria a baixa percepgao
de risco por parte dos infratores.

e Impactos sobre a Economia: O impacto econdmico seria pouco significativo. A auséncia de
obrigatoriedade nao resolveria o problema da concorréncia desleal, e os investimentos em economia
verde continuariam a depender da iniciativa de poucas empresas pioneiras. O cenario de inseguranga
juridica e assimetria regulatéria permaneceria inalterado.

e Impactos sobre a Sociedade: O impacto social seria limitado. Campanhas de conscientizagdao sao
importantes, mas seu efeito é reduzido sem o respaldo de uma fiscalizacdo efetiva. A solucdo para os
problemas de saude publica e de exclusdo social dos catadores continuaria a depender de acdes
fragmentadas e de baixa eficdcia.

Alternativa 3: Edicao de Norma com Carater de Recomendagao

* Impactos sobre o Meio Ambiente: O impacto ambiental desta alternativa seria ligeiramente positivo,
porém insuficiente. A norma recomendatdria poderia servir como um guia para os entes federativos
mais bem estruturados e com maior vontade politica, mas ndo garantiria uma padronizagdo nacional.
A adesao voluntaria provavelmente seria baixa em municipios com menor capacidade técnica e
financeira, justamente onde os problemas sao mais graves.

* Impactos sobre a Economia: O impacto econ6mico seria limitado. A persisténcia da assimetria
regulatdria entre os estados e municipios que adotassem a recomendagao e os que nao a adotassem
manteria a inseguranga juridica e as distor¢des de mercado.
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* Impactos sobre a Sociedade: O impacto social seria fragmentado e desigual. Os beneficios da
melhoria da gestdo de residuos se concentrariam nas regides que adotassem a recomendacao,
aprofundando as desigualdades regionais no pais.

i. Impactos sobre o Poder Publico Federal

A Proposta de Minuta de Resolugdo do Conama, ao definir as competéncias da Unido na fiscalizagao
da gestdo de residuos sdlidos, gera impactos diretos sobre o Poder Publico Federal, especialmente
sobre o Ministério do Meio Ambiente e Mudancga do Clima (MMA) e o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (lbama).

O principal impacto positivo é o fortalecimento da capacidade de coordenacdo e de monitoramento
da Politica Nacional de Residuos Sélidos pela Unido. A integragao de sistemas de informagao (MTR,
Sinir, Sisrev/BR) e a padronizagdo de procedimentos de fiscalizagdo permitirdo ao MMA e ao lbama
ter uma visdo mais clara e abrangente da situacdo da gestdo de residuos no pais, possibilitando a
formulacdo de politicas publicas mais eficazes e o direcionamento estratégico de recursos.

A regulamentagdao também tende a otimizar o uso dos recursos publicos federais destinados a
fiscalizagdao ambiental. A possibilidade de realizagdo de fiscalizagdes remotas, baseadas na anadlise de
dados, pode reduzir os custos com deslocamentos e didrias, permitindo que as fiscalizacdes de campo
sejam focadas em casos de maior complexidade ou de maior risco ambiental. A articulacdo com os
orgaos estaduais e municipais, prevista na minuta, também pode gerar ganhos de eficiéncia, ao evitar
a sobreposicdo de esforcos e ao promover o compartiihamento de informacbes e de
responsabilidades.

ii. Impactos sobre o setor privado, inclusive sobre as
microempresas e as empresas de pequeno porte

A regulamentagdo proposta tera impactos diretos e significativos sobre o setor privado, afetando
tanto os geradores de residuos (industria, comércio e servigcos) quanto os operadores da cadeia de
manejo (empresas de coleta, transporte, tratamento e destinagdo final). A analise a seguir detalha os
custos e beneficios esperados para cada um desses segmentos:

a) Para os geradores de residuos (industria, comércio e servigos)
Custos:

Os geradores de residuos, especialmente aqueles que ainda ndo possuem sistemas de gestdo
ambiental estruturados, enfrentardo custos de adequacdo a nova norma. Esses custos podem ser
categorizados da seguinte forma:

e Custos de Segrega¢dao e Acondicionamento: A fiscalizagdo mais rigorosa da segrega¢dao na fonte
exigird que as empresas invistam em recipientes adequados, em treinamento de pessoal e na
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adaptacdo de seus processos internos para garantir a separacdo correta dos residuos reciclaveis,
organicos e rejeitos. Estima-se que o investimento inicial em infraestrutura de segregacao possa variar
de RS 5.000 a RS 50.000 para pequenas e médias empresas, dependendo do porte e da complexidade
de suas operagdes.

e Custos de Contratagdo de Servigos Especializados: Com a maior exigéncia de destinagao
ambientalmente adequada, os geradores terdo que contratar empresas de transporte e tratamento
licenciadas, cujos pregos sao geralmente mais elevados do que os de operadores informais. O custo
da destinagdo final ambientalmente adequada pode variar de RS 250 a RS 600 por tonelada,
dependendo do tipo de residuo e da tecnologia de tratamento empregada. Para empresas que geram
grandes volumes, isso pode representar um aumento significativo nos custos operacionais.

e Custos de Rastreabilidade e Reporte: A obrigatoriedade de emissao do MTR para todos os fluxos de
residuos gerard custos administrativos e de tecnologia. As empresas precisarao de sistemas (préprios
ou de terceiros) para emitir e gerenciar os manifestos, além de pessoal treinado para operar esses
sistemas. O custo de implementacdo de um sistema de MTR pode variar de RS 10.000 a RS 100.000,
com custos recorrentes de licenciamento e suporte.

Beneficios:

Apesar dos custos iniciais, a adequagao a norma trara uma série de beneficios para os geradores de
residuos a médio e longo prazo:

* Reducdo de Custos com a Valorizacdo de Residuos: A segregacao eficiente na fonte permitira que
as empresas vendam seus residuos reciclaveis (papel, plastico, metal, vidro) para a industria da
reciclagem, gerando uma nova fonte de receita. Além disso, a redugdo da quantidade de rejeitos
enviados para aterros sanitarios resultara em uma economia direta nos custos de destinagao final.
Empresas que implementam programas de "aterro zero" podem economizar até 40% em seus custos
totais de gestdo de residuos.

e Melhora da Imagem e Reputagao: A conformidade com a legislagdo ambiental e a adogdo de
praticas sustentaveis fortalecem a imagem da empresa perante seus clientes, investidores e a
sociedade. A certificagdo ambiental (como a ISO 14001) e a divulgagdo de relatérios de
sustentabilidade podem se tornar um diferencial competitivo, atraindo consumidores e talentos.

» Redugdo de Riscos e Passivos Ambientais: A destinagdo correta dos residuos e a rastreabilidade de
todo o processo reduzem drasticamente o risco de multas, san¢des e processos judiciais por danos
ambientais. A empresa se protege contra a corresponsabilidade por eventuais irregularidades
cometidas por seus fornecedores de servicos de transporte e destinacao.
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b) Para os Operadores de Residuos (Empresas de Coleta, Transporte, Tratamento e
Destinagao)

Custos:

Os operadores de residuos também enfrentardo custos de adequacao, principalmente aqueles que
operam na informalidade ou com tecnologias obsoletas:

¢ Custos de Licenciamento e Regularizacdo: Empresas que operam sem as devidas licencas ambientais
terdo que investir na obtencdo de toda a documentacdo necessaria, o que envolve a elaborac¢do de
estudos de impacto ambiental, a implementacdo de sistemas de controle e o pagamento de taxas. O
custo de licenciamento de um aterro sanitario, por exemplo, pode ultrapassar RS 1 milh3o.

e Investimentos em Tecnologia e Infraestrutura: A regulamentagado incentivard a modernizagao do
setor, com a demanda por tecnologias mais limpas e eficientes. Os operadores precisardo investir em
veiculos de coleta adequados, em sistemas de tratamento (triagem, compostagem, reciclagem) e em
aterros sanitarios que atendam a todas as exigéncias técnicas. O investimento em uma usina de
triagem mecanizada de médio porte pode variar de RS 10 milhdes a RS 30 milhdes.

e Custos de Rastreabilidade e Monitoramento: Assim como os geradores, os operadores terdo que
implementar sistemas de MTR e de monitoramento de suas operacdes, o que gera custos de
tecnologia e de pessoal qualificado.

Beneficios:

Para as empresas que ja atuam de forma correta e para aquelas que se adequarem a nova norma, 0s
beneficios serdo significativos:

* Expansao do Mercado e Redugao da Concorréncia Desleal: A fiscalizagao mais rigorosa e a exigéncia
de licenciamento para todos os operadores eliminardo a concorréncia desleal de empresas informais,
gue praticam precos predatdrios por ndo arcarem com os custos da gestdo ambientalmente
adequada. Isso criara um ambiente de mercado mais justo e permitird que as empresas sérias
expandam sua atuagao.

e Aumento da Demanda por Servigos de Valor Agregado: A regulamentagao impulsionara a demanda
por servigos de tratamento e valorizagao de residuos, como a reciclagem, a compostagem, a produgao
de biogds e a recuperagao energética. Isso abrird novas linhas de negdcio e de receita para os
operadores, que poderao se diferenciar pela oferta de solu¢des mais sustentaveis.

e Maior Seguranga Juridica e Previsibilidade: Um marco regulatério claro e com fiscalizagao efetiva
trard maior seguranga juridica para o setor, reduzindo os riscos de investimentos e facilitando o
planejamento de longo prazo. Isso tornara o setor mais atrativo para investimentos nacionais e
estrangeiros.
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® Acesso a Financiamentos e Incentivos: Empresas que investem em tecnologias limpas e em projetos
de economia circular terdo maior acesso a linhas de financiamento do BNDES, de bancos privados e
de fundos de investimento, além de poderem se beneficiar de incentivos fiscais e de outros
mecanismos de fomento.

Em resumo, a nova regulamentagdo, embora imponha custos de adequagao no curto prazo, tem o
potencial de gerar um ciclo virtuoso de crescimento e profissionalizacdo para o setor privado de
residuos sélidos, com beneficios econémicos, ambientais e sociais para toda a sociedade.

c) Impactos sobre Organismos Financiadores

Os organismos financiadores, como bancos de desenvolvimento (BNDES, Caixa Econ6mica Federal),
agéncias de fomento e fundos de investimento, desempenham um papel crucial no financiamento de
projetos de infraestrutura de saneamento e de gestdo de residuos sdlidos. A nova regulamentagao
tende a gerar impactos positivos para esses atores, ao aumentar a seguranga juridica e a
previsibilidade do setor, tornando-o mais atrativo para investimentos.

A maior transparéncia e o controle sobre a gestao de residuos, proporcionados pela integracao de
sistemas de informacao, reduzem o risco de crédito para os financiadores. A rastreabilidade do fluxo
de residuos e a comprovacgdo do cumprimento das metas de logistica reversa e de destinagdo final
adequada fornecem aos bancos e investidores informagdes mais confidveis para a andlise de risco de
seus projetos. Isso pode resultar em melhores condi¢des de financiamento (taxas de juros mais baixas,
prazos mais longos) para as empresas do setor que demonstrem conformidade ambiental.

Adicionalmente, a regulamentagao, ao impulsionar a economia da reciclagem e a geragao de receitas
a partir da valorizacdo de residuos, pode viabilizar novos modelos de negécio e de projetos que antes
ndo eram considerados financeiramente atrativos. Projetos de usinas de triagemmecanizada, de
compostagem, de produgdo de biogas a partir de residuos organicos e de recuperagao energética de
rejeitos podem se tornar mais viaveis com um marco regulatério mais claro e com uma fiscalizagao
mais efetiva.

Por fim, a crescente demanda por investimentos alinhados aos principios ESG (Environmental, Social
and Governance) torna o setor de residuos sdélidos, quando bem regulado e fiscalizado, um campo
fértil para a atragdo de capital nacional e internacional. A regulamentag¢do proposta, portanto, pode
funcionar como um catalisador para a atragao de novos investimentos para a modernizagdo da
infraestrutura de gestdo de residuos no Brasil.

d) Impactos sobre Microempresas e Empresas de Pequeno Porte

No ambito da andlise de impactos das alternativas regulatdrias propostas, é necessdrio avaliar de
forma especifica os efeitos potenciais sobre as microempresas e empresas de pequeno porte (ME e
EPP), especialmente aquelas inseridas na cadeia da gestdo e do gerenciamento de residuos sdlidos,
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como transportadores, operadores de triagem, recicladoras, cooperativas formalizadas e pequenos
geradores sujeitos a obrigacGes de logistica reversa.

A definicdo mais clara das competéncias fiscalizatdrias e a padronizacdo de procedimentos tendem a
produzir impactos predominantemente positivos para esse segmento, na medida em que reduzem a
inseguranga juridica decorrente de interpretagdes divergentes entre entes federativos. A
harmonizacdo normativa pode diminuir custos indiretos associados a adaptacdo a multiplos
entendimentos regulatdrios, favorecendo ambiente regulatério mais previsivel e estavel.

Contudo, é possivel que a maior efetividade da fiscalizagao resulte em incremento inicial de custos
de conformidade, especialmente para micro e pequenas empresas que ainda operam com estruturas
administrativas reduzidas ou com menor capacidade técnica para atendimento integral das exigéncias
normativas. Esses custos podem envolver adequacbes documentais, ajustes operacionais,
implementacgao de controles internos e eventual regularizagao de praticas anteriormente informais.

Por outro lado, a melhoria da fiscalizagao tende a gerar efeitos concorrenciais positivos, ao reduzir
assimetrias entre agentes que cumprem regularmente suas obrigacdes e aqueles que operam a
margem da regulagdo. Nesse sentido, o fortalecimento da atuagao fiscalizatdria contribui para a
promocado de isonomia concorrencial, beneficiando especialmente micro e pequenas empresas que
atuam de forma regular e que, muitas vezes, enfrentam concorréncia desleal decorrente da auséncia
de controle efetivo.

Adicionalmente, a consolidagao de procedimentos claros e integrados pode facilitar o acesso dessas
empresas a programas de capacitagao, certificagao e inser¢ao em cadeias estruturadas de logistica
reversa, ampliando oportunidades econdmicas no setor da reciclagem e da economia circular.

Dessa forma, conclui-se que os impactos sobre microempresas e empresas de pequeno porte sdo, no
médio e longo prazo, predominantemente positivos, desde que acompanhados de medidas de
orientacdo técnica, simplificacdo procedimental e proporcionalidade regulatéria, de modo a evitar
sobrecarga excessiva e garantir a compatibilidade das exigéncias com a capacidade operacional
desses agentes.
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9.COMPARAGAO DAS ALTERNATIVAS (ANALISE

MULTICRITERIO)

Para comparar as alternativas de forma estruturada, utilizamos uma analise multicritério, que atribui

uma pontuagdo qualitativa a cada alternativa com base em um conjunto de critérios relevantes. Os

critérios escolhidos foram: Efetividade, Eficiéncia, Impacto Ambiental, Impacto Econdmico, Impacto

Social, Seguranca Juridica e Viabilidade Politica e Técnica. A pontuacdo varia de "Muito Negativo" (--)
a "Muito Positivo" (++).

Critério

Efetividade

Eficiéncia

Impacto Ambiental

Impacto
Econémico

Impacto Social

Seguranga Juridica

Viabilidade
Politica/Técnica

Resultado
Agregado

Alternativa O
(Status Quo)

-- (Muito Baixa)

- (Baixa)

-- (Muito Negativo)

-- (Muito Negativo)

-- (Muito Negativo)

-- (Muito Baixa)

++ (Muito Alta)

Muito Negativo

Justificativa da Analise:

Alternativa 1

(Resolugdo Conama)

++ (Muito Alta)

+ (Alta)

++ (Muito Positivo)

+ (Positivo)

++ (Muito Positivo)

++ (Muito Alta)

+ (Alta)

Muito Positivo

Alternativa 2
(AgOes
Nao-Regulatorias)

- (Baixa)

o (Neutra)

o (Neutro/Positivo)

o (Neutro)

o (Neutro/Positivo)

- (Baixa)

++ (Muito Alta)

Neutro/Ligeiramente

Positivo

Alternativa 3
(Norma
Recomendatoria)

o (Neutra/Baixa)

o (Neutra)

+ (Positivo)

o (Neutro/Positivo)

+ (Positivo)

o (Neutra)

++ (Muito Alta)

Positivo

e A Alternativa 0 (Status Quo) apresenta um resultado agregado muito negativo, pois ndo soluciona

o problema regulatério e perpetua os impactos negativos ja existentes.
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e A Alternativa 1 (Resolugao Conama) é a que apresenta o melhor resultado agregado, com impactos
positivos em todas as dimensdes relevantes, exceto pela viabilidade politica e técnica, que, embora
alta, pode enfrentar alguma resisténcia do setor n3o regulado. E a alternativa com maior potencial
para resolver o problema de forma estrutural.

e A Alternativa 2 (A¢oes Nao-Regulatdrias) tem um resultado agregado neutro ou ligeiramente
positivo. Embora seja de facil implementacao, sua efetividade é baixa e ndo garante a mudanca de
comportamento necessdria.

e A Alternativa 3 (Norma Recomendatoria) apresenta um resultado positivo, mas inferior ao da
Alternativa 1. Sua principal fragilidade é a falta de obrigatoriedade, o que pode levar a uma adesao
parcial e aprofundar as assimetrias regulatdrias no pais.

Com base nesta andlise, a Alternativa 1 (Propor a Edicdo da Minuta de Resolucdo do Conama) se
destaca como a mais adequada para enderecar o problema regulatério identificado.

a. DETALHAMENTO DA ALTERNATIVA ESCOLHIDA

A alternativa escolhida, Alternativa 1 (Propor a Edigdo da Minuta de Resolu¢do do Conama), com
base na analise multicritério, é a proposi¢ao da Minuta de Resolugdao do Conama, que estabelece
critérios procedimentais para a fiscalizagdo e promogao da gestao e gerenciamento integrado de
residuos soélidos. Esta alternativa regulatoria é a que melhor enderega as falhas de implementagao e
de governanga identificadas, com o maior potencial de gerar impactos positivos para o meio ambiente,
a economia e a sociedade.

O detalhamento desta alternativa consiste na implementagao da resolugao em sua integralidade. Os
principais pontos da norma que a tornam a escolha mais adequada sao:

e Padronizagdao Nacional de Procedimentos: A resolugdao cria um marco legal unificado para a
fiscalizagdo, reduzindo a discricionariedade dos agentes e a assimetria regulatéria entre os entes
federativos. Isso trara maior seguranca juridica para o setor regulado e maior eficiéncia para a atuacao
dos 6rgaos ambientais.

e Definicao Clara de Competéncias: A minuta detalha as atribuicdes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, em conformidade com a Lei Complementar n2 140/2011. Essa clareza é
fundamental para a articulagdo e a cooperacao entre os 6rgaos do Sisnama, evitando a sobreposicao
de esforgos e as lacunas de atuagao.

e Integracdo de Sistemas de Informacdo: A obrigatoriedade da integracao do Manifesto de Transporte
de Residuos (MTR) ao Sinir e ao Sisrev/BR é um dos avangos mais significativos da proposta. A
rastreabilidade total do fluxo de residuos permitira uma fiscalizacdo mais inteligente e baseada em
dados, coibindo o descarte ilegal e a sonegagdo de informagdes.
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e Fortalecimento da Logistica Reversa: A resolugao estabelece mecanismos claros para a fiscalizagao
do cumprimento das metas de logistica reversa, incluindo a exigéncia de relatérios anuais e a
possibilidade de criacdo de um selo de reconhecimento para as empresas adimplentes. Isso tende a
acelerar a implementagdo dos sistemas de logistica reversa no pais.

® Foco na Fiscalizacdo da Segregacao na Fonte: Ao reforcar a competéncia municipal para fiscalizar a
segregacdo de residuos nos estabelecimentos comerciais e de servigos, a proposta ataca um dos
principais gargalos para o avango da reciclagem no Brasil.

A implementacdo desta alternativa exigird um esforco coordenado de todos os entes da federacao,
sob a lideranga do Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima. Sera necessario investir na
adequacdo dos sistemas de informacdo, na capacitacdo dos agentes de fiscalizacdo, bem como a
valorizacdo salarial da carreia e na comunicacdo com o setor regulado e com a sociedade.

b. DESCRICAO DA ESTRATEGIA PARA IMPLEMENTACAO,
MONITORAMENTO E DE AVALIACAO DA ALTERNATIVA

A implementagdo da Resolugdao do Conama exigird uma estratégia coordenada e multifacetada,
envolvendo diferentes atores e instrumentos. A seguir, detalha-se a estratégia proposta para a
implementag¢dao, o monitoramento e a fiscalizagao da norma.

i. ESTRATEGIA DE IMPLEMENTACAO

1 Publicacdo e Divulgagao: Apds a aprovacdo e publicacdo da resolugdo, o primeiro passo serd a sua
ampla divulgagdo para todos os integrantes do Sisnama, o setor produtivo, as entidades
representativas e a sociedade em geral. Serdo utilizados os canais de comunica¢do do MMA, do Ibama
e dos orgdos ambientais estaduais e municipais.

2 Adequagao dos Sistemas: O MMA, como gestor do Sinir, deverda promover as adequacdes
necessarias no sistema para a plena integracdo com o MTR nacional e com os sistemas estaduais
existentes, bem como para o desenvolvimento do Sisrev/BR. Sera estabelecido um cronograma para
a migracao e a interoperabilidade dos sistemas.

3 Articulagdo Federativa: Serd fortalecida a articulacdo no ambito das comissdes tripartites e
bipartites do Sisnama para a pactuagdao de responsabilidades e para a elaboragao de planos de
fiscalizacdo integrada, otimizando o uso de recursos e evitando a sobreposicdo de ac¢des.
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ii. ESTRATEGIA DE MONITORAMENTO E AVALIACAO

O monitoramento da implementacdo e dos resultados da resolucdao podera ser realizado, com base
nos seguintes parametros:

o Aumento do indice de reciclagem nacional.
o Reducdo da quantidade de residuos destinados a lixdes e aterros controlados.
o Aumento do percentual de cumprimento das metas de logistica reversa pelos setores regulados.

> Aumento do numero de municipios com coleta seletiva implantada.
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CONCLUSAO

A presente Anadlise de Impacto Regulatdrio (AIR) demonstrou que a Proposta de Minuta de Resolucgdo
do Conama, que estabelece critérios procedimentais para a fiscalizacdo da gestdo de residuos sélidos,
€ uma medida necessaria, oportuna e com alto potencial de gerar impactos positivos para o Brasil. A
analise AIR evidenciou que o problema regulatdrio da insuficiéncia e da falta de padronizagao da
fiscalizagao é um dos principais entraves para a plena efetividade da Politica Nacional de Residuos
Sélidos.

A comparacdo entre as alternativas de atuacdo regulatéria revelou que a edicdo de uma norma de
carater impositivo e nacional, como a resolucao proposta, é a abordagem mais eficaz para solucionar
o problema de forma estrutural. As alternativas de manter o status quo, de focar em a¢des ndo-
regulatdrias ou de editar uma norma com carater de recomendagao mostraram-se insuficientes para
promover a mudanga de comportamento necessaria e para garantir a isonomia e a seguranga juridica
em todo o territdério nacional.

A alternativa escolhida, a Proposi¢gdo da Resolugdao do Conama, tem o mérito de: atacar as falhas de
implementagdao e de governanga que marcam o setor, ao padronizar procedimentos; definir
competéncias; promover a integragao de sistemas de informacgao; fortalecer os instrumentos da PNRS,
como a logistica reversa e a coleta seletiva. Os impactos esperados sdao positivos em todas as
dimensoes analisadas: ambiental, econémica e social.

Recomenda-se, portanto, o prosseguimento da tramitagdo da Proposta de Minuta de Resolugao no
ambito do Conama, para que, uma vez aprovada e implementada, possa contribuir para a construcao
de um Brasil mais sustentavel, onde os residuos sejam vistos ndo como um problema, mas como uma
oportunidade de negécio, de geracdo de emprego e renda, e de promocado da qualidade de vida para
todos os cidaddos.
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