MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE E MUDANCA DO CLIMA

SECRETARIA NACIONAL DE MEIO AMBIENTE URBANO, RECURSOS HIDRICOS E QUALIDADE
AMBIENTAL
DEPARTAMENTO DE QUALIDADE AMBIENTAL
COORDENACAO-GERAL DE SEGURANCA QUIMICA

Nota Técnica N° 409/2026-MMA

PROCESSO N° 02000.001373/2026-71

INTERESSADO: CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE - CONAMA
1. ASSUNTO

1.1. Analise da proposta de Resolugdo Conama (2223568), que pretende instituir o Registro de Emissdes e
Transferéncia de Poluentes (RETP), que consiste num sistema de coleta, tratamento, acesso e divulgagdo publica de dados
sobre emissoes e transferéncias de poluentes constantes na Lista de Substincias do RETP, liberados no exercicio de
atividades econdmicas listadas na Lista de Atividades do RETP.

2. REFERENCIAS

2.1. About PRTR (link);

2.2 Tramitagao do acordo de Escazi (link);

2.3. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988 (link);
2.4. Lei Complementar n.° 140, de 08 de dezembro de 2011 (link);
2.5. Decreto n° 12.254, de 19 de novembro de 2024 (link);

2.6. Decreto n® 12.130, de 7 de agosto de 2024 (link);

2.7. Decreti n® 99.274, de 6 de junho de 1990 (link);

2.8. Lein.® 6.938, de 31 de agosto de 1981 (link);

2.9. Lein®10.165, de 27 de dezembro de 2000 (link);

2.10. Lein.° 5.172, de 25 de outubro de 1966 (link).

3. SUMARIO EXECUTIVO

3.1. Esta Nota Técnica visa fundamentar o envio da proposta de Resolugdo Conama elaborada conjuntamente

pelo MMA, o Ibama e o CRQ-SP, para estabelecer o Registro de Emissdes e Transferéncias de Poluentes (RETP)
brasileiro.

3.2. A proposta de Resolugdo visa sanar lacuna normativa referente a auséncia de integragdo, padronizagéo e
harmonizacdo de dados ambientais coletados pelas regulamentacdes ambientais existentes, para alimentar um sistema
nacional de informagdes sobre emissoes e transferéncia de poluentes — o RETP brasileiro.

3.3. O texto da proposta incorporou o conteiido de discussdes técnicas advindas das reunides entre as entidades,
bem como o contetudo de consultorias anteriores contratadas pelo Departamento de Qualidade Ambiental.

4. CONTEXTUALIZACAO

4.1. O Registro de Emissdes e Transferéncias de Poluentes (RETP) ¢ um banco de dados ou inventario
ambiental de substincias quimicas e poluentes potencialmente perigosos liberados no ar, na dgua e no solo, e transferidos
para locais externos para tratamento ou destinagao.

4.2. De acordo com a Recomendagdo do Conselho da OCDE [C(96)41/FINAL], conforme alterada por
[C(2003)87], os elementos essenciais de um sistema PRTR sio:

- Uma lista de substancias quimicas, grupos de substincias quimicas e outros poluentes relevantes liberados no meio
ambiente ou transferidos para locais externos;

- Relatorios multimidia integrados sobre liberagdes e transferéncias (para o ar, agua e solo);

- Relatorios por fonte, abrangendo fontes pontuais e difusas, quando apropriado;

- Relatorios periodicos (de preferéncia anuais);

- Disponibiliza¢ao dos dados ao publico.

4.3. Os relatorios nacionais de emissdes de poluentes perigosos podem variar em termos das substancias
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quimicas e poluentes perigosos incluidos, das categorias industriais ou comerciais que devem reportar e dos tipos de
emissdes. Os dados do RETP sao disponibilizados ao publico em documentos, relatorios anuais, na Internet ou em outros
meios de comunicagao.

4.4. Uma vez que a informagdo esteja corretamente categorizada no sistema do RETP, as autoridades
governamentais podem rastrear cada liberacdo e transferéncia de forma consistente ao longo do tempo e, assim, definir
prioridades para reduzir ou eliminar as liberagdes potencialmente mais prejudiciais.

4.5. Nesse sentido, o processo de reporte do RETP incentiva a prevencdo da poluicdo ao tornar visiveis para
sociedade as quantidades de recursos materiais liberadas na forma de substancias quimicas perigosas ou outros poluentes.

4.6. Do ponto de vista governamental, esse Registro contribui para a prevencdo da polui¢do e reducdo da
necessidade de instrumentos regulatorios baseados exclusivamente em comando e controle, que demandam estruturas
complexas de monitoramento e fiscalizagdo: residuos ndo gerados nio exigem disposi¢do final, e poluentes ndo emitidos
ndo requerem sistemas de tratamento.

4.7. Ou seja, os resultados do RETP fornecem informagdes em niveis local, regional, nacional e internacional,
apoiando a avaliagdo de riscos a satide humana e ao meio ambiente.

4.8. Alguns exemplos de jurisdi¢des que ja possuem sistema de RETP bem estabelecidos sdo Canada, Estados
Unidos, Chile, México, além da Unido Europeia.

4.9. Do ponto de vista dos tratados internacionais, o RETP é um compromisso referenciado na Convengdo de
Estocolmo (art.10, § 5°); destacado na Recomendagdo da Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Economico
OECD/LEGAL/0440: Recomendacdo do Conselho sobre a criagdo e implementacdo de registros de emissoes e
transferéncias de poluentes (PRTRs); na Convengdo de Aarhus sobre acesso a informagdo, participagdo do publico no
processo de tomada de decisdo e acesso a justica em matéria de ambiente; no Marco Global sobre Substancias Quimicas
(GFC) e no Acordo Regional sobre acesso a informagao, participag@o publica e acesso a justica em assuntos ambientais na
América Latina e no Caribe — Acordo de Escazll - assinado pelo Brasil em 27/09/2018, ja aprovado pela Camara dos
Deputados e ainda aguardando inclusdo em ordem do dia de requerimento no Senado.

4.10. Em ambito nacional, o RETP constitui uma politica publica que implementa instrumentos previstos em
diversas legislagdes ambientais brasileiras voltados a geracdo, sistematizacdo e disponibilizagdo de dados ambientais,
notadamente na Constituicdo Federal de 1988 (art. 225, §1°, inciso V), na Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n°
6.938, de 31 de agosto de 1981) e na Lei de acesso publico aos dados e informagdes ambientais (Lei n° 10.165, de 27 de
dezembro de 2000).

4.11. Ou seja, a necessidade da implementagdo um sistema nacional do RETP e transferéncias de poluentes
insere-se ndo apenas no contexto do fortalecimento da gestdo ambiental ¢ da governanca de substincias quimicas no
Brasil, mas também no cumprimento de obrigagdes advindas da legislagdo nacional e de tratados multilaterais de meio
ambiente.

4.12. Por isso, entre 2008 e 2018, este MMA desenvolveu, juntamente com diversas partes interessadas, uma
proposta para implementar a iniciativa RETP no Brasil. Isso envolveu a contratagdo de uma consultoria ambiental que
desenvolveu uma proposta de implementacao do RETP, incluindo a realizagdo de capacitagdes em todo o pais.

4.13. Os documentos relativos a essa consultoria estdo no processo SEI n° 02000.000900/2012-24. Sob essa
consultoria, foram desenvolvidos os seguintes produtos:

- Manual Descritivo (volume 1, em 2010);

- Instrugdes Complementares (volume 2);

- Gestao Administrativa (volume 3);

- Organizagdes Declarantes (volume 4);

- Atividades dos Gestores do Sistema de Informagao (volume 5);

- Atividades de Grupos Interessados (volume 6);

- Guia para implantacéo do programa para o Registro de Emissao e Transferéncia de Poluentes RETP (volume 7);

- Manual do Declarante do RETP ano base de 2013 (volume 8);

- Manual do Declarante do RETP ano base de 2016 (volume 9).

4.14. No entanto, apesar dos produtos entregues pela consultoria, a lacuna regulatoria permaneceu, uma vez que
nao foi editado, de fato, um ato normativo que instituisse o RETP no Brasil.

4.15. Nos anos 2000, houve uma tentativa de integrar informagdes tipicamente exigidas no RETP, com campos
de declarag@o harmonizados ao modelo internacional, conforme previsto na Instrucdo Normativa do Ibama n° 31, de 3 de
dezembro de 2009. Contudo, essa Instru¢do Normativa foi posteriormente revogada e a lacuna regulatoria se manteve.

4.16. Essas experiéncias foram importantes para a construgdo de conhecimento e para a elaboragdo de materiais
de apoio a implementagdo do RETP. Todavia, evidenciaram que um dos principais entraves a implementacdo desse
instrumento no Brasil ¢ a auséncia de um marco regulatorio nacional que unifique a coleta de informagdes por meio de
um sistema federal unico.

4.17. Embora as empresas ja produzam dados ambientais compativeis com aqueles comumente exigidos em um



RETP, em atendimento a legislagdes estaduais ou municipais, essas informagdes frequentemente permanecem restritas
aos respectivos orgaos ambientais, sem ampla divulgacao.

4.18. Assim, a falta de um sistema nacional implica em limitagdes significativas na integracdo de dados para
acesso publico. A competéncia concorrente em matéria ambiental, combinada com a auséncia de padrdes técnicos
nacionais para coleta e sistematizacdo de dados, resulta em desenvolvimento independente de sistemas de informagdo
pelos diferentes 6rgdos — o que, apesar de reforgar o0 mandato dos estados para propor suas proprias politicas ambientais,
evidencia a falta de uma plataforma nacional que possa integrar o que ja existe no pais.

4.19. Ou seja, a coleta das informagdes ambientais acaba por ocorrer conforme as capacidades técnicas e
institucionais dos 6rgaos estaduais de meio ambiente: mais modernos e digitalizados, enquanto outros ainda dependem de
processos mais tradicionais e menos integrados digitalmente. Esta heterogeneidade resulta em disparidades significativas
na qualidade e disponibilidade de informagdes ambientais entre diferentes regides do pais, comprometendo a capacidade
de analise nacional integrada.

4.20. Tal situagdo cria assimetrias informacionais que prejudicam tanto a gestdo ambiental quanto o acesso
publico a informagéo.

4.21. Além disso, essa situagdo compromete a capacidade do Ministério do Meio Ambiente ¢ Mudanga do Clima
(MMA) de coordenar de integrar nacionalmente a politica ambiental. Sem dados padronizados e integrados, 0 MMA
enfrenta desafios adicionais para desenvolver politicas nacionais baseadas em evidéncias, monitorar o cumprimento de
compromissos internacionais e fornecer suporte técnico adequado aos 6rgaos estaduais.

4.22. Ou seja, a implementagdo do RETP no Brasil perpassa pelo enderecamento de uma lacuna regulatéria:
estabelecimento do marco que inaugurard o RETP Brasil.

4.23. O Ministério Publico Federal ja demandou reiteradas vezes ao MMA e ao Ibama a prestagdo de
informacdes atualizadas sobre eventuais avangos na implementacdo do RETP, conforme historico constante nos processos
02000.004539/2022-87, 02000.012329/2023-43, 02000.003710/2023-11.

4.24. Ademais, a falta de uma legislacdo especifica para um sistema nacional do RETP implica no cendrio
descrito na figura abaixo:
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4.25. Diante do exposto, evidencia-se a necessidade de um marco regulatério que estabeleca o RETP no Brasil.
Em reunido entre o Departamento de Qualidade Ambiental e a Consultoria Juridica do MMA, foi indicado que a edi¢ao de
uma resolucdo do Conama constituiria um dos caminhos para enderegar essa questao.

4.26. Estabelecida essa necessidade, resta analisar a competéncia do Departamento de Qualidade Ambiental
(DQA) do MMA e da Diretoria de Qualidade Ambiental (Diqua) do Ibama para propor tal resolugao.

4.27. Considerada a estrutura de nosso ordenamento juridico, a busca pela fundamentagdo legal de determinada
competéncia deve, necessariamente, ser iniciada pela Constitui¢do Federal.

4.28. Conforme estabelece o Decreto n.° 99.274, de 06 de junho de 1990, que regulamenta, entre outras, a norma
mencionada no paragrafo anterior, compete ao Conama, tanto o estabelecimento de normas, critérios e padrdes referentes
ao controle e a manutencao da qualidade ambiental (Art. 7°, VI), como a deliberagdo, nos limites de suas competéncias,
sobre padrdes e normas compativeis com o meio ambiente tal como descrito no caput do art. 225 da Constituigdo, como,
por fim, a deliberag@o, na forma de resolugdes, de proposicdes, recomendagdes € mogdes para o devido cumprimento dos
objetivos tracados na Politica Nacional do Meio Ambiente:



"Art. 7° Compete a0 CONAMA:
[...]

VI - estabelecer normas, critérios e padrdes relativos ao controle e a manutengdo da qualidade do meio ambiente com
vistas ao uso racional dos recursos ambientais, principalmente os hidricos;

[.]

VIII - deliberar, no ambito de sua competéncia, sobre normas e padrdes compativeis com o meio ambiente
ecologicamente equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida;

[.]
XVIII - deliberar, sob a forma de resolugdes, proposigdes, recomendagdes ¢ mogdes, visando o cumprimento dos
objetivos da Politica Nacional de Meio Ambiente;"
4.29. Instituido por meio do Decreto n.° 12.254, de 19 de novembro de 2024, ao Departamento de Qualidade
Ambiental (DQA) — unidade responsavel pela elaboracdo deste relatdorio — compete a proposicdo, as instancias
competentes, a elaboragdo, revisdo e harmonizagao de instrumentos relativos a seguranga quimica:

"Art. 27. Ao Departamento de Qualidade Ambiental compete:
[...]

V - formular, propor e promover a implementacdo de politicas de gestdo ambientalmente adequadas de substancias
quimicas;"
4.30. Seguindo a mesma linha de raciocinio, o Decreto n° 12.130, de 7 de agosto de 2024, que, entre outras
disposigoes, aprova a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissdo e das Fungdes de
Confianga do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis, dispde o seguinte acerca da
Diqua:

“Art. 10. A Diretoria de Qualidade Ambiental compete coordenar, planejar, controlar, supervisionar, monitorar e
orientar a execugdo das agdes federais referentes:

I - a proposicéo de critérios, padrdes, parametros e indicadores de qualidade ambiental;

II - a avaliagdo e ao controle de substancias quimicas e produtos perigosos;

(.

4.31. Resta demonstrada, desta forma, a competéncia do DQA/MMA e da Diqua/Ibama para a proposi¢do do
texto objeto desta nota técnica ao Conama.

5. APRESENTACAO DA PROPOSTA DE RESOLUCAO

5.1. A proposta de Resolugdo Conama em tela tem por objetivo instituir o Registro de Emissdes e

Transferéncias de Poluentes (RETP) no Brasil, alinhando-se as melhores praticas internacionais adotadas por paises que
ja implementaram sistemas dessa natureza.

5.2. Para tanto, foram analisados normativos e experiéncias consolidadas em ambito internacional, cujos
principios, diretrizes e elementos estruturantes foram considerados na elaboragcdo da proposta, de modo a evitar
duplicidade regulatoria.

5.3. A implantagdo do RETP no Brasil foi planejada com processo de coleta de informacdes amigavel e
orientado para o modelo “janela tnica”, com campos de declaragdo harmonizados com informagdes ja exigidas por outras
legislagdes ambientais.
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5.4. A proposta prevé que o RETP se utilizaria de parte dos campos de sistemas oficiais de controle,
monitoramento e gestdo ambiental ja existentes, como o CTF/Ibama ou o RAPP/Ibama; alinhado a isso, alguns novos
campos teriam que ser criados para atender aos parametros do RETP.

5.5. Essas duas fontes de coletas de informacdes seriam processadas para geracdo de produtos informativos e
disponibilizados para acesso publico, livre, gratuito e irrestrito.

5.6. Alinhado com as melhores praticas globais, a proposta estabelece um sistema sobre emissdes e
transferéncias de poluentes para o ar, a agua e o solo, com base em uma abordagem que aproveita dados ja exigidos por
outros instrumentos de controle existentes, complementada pela solicitagdo de informagdes ainda ndo disponiveis nos
sistemas atuais.

5.7. Dessa forma, o RETP brasileiro busca racionalizar e integrar informagdes ambientais atualmente dispersas,
sem criar sobreposi¢o indevida de obrigagdes regulatorias.

5.8. Assim, a Resolucdo propde a definicdo de escopo, critérios e parametros minimos para o reporte de
informagdes, estruturando-se da seguinte forma

- Capitulo I — Disposigdes gerais

- Capitulo II — Estrutura institucional

- Capitulo III — Escopo e abrangéncia

- Capitulo IV — Procedimentos de reporte

- Capitulo V — Divulgacdo de informagdes

- Capitulo VI — Implementagao

- Capitulo VIII - Fiscalizagao

- Capitulo VIII — Disposigdes finais
5.9. Cabe destacar que os limiares de corte, a lista de substancias e as atividades passiveis de enquadramento no
RETP foram analisados no ambito da Andlise de Impacto Regulatorio. Considerando a natureza dindmica desses
parametros, optou-se por ndo estabelecé-los diretamente na Resolucao, prevendo-se que sua definicdo ocorra por meio de
ato normativo complementar do Ministério do Meio Ambiente ¢ Mudanca do Clima. Essa solugdo regulatoria permite

maior flexibilidade para a atualizagdo da lista de atividades e das respectivos substincias, de modo a acompanhar a
evolucdo das necessidades nacionais e o aprimoramento da implementagdo do RETP.

5.10. Além disso, a proposta prevé um processo faseado de implementacdo do RETP, iniciando-se pelas
empresas de grande porte e avangando progressivamente até as empresas de pequeno porte. Essa abordagem permite que
os empreendimentos com maior capacidade técnica e financeira acumulem experiéncia no cumprimento da politica,
favorecendo a disseminag@o de boas praticas e o apoio as demais empresas, inclusive por meio da atuag@o de associagdes
setoriais, da elaborag@o de materiais orientativos ¢ da troca de conhecimento.

Anadlise artigo por artigo



5.11.

5.12.

5.13.

5.14.

O Art. 1° estabelece o Registro de Emissdes e Transferéncias de Poluentes (RETP):

Art. 1° Fica instituido o Registro de Emissdes e Transferéncia de Poluentes (RETP), sistema de coleta, tratamento,
acesso e divulgagdo publica de dados sobre emissdes e transferéncias de poluentes constantes na Lista de Substancias
do RETP, liberados no exercicio de atividades econdmicas listadas na Lista de Atividades do RETP, que causam ou
tém o potencial de causar impactos negativos para os compartimentos ambientais ar, dgua e subsolo.

O Art. 2° traz conceitos/defini¢des relevantes para a aplicagdo da norma. Para a construgdo destes
conceitos, serviram como referéncia tanto defini¢des ja existentes em legislagdes nacionais, quanto instrumentos
internacionais, especialmente o RETP Europeu:

O art. 3°

Art. 2° Para os efeitos desta Resolugdo, entende-se por:
I — compartimento ambiental: divisdo do meio ambiente em sua parte fisica, compreendendo solo, agua e ar;

IT - declarante: a pessoa que recebeu a atribui¢do, por parte do responsavel legal, para preenchimento e operagdo do
RETP, por vinculo contratual;

I1I - emissdo: langamento intencional ou acidental de substancias quimicas poluentes nos compartimentos ambientais
(ar, 4gua e solo);

IV - estabelecimento: local privado ou publico, edificado ou ndo, movel ou imdvel, proprio ou de terceiros onde a
entidade exerce atividades econdmicas constantes na Lista de Atividades do RETP, e que emita ou transfira qualquer
substancia da lista constante na Lista de Substancias do RETP.

V - fator de emissdo: o valor representativo que relaciona a massa de um poluente especifico langado para a
atmosfera com uma quantidade especifica de material ou energia processado, consumido ou produzido
(massa/unidade de produ¢ao);

VI — fontes difusas: fonte ndo pontual de poluentes, caracterizada por ser esparsa e pela extensdo de sua ocorréncia;

VII — fontes fixas de emissdo: qualquer instalagdo, equipamento ou processo, situado em local fixo, que libere ou
emita matéria para a atmosfera, por emissdo pontual ou fugitiva;

VIII — outros métodos de monitoramento: procedimentos alternativos de quantificacdo de emissdes que ndo se
enquadram estritamente nas categorias de medicdo direta, método de céalculo ou método de estimativa, podendo
incluir abordagens hibridas, modelagens computacionais, inferéncia estatistica, uso de sensores remotos ou quaisquer
outras técnicas reconhecidas por autoridade competente ou validadas em contextos especificos;

IX - Registro de Emissdes e Transferéncia de Poluentes (RETP): sistema de coleta, processamento e divulgacdo
publica de informagdes sobre emissdes de poluentes para os compartimentos ambientais (ar, dgua e solo) e
transferéncias residuos, provenientes de atividades econdmicas que em bases anuais, com divulga¢do ampla, gratuita
e irrestrita.

X - responsavel legal: € o representante direto de pessoa juridica, com legitimidade para representa-la;

XI - Responsavel técnico: profissional legalmente habilitado e registrado ou com visto que assume a responsabilidade
pelos aspectos técnicos das informagdes declaradas pelo estabelecimento.

XII - substancias quimicas poluentes: substancia quimica que apresenta potencial de risco a saude humana ou ao
meio ambiente, incluindo gases de efeito estufa, substancias destruidoras da camada de ozdnio e aquelas que podem
gerar substancias perigosas por meio de transformagdes quimicas no ambiente, constantes na Lista de Substancias do
RETP definidos em ato normativo complementar.

XIII - transferéncia: transporte de residuos contendo substincias quimicas poluentes para fora da instalacdo
declarante, para local onde recebera tratamento, armazenamento, reciclagem ou disposicdo final, identificado
conforme a tipologia de residuo registrada na Lista Brasileira de Residuos.

delimita os objetivos do RETP:
Art. 3° Sdo objetivos do RETP:

I — capturar e divulgar informagdes sobre as emissdes e as transferéncias de substancias quimicas poluentes,
declaradas em bases anuais pelas atividades econdmicas sujeitas ao RETP;

II — fornecer subsidios para a formulag@o, implementagdo e avaliagdo de politicas publicas relacionadas a prevencdo
¢ ao controle da poluigéo e a gestdo de substancias quimicas; e

III — incentivar a reducdo da polui¢do na fonte e a adocao de tecnologias mais limpas.

Os artigos 4° e 5° estabelecem a estrutura institucional do RETP, definindo o MMA como coordenador do
Registro. O texto foi elaborado de modo a assegurar que todas as atividades necessarias a implementacdo da Resolugdo
tenham atribuicdes claramente definidas, evitando competéncias dispersas ou indefinidas. Ademais, considerando a
capilaridade das informagdes exigidas pelo RETP, a Resolugdo delimita os papéis do 6rgdo ambiental federal, bem como
dos orgaos ambientais estaduais € municipais, na implementacao da politica.

Art. 4° O RETP sera coordenado pelo Ministério do Meio Ambiente ¢ Mudanga do Clima responsavel por:
I - estabelecer diretrizes e politicas para o funcionamento do RETP;

II - definir o planejamento estratégico do RETP;

III — publicar e atualizar a lista de substancias;

IV — publicar e atualizar a lista de atividades;

V — publicar o modelo de coleta de dados da declaragéo direta;

VI - coordenar a integragdo do RETP com outros sistemas de informagdo ambiental;



5.15.

VII — promover a operacionalizag@o do sistema de coleta de dados do RETP;
VIII - promover a divulgagao do sistema e seus resultados; e

IX - promover a cooperagéo internacional relacionada ao RETP.

Art. 5° Os orgaos federais, estaduais e municipais de meio ambiente deverdo atuar como colaboradores do RETP,
mediante acordos de cooperagdo técnica, para:

I — indicar e disponibilizar os dados dos sistemas que deverdo ser incorporados ao RETP;
II - auxiliar na divulgagdo do sistema;

III - contribuir com a verificagao e validagdo dos dados reportados;

IV - utilizar as informagdes do RETP em seus processos de licenciamento e fiscalizagdo;
V - propor melhorias e atualizagdes no sistema.

Paragrafo tmico. E dispensada a celebragio de acordo de cooperagio técnica entre os orgdos e entidades da
administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional e os demais Poderes da Unido, nos termos do Decreto
n° 10.046, de 9 de outubro de 2019.

Na sequéncia, a proposta normativa define os sujeitos obrigados a declaracdo no dmbito do RETP, os

poluentes abrangidos pela norma e a natureza das informagdes a serem coletadas. Essas disposi¢des constam dos artigos

6°, 7° e 9°:

5.16.

Art. 6° Sdo obrigados a declaragdo no RETP os estabelecimentos que, concomitantemente, realizem:

[ - atividades econdmicas listadas na Lista de Atividades do RETP, sujeitas a controle e fiscalizagdo ambiental, por
meio de:

a) Licenga Ambiental de Instalacdo de empreendimento, ou equivalente;
b) Licenga Ambiental de Operacdo de empreendimento, ou equivalente;
¢) Licenga Ambiental para exercicio de atividade, ou equivalente;

d) outras agdes de controle e fiscalizacdo ambiental aprovativas; ou

e) ato administrativo de dispensa de aprovacdo ambiental, quando condicionado ao cumprimento de regras
especificas previamente determinadas para o exercicio da atividade ou funcionamento do empreendimento objeto da
dispensa.

II — liberagdo de qualquer dos poluentes listados na Lista de Substancia do RETP.

§1° Sdo dispensados de declaragdo no RETP os estabelecimentos que exergam atividades econémicas constantes na
Lista de Atividades do RETP, que comprovadamente ndo estdo sujeitos a licenciamento ambiental pelo 6rgéo
ambiental competente.

§2° O Ministério do Meio Ambiente ¢ Mudanga do Clima publicard, em até cento e oitenta dias contados da
publicacdo desta Resolugdo, a Lista de substancias e a Lista de Atividades do RETP.

Art. 7° O RETP abrangera os poluentes presentes na Lista de Substancia do RETP.
[...]

Art. 9° A declaragdo direta de dados no RETP compreendera dados sobre:

I - identificagdo do estabelecimento;

I - emissoes de substincias quimicas poluentes para o ar, a agua, o solo e subsolo, incluindo a quantidade emitida e
a metodologia utilizada na medicéo direta, no método de calculo ou no método de estimativa; e

III - transferéncias de substincias quimicas poluentes para fora do perimetro da unidade declarante, incluindo a
quantidade transferida e a metodologia utilizada para quantificagio.

§1° O modelo de coleta de dados da declaracdo direta sera regulamentado pelo MMA.

§2° A identificagdo de responsavel técnico poderd ser exigida para fins de comprovagdo de capacidade ou
responsabilidade técnica por dados e informagdes declarados.

§3° O estabelecimento pode declarar atividades de producéo mais limpa e controle de poluigao.

§4° Deverao ser indicados os motivos para diferengas significativas de emissdes em relagdo aos dados declarados no
ano anterior.

§5° O estabelecimento devera manter a documentacdo técnica necessaria para demonstrar a origem e a qualidade dos
dados que declara no sistema do RETP por cinco anos.

Além disso, a proposta de resolugdo detalha, nos art. 8° e 10, o conceito de declaragdo pré-preenchida, pilar

central para evitar a sobreposicao de obrigagcdes ambientais ja existentes.

Art. 8° O RETP ¢ o sistema informatizado que ira coletar e compartilhar dados e informagdes sobre:
I - emissoes atmosféricas;
II - emissdes para a agua;
III - emissdes para o solo;

IV - transferéncias de poluentes em residuos para tratamento, reciclagem, reaproveitamento, descarte ou incineragdo
fora do local de geragéo; e

§ 1° A coleta a que se refere o caput podera ser por meio de:
I — declaragdo direta de dados no sistema do RETP; ou

Il — declaragdo pré-preenchida com dados declarados previamente em outros sistemas oficiais de controle,



monitoramento e gestdo ambiental.

§2° O compartilhamento a que se refere o caput observara o que dispde o inciso II do art. 4° da Lei Complementar n°
140, de 8 de dezembro de 2011, no caso de dados e informagdes coletados por meio de sistema de ente federal,
distrital, estadual ou municipal.

[..]
Art. 10. A declaragdo pré-preenchida sera disponibilizada por meio da consolidagdo de dados declarados pelo
estabelecimento em outros sistemas oficiais de controle, monitoramento e gestdo ambiental.

§1° Para fins do disposto no caput, serdo consideradas as informagdes relativas ao estabelecimento informadas nos
sistemas:

I — Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de Recursos Ambientais, do
Ibama;

IT — Manifesto de Transporte de Residuos, do MMA;

I1I - Relatério Anual de Atividades Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de Recursos Ambientais, do Ibama;
IV — Sistema do Protocolo de Montreal, do Ibama;

V — Sistema de controle do mercurio metalico, do Ibama;

VI — Sistema de Registro Nacional de Emissdes — Sirene, do MCTI;

VII — MonitorAR;

VIII - Sistema de Efluentes;

IX — informagdes obtidas por meio de parceria com 6rgaos federais;

X - informagdes obtidas por meio de acordo de cooperagdo técnica com Orgdos estaduais e municipais; e

XI - outros sistemas que possam fornecer dados de atividades e de fatores de emissao especificos para o Pais.

§ 2° A verificagdo da corregdo de todos os dados pré-preenchidos é de responsabilidade do estabelecimento, o qual
deve realizar as alteragdes, inclusdes e exclusdes das informagdes necessarias, se for o caso.

§ 3° Para efetivar o reporte por meio da declaragdo pré-preenchida, os dados devem ser confirmados ou alterados.
5.17. Seguindo, estabelece-se o prazo para o fornecimento das informagdes, em alinhamento com as demais
legislagdes ambientais, conforme art. 11:

Art. 11. O periodo de reporte de dados é de 1° de maio a 30 de junho de cada ano.

§ 1° Os dados e informagdes a serem prestados no periodo estabelecido no caput compreenderdo as atividades
exercidas de 1° de janeiro a 31 de dezembro do ano anterior.

Art. 12. O estabelecimento devera retificar os dados reportados nas hipoteses de inexatiddo, erro ou omissao de
dados e informagdes reportadas, que substituird automaticamente o reporte anterior.
5.18. Em seguida, trata-se sobre a divulgagdo das informagoes:

Art. 13. As informagdes coletadas pelo RETP serdo disponibilizadas ao publico e incluirdo:

I - dados sobre emissdes e transferéncias por substincia, estabelecimento, atividade, regido geografica e
compartimento ambiental;

II - informagdes sobre os métodos de quantificagéo utilizados, quando for o caso.
Art. 14. As informagdes submetidas ao RETP sero de acesso publico, excetuando-se:

I - as pessoais, especialmente observados os requisitos, garantias e procedimentos estabelecidos na Lei n® 12.527, de
18 de novembro de 2011, e na Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018;

II - as que constituirem segredo de industria ou de comércio, nos moldes definidos no art. 29, § 3°, da Lei n® 15.022,
de 13 de novembro de 2024.

IT - as relacionadas a agdes judiciais em curso, sob condi¢do de sigilo de justica;

§ 1° Os orgéos e entidades responsaveis por custodiar as informagdes de que trata os incisos I e II deverdo manter o
seu acesso restrito, conforme critérios e procedimentos estabelecidos na legislacdo aplicavel.

§2° E assegurado o sigilo comercial, industrial, financeiro, relativo a defesa e a soberania nacional ou qualquer outro
sigilo protegido por lei, bem como o relativo as comunicagdes internas dos 6rgaos e entidades governamentais.

§3° O interesse publico prevalecera sobre o interesse privado quando se tratar da qualidade ambiental.

§4° As informagdes sob sigilo serdo tratadas de forma genérica no sistema, sem identificar a origem da emissdao ou
transferéncia.

Art. 15. O Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima publicara anualmente um relatério consolidado sobre
as emissoes e transferéncias reportadas ao RETP, incluindo andlises setoriais e tendéncias observadas.

5.19. Consolidados os conceitos ¢ as exclusdes, torna-se necessario estabelecer prazos de adaptacdo para que os
regulados possam adequar-se ao normativo. O art. 16 dispde sobre esses prazos:

Art. 16. O prazo para a submissao de informagdes no sistema do RETP ¢ de:

I -2 (dois) anos, contado de sua disponibilizacdo, para as empresas de grande porte;

II - 3 (trés) anos, contado de sua disponibilizagdo, para as empresas de médio porte;

III - 4 (quatro) anos, contado de sua disponibilizagdo, para as microempresas € empresas de pequeno porte.

5.20. E, finalmente, a proposta de Resolucdo se encerra com questdes de fiscalizagdo e as disposi¢des finais:

Art. 19. O MMA e os orgdos federais, estaduais e municipais envolvidos na coleta e compartilhamento de dados



avaliardo periodicamente o desempenho do RETP.
Art. 20. O MMA podera estabelecer normas complementares para a implementagao desta Resolugao.

Art. 21. O poder publico tera o prazo maximo de 3 (trés) anos apos a publicagdo desta Lei para desenvolver ou
adequar os sistemas informaticos necessarios a implementagio do sistema do RETP.

Art. 22. Esta Resolug@o entra em vigor na data de sua publicagéo.

6. DOCUMENTOS RELACIONADOS

6.1. Analise de Impacto Regulatorio (RETP) (SEI n® 2223561);

6.2. Proposta de Resolugdo RETP (SEI n°® 2223568);

6.3. Requisi¢do do Ministério Plblico Federal sobre a prestacdo de informacdes atualizadas sobre eventuais
avancos na implementagdo do RETP (02000.004539/2022-87, 02000.012329/2023-43 e 02000.003710/2023-11);

6.4. Documentos referentes a consultoria do RETP (02000.000900/2012-24).

7. CONCLUSAO

7.1. Diante do histérico de iniciativas anteriores e da permanéncia de uma lacuna regulatéria quanto a

implementacdo do Registro de Emissoes e Transferéncia de Poluentes (RETP) no Brasil, a presente proposta de
Resolug¢do tem por objetivo instituir um marco normativo que viabilize, de forma estruturada e operacional, a coleta,
integracdo, padronizacao e divulgacdo publica de informagdes sobre emissoes, liberacdes e transferéncias de poluentes.

7.2. A proposta define escopo, responsabilidades institucionais e pardmetros minimos de reporte, adotando
mecanismos que evitam a sobreposi¢do de obrigagcdes ambientais ja existentes e conferem maior racionalidade ao sistema
regulatorio.

7.3. Nesse sentido, a Resolugdo proposta permitird, ao estabelecer o RETP, que Brasil avance no cumprimento
de obrigagdes nacionais ¢ compromissos internacionais relacionados a seguranga quimica, a prevengdo da poluig¢do ¢ ao
acesso a informacgdo ambiental, além de subsidiar a formulag¢do de politicas piblicas, 0 monitoramento ambiental ¢ a
melhoria do desempenho ambiental dos setores regulados.

7.4. Recomenda-se, portanto, que a proposta de Resolu¢do RETP seja encaminhada para apreciagdo do
Conama, possibilitando o debate e eventuais ajustes para adequagao a realidade brasileira.
7.5. A consideragdo superior,
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. /) conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020 .

SE’I Documento assinado eletronicamente por Marilia Passos Torres de Almeida, Chefe de Divisao, em 23/02/2026, as 11:36,
* /= conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020 .

SE’I Documento assinado eletronicamente por Camila Arruda Boechat, Coordenador(a) - Geral, em 23/02/2026, as 11:46,
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