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NOTA TECNICA — RESOLUCAO SOBRE EPISODIOS CRITICOS DE POLUICAO DO AR
ASSOCIACAO BRASILEIRA DE ENTIDADES ESTADUAIS DE MEIO AMBIENTE (ABEMA)

1. APRESENTACAO

A presente Nota Técnica tem por objetivo apresentar a analise da Associacdo Brasileira de
Entidades Estaduais de Meio Ambiente (Abema) acerca da minuta de resolugdo que estabelece
diretrizes para a elaboracdo dos Planos para Episddios Criticos de Poluicdo do Ar, bem como
define os valores referenciais para a declaracdo dos niveis criticos de poluicdao atmosférica.

A referida proposta normativa insere-se no contexto da revisdo da Resolucdo CONAMA n2
491/2018 e da recente atualizacdo das diretrizes nacionais relacionadas a qualidade do ar, em
especial no ambito do Programa Nacional de Controle da Qualidade do Ar (PRONAR). Trata-se
de instrumento de elevada relevancia para a protecdo da saude publica, uma vez que orienta a
adocdo de medidas preventivas e emergenciais frente a situacbes de risco grave e iminente
decorrentes da poluicdo atmosférica.

No ambito das discussdes conduzidas pela Camara Técnica de Qualidade Ambiental (CTQA), foi
instituido Grupo de Trabalho especifico para aprofundamento técnico da matéria, no qual a
Abema participou ativamente, contribuindo com propostas fundamentadas na experiéncia
pratica dos 6rgaos estaduais de meio ambiente. Entretanto, apesar dos esforcos empreendidos,
as reunides realizadas ndo foram suficientes para a construgdo de consenso em aspectos centrais
da proposta, especialmente no que se refere a definicdo dos valores referenciais para
caracterizacdo dos episddios criticos.

Diante desse cendrio, a Abema apresenta, por meio desta Nota Técnica, suas consideracGes e
contribui¢des, com vistas a subsidiar a tomada de decisdao no ambito do CONAMA, destacando
a necessidade de adogao de critérios tecnicamente consistentes, operacionalmente viadveis e
compativeis com a diversidade das realidades regionais do pais, de forma a assegurar a
efetividade da politica publica de qualidade do ar.

2. INTRODUCAO

A Resolugdo em pauta é decorréncia da revisdo da Resolugdo CONAMA n° 491/2018 e da
aprovacao recente de Resolug¢do que versa sobre o PRONAR e estabelece diretrizes para a
elaborag¢do dos Planos para Episddios Criticos de Poluigdo do Ar e os valores referenciais para
declaragdo dos niveis criticos de polui¢ao atmosférica.

Em 20/02/2025 a CTQA deliberou sobre o estabelecimento de um GT para discussdo técnica
desta Resolucdo, sendo efetuadas 2 reunides, uma em 27/01/2026 e outra em 02/03/2026.

A ABEMA consolidou suas sugestGes de alteracGes com respectivas justificativas antes da 12
reunido do GT por meio de documento especifico, disponivel em:
https://conama.mma.gov.br/index.php?option=com_sisconama&task=documento.download&i
d=26980. Nessa reunido foram discutidos aspectos mais gerais, sendo acordado que na 2°
reunido haveria apresentacdes e discussdes em relacdo aos valores referenciais propostos para
declaragdo dos episddios criticos.

Dois dias Uteis antes da 2° reunido do GT, o MMA apresentou algumas altera¢des em relagdo ao
que havia sido proposto anteriormente
(https://conama.mma.gov.br/index.php?option=com_sisconama&task=documento.download

&id=27071). Na sua nova proposta, ndo constavam os valores referenciais, apenas a seguinte
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mensagem no lugar da tabela de valores: “(A inserir com novos valores)”, indicando que os
mesmos seriam apresentados/discutidos posteriormente.

Na 22 reunido do GT a ABEMA fez uma apresentacao justificando os valores propostos conforme
documento ja apresentado e o Ministério da Saude (MS) em conjunto com o MMA apresentou
nova tabela de valores referenciais. A disponibilizacao deste material somente durante a reunido
prejudicou uma analise mais aprofundada e amadurecida do que estava sendo proposto, bem
como prejudicou o debate técnico fundamentado e consistente. Apds discussGes sobre os
referidos valores e sobre o texto da proposta, ndo houve consenso na maioria dos tépicos como
pode ser evidenciado no documento:
https://conama.mma.gov.br/index.php?option=com_sisconama&task=documento.download&i
d=27130.

Ou seja, as duas reunides do GT ndo foram suficientes para obter o consenso em aspectos
importantes, os quais serdo levados para votacdo diretamente na reunidao da CTQA.

3. INFORMACOES

Inicialmente cabe uma conceitua¢do de episddio critico de poluicio do ar que remonta a
Resolugdo CONAMA n° 3/1990 e a Resolugdo CONAMA n°491/2018 e que posteriormente foi
considerada na Lei n°14850/2024 que estabelece a Politica Nacional de Qualidade do Ar.

A prépria minuta da resolucdo em pauta traz no seu Artigo 3° que “Plano para Episédios Criticos
de Poluicdo do Ar, a ser submetido a autoridade competente do estado ou do Distrito Federal,
visando medidas preventivas com o objetivo de evitar graves e iminentes riscos a saude da
populacdo, ou seja, os valores referenciais para a declaracdo dos episddios criticos devem ser
estabelecidos a luz deste conceito de “se evitar riscos graves e iminentes”.

Destaca-se que, em diversas unidades da federac¢do, a rede de monitoramento da qualidade do
ar ainda se encontra em processo de estruturagao e amplia¢do, apresentando cobertura espacial
limitada e, em muitos casos, auséncia de séries histdricas consolidadas. Os dados disponiveis
decorrem, majoritariamente, de iniciativas pontuais, campanhas especificas ou monitoramentos
localizados, o que impde limitagGes relevantes a realizagdo de simulagdes robustas quanto a
frequéncia de episddios criticos a partir dos valores propostos.

Adicionalmente, verifica-se que as esta¢des de monitoramento existentes nem sempre estdo
integradas a bases de dados institucionais consolidadas, o que dificulta a sistematizac¢do, analise
continua e utilizagdo dessas informacg6es para fins de modelagem e tomada de decisao.

Nesse contexto, observa-se que a dinamica da qualidade do ar no territorio nacional apresenta
elevada heterogeneidade, sendo influenciada por fatores regionais especificos, como eventos
sazonais de queimadas, caracteristicas climaticas, perfil de emissdes e grau de urbanizacdo. Em
determinadas regiGes, predominam ocorréncia episddicas e concentradas no tempo, associadas
a eventos especificos, o que difere substancialmente de contextos urbanos com polui¢do cronica.

Tal cendrio reforca a necessidade de que os critérios para caracterizacdo de episddios criticos
considerem ndo apenas parametros fixos em escala nacional, mas também a variabilidade

regional, sob pena de comprometer a adequacgao técnica e a efetividade do instrumento.

3.1.VALORES REFERENCIAIS PARA DECLARACAO DE EPISODIOS CRITICOS DE POLUICAO DO AR
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Tanto a proposta da ABEMA como a proposta atual do Ministério da Saude (MS) em conjunto
com o MMA, compreendem trés niveis de episddios. Embora haja uma discussdo sobre qual
nomenclatura devera ser adotada, neste documento consideramos a mesma nomenclatura
proposta pelo MMA (Atencao, Alerta e Emergéncia) para facilidade de compreensao.

Em ambas as propostas, o primeiro nivel (Atencdo) prevé a intensificacdo da divulgacdo ao
publico das condi¢des de qualidade do ar presentes. A partir do segundo nivel (Alerta) deverao
ser adotadas também acGes de controle das fontes, a serem intensificadas em caso de
atingimento do ultimo nivel (Emergéncia). As ac¢Oes serdo definidas no Planos Estaduais,
conforme o poluente de atingimento do estado critico, fontes potencialmente responsaveis e
nivel atingido. A diferenca entre as propostas refere-se aos valores para cada nivel.

3.2.PROPOSTA ABEMA
A Tabela 1 apresenta os valores referenciais propostos pela ABEMA.

Proposta
ABEMA

Tabela 1 - Valores Referenciais ABEMA

Poluentes € concentragaes ---

Material Particulado

e o L 2 (média de
(média de (média de 24h)

24h) 24h)

ATENGCAO 150 75 160 13 320 125
ALERTA 250 125 200 15 600 200
EMERGENCIA 450 225 400 30 1000 315

Nesta proposta o nivel de Atengdo corresponde a classificacdo da qualidade do ar MUITO RUIM
e o nivel de Alerta a qualidade PESSIMA conforme estabelecido no Guia Técnico para Avalia¢do
e Monitoramento da Qualidade do Ar do MMA (https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/meio-
ambiente-urbano-recursos-hidricos-qualidade-ambiental/qualidade-do-ar/indice-de-
gualidade-do-ar-igar/orientacao-tecnica-indice-de-qualidade-do-ar-jan-25.pdf).

O nivel de Emergéncia proposto reflete valores adotados nos EUA, para classificacdo Hazardous,
nivel mais elevado na escala daquele pais, conforme CFR 40 Part 58 app G
(https://www.ecfr.gov/current/title40/chapter-1/subchapter-C/part-58/appendix-
Appendix%20G%20t0%20Part%2058).

A proposta da ABEMA, além de apresentar coeréncia técnica e considerar toda a experiéncia dos
estados neste tipo de ocorréncia e gestdo de episddios criticos de qualidade do ar também se
preocupa em facilitar a comunicagdo com a populagdo ao associar os niveis dos episddios a
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classificagdo da qualidade do ar, considerando que a classificagdo de qualidade do ar é a principal
ferramenta de divulgacgao.

3.3.PROPOSTA MMA
A Tabela 2 apresenta a proposta do MS/MMA.

Tabela 2 — Valores Referenciais MMA

Proposta MMA

ug/ms3 ug/m? ug/m3 ppm (média

(médiade | (médiade |(médiamével| movel de8 |(médiade1h) (“‘gg:f) Cz
pZ 1)) 24h) de 8h) horas)
ATENGAO 100 50 130 1 260 125
ALERTA 200 90 180 13 600 200
EMERGENCIA 300 150 250 - 1000 315

A proposta do MMA considera para o nivel de Atenc¢do os atuais padrdes de qualidade do ar PI-
2 estabelecidos na recente Resolugdo CONAMA n° 506/2024, e que entraram em vigor em
01/01/2025. Vale esclarecer que padrdes de qualidade do ar sdo valores administrativos/metas
que devem ser alcangados por meio de medidas de controle da polui¢ao de médio e longo prazo.
A sua simples ultrapassagem ndo se caracteriza como um episddio critico com riscos graves e
iminentes a saude da populagdo. J& um Episédio Critico de Polui¢do do Ar é uma situagao que
traz riscos imediatos a populacdo, devendo ser rapidamente remediado. Ao estabelecer os dois
conceitos no mesmo valor, gera-se questionamento ao Padrdo de Qualidade como meta de
gestdo e, portanto, todas as politicas publicas a ele vinculadas.

Vale ainda lembrar que os padrdes de qualidade do ar foram estabelecidos pela Resolucdo
CONAMA n° 506/2024 de acordo com as diretrizes da Organiza¢do Mundial de Saiide — OMS de
2021, por meio de metas progressivas e graduais até que se chegue aos valores-guia
recomendados pela prépria OMS. Os Padrbes Intermedidrios 2 (PIl-2) sdo equivalentes aos
Valores Intermediarios 2 (IT -2) estabelecidos pela propria OMS, que ndo iria estabelecer valores
intermedidrios que representassem risco grave e iminente a salde da populagdo.

Pelo exposto, esta proposicdo de utilizar os valores padrées de qualidade do ar vigentes para o
nivel de Atengao nao é compativel com a defini¢do de episddio critico.

Sob o ponto de vista operacional e de gestdo, a adog¢do de valores com elevada sensibilidade,
especialmente quando alinhados aos padroes de qualidade do ar, tende a ampliar
significativamente a frequéncia de episddios declarados. Tal situagdo pode comprometer a
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efetividade do instrumento, tanto pela possivel banalizacdo das declara¢des quanto pela
dificuldade de comunicacdo clara e assertiva do risco a populacgdo.

Além disso, a recorréncia excessiva de episddios criticos pode implicar em sobrecarga
operacional aos drgdos ambientais, exigindo mobilizagdo continua de estruturas institucionais e
eventual adog¢do de medidas restritivas que nem sempre guardam proporcionalidade com o risco
efetivo a salde publica.

Para os niveis de Alerta e Emergéncia ndo foram apresentadas na reunido do GT de 02/03/2026
pelo MS/MMA as bases técnicas que sustentam esta proposta, assim como estudos da
associacao destes valores com efeitos a salde ou mesmo se os valores propostos para cada nivel
para cada poluente sdo compativeis entre si.

Além disto, a proposta do MS/MMA esta desvinculada da classificacdo da qualidade do ar, o que
dificulta sobremaneira a divulgacdo para a populacao.

Adicionalmente, ressalta-se que, em funcdo das distintas realidades ambientais, climdticas e
estruturais existentes no territério nacional, torna-se essencial que a normativa admita
flexibilidade para tratamento regionalizado. A definicdo de critérios excessivamente uniformes
pode ndo refletir adequadamente as especificidades locais, comprometendo a efetividade da
gestdo e a adequada resposta a episddios criticos.

Nesse sentido, entende-se que instrumentos orientativos, com diretrizes gerais e possibilidade
de adaptacdo pelos entes estaduais, apresentam maior capacidade de acomodar tais diferencas,
garantindo maior aderéncia técnica e operacional na implementagdo das agdes.

3.4.COMPARAGCAO COM OUTROS LOCAIS

Para um maior balizamento técnico sdo apresentados na Tabela 3 os valores adotados para os
episodios criticos em outros paises, tomando-se como exemplo o material particulado inaldvel
(MP10). Na tabela sdo apresentados também os padrées de qualidade do ar (PQAr) adotados

para cada pais.

Tabela 3 - PQAr e Valores para episddios criticos MP1o (ug/m?) — diversos paises

PAIS / REGIAO m ATENGAO | ALERTA | EMERGENCIA
EUA 150 350 420 500

México 50 172 214 354
Chile 130 180 230 330
Colémbia 75 155 255 355
Equador 100 250 400 500
ABEMA 100 150 250 450
MMA 100 100 200 300
EU 50 90 90*



(*) Média de 24 horas em trés dias, representativo de drea de100 km? ou mais
Obs: a nomenclatura dos episddios pode variar de pais para pais

Observa-se que os valores propostos pela ABEMA para o poluente MP1 sdo compativeis com os
de diversos paises, o que também é valido para os demais poluentes.

Observa-se também que nenhum destes paises adota os respectivos padrdes de qualidade do ar
para declaracdo de episddios criticos conforme proposta do MS/MMA, o que reforca as
observacgodes feitas no item 2.1.2. Ou seja, padrdes de qualidade do ar sdo distintos dos niveis de
episddios criticos.

3.5.COMPARAGCAO COM DADOS DE MONITORAMENTO

A seguir é apresentada na Tabela 4 uma comparagao do nimero de episddios para 0zonio com
os dados reais de qualidade do ar monitorados para algumas localidades do Estado de Sdo Paulo,
considerando os valores de Atencdo propostos pela ABEMA e pelo MS/MMA. Além do valor
referencial foi considerada a previsdo meteorolégica desfavoravel para as 24 horas
subsequentes, conforme critério da resolucdo em pauta.

Tabela 4- Numero de Episddios (Atencdo)

42

ABEMA

MMA 254
ABEMA 52
MMA 257
—m
ABEMA

32

ABEMA 8
29

ABEMA
MMA

9
Piracicaba

ABEMA 8
ABEMA 1
S3o José dos MMA 20

Campos
Jd. Satélite PR !
MMA 16

Obs: No interior o nimero de episddios equivale ao nimero de dias, pois se refere a uma Unica estacao.

Na RMSP é o somatdrio considerando todas as estacGes, sendo que pode haver nivel de Aten¢do em mais
de uma estagdo no mesmo dia.

Em Minas Gerais foi avaliado o periodo de 01/08 a 31/12/2024, que compreende 153 dias,
e tem-se a comparagéo na Tabela 5 do numero de ocorréncia de episddios criticos para o
Oz em cada estacao considerando a proposta do MMA e da ABEMA.



Tabela 5- Numero de Episddios (Aten¢do) em Minas Gerais, para o Oz6nio (03).

TS O T periodo | pRoPOSTA| ATENGAO |
PUC Barreiro (Belo ABEMA 4
ago/24 - dez/24
- MMA
ABEMA
PUC S50 Gabriel
ago/24 - dez/24
ABEMA
ago/24 - dez/24
MMA 12
ABEMA
ago/24 - dez/24
MMA 3
ABEMA 4
Congonhas ago/24 - dez/24
MMA 24

*Nota: o periodo avaliado foi somente 153 dias porque MG ndo possui meteorologista
e contou com o apoio do INEA/ RJ para a simulagdo da meteorologia.
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No Rio de Janeiro, ainda considerando o poluente 0z6nio, a comparagao para todo o ano de 2024
é apresentada na tabela 6.

Tabela 6- Numero de Episddios (Atenc¢do) no Rio de Janeiro, para o Oz6nio (03).

| Riode Janeiro | Periodo | Proposta [ Atengdo |

ABEMA 8

RMRJ

MMA 87

ABEMA
RCV

MMA
ABEMA
MMA
Verifica-se que por estabelecer o PQAr atualmente vigente como limiar para o nivel de Atengao,
a proposta do MS/MMA implica em grande nimero de ocorréncias destes episddios. Esta

frequéncia de ocorréncias tende a causar descrédito na populagdo, diminuindo o impacto que
deveria ser parte de uma politica de Episddios Criticos.
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4. OUTRAS CONSIDERAGOES

Além de algumas outras divergéncias pontuais, a ABEMA considera que a resolu¢do em tela ndo
deve estabelecer o contedldo minimo para os Planos para Episddios Criticos de forma detalhada
como proposto no Anexo Il pelo MMA, visto que ao longo do tempo pode se identificar
necessidade de alteragdo deste conteldo, ndo cabendo ser estabelecido em resolugdo
CONAMA, de dificil modificagdao, mas sim estabelecido no Guia Orientativo que é proposto na
resolugdo. Além do que em func¢do das caracteristicas regionais este tipo de contetdo pode
variar de local para local.

5. CONCLUSAO
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A proposta a ABEMA mostra-se um avan¢o em relacdo a legislacdo atual, sendo consistente
tecnicamente e aderente ao praticado em outros paises. Considerando que a aplicacdo da
resolucdo em tela, bem como a gestao da qualidade do ar nos periodos de episddios ficara a
cargo dos érgaos ambientais estaduais e considerando-se toda a experiéncia acumulada que os
mesmos possuem para este tipo de episddios, entende-se que a proposta da ABEMA deva ser
considerada com especial atenc¢do e cuidado nas discussGes que ocorrerdao na CTQA. Destaca-se
também que a depender do que for decidido na CTQA poderd haver consequéncias negativas na
implementacao dos episddios criticos de poluicdo do ar e impactos significativos para os estados
e municipios, dependendo das ag¢des previstas nos planos de episddios criticos, sem efetivo

ganho real.
Apéndice: referéncias dos valores internacionais (tabela 3)

EUA:

Padrdo https://www.ecfr.gov/current/title-40/chapter-l/subchapter-C/part-50/section-50.6
Episddios https://www.ecfr.gov/current/title-40/chapter-l/subchapter-C/part-51/appendix-
Appendix%20L%20t0%20Part%2051

México:

Padrdo https://www.aire.cdmx.gob.mx/descargas/monitoreo/normatividad/NOM-025-SSA1-
2021.pdf

Episddios https://www.aire.cdmx.gob.mx/descargas/ultima-hora/calidad-
aire/pcaa/Gaceta_Oficial CDMX.pdf

Chile:
Padrdo e Episddios https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1176988

Colémbia:
Padrdo e Episddios https://www.minambiente.gov.co/wp-
content/uploads/2021/10/Resolucion-2254-de-2017.pdf

Equador:

Padrio e Episddios https://deproinsa.com.ec/wp-content/uploads/2020/09/Norma-de-calidad-

del-aire-ambiente-o-nivel-de-inmision-libro-VI-Anexo-4.pdf

EU
Padrdo e Episddios https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/HTML/?uri=0J:L 202402881
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