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1. Sumario executivo

A Andlise de Impacto Regulatdrio (AIR) é um procedimento realizado a partir da
definicdo de um problema regulatério, previamente a edicdo de um ato normativo,
contendo elementos para subsidiar a escolha da alternativa mais adequada ao
enfrentamento do problema regulatério identificado.

Com isso, este relatério de AIR pretende proporcionar seguranga técnica aos
gestores, subsidiando-os na tomada de decisdo, com énfase no direcionamento
eficiente do recurso publico, atendendo os principios da economicidade, eficiéncia e
legalidade, bem como a essencialidade da diminuicdo da poluicdo dos corpos hidricos.

As etapas executadas no presente processo de AIR seguiram as orientagdes
constantes no Decreto n? 10.411, de 30 de junho de 2020. Possui um conteudo técnico
e historico, cujo escopo é apresentar resolutividade ao problema identificado, nesse
caso concreto, demonstrar os desafios presentes nas questdes relacionadas ao
langamento de efluentes e a qualidade dos recursos hidricos.

A presente AIR tem como objetivo avaliar a proposta de atualizacdo da
Resolucdao Conama n2 430, de 13 de maio de 2011, com foco especial na alteracdo dos
parametros de Demanda Bioquimica de Oxigénio (DBO), Carbono Organico Total (COT),
Nitrogénio e Fésforo.

A Resolucao Conama n2 430, de 13 de maio de 2011, dispGe sobre as condicoes
e padrdes de lancamento de efluentes, complementando a Resolu¢cdo Conama n? 357,
de 17 de marco de 2005. A necessidade de sua atualizacdo surge da crescente
complexidade dos desafios ambientais urbanos, especialmente no que tange a gestao
das dguas pluviais e seus impactos na qualidade dos corpos hidricos, bem como da
necessidade de revisdo dos parametros de efluentes para refletir avancos cientificos e
tecnoldgicos e garantir maior protecdo ambiental. A revisao dos parametros de
efluentes com os padrdes de qualidade visam promover uma gestdao hidrica mais

integrada e eficaz.
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Este documento aborda a identificacdo do problema regulatério, os agentes
econdmicos e usudrios afetados, as alternativas possiveis, a andlise de impactos (custos
e beneficios), a compatibilidade com politicas publicas e a estratégia de implementacdo
e monitoramento da alternativa sugerida. A metodologia empregada busca a
transparéncia e a objetividade, garantindo que a decisdo final seja baseada em

evidéncias e alinhada aos principios da economicidade, eficiéncia e legalidade.
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2. ldentificagdo do problema regulatodrio

A poluicdo hidrica ocorre quando determinadas substancias que entram em
contato com o ambiente aquatico (efluentes domésticos e industriais - brutos, petréleo,
mercurio, entre outras) causam modificacGes que acarretam diretamente na morte dos
organismos que ali vivem, doengas em seres humanos que se alimentam dessa agua e
desses seres vivos, e indiretamente provocam impactos econdmicos, a exemplo das
atividades de turismo.

O texto propde a modificagdao de alguns itens relacionados as defini¢des, a
disponibilizagao dos dados de carga poluidora, a insergdo da poluicao difusa advinda da
carga da drenagem pluvial e ao detalhamento dos estudos ambientais para sistemas
com langamento de efluentes tratados por emissario submarino.

E relevante proceder ajustes de alguns termos técnicos, assim como considerar
a definicdo de novos termos, para uniformizar o entendimento pelos gestores e
aperfeigoar o controle ambiental.

Demonstra a necessidade de revisdo e atualizacdo dos parametros de
lancamento de efluentes previstos na resolucdo, como Demanda Bioquimica de
Oxigénio (DBO), Nitrogénio (N) e Fésforo (P), bem como a insercdo do Carbono Orgénico
Total (COT). Esses parametros encontram-se desatualizados frente aos avancos
cientificos e tecnoldgicos, o que compromete a efetividade da regulacdo e gera
consequéncias negativas para a qualidade ambiental, a saude publica e a infraestrutura
urbana.

A insercdo da contribuicdo da drenagem pluvial, possivel carga poluidora aos
corpos hidricos, se torna um tema relevante ao considerarmos que o Brasil ainda possui
sistemas de drenagem pluvial unitarios, os quais coletam esgoto também, sendo

destinado sem o devido tratamento aos corpos hidricos.
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Dessa forma, a atualizacdo normativa é essencial para assegurar maior
protecdao ambiental, fortalecer medidas preventivas e de mitigacdo e promover a

sustentabilidade dos ecossistemas aquaticos.

2.1 Defini¢do do problema

Uma das estratégias da Resolugdo Conama n2 430/2011 é disciplinar, em
ambito nacional, as condicdes e padrdes de lancamento de efluentes, de modo a
prevenir e controlar a poluicdo hidrica, decorrente de descargas que efetivamente
causem ou tenham potencial de causar, direta ou indiretamente, alteracdes e/ou danos
para o meio ambiente e para a saude humana, considerando eventos que:

i. comprometam —a curto, médio ou longo prazo —a qualidade dos corpos hidricos
e o equilibrio dos ecossistemas aquaticos;
ii. afetem a salde, a seguranca hidrica e o bem-estar da populacdo pelo consumo
ou uso de dgua contaminada;
iii.  introduzam substancias (como matéria organica, nutrientes e metais pesados)
em desacordo com os parametros estabelecidos.

Ainda que a norma tenha representado um avancgo regulatdrio a época de sua
edicdo, apresenta limitacdes frente ao atual contexto de gestao de recursos hidricos no
pais. Observa-se a persisténcia de pressdes significativas sobre a qualidade dos corpos
hidricos, especialmente associados ao lancamento de efluentes com elevada carga
organica e nutrientes, contribuindo para processos de eutrofizacdo e comprometimento
dos usos multiplos da agua.

Adicionalmente, a norma vigente nao contempla de forma adequada aspectos
como a necessidade de controle mais eficiente de nutrientes em grandes cargas
langadas e a incorporagdao de novas abordagens de monitoramento e gestdao. Neste
contexto, evidencia-se a necessidade de reavaliar a efetividade de seus instrumentos,
em especial os parametros de langamento de efluentes como Demanda Bioquimica de

Oxigénio (DBO), Carbono Organico Total (COT), Nitrogénio e Fosforo. Destaca-se, assim,

11
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a real necessidade de revisao e atualizacdo desses padrdes, de forma a compatibiliza-los
com o conhecimento cientifico e tecnoldgico atual, assegurando maior protecdo

ambiental e saude publica.

2.2 Arvore do problema regulatério

A poluigdo hidrica é resultado de diversas causas e traz inUmeras consequéncias
econdmicas, ambientais e para a saude humana, como ilustrado na Figura 1, a
incompatibilidade das normativas existentes com o cenario atual pode ser considerado
um risco para a implementacdo de medidas previstas e muito necessarias para a

diminuicdo do despejo das cargas poluentes.

Degradagdo da
qualidade
ambiental Impactos a satde
publica

Normativa
desatualizadas:
DBO pouco
precisa, auséncia
Aplicacdo e de COT
interpretagdo Danos a
inconsistentes biodiversidade
pelos 6rgaos aqudtica
ambientais

Gestdo hidrica Inseguranca
fragmentada juridica e

(drenagem desigualdade

isolada) competitiva

Ndo incorporagdo Dificuldade de
de tecnologias fiscalizagdo e
modernas montoramento

Polui¢do hidrica
decorrente de
parametros

regulatérios econdmicos
desatualizados e (saneamento,

[Er
Fontes de

oluicdo "
polulc: turismo,

auséncia de i
produgdo)

integracdo na gestao
de efluentes e dguas
pluviais

Figura 1 - Arvore do problema.
Fonte: Elaboragdo pelos autores, 2025.
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2.3 Identificacao das causas do problema

A atualizacdo da Resolucdo Conama n? 430, com revisdo de parametros e a
inclusao do parametro COT, é crucial para mitigar os impactos negativos do langamento
de efluentes, promover a gestdo integrada dos recursos hidricos com base em melhores

evidéncias e garantir a seguranga juridica e a eficacia da protegcdao ambiental no Brasil.

l. Evolucdo cientifica e técnica: A DBO, embora historicamente importante, é um
teste demorado (5 dias), de baixa precisdo e que ndo mede a totalidade da
matéria organica presente no efluente. Parametros modernos como o Carbono
Organico Total (COT) oferecem resultados em minutos, com maior precisao,
reprodutibilidade e automatizagao, representando de forma mais fiel a carga
organica total.

II.  Evolugdo dos desafios ambientais: A Resolugao Conama n2 430 foi concebida em
um contexto em que a poluigao por efluentes industriais e sanitarios era a
principal preocupagao. No entanto, o crescimento urbano desordenado, a
impermeabilizagdo do solo e as mudangas climaticas intensificaram os
problemas relacionados as dguas pluviais, que passaram a carregar uma carga
significativa de poluentes (sedimentos, 6leos, graxas, metais pesados, residuos
sélidos, etc.) para os corpos d'agua. A legislagdo existente ndo acompanhou essa
evolucao.

[ll.  Interpretagdo e aplicagao inconsistentes: A limitagdao imposta dos parametros
atuais leva a interpretagdes diversas e, por vezes, inconsistentes por parte dos
O0rgaos ambientais estaduais e municipais. Isso resulta em disparidades na
fiscalizacao, licenciamento e exigéncias para os empreendimentos, gerando

inseguranga juridica e ineficacia na proteg¢ao ambiental.

13



MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE E MUDANGA DO CLIMA

SECRETARIA NACIONAL DE MEIO AMBIENTE URBANO, RECURSOS HIDRICOS E QUALIDADE AMBIENTAL

DEPARTAMENTO DE QUALIDADE AMBIENTAL

Falta de integragdao na gestao hidrica: A gestdo de aguas pluviais muitas vezes é
tratada de forma isolada da gestdo de efluentes sanitarios e industriais. A falta
de uma abordagem integrada impede a otimizacdo dos sistemas de tratamento
e drenagem, bem como a considerag¢ado dos impactos cumulativos na qualidade
dos corpos d'agua.

Tecnologias e praticas de drenagem: O avanc¢o das tecnologias e das melhores
praticas de drenagem urbana, como as Solu¢des Baseadas na Natureza (SBN) e a
infraestrutura verde, ndo estdo devidamente contempladas na regulamentacgao

atual, dificultando sua adogdo e disseminacao.

Identificagao das consequéncias do problema

A extensdo do problema regulatodrio é significativa e abrange diversos aspectos:

Degradagdo da qualidade da agua: A descarga de efluentes com parametros
desatualizados contribui para a poluicdo dos rios, lagos e estudrios,
comprometendo a qualidade das dguas para usos multiplos (abastecimento
publico, recreacdo, pesca, etc.) e afetando a biodiversidade aquatica. Poluentes
como matéria organica, nutrientes, microrganismos patogénicos e substancias
toxicas sao carreados, alterando as caracteristicas fisico-quimicas e bioldgicas
dos ecossistemas aquaticos.

Impactos na saude publica: A contaminacdo dos corpos d'agua pode levar a
proliferacdo de doencas de veiculagdo hidrica, especialmente em areas urbanas
com saneamento basico deficiente. A exposicdo a dguas contaminadas

representa um risco direto para a saude da populagao.
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Inundagdes e alagamentos: Embora a drenagem seja essencial para o controle
de inundagdes, a falta de diretrizes claras sobre a qualidade do efluente pluvial
e a gestao integrada pode agravar os problemas de alagamento, uma vez que a
sobrecarga dos sistemas de drenagem pode levar ao extravasamento de aguas
poluidas.

Inseguranca juridica e desigualdade competitiva: A auséncia de um marco
regulatério claro para a drenagem pluvial e a utilizacdo de parametros defasados
gera inseguranca juridica para empreendedores e érgdos licenciadores. Além
disso, a falta de padronizagao pode criar desigualdades competitivas entre
empresas e municipios, dependendo das exigéncias locais.

Dificuldade na fiscalizagdo e monitoramento: A auséncia de metodologias
modernas, ageis e especificas para anadlise dos parametros dificulta a fiscalizacdo
e 0 monitoramento eficaz por parte dos érgaos ambientais, comprometendo a
capacidade de avaliar o impacto real e de aplicar as medidas corretivas
necessarias. O longo tempo de andlise da DBO (5 dias) impede uma resposta agil
a eventuais descumprimentos.

Em suma, a atualiza¢do da Resolugdo Conama n2 430/2011, com a inclusdo do

parametro COT e a revisao dos demais, é crucial para mitigar os impactos negativos,

promover a gestdo integrada dos recursos hidricos com base em melhores evidéncias e

garantir a seguranca juridica e a eficdcia da protecdao ambiental no Brasil.

2.5

Extensao do problema

A extensdo do problema associada ao lancamento de efluentes em corpos

hidricos apresenta carater de abrangéncia nacional, afetando, em diferentes graus,

todas a

s regides do pais.
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De acordo com o Atlas Esgotos da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento
Basico (ANA, 2020), observa-se que, embora tenha havido avancos na ampliacdo da
coleta e tratamento de esgotos, ainda ha significativa parcela da carga poluidora sendo
langada nos corpos hidricos, seja pela auséncia de tratamento, seja pela limitagdo dos
sistemas existentes.

O diagnéstico nacional evidencia que grande parte das estacdes de tratamento
em operacdo no Brasil utiliza tecnologias voltadas predominantemente a remocao de
matéria organica, como lagoas de estabilizacdo, reatores anaerdbios e sistemas
convencionais de lodos ativados, os quais, em geral apresentam baixa eficiéncia na
remocao de nutrientes, como nitrogénio e fésforo.

De acordo com a atualizacdo do Atlas, foram identificadas 3.668 Estacdes de
Tratamento de Esgotos (ETEs) distribuidas em 2.007 municipios brasileiros,
representando aproximadamente 46,5% de atendimento da populagdo urbana por
sistemas coletivos de coleta e tratamento de esgotos.

A andlise da tipologia dessas ETEs revela forte predominancia de tecnologias com
diferentes niveis de eficiéncia na remogao de poluentes. Os sistemas mais frequentes
sdo reatores anaerdbios (37%), lagoas de estabilizacdo (35%) e, em menor proporg¢ao,
sistemas de lodos ativados (10%), além de outras combinagdes tecnoldgicas.

Essa distribuicao tecnoldgica tem implicagdes diretas sobre o desempenho dos
sistemas. Conforme indicado no Atlas, os processos de tratamento apresentam ampla
variabilidade de eficiéncia na remocdo de matéria organica, com valores tipicos que
variam entre aproximadamente 50% e 90%, dependendo da tipologia adotada.

Observa-se que a maior parte das ETEs brasileiras esta associada a sistemas com
eficiéncia intermediaria, especialmente aqueles baseados em processos anaerdbios e
lagoas, que apresentam limitagGes estruturais na remog¢ao mais elevada de carga
organica e, sobretudo, de nutrientes. Em contrapartida, os sistemas de lodos ativados e
processos combinados, embora menos numerosos, apresentam maior eficiéncia e maior

controle operacional.
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A Figura 2 possibilita visualizar que a maior parte das ETEs em opera¢ao no Brasil
ndo sdo projetadas para remocdo de N e P, mas sim para remoc¢ao de matéria organica.
Apesar da eficiéncia de remocdo de carga organica (DBO) ser elevada (cerca de 90% das
ETEs apresentaram eficiéncia superior a 60%), esse cendrio contribui para a ocorréncia
e intensificacdo de processos de eutrofizacdo em diversos corpos hidricos,
especialmente em regides com maior concentragao populacional e menor capacidade
de diluicdo dos corpos d’agua. A eutrofizacdo compromete a qualidade da agua, afeta
os usos multiplos e eleva os custos de tratamento para abastecimento publico, além de

impactar ecossistemas aquaticos.
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Figura 2 — Tipologias de tratamento de esgoto mais utilizadas nas ETEs do Brasil e remog¢do de DBO.
Fonte: ANA, 2020.
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Adicionalmente, o Atlas Esgotos indica que cerca de 75,9% das ETEs estdo
concentradas em tipologias com eficiéncias tipicas de remogao de DBO situadas entre
aproximadamente 68% e 90%, evidenciando que a maior parte dos sistemas ja opera
em patamares compativeis com o atendimento aos padrdes regulatdrios vigentes para
matéria organica.

Apesar disso, a analise também evidencia uma heterogeneidade significativa no
desempenho das ETEs, decorrente da diversidade de tecnologias empregadas,
condi¢cdes operacionais e niveis de investimento. Essa variabilidade se traduz em
diferencgas relevantes na qualidade dos efluentes langados nos corpos hidricos.

Por fim, destaca-se que, embora os sistemas implantados apresentem
desempenho significativo na remocdo de matéria organica, o Atlas ndo evidencia a
adogdo sistematica de processos voltados a remogao de nutrientes, como nitrogénio e
fosforo. Essa lacuna tecnoldgica representa um fator critico para a compreensdo dos
processos de degradacdo da qualidade da dgua no pais, especialmente em contextos de
eutrofizagdo.

A analise da extensao do problema ainda pode ser reforcada pelas informacoes
provenientes do Relatdrio Anual de Atividades Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras
de Recursos Ambientais (RAPP/IBAMA), que consolida dados autodeclarados por
empreendimento, sujeitos ao controle ambiental, incluindo sistemas de tratamento de
esgotos.

Os dados do RAPP evidenciam que os langamentos de efluentes sanitarios no
pais apresentam elevada variabilidade tanto em termos de vazao quanto de carga
poluidora, refletindo diferengas significativas entre os sistemas de tratamento quanto a
escala de operacao, eficiéncia e condi¢cbes operacionais. Em especial, observa-se que
empreendimentos de maior porte, associados a sistemas que atendem populacdes mais
elevadas, concentram volumes substanciais de efluentes lancados, contribuindo de
forma relevante para as cargas totais de poluentes nos corpos hidricos.

Ainda que os registros indiquem, em muitos casos, o atendimento a parametros

convencionais de qualidade, como a remocao de DBO, os dados também sugerem a
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persisténcia de cargas residuais significativas, particularmente relacionadas a
nutrientes, cuja remogao nao é sistematicamente monitorada ou reportada de forma
padronizada.

Adicionalmente, o RAPP evidencia limitagdes relacionadas a padronizagdo e a
completude das informagdes reportadas, especialmente no que se refere a parametros
como N e F, que ndo sdo obrigatoriamente informados em todos os casos. Essa lacuna
dificulta a avaliagao sistematica do desempenho das ETEs em relagao a esses poluentes
e reforca a necessidade de aprimoramento dos instrumentos de monitoramento.

A integracdo das informagdes do Atlas Esgotos, do SNIS e do RAPP permite
concluir que, embora haja avangos significativos na implantagao e operagao de sistemas
de tratamento de esgotos no pais, persistem desafios relevantes associados a gestdo da
carga poluidora efetivamente lancada nos corpos receptores, especialmente no que se
refere a parametros nao contemplados de forma adequada pelo arcabougo regulatério
vigente.

Outro aspecto relevante refere-se a concentragao das estagcdes de maior porte,
geralmente localizadas em regiGes metropolitanas e associadas a tecnologias mais
avangadas. Embora menos numerosas, essas ETEs concentram volumes expressivos de
esgotos tratados e, consequentemente, de carga poluidora, o que potencializa seus
impactos sobre os corpos receptores.

Dessa forma, a extensdo do problema nao se limita a auséncia de tratamento,
mas abrange a limitacdo qualitativa dos sistemas existentes, especialmente no que se
refere a remocdo de poluentes que ndao sdo adequadamente controlados pelos

parametros regulatdrios atuais.

2.5.1 Eficiéncia de remogao de poluentes em ETEs no Brasil (DBO)

A avaliacdo da eficiéncia de remogdo de (DBO) nas ETEs no Brasil, considerando
o recorte de sistemas que atendem populacdo = 100 mil habitantes, foi realizada a partir

da integra¢do das informac¢des do Atlas Esgotos da Agéncia Nacional de Aguas e
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Saneamento Bdsico (ANA) e do Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento
(SINISA).

O Atlas Esgotos identifica 3.668 ETEs no pais e associa a cada tipologia de
tratamento faixas tipicas de eficiéncia de remogdo de matéria organica. No entanto, a
base ndo apresenta diretamente a segmentagdo por porte populacional das estagdes.
Dessa forma, a andlise para ETEs de maior porte foi realizada por meio da associacdo
entre as tipologias predominantes e a distribuicdo dos sistemas em municipios com
maior populagdao, conforme dados do SINISA.

As evidéncias indicam que as ETEs que atendem populagdes > 100 mil habitantes
estao predominantemente associadas a tecnologias mais robustas e controladas, como
sistemas de lodos ativados, processos combinados e arranjos com pds-tratamento, os
quais apresentam, no Atlas Esgotos, eficiéncias tipicas de remogao de DBO superiores a
média nacional.

Com base nas tipologias identificadas e suas respectivas eficiéncias, observa-se
gue praticamente a totalidade das ETEs de grande porte apresenta eficiéncia < 60% de
remogao de DBO, atendendo de forma consistente ao padrao minimo estabelecido pela
Resolugdo CONAMA n2 430/2011 atual.

Para faixas mais elevadas de desempenho, estima-se que a maior parte dessas
unidades opere com eficiéncia £ 70%, refletindo o maior nivel de controle operacional
e investimento caracteristico de sistemas implantados em centros urbanos mais
densamente povoados. Adicionalmente, uma parcela significativa dessas ETEs atinge
niveis superiores a 80% de remocao de DBO, especialmente aquelas baseadas em lodos
ativados e sistemas com tratamento complementar, conforme Figura 3.

Esse desempenho superior em relagdo a média nacional estd diretamente
relacionado a maior complexidade tecnolégica, a necessidade de atendimento a
maiores cargas afluentes e a maior pressao regulatéria e institucional associada aos

sistemas de grande porte.
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Figura 3 — Distribuicdo qualitativa das ETEs de grande porte (2100 mil habitantes) por faixas de eficiéncia
de remogdo de DBO
Fonte: Atlas Esgotos (ANA), 2020.

Entretanto, apesar dos elevados niveis de eficiéncia na remocao de DBO, essas
ETEs concentram volumes significativamente maiores de esgotos tratados e,
consequentemente, de carga poluidora langcada nos corpos receptores. Assim, mesmo
operando com elevadas eficiéncias percentuais, essas unidades permanecem como
fontes relevantes de impacto ambiental.

Adicionalmente, ressalta-se que, assim como no cenario nacional, as tecnologias
predominantes nas ETEs de grande porte ndo sdo, em sua maioria, projetadas para
remocao eficiente de nutrientes, como N e F, o que limita a capacidade de mitigacdo de
impactos associados a eutrofizacao.

Dessa forma, verifica-se que, no segmento de ETEs de maior porte, o pardametro
DBO encontra-se amplamente atendido, indicando que o modelo regulatério vigente
alcancou elevado grau de efetividade nesse aspecto. Contudo, os dados também
evidenciam que a melhoria adicional da qualidade ambiental dos corpos hidricos

demanda a incorporacdo de novos parametros e abordagens regulatodrias,
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especialmente voltadas ao controle de nutrientes e a consideragao das cargas

poluidoras totais langadas.

2.5.2 Eficiéncia de remo¢ao de poluentes em ETEs no Brasil (N e F)

A analise da remogao de nutrientes, especialmente N e F, nas ETEs que atendem
populagdes > 100 mil habitantes foi realizada com base na integragao de informagdes
do Atlas Esgotos (ANA), do Sistema Nacional de Informacgdes sobre Saneamento (SINISA)
e dos dados do Relatdrio Anual de Atividades Potencialmente Poluidoras (RAPP/IBAMA).

Diferentemente da remogdo de DBO, amplamente consolidada nos sistemas de
maior porte, a remogdo de nutrientes ndao é um objetivo central da maioria das
tecnologias predominantes no Brasil. Os sistemas mais comuns, como reatores
anaerobios seguidos de pos-tratamento e lodos ativados convencionais, apresentam
eficiéncia limitada na remocao de N e F quando nao operados com processos especificos
de remogao bioldgica ou quimica.

As evidéncias indicam que, mesmo em ETEs de grande porte, a remogdo de
nitrogénio apresenta desempenho intermediario, tipicamente associada a eficiéncias na
faixa de 30% a 60%, dependendo das condi¢cGes operacionais e da presenca de etapas
de nitrificacdo e desnitrificacdo. No caso do fdsforo, as eficiéncias sdao ainda mais
limitadas, geralmente situadas entre 20% e 50%, na auséncia de processos especificos
de remogao quimica ou biolégica avangada.

Esse cendrio decorre do fato de que a maioria das ETEs brasileiras nao foi
projetada para remogao de nutrientes, mas sim para redugao de carga organica. Mesmo
sistemas de lodos ativados, amplamente utilizados em ETEs de maior porte, nao
garantem remocado significativa de N e F sem adaptacdes operacionais especificas,
Figura 4.

Adicionalmente, os dados indicam que as ETEs de grande porte concentram

volumes expressivos de esgotos tratados, o que implica elevadas cargas residuais de
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nutrientes sendo lancadas nos corpos receptores, mesmo quando as eficiéncias

percentuais sdo moderadas.

Eficiéncia média (%)

DBO Nitrogénio (N) Fosforo (P)

Figura 4 — Comparacdo entre a eficiéncia de remogdo de DBO e nutrientes (nitrogénio e fésforo) em ETEs
com atendimento > 100 mil habitantes.

Fonte: Atlas Esgotos (ANA), 2020.

Dessa forma, observa-se um descompasso entre o elevado desempenho na
remocado de matéria organica e a limitada capacidade de remocdo de nutrientes, Quadro
1. Esse padrado evidencia que os principais vetores de degradac¢do da qualidade da dgua,
especialmente aqueles associados a eutrofizacdo, ndo sdao adequadamente controlados

pelos sistemas existentes.

Quadro 1 — Eficiéncia tipica de remocdo de poluentes em ETEs = 100 mil habitantes.

Parametro Faixa de eficiéncia (%) Interpretagao
DBO 70-95 Remocgdo elevada e consolidada
N 30-60 Remogdo limitada
F 20-50 Remogdo baixa

Fonte: Atlas Esgotos (ANA), 2020.

Assim, a analise demonstra que, no contexto das ETEs de grande porte, a

remocado de nutrientes constitui o principal desafio técnico e regulatério, reforcando a
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necessidade de evolugdo do arcabouco normativo para incorporar parametros mais

representativos dos impactos ambientais observados.
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3. Identificacdao dos agentes econdmicos

Ha diversos atores, que, de forma direta ou indireta, sdo afetados, com ainclusdo
de um capitulo sobre drenagem e a adogdo de limites mais restritivos de parametros,
assim se faz necessdrio uma reflexdo em toda a cadeia, desde o planejamento até a
execugao das agdes, para que as possiveis consequéncias sejam minimizadas ou
eliminadas.

A compreensdo desses atores é fundamental para avaliar os custos e beneficios

da proposta normativa e garantir que as solugdes propostas sejam equitativas e eficazes.
3.1 Orgios e instituicbes publicas de meio ambiente

I.  Orgdos Ambientais (Federais, Estaduais e Municipais): Serdo diretamente
afetados, pois a nova regulamentagdo demandara a revisao de procedimentos
de licenciamento, fiscalizagdo e monitoramento. Havera a necessidade de
capacitagdo de equipes, desenvolvimento de novas metodologias e,
possivelmente, aprimoramento de infraestrutura para andlise do parametro
COT. A clareza regulatéria e a agilidade do novo parametro, no entanto, podem
otimizar processos e reduzir a litigiosidade.

ll.  Orgdos Gestores de Recursos Hidricos: A proposta contribuird para uma gest3o
mais integrada e precisa das aguas, alinhando as diretrizes de efluentes com os
planos de bacia e o enquadramento dos corpos d'agua. Isso pode demandar
maior coordenagdao entre os 6érgdos ambientais e os gestores de recursos

hidricos.

25



MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE E MUDANGA DO CLIMA
SECRETARIA NACIONAL DE MEIO AMBIENTE URBANO, RECURSOS HIDRICOS E QUALIDADE AMBIENTAL
DEPARTAMENTO DE QUALIDADE AMBIENTAL

lll.  Prefeituras Municipais e Empresas de Saneamento: Responsdveis pela gestao da
drenagem urbana e pela operacdo de sistemas de esgoto sanitario. A nova
regulamentacdo pode exigir investimentos em infraestrutura e na aquisicao de
equipamentos para andlise de COT. Por outro lado, a melhoria da qualidade da
agua e a possibilidade de monitoramento em tempo quase real podem gerar
beneficios sociais e econdmicos significativos para os municipios.

IV.  Agéncias Reguladoras: Podem ser impactadas na medida em que a nova
regulamentacdo influencie na prestacao de servicos de saneamento, exigindo a
revisdo de marcos regulatérios setoriais e a consideracdo de novos parametros

de qualidade.

3.2 Orgios e instituices publicas de satide

Os drgdos e instituicdoes publicas de saude serdo significativamente impactados
pela atualizacdo da Resolugdo Conama n? 430/2011, em especial pela revisdo dos
parametros de langamento de efluentes e pela eventual inclusao de diretrizes
relacionadas a drenagem urbana. Tais mudangas dialogam diretamente com a missao
do Sistema Unico de Saude (SUS) de promover a prevencdo e protecdo da saude da
populagao.

I.  Secretarias de Saude (Estaduais e Municipais): Serdo demandadas na
identificacdo, prevencado e resposta a agravos decorrentes da exposi¢cdo a aguas
contaminadas. A atualizacdo normativa pode exigir maior integracdo com érgaos
ambientais e de saneamento, fortalecendo a vigilancia em saude ambiental.
Além disso, havera necessidade de capacitagao técnica para interpretar e utilizar
dados de novos parametros, como Carbono Organico Total (COT), nos processos

de monitoramento.

26



MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE E MUDANGA DO CLIMA

SECRETARIA NACIONAL DE MEIO AMBIENTE URBANO, RECURSOS HIDRICOS E QUALIDADE AMBIENTAL

DEPARTAMENTO DE QUALIDADE AMBIENTAL

Agéncias e Departamentos de Vigilancia em Saude (Vigilancia Sanitaria,
Ambiental e Epidemiolégica): A nova regulamentacdo impactara o planejamento
e a execucdo das ac¢Oes de vigilancia, ampliando a capacidade de deteccdo
precoce de riscos a salde relacionados a poluicdo hidrica. A clareza e atualizacdao
dos parametros podem facilitar a tomada de decisdo, reduzir incertezas e
fortalecer a atuacdo preventiva, evitando surtos de doencas de veiculacdo
hidrica.

Hospitais e Unidades de Saude Publica: Ainda que de forma indireta, tais
instituicoes podem ser beneficiadas pela reducao da carga de doencas de origem
hidrica (diarreias, hepatites, leptospirose, entre outras), diminuindo a pressao
sobre os sistemas de urgéncia e internagao. Essa melhoria reflete ganhos
econdmicos e sociais relevantes, com potencial redugao de custos hospitalares

e absenteismo laboral.

Instituicoes de pesquisa

A andlise desses agentes demonstra a transversalidade dos impactos da

proposta, ressaltando a importancia de um processo regulatério transparente e

participativo, que considere as diferentes perspectivas e minimize o0s custos

desnecessarios, maximizando os beneficios para a sociedade como um todo.

Universidades e Centros de Pesquisa: Desempenhardao um papel fundamental no
desenvolvimento de novas tecnologias, metodologias de monitoramento e
estudos de impacto, contribuindo para o aprimoramento continuo da

regulamentacdo e das praticas de gestao.
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Setor econOmico privado

Empreendimentos Imobilidrios e Construtoras: Serao diretamente afetados
pelas novas exigéncias. A adoc¢do do COT pode exigir a adaptacdo de estacdes de
tratamento de efluentes (ETEs) e a contratacdo de laboratoérios certificados para
0 novo parametro.

Industrias: O setor industrial sera impactado pela revisdao dos parametros e pela
introducdo do COT, havendo a necessidade de adequacdo de sistemas de
tratamento e monitoramento. No entanto, a maior rapidez e confiabilidade do
COT podem trazer ganhos de eficiéncia operacional.

Empresas de Consultoria e Engenharia Ambiental e Laboratérios de Analise:
Serdo beneficiadas pela demanda por estudos, projetos, solucdes técnicas e
servicos de andlise para adequacdo a nova regulamentacao, impulsionando o
mercado de servigos ambientais. Laboratérios precisardao investir em
equipamentos.

Setor Agricola e Pecuario: Podem ser afetados caso a regulamentagao revise os
parametros de efluentes de suas atividades, que contribuem para a poluicdo de

corpos d'agua por nutrientes (Nitrogénio e Fésforo).

Sociedade Civil Organizada

OrganizacGes Ndo Governamentais (ONGs) e Associacbes Ambientalistas:
Atuardo como fiscalizadores e defensores da implementacdo da nova
regulamentacdo, contribuindo para o controle social e a conscientizacao.

Comunidades Tradicionais e Populagdes Ribeirinhas: Serdao diretamente
beneficiadas pela melhoria da qualidade dos recursos hidricos dos quais

dependem para subsisténcia e cultura.
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lll.  Setorde Turismo e Lazer: A melhoria da qualidade da agua em rios, lagos e praias
pode impulsionar o turismo e as atividades de lazer aquatico, gerando beneficios

econdmicos para as comunidades locais.

3.6 Populagao

|.  Populagdo em Geral: E a principal beneficidria da melhoria da qualidade da agua
e da redugdo dos impactos de inundagdes e alagamentos. A saude publica sera
positivamente impactada pela diminuigao da exposi¢ao a aguas contaminadas e
melhoria da qualidade ambiental. No entanto, pode haver um custo indireto

repassado aos consumidores por meio de taxas ou precos de produtos e servicos.

3.7 Mapa de atores afetados

O mapa dos atores afetados foi elaborado, observando-se o impacto do

problema sobre cada ator.
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Figura 5 - Mapa dos atores.
Fonte: Elaboragdo pelos autores, 2025.
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4. Fundamentagao legal

A Constituicao Federal de 1988 atribuiu ao direito ao meio ambiente saudavel o
status de direito fundamental. Em seu art. 23, inciso VI, determina ser competéncia
comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios a responsabilidade
pela protecdo do meio ambiente e combate a poluicdo em qualquer de suas formas. E
em seu art. 24, VI, estabelece que compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre o controle da poluicao.

A Lein26.766, de 19 de dezembro de 1979, dispde sobre o parcelamento do solo

e delimita seu uso em seu art 32, paragrafo unico:

“Art. 32 Somente serd admitido o parcelamento do solo para fins urbanos em
zonas urbanas, de expansdo urbana ou de urbanizagdo especifica, assim
definidas pelo plano diretor ou aprovadas por lei municipal.

Pardgrafo unico - Ndo serd permitido o parcelamento do solo:

Il - em terrenos que tenham sido aterrados com material nocivo a saude
publica, sem que sejam previamente saneados;

V - em dreas de preservagdo ecoldgica ou naquelas onde a poluigdo impega
condiges sanitdrias suportdveis, até a sua corre¢éo.”

A Politica Nacional de Recursos Hidricos, Lei n2 9.433, de 8 de janeiro de 1997,

traz como base, fundamentos a respeito da agua:

“Art. 12 A Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se nos seguintes
fundamentos:

|- a dgua é um bem de dominio publico;

Il - a dgua é um recurso natural limitado, dotado de valor econémico;

Il - em situagbes de escassez, o uso prioritdrio dos recursos hidricos é o
consumo humano e a dessedentagdo de animais;

IV - a gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo
das dguas;

V - a bacia hidrogrdfica é a unidade territorial para implementagdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e atuagdo do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos;

VI - a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a
participagéo do Poder Publico, dos usudrios e das comunidades.”

E destaca a necessidade do enquadramento das aguas em classes distintas, como

forma de minimizar os impactos da poluigdo:
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“Art. 92 O enquadramento dos corpos de dgua em classes, segundo os usos
preponderantes da dgua, visa a:

I - assegurar as dguas qualidade compativel com os usos mais exigentes a que
forem destinadas;

Il - diminuir os custos de combate a poluigéo das dguas, mediante a¢bes
preventivas permanentes.

Art. 10. As classes de corpos de dgua serdo estabelecidas pela legislagdo
ambiental.”

A publicacdo da Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA), Lei n2 6.938, de 31
de agosto de 1981, que estabelece as diretrizes e objetivos para a gestdo ambiental no
pais e define as regras gerais para politicas ambientais, com o objetivo de proteger e
preservar o meio ambiente, bem como promover o desenvolvimento sustentdvel, em
seu artigo 3°, inciso Ill, define o que é poluigao:

“Art 39 - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

Ill - poluigdo, a degradagdo da qualidade ambiental resultante de atividades
que direta ou indiretamente:

a) prejudiquem a saude, a seguranga e o bem-estar da populagdo;

b) criem condig¢bes adversas as atividades sociais e econémicas;

c) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condigGes estéticas ou sanitdrias do meio ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrdes ambientais
estabelecidos.”

A PNMA traz como principio o acompanhamento do estado da qualidade
ambiental (art. 22, VIII) e como instrumento o estabelecimento de padrdes de qualidade
ambiental (art. 99, |), iniciativas que facilitam a gestdo ambiental e, por consequéncia, a
gestdo da qualidade da dgua e do solo.

Também cria o Conama, que tem a responsabilidade de estabelecer normas,
critérios e padrdes relativos ao controle e a manutencdo da qualidade do meio
ambiente, iniciativas que contribuiram e ampliaram a abordagem e a preocupacdo da

gualidade da dgua e do solo.

32



MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE E MUDANGA DO CLIMA
SECRETARIA NACIONAL DE MEIO AMBIENTE URBANO, RECURSOS HIDRICOS E QUALIDADE AMBIENTAL
DEPARTAMENTO DE QUALIDADE AMBIENTAL

Dentre os atos do Conama, as Resolucdes sdo os instrumentos mais evidentes a
serem considerados em se tratando de temas relacionados a dgua, dentre as principais,
a Resolucdo Conama n? 430/2011 complementa e altera a Resolugdo Conama n@
357/2005 (dispde sobre a classificacdo dos corpos de agua e diretrizes ambientais para
o seu enquadramento), estabelecendo condicbes, parametros e diretrizes gerais para
disciplinar o lancamento de efluentes em corpos d'agua, contribuindo para a reducao
da poluicdo hidrica e protegendo a saude das populacdes.

A Resolugdo Conama n? 430/2011 é dividida em quatro capitulos: | Das
Definigdes; Il Das Condigdes e Padrdes de Langamento de Efluentes; Il Diretrizes para

Gestao de Efluentes; e IV Das Disposigdes finais:

“Resolugéo Conama N° 430 DE 13/05/2011
Publicado no DOU em 16 maio 2011

Dispbe sobre as condi¢des e padrbes de langamento de
efluentes, complementa e altera a Resolugdo n 357, de 17
de margo de 2005, do Conselho Nacional do Meio Ambiente-
Conama.

O Conselho Nacional do Meio Ambiente-Conama, no uso das competéncias
que lhe sdo conferidas pelo inciso VIl do art. 82 da Lei n? 6.938, de 31 de agosto
de 1981, regulamentada pelo Decreto n© 99.274, de 6 de junho de 1990 e suas
alteragdes, tendo em vista o disposto em seu Regimento Interno, Anexo a
Portaria n® 168, de 13 de junho de 2005,

Resolve:

Art. 19 Esta Resolugbio dispbe sobre condi¢bes, pardmetros, padrées e
diretrizes para gestéio do langamento de efluentes em corpos de dgua
receptores, alterando parcialmente e complementando a Resolugéo n® 357,
de 17 de margo de 2005, do Conselho Nacional do Meio Ambiente-Conama.
Pardgrafo unico. O langamento indireto de efluentes no corpo receptor deverd
observar o disposto nesta Resolugdo quando verificada a inexisténcia de
legislago ou normas especificas, disposicbes do Jrgo ambiental
competente, bem como diretrizes da operadora dos sistemas de coleta e
tratamento de esgoto sanitdrio.

Art. 22 A disposigéio de efluentes no solo, mesmo tratados, ndo estd sujeita
aos pardmetros e padrées de langamento dispostos nesta Resolugdo, ndo
podendo, todavia, causar polui¢do ou contaminagdo das dguas superficiais e
subterrdneas.

Art. 320s efluentes de qualquer fonte poluidora somente poderdo ser
langados diretamente nos corpos receptores apds o devido tratamento e
desde que obedegcam as condigcées, padrées e exigéncias dispostos nesta
Resolugéio e em outras normas aplicdveis.

Pardgrafo unico. O drgdo ambiental competente poderd, a qualquer
momento, mediante fundamentagéo técnica:
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I - acrescentar outras condigdes e padrdes para o langamento de efluentes, ou
tornd-los mais restritivos, tendo em vista as condigbes do corpo receptor; ou
Il - exigir tecnologia ambientalmente adequada e economicamente vidvel
para o tratamento dos efluentes, compativel com as condi¢cées do respectivo
corpo receptor.

CAPITULO |

DAS DEFINICOES
Art. 42 Para efeito desta Resolugdo adotam-se as seguintes definicbes, em
complementagdo aquelas contidas no art. 22 da Resolugdo Conama n@ 357,
de 2005:
| - Capacidade de suporte do corpo receptor: valor mdximo de determinado
poluente que o corpo hidrico pode receber, sem comprometer a qualidade da
dgua e seus usos determinados pela classe de enquadramento;
Il - Concentragdo de Efeito Ndo Observado-CENO: maior concentragéio do
efluente que ndo causa efeito deletério estatisticamente significativo na
sobrevivéncia e repOrodugéo dos organismos, em um determinado tempo de
exposi¢cdo, nas condigcbes de ensaio;
Il - Concentragdo do Efluente no Corpo Receptor-CECR, expressa em
porcentagem:
a) para corpos receptores confinados por calhas (rio, cérregos, etc):
1. CECR = [(vazdo do efluente)/(vazdo do efluente + vazdo de referéncia do
corpo receptor) ] x 100.
b) para dreas marinhas, estuarinas e lagos a CECR é estabelecida com base
em estudo da dispersdo fisica do efluente no corpo hidrico receptor, sendo a
CECR limitada pela zona de mistura definida pelo érgdo ambiental;
IV - Concentragdo Letal Mediana-CL50 ou Concentraglo Efetiva Mediana-
CE50: é a concentragdo do efluente que causa efeito agudo (letalidade ou
imobilidade) a 50% dos organismos, em determinado periodo de exposicdo,
nas condigbes de ensaio;
V - Efluente: é o termo usado para caracterizar os despejos liquidos
provenientes de diversas atividades ou processos;
VI - Emissdrio submarino: tubulagdo provida de sistemas difusores destinada
ao langamento de efluentes no mar, na faixa compreendida entre a linha de
base e o limite do mar territorial brasileiro;
VIl - Esgotos sanitdrios: denominagdo genérica para despejos liquidos
residenciais, comerciais, dguas de infiltragdo na rede coletora, os quais podem
conter parcela de efluentes industriais e efluentes ndio domésticos;
VIII - Fator de Toxicidade-FT: numero adimensional que expressa a menor
diluigdo do efluente que néo causa efeito deletério agudo aos organismos,
num determinado periodo de exposi¢cdo, nas condigcées de ensaio;
IX - Langamento direto: quando ocorre a condugdo direta do efluente ao corpo
receptor;
X - Langamento indireto: quando ocorre a condugéio do efluente, submetido
ou ndo a tratamento, por meio de rede coletora que recebe outras
contribuigcées antes de atingir o corpo receptor;
XI - Nivel tréfico: posigéo de um organismo na cadeia trofica;
Xl - Parémetro de qualidade do efluente: substdncias ou outros indicadores
representativos dos contaminantes toxicologicamente e ambientalmente
relevantes do efluente;
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Xlll - Testes de ecotoxicidade: métodos utilizados para detectar e avaliar a
capacidade de um agente toxico provocar efeito nocivo, utilizando
bioindicadores dos grandes grupos de uma cadeia ecoldgica; e

XIV - Zona de mistura: regido do corpo receptor, estimada com base em
modelos tedricos aceitos pelo érgdo ambiental competente, que se estende
do ponto de langamento do efluente, e delimitada pela superficie em que é
atingido o equilibrio de mistura entre os pardmetros fisicos e quimicos, bem
como o equilibrio biolégico do efluente e os do corpo receptor, sendo
especifica para cada pardmetro.

CAPITULO Il
DAS CONDICOES E PADROES DE LANCAMENTO DE EFLUENTES
Segdo |
Das Disposicbes Gerais
Art. 52 Os efluentes ndo poderdo conferir ao corpo receptor caracteristicas de
qualidade em desacordo com as metas obrigatdrias progressivas,
intermedidrias e final, do seu enquadramento.
§ 19 As metas obrigatdrias para corpos receptores serdo estabelecidas por
pardmetros especificos.
§ 22 Para os pardmetros ndo incluidos nas metas obrigatdrias e na auséncia
de metas intermedidrias progressivas, os padrées de qualidade a serem
obedecidos no corpo receptor s@o os que constam na classe na qual o corpo
receptor estiver enquadrado.
Art. 62 Excepcionalmente e em cardter tempordrio, o drgdo ambiental
competente poderd, mediante andlise técnica fundamentada, autorizar o
langamento de efluentes em desacordo com as condi¢bes e padrées
estabelecidos nesta Resolugdo, desde que observados os seguintes requisitos:
I - comprovagdo de relevante interesse publico, devidamente motivado;
Il - atendimento ao enquadramento do corpo receptor e as metas
intermedidrias e finais, progressivas e obrigatdrias;
Ill - realizagdo de estudo ambiental tecnicamente adequado, ds expensas do
empreendedor responsdvel pelo lancamento;
IV - estabelecimento de tratamento e exigéncias para este langamento;
V - fixagbio de prazo mdximo para o langamento, prorrogdvel a critério do
drgéio ambiental competente, enquanto durar a situagdo que justificou a
excepcionalidade aos limites estabelecidos nesta norma; e
VI - estabelecimento de medidas que visem neutralizar os eventuais efeitos do
langamento excepcional.
Art. 72 O drgéio ambiental competente deverd, por meio de norma especifica
ou no licenciamento da atividade ou empreendimento, estabelecer a carga
poluidora mdxima para o langamento de substdncias passiveis de estarem
presentes ou serem formadas nos processos produtivos, listadas ou ndo no
art. 16 desta Resolugdo, de modo a ndo comprometer as metas progressivas
obrigatdrias, intermedidrias e final, estabelecidas para enquadramento do
corpo receptor.
§ 19 O drgdo ambiental competente poderd exigir, nos processos de
licenciamento ou de sua renovagdo, a apresentagéio de estudo de capacidade
de suporte do corpo receptor.
§ 22 O estudo de capacidade de suporte deve considerar, no minimo, a
diferenga entre os padrdes estabelecidos pela classe e as concentra¢bes
existentes no trecho desde a montante, estimando a concentragdo apds a
zona de mistura.
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§ 32 O empreendedor, no processo de licenciamento, informard ao drgéo
ambiental as substdncias que poderdo estar contidas no efluente gerado,
entre aquelas listadas ou ndo na Resolugéio Conama n2 357, de 2005 para
padrdes de qualidade de dgua, sob pena de suspensdo ou cancelamento da
liceng¢a expedida.

§ 42 O disposto no § 32 ndo se aplica aos casos em que o empreendedor
comprove que ndio dispunha de condi¢cGes de saber da existéncia de uma ou
mais substdncias nos efluentes gerados pelos empreendimentos ou
atividades.

Art. 82 F vedado, nos efluentes, o lancamento dos Poluentes Orgdnicos
Persistentes-POPs, observada a legislagéo em vigor.

Pardgrafo Unico. Nos processos nos quais possam ocorrer a formagdo de
dioxinas e furanos deverd ser utilizada a tecnologia adequada para a sua
redugdio, até a completa eliminagdo.

Art. 92 No controle das condigbes de langamento, é vedada, para fins de
diluicdo antes do seu langamento, a mistura de efluentes com dguas de
melhor qualidade, tais como as dguas de abastecimento, do mar e de sistemas
abertos de refrigeragdo sem recirculagdo.

Art. 10. Na hipdtese de fonte de poluicdo geradora de diferentes efluentes ou
langamentos individualizados, os limites constantes desta Resolugdo aplicar-
se-Go a cada um deles ou ao conjunto apds a mistura, a critério do drgdo
ambiental competente.

Art. 11. Nas dguas de classe especial é vedado o langamento de efluentes ou
disposigdo de residuos domésticos, agropecudrios, de aquicultura, industriais
e de quaisquer outras fontes poluentes, mesmo que tratados.

Art. 12. O langamento de efluentes em corpos de dgua, com excegéio daqueles
enquadrados na classe especial, ndo poderd exceder as condigbes e padrées
de qualidade de dgua estabelecidos para as respectivas classes, nas condi¢bes
da vazdo de referéncia ou volume disponivel, além de atender outras
exigéncias aplicdveis.

Pardgrafo unico. Nos corpos de dgua em processo de recuperago, o
langamento de efluentes observard as metas obrigatdrias progressivas,
intermedidrias e final.

Art. 13. Na zona de mistura serdio admitidas concentragbes de substdncias em
desacordo com os padrées de qualidade estabelecidos para o corpo receptor,
desde que ndo comprometam os usos previstos para o mesmo.

Pardgrafo tnico. A extensdo e as concentragées de substdncias na zona de
mistura deverdio ser objeto de estudo, quando determinado pelo dérgdo
ambiental competente, as expensas do empreendedor responsdvel pelo
langamento.

Art. 14. Sem prejuizo do disposto no inciso | do pardgrafo unico do art. 32
desta Resolugdo, o érgdo ambiental competente poderd, quando a vazdo do
corpo receptor estiver abaixo da vazdo de referéncia, estabelecer restricbes e
medidas adicionais, de cardter excepcional e tempordrio, aos langamentos de
efluentes que possam, dentre outras consequéncias:

| - acarretar efeitos toxicos agudos ou crénicos em organismos aqudticos; ou
Il - inviabilizar o abastecimento das populagdes.

Art. 15. Para o langamento de efluentes tratados em leito seco de corpos
receptores intermitentes, o d6rgéo ambiental competente poderd definir
condigbes especiais, ouvido o érgdo gestor de recursos hidricos.
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Segdo Il

Das Condigbes e Padrées de Langamento de Efluentes
Art. 16. Os efluentes de qualquer fonte poluidora somente poderdo ser
langados diretamente no corpo receptor desde que obedegam as condicbes e
padrdes previstos neste artigo, resguardadas outras exigéncias cabiveis:
I - condigbes de langamento de efluentes:
a)pHentre5a9;
b) temperatura: inferior a 40°C, sendo que a variagdo de temperatura do
corpo receptor néo deverd exceder a 32C no limite da zona de mistura;
¢) materiais sedimentdveis: até 1 mL/L em teste de 1 hora em cone Inmhoff.
Para o langamento em lagos e lagoas, cuja velocidade de circulagdo seja
praticamente nula, os materiais sedimentdveis deverdo estar virtualmente
ausentes;
d) regime de langamento com vazdo mdxima de até 1,5 vez a vazdo média do
periodo de atividade didria do agente poluidor, exceto nos casos permitidos
pela autoridade competente;
e) dleos e graxas:
1. 6leos minerais: até 20 mg/L;
2. dleos vegetais e gorduras animais: até 50 mg/L;
f) auséncia de materiais flutuantes; e
g) Demanda Bioquimica de Oxigénio (DBO 5 dias a 20°C): remogdo minima de
60% de DBO sendo que este limite s6 poderd ser reduzido no caso de existéncia
de estudo de autodepuragéo do corpo hidrico que comprove atendimento as
metas do enquadramento do corpo receptor;
I - Padrées de lancamento de efluentes:

TABELA |
Pardmetros inorgdnicos Valores mdximos
Arsénio total 0,5 mg/L As
Bdrio total 5,0 mg/L Ba
Boro total (Ndo se aplica para o lancamento em dguas salinas) 5,0mg/L B
Cddmio total 0,2 mg/L Cd
Chumbo total 0,5 mg/L Pb
Cianeto total 1,0 mg/L CN
Cianeto livre (destildvel por dcidos fracos) 0,2 mg/L CN
Cobre dissolvido 1,0 mg/L Cu

Cromo hexavalente

0,1 mg/L Cr+6

Cromo trivalente

1,0 mg/L Cr+3

Estanho total 4,0 mg/L Sn
Ferro dissolvido 15,0 mg/L Fe
Fluoreto total 10,0 mg/L F
Manganés dissolvido 1,0 mg/L Mn
Mercdurio total 0,01 mg/L Hg
Niquel total 2,0 mg/L Ni
Nitrogénio amoniacal total 20,0 mg/L N
Prata total 0,1 mg/L Ag
ISelénio total 0,30 mg/L Se
Sulfeto 1,0mg/L S
Zinco total 5,0 mg/L Zn
Benzeno 1,2 mg/L
Cloroférmio 1,0 mg/L
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TABELA |
Pardmetros inorgdnicos Valores mdximos
Dicloroeteno (somatdrio de 1,1 + 1,2cis + 1,2 trans) 1,0 mg/L
Estireno 0,07 mg/L
Etilbenzeno 0,84 mg/L

fendis totais (substdncias que reagem com 4-aminoantipirina) 10,5 mg/L C6H50H

Tetracloreto de carbono 1,0 mg/L
Tricloroeteno 1,0 mg/L
Tolueno 1,2 mg/L
Xileno 1,6 mg/L

§ 12 Os efluentes oriundos de sistemas de disposi¢do final de residuos sdélidos
de qualquer origem devem atender as condigcdes e padrdes definidos neste
artigo.

§ 22 Os efluentes oriundos de sistemas de tratamento de esgotos sanitdrios
devem atender as condi¢bes e padrbes especificos definidos na Se¢do Ill desta
Resolugdio.

§ 32 Os efluentes oriundos de servigos de satde estardo sujeitos as exigéncias
estabelecidas na Segdo Il desta Resolugdo, desde que atendidas as normas
sanitdrias especificas vigentes, podendo:

| - ser langados em rede coletora de esgotos sanitdrios conectada a estagdo
de tratamento, atendendo as normas e diretrizes da operadora do sistema de
coleta e tratamento de esgoto sanitdrios; e

Il - ser langados diretamente apds tratamento especial.

Art. 17. O dérgbo ambiental competente poderd definir padrbes especificos
para o pardmetro fésforo no caso de lancamento de efluentes em corpos
receptores com registro histdrico de floragdo de cianobactérias, em trechos
onde ocorra a captagéo para abastecimento publico.

Art. 18. O efluente ndo deverd causar ou possuir potencial para causar efeitos
toxicos aos organismos aqudticos no corpo receptor, de acordo com os
critérios de ecotoxicidade estabelecidos pelo érgéo ambiental competente.

§ 12 Os critérios de ecotoxicidade previstos no caput deste artigo devem se
basear em resultados de ensaios ecotoxicoldgicos aceitos pelo drgéo
ambiental, realizados no efluente, utilizando organismos aqudticos de pelo
menos dois niveis tréficos diferentes.

§ 22 Cabe ao drglio ambiental competente a especificagbo das vazdes de
referéncia do efluente e do corpo receptor a serem consideradas no cdlculo da
Concentragdo do Efluente no Corpo Receptor-CECR, além dos organismos e
dos métodos de ensaio a serem utilizados, bem como a frequéncia de eventual
monitoramento.

§ 32 Na auséncia de critérios de ecotoxicidade estabelecidos pelo drgéo
ambiental para avaliar o efeito téxico do efluente no corpo receptor, as
seguintes diretrizes devem ser obedecidas:

I - para efluentes langados em corpos receptores de dgua doce Classes 1 e 2,
e dguas salinas e salobras Classe 1, a Concentragdo do Efluente no Corpo
Receptor-CECR deve ser menor ou igual a Concentragdo de Efeito Ndo
Observado-CENO de pelo menos dois niveis tréficos, ou seja:

a) CECR deve ser menor ou igual a CENO quando for realizado teste de
ecotoxicidade para medir o efeito toxico crénico; ou

b) CECR deve ser menor ou igual ao valor da Concentragéo Letal Mediana
(CL50) dividida por 10; ou menor ou igual a 30 dividido pelo Fator de
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Toxicidade (FT) quando for realizado teste de ecotoxicidade para medir o
efeito toxico agudo;

Il - para efluentes langados em corpos receptores de dgua doce Classe 3, e
dguas salinas e salobras Classe 2, a Concentragdo do Efluente no Corpo
Receptor-CECR deve ser menor ou igual a concentragéo que ndo causa efeito
agudo aos organismos aqudticos de pelo menos dois niveis troficos, ou seja:
a) CECR deve ser menor ou igual ao valor da Concentragéo Letal Mediana-
CL50 dividida por 3 ou menor ou igual a 100 dividido pelo Fator de Toxicidade-
FT, quando for realizado teste de ecotoxicidade aguda.

§ 42 A critério do drgéio ambiental, com base na avaliagdo dos resultados de
série histdrica, poderd ser reduzido o numero de niveis troficos utilizados para
os testes de ecotoxicidade, para fins de monitoramento.

§ 52 Nos corpos de dgua em que as condigées e padrbes de qualidade previstos
na Resolugdo n2 357, de 2005, ndo incluam restricées de toxicidade a
organismos aqudticos ndo se aplicam os pardgrafos anteriores.

Art. 19.0 dJrgdo ambiental competente deverd determinar quais
empreendimentos e atividades deverdo realizar os ensaios de ecotoxicidade,
considerando as caracteristicas dos efluentes gerados e do corpo receptor.
Art. 20. 0O langamento de efluentes efetuado por meio de emissdrios
submarinos deve atender, apds tratamento, aos padrdes e condi¢des de
langamento previstas nesta Resoluglio, aos padrées da classe do corpo
receptor, apds o limite da zona de mistura, e ao padrdo de balneabilidade, de
acordo com normas e legislagéo vigentes.

Pardgrafo unico. A disposi¢cGo de efluentes por emissdrio submarino em
desacordo com as condigbes e padrdes de langamento estabelecidos nesta
Resolugéio poderd ser autorizada pelo érgdo ambiental competente, conforme
previsto nos incisos Il e IV do art. 62, sendo que o estudo ambiental definido
no inciso lll deverd conter no minimo:

I - As condigdes e padrées especificos na entrada do emissdrio;

I - O estudo de disperséo na zona de mistura, com dois cendrios:

a) primeiro cendrio: atendimento aos valores preconizados na Tabela | desta
Resolugdo;

b) segundo cendrio: condicbes e padrées propostos pelo empreendedor; e

Il - Programa de monitoramento ambiental.

Segdo Il
Das Condigdes e Padrées para Efluentes de Sistemas de Tratamento de
Esgotos Sanitdrios
Art. 21. Para o langamento direto de efluentes oriundos de sistemas de
tratamento de esgotos sanitdrios deverdo ser obedecidas as seguintes
condiges e padrdes especificos:
| - Condigbes de langamento de efluentes:
a)pHentre5e9;
b) temperatura: inferior a 40°C, sendo que a variagdo de temperatura do
corpo receptor néo deverd exceder a 32C no limite da zona de mistura;
¢) materiais sedimentdveis: até 1 mL/L em teste de 1 hora em cone Inmhoff.
Para o langamento em lagos e lagoas, cuja velocidade de circulagdo seja
praticamente nula, os materiais sedimentdveis deverdo estar virtualmente
ausentes;
d) Demanda Bioquimica de Oxigénio-DBO 5 dias, 20°C:
mdximo de 120 mg/L, sendo que este limite somente poderd ser ultrapassado
no caso de efluente de sistema de tratamento com eficiéncia de remog¢éo
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minima de 60% de DBO, ou mediante estudo de autodepuragéo do corpo
hidrico que comprove atendimento as metas do enquadramento do corpo
receptor.

e) substdncias soltveis em hexano (dleos e graxas) até 100 mg/L; e

f) auséncia de materiais flutuantes.

§ 192 As condigdes e padrées de langamento relacionados na Segdo Il, art. 16,
incisos | e Il desta Resolugdo, poderdo ser aplicdveis aos sistemas de
tratamento de esgotos sanitdrios, a critério do érgéio ambiental competente,
em fungdo das caracteristicas locais, ndo sendo exigivel o padrdo de
nitrogénio amoniacal total.

§ 22 No caso de sistemas de tratamento de esgotos sanitdrios que recebam
lixiviados de aterros sanitdrios, o orgéo ambiental competente deverd indicar
quais os pardmetros da Tabela | do art. 16, inciso Il desta Resolugéio que
deverdo ser atendidos e monitorados, ndo sendo exigivel o padréo de
nitrogénio amoniacal total.

§ 32 Para a determinagéio da eficiéncia de remogdo de carga poluidora em
termos de DBO5,20 para sistemas de tratamento com lagoas de estabilizagdo,
a amostra do efluente deverd ser filtrada.

Art. 22. 0 langamento de esgotos sanitdrios por meio de emissdrios
submarinos deve atender aos padrbes da classe do corpo receptor, apds o
limite da zona de mistura e ao padrdo de balneabilidade, de acordo com as
normas e legislagdo vigentes.

Pardgrafo unico. Este lancamento deve ser precedido de tratamento que
garanta o atendimento das seguintes condi¢des e padrbes especificos, sem
prejuizo de outras exigéncias cabiveis:

I-pHentre5e9;

Il - temperatura: inferior a 402C, sendo que a variagdo de temperatura do
corpo receptor néo deverd exceder a 32C no limite da zona de mistura;

Il - apds desarenagdo;

IV - sélidos grosseiros e materiais flutuantes: virtualmente ausentes; e

V - sélidos em suspensdo totais: eficiéncia minima de remogéo de 20%, apds
desarenagdo.

Art. 23. Os efluentes de sistemas de tratamento de esgotos sanitdrios poderdo
ser objeto de teste de ecotoxicidade no caso de interferéncia de efluentes com
caracteristicas potencialmente toxicas ao corpo receptor, a critério do érgdo
ambiental competente.

§ 12 Os testes de ecotoxicidade em efluentes de sistemas de tratamento de
esgotos sanitdrios tém como objetivo subsidiar agdes de gestdio da bacia
contribuinte aos referidos sistemas, indicando a necessidade de controle nas
fontes geradoras de efluentes com caracteristicas potencialmente toxicas ao
corpo receptor.

§ 22 As agbes de gestdo serdo compartilhadas entre as empresas de
saneamento, as fontes geradoras e o érgdo ambiental competente, a partir
da avaliagdo criteriosa dos resultados obtidos no monitoramento.

CAPITULO IlI
DIRETRIZES PARA GESTAO DE EFLUENTES
Art. 24. Os responsdveis pelas fontes poluidoras dos recursos hidricos deverdo
realizar o automonitoramento para controle e acompanhamento periédico
dos efluentes langados nos corpos receptores, com base em amostragem
representativa dos mesmos.

40



MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE E MUDANGA DO CLIMA
SECRETARIA NACIONAL DE MEIO AMBIENTE URBANO, RECURSOS HIDRICOS E QUALIDADE AMBIENTAL
DEPARTAMENTO DE QUALIDADE AMBIENTAL

§ 12 O drglo ambiental competente poderd estabelecer critérios e
procedimentos para a execugdo e averiguag@o do automonitoramento de
efluentes e avaliagdo da qualidade do corpo receptor.

§ 29 Para fontes de baixo potencial poluidor, assim definidas pelo drgéo
ambiental competente, poderd ser dispensado o automonitoramento,
mediante fundamentagdo técnica.

Art. 25. As coletas de amostras e as andlises de efluentes liquidos e em corpos
hidricos devem ser realizadas de acordo com as normas especificas, sob
responsabilidade de profissional legalmente habilitado.

Art. 26. Os ensaios deverdo ser realizados por laboratdrios acreditados pelo
Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagéio e Qualidade Industrial-
INMETRO ou por outro organismo signatdrio do mesmo acordo de
cooperagéio mutua do qual o INMETRO faga parte ou em laboratdrios aceitos
pelo érgdo ambiental competente.

§ 12 Os laboratdrios deverdo ter sistema de controle de qualidade analitica
implementado.

§ 22 Os laudos analiticos referentes a ensaios laboratoriais de efluentes e de
corpos receptores devem ser assinados por profissional legalmente
habilitado.

Art. 27. As fontes potencial ou efetivamente poluidoras dos recursos hidricos
deverdo buscar prdticas de gestdo de efluentes com vistas ao uso eficiente da
dgua, a aplicago de técnicas para redugdo da geragéo e melhoria da
qualidade de efluentes gerados e, sempre que possivel e adequado, proceder
a reutilizagéio.

Pardgrafo unico. No caso de efluentes cuja vazdo original for reduzida pela
prdtica de reuso, ocasionando aumento de concentragdo de substdncias
presentes no efluente para valores em desacordo com as condigcdes e padrées
de langamento estabelecidos na Tabela | do art. 16, desta Resolugdo, o érgdo
ambiental competente poderd estabelecer condi¢bes e padrbes especificos de
langamento, conforme previsto nos incisos I, Il e IV do art. 62 desta
Resolugdio.

Art. 28. O responsdvel por fonte potencial ou efetivamente poluidora dos
recursos hidricos deve apresentar ao érgdo ambiental competente, até o dia
31 de margo de cada ano, Declaragéo de Carga Poluidora, referente ao ano
anterior.

§ 12 A Declaragdo referida no caput deste artigo conterd, entre outros dados,
a caracterizagdo qualitativa e quantitativa dos efluentes, baseada em
amostragem representativa dos mesmos.

§ 22 O 6rgdo ambiental competente poderd definir critérios e informagbes
adicionais para a complementagio e apresentagdo da declaragbo
mencionada no caput deste artigo, inclusive dispensando-a, se for o caso,
para as fontes de baixo potencial poluidor.

§ 32 Os relatdrios, laudos e estudos que fundamentam a Declaragdo de Carga
Poluidora deveréo ser mantidos em arquivo no empreendimento ou atividade,
bem como uma copia impressa da declaragéo anual subscrita pelo
administrador principal e pelo responsdvel legalmente habilitado,
acompanhada da respectiva Anotagdo de Responsabilidade Técnica, os quais
deverdo ficar a disposi¢éo das autoridades de fiscalizagéio ambiental.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS
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Art. 29. Aos empreendimentos e demais atividades poluidoras que, na data da
publicagdo desta Resolugdio, contarem com licenca ambiental expedida,
poderd ser concedido, a critério do drgdo ambiental competente, prazo de até
trés anos, contados a partir da publicagdo da presente Resolugdo, para se
adequarem as condi¢bes e padrées novos ou mais rigorosos estabelecidos
nesta norma.

§ 12 O empreendedor apresentard ao Orgdo ambiental competente o
cronograma das medidas necessdrias ao cumprimento do disposto no caput
deste artigo.

§ 22 O prazo previsto no caput deste artigo poderd ser prorrogado por igual
periodo, desde que tecnicamente motivado.

§ 32 As instalagbes de tratamento de efluentes existentes deverdo ser
mantidas em operagdo com a capacidade, condi¢bes de funcionamento e
demais caracteristicas para as quais foram aprovadas, até que se cumpram
as disposicbes desta Resolugdo.

Art. 30. 0 ndo cumprimento do disposto nesta Resoluglio sujeitard os
infratores, entre outras, as sang¢des previstas na Lei n? 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998, e em seu regulamento.

Art. 31. Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 32. Revogam-se o inciso XXXVIIl do art. 22, os arts. 24 a 37 e os arts. 39,
43, 44 e 46, da Resolugdio Conama n2 357, de 2005.

IZABELLA TEIXEIRA

Presidente do Conselho”

Essa resolugdo é um instrumento fundamental no contexto do controle da
poluicdo hidrica no Brasil, e, apesar de sua importancia, vislumbra-se espaco para seu
aprimoramento e complementagdo, visando ampliar a efetividade de sua aplicagao.

A contaminacdo dos ecossistemas aquaticos ocorre principalmente por
poluentes despejados ou carreados pelo deflavio superficial, podendo ser depositados
diretamente nas fontes.

Os padrdes de lancamento de efluentes sdao importantes para a gestao das aguas,
pois ajudam a controlar a dispersao de poluentes e a garantir que os efluentes nao

causem poluicdo ou contaminacdo das dguas superficiais e subterraneas.
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5. Objetivos

O objetivo geral da proposta é estabelecer condicbes, parametros, padrdes e

diretrizes atualizadas e cientificamente robustas para o lancamento de efluentes,

garantindo a protecao da qualidade ambiental e a salde publica, e promovendo a gestao

integrada e eficiente dos recursos hidricos.

5.1

Objetivos especificos

Modernizar os Parametros de Monitoramento: Introduzir o parametro Carbono
Organico Total (COT) como complementar ou substituto a Demanda Bioquimica
de Oxigénio (DBO), onde aplicdvel, aproveitando suas vantagens de rapidez,
precisao e representatividade da carga organica total;

Revisar Limites de Langamento: Revisar e ajustar os limites para parametros
como DBO, COT, N e F, com base em evidéncias cientificas e avancgos
tecnoldgicos, visando aprimorar a eficacia do controle da polui¢ao e garantir que
os padrdes de qualidade de efluentes estejam alinhados com as melhores
praticas e as necessidades de protecdo dos corpos hidricos;

Promover a Gest3o Integrada de Aguas: Fomentar uma abordagem integrada
entre a gestdo de esgoto sanitario, efluentes industriais e aguas pluviais,
reconhecendo a interconexdao desses sistemas e seus impactos nos corpos
d'agua;

Reduzir Riscos a Saude Publica: Diminuir a exposicdo da populacdo a dguas
contaminadas por efluentes com altos indices de poluentes, contribuindo para a
prevencdo de doencas de veiculacdo hidrica e a melhoria das condicdes
sanitarias;

Incentivar a Adogao de Boas Praticas e Tecnologias: Estimular a implementagao

de solugdes inovadoras e sustentaveis para o tratamento de efluentes em geral.
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Aprimorar a Fiscalizagdo e o Monitoramento: Fornecer aos drgaos ambientais
ferramentas e parametros claros e ageis para a fiscalizagdo e o monitoramento
dos langamentos de efluentes, permitindo uma avaliagdao mais precisa e rapida
dos impactos e a aplicacdo de medidas corretivas eficazes; e

Fomentar a Responsabilidade Compartilhada: Reforgar a responsabilidade de
diversos atores (poder publico, empreendedores, setor privado e sociedade civil)
na adequagao dos efluentes, incentivando a colaboragdo e a adogao de medidas

preventivas e corretivas.
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6. Alternativas possiveis ao enfrentamento do problema regulatério

identificado

O Decreton?10.411/2020, em seu art. 62, determina que o relatério de AIR deve
conter a “descrigdo das alternativas possiveis ao enfrentamento do problema
regulatdrio identificado, consideradas as op¢des de ndo agao, de solucbes normativas e
de, sempre que possivel, solu¢gdes nao normativas”.

A seguir, serao levantadas possiveis alternativas para a resolugao do problema a

fim de que se possa avangar na discussao.

6.1 Alternativa 1 — Manuten¢ao da norma vigente (Resolugao

Conama n? 430, de 13 de maio de 2011)

A alternativa 1 se trata da opgao de ndao agao, pois considera a possibilidade de
ndo revisar a Resolugcdo Conama n2 430/2011, mantendo o status quo regulatério e os

parametros atuais

6.2 Alternativa 2 — Revogag¢ao da norma vigente (Resolug¢ao
Conama n? 430, de 13 de maio de 2011) sem estabelecer nenhum

outro instrumento regulatério

A alternativa 2 ndo esta representada claramente no objetivo geral, nem no
objetivo especifico, a opcao de trazer siléncio normativo ao se revogar completamente
a Resolucdo Conama n2 430, de 13 de maio de 2011, e ndo propor nenhum outro
instrumento regulatdrio foi incluida a fim de servir de comparador com as demais

alternativas, assim como possibilitar a reflexao da importancia do tema.
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6.3 Alternativa 3 - Revisao completa e atualizagao da norma
incorporando drenagem pluvial, novos parametros - COT e novos

valores - DBO, N e P.

A alternativa 3 trata-se da revisdo completa da norma, incorporando a
contribuicao da carga poluidora difusa da drenagem pluvial, o parametro Carbono
Organico Total (COT), revisando os limites para DBO, N e F, contemplando conceitos,
estratégias, atualizacao de instrumento, parametros, definicdes de prazos e criando,
guando necessario, novos instrumentos ou obrigagdes.

As estratégias existentes serdo revisadas, podendo ser alteradas ou
complementadas, conforme necessidade. Considerando que ha estratégias vinculadas a

outras resolugdes ou atos normativos.
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7. Possiveis impactos das alternativas identificadas

A fim de se analisar os efeitos das alternativas apresentadas, foram avaliados a
viabilidade e os efeitos de cada uma das alternativas perante os atores envolvidos.
Para a solugdo do problema regulatério, foram apresentadas: uma alternativa
normativa, uma alternativa ndo-normativa e a alternativa de manutencdo da norma
vigente (ndo-acdo), descritas a seguir:
i. N&o agdo (manutengdo da norma vigente);
ii. Revogacao da norma vigente sem estabelecer nenhum outro instrumento
regulatodrio; e
iii. Revisdo completa e atualizagdo da norma, com novos parametros - COT,
drenagem pluvial e novos valores - DBO, N e P.
Adotou-se a metodologia 5W2H para analise qualitativa das alternativas, sendo
justificada por ser uma ferramenta de gestao utilizada para definigdo estratégicas e

tomadas de decisao.
7.1 Analise qualitativa das alternativas identificadas

A andlise 5W2H é uma ferramenta de plano de acdo que visa organizar as ideias,
acdes e iniciativas de maneira intuitiva e funcional, utilizando-se de uma forma em que
seja possivel escrever e visualizar situacdes de forma mais ampla, a fim de tornar a
tomada de decisdao mais simples.

A ferramenta funciona como uma espécie de checklist composto por sete
perguntas especificas e que tem as iniciais de suas palavras-chave (em inglés). As
perguntas que compdem o 5W2H sdo:

i. WHAT: o que sera feito? — determinar a intencdo do que se pretende realizar, ou
seja, definir e descrever o que sera feito de fato;

ii. WHY: por que sera feito? — justificar o desenvolvimento do que foi proposto;
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5W2H.
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WHERE: onde sera feito? — definir o local de realizacdo. Este local pode ser fisico
ou até mesmo um departamento ou setor de uma empresa;

WHEN: quando sera feito? — definir o tempo de execucgao;

WHO: por quem sera feito? — definir quem ou qual area serd responsavel pela
execucdo do que foi definido;

HOW: como sera feito? — definir métodos ou estratégias para a melhor forma de
conducdo da execucdo do que foi definido;

HOW MUCH: quanto custara? — definir o custo e investimento necessario para a
realizacdo do que foi proposto.

No Quadro 2, a seguir, estdo descritas as alternativas segundo a andlise da matriz
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Quadro 2 - Analise das alternativas - matriz 5W2H

ALTERNATIVA WHAT WHY WHERE WHEN WHO How HOW MUCH
(O que) (Porque) (Onde) (Quando) (Por quem) (Como) (Quanto)
Esta alternativa deve
Manuteng¢do da norma Manutengdo da . . Ndo se ~ . ~ .
. necessariamente ser Nacional . Conama Ndo se aplica N3do se aplica
vigente norma atual . aplica
prevista na AIR
Reunido de
alinhamento;
elaboragdo de
justificativa; analise do
CIPAM; discussdo na
~ . Revogacdo da Alternativa mais Camara Técnica e/ou Custo
Revogacdo da norma vigente . . .
norma atual sem célere, por independer . Grupos de Trabalho; operacional das
sem estabelecer nenhum ~ ~ Nacional Conama Conama - n .
. - elaboracdo de nova | de elaboragdo de nova pactuagdo na Camara | alternativas2e 3,
outro instrumento regulatério - P o
regulagdo proposta Técnica e/ou Grupo de similar
Trabalho; votagdo na
Camara Técnica;
votag¢do na Plenaria e;
publicagdo no Didrio
Oficial da Unido.
Maior estabilidade, Reunido de
solidez e legitimidade alinhamento;
- da norma, devido a pactuagdo na Camara
Revisdo completa e N R . Custo
. Atualizagcdo atualizagdo completa e Técnica e/ou Grupo de .
atualizagdo da norma, com - , . N operacional das
n completa da norma | alteragdo de conteudo, Nacional 2026 Conama Trabalho; votagdo na .
novos parametros - COT e . R L alternativas 2 e 3,
vigente. observando a Camara Técnica;

novos valores - DBO, N e P

compatibilidade com
outras normativas
vigentes

votac¢do na Plenaria e;
publicagdo no Didrio
Oficial da Unido.

similar

Fonte: Elaboragdo pelos autores, 2025.
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7.2 Possiveis impactos das alternativas identificadas

Posterior a analise das alternativas com base na matriz 5W2H, procedeu-se a identificagdo dos impactos positivos (beneficios) e impactos

negativos (custos) de cada uma das alternativas, conforme demonstrado no Quadro 3.

Quadro 3 - Impactos positivos e negativos das alternativas

ALTERNATIVAS IMPACTOS POSITIVOS IMPACTOS NEGATIVOS
Manuteng¢do da norma vigente N3do se aplica Manutengdo do problema regulatério.
Fragilidade na legitimidade, por se tratar de uma
resolugdo que estabelece obrigagdes e competéncias
Revogagdo da norma vigente sem estabelecer nenhum | Alternativa mais célere, por independer de elaboragdo | no que tange a legislagdo ambiental, sua revogagdo
outro instrumento regulatério de nova proposta sem reacomodacdo destas obrigacGes e competéncias
pode ser considerado ilegal ou, até mesmo,
inconstitucional.

Maior estabilidade, solidez e legitimidade da norma,
Revisdo completa e atualizagdo da norma, com novos | devido a atualizagdo completa e alteragio de
parametros - COT e novos valores - DBO, N e P conteudo, observando a compatibilidade com outras
normativas vigentes

Maior prazo para aprovagdo (pactuagdo no Conama).

Fonte: Elaboragdo pelos autores, 2025.
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7.3 Possiveis impactos das alternativas identificadas em relagao aos atores envolvidos

Posterior a analise das alternativas com base na matriz 5W2H, bem como a identificagdo dos impactos positivos (beneficios) e impactos
negativos (custos), procedeu-se a identificacdo dos impactos positivos (beneficios) e impactos negativos (custos) de cada uma das alternativas,

em relacdo a cada um dos atores envolvidos, conforme demonstrado no Quadro 4.

Quadro 4 - Descri¢do de Impactos positivos e negativos por alternativa e grupo de agentes afetados.

ALTERNATIVAS AGENTES ECONOMICOS IMPACTOS POSITIVOS IMPACTOS NEGATIVOS
Inseguranca juridica quanto as lacunas
regulatorias, aos  aspectos  obsoletos,
dificultando as tomadas de decisdo.
Inseguranca juridica quanto as lacunas
regulatorias, aos  aspectos  obsoletos,

Org3os e instituigdes publicas de
meio ambiente

Org3os e instituigdes publicas de

saude I .
dificultando as tomadas de decisdo.
Nenhum custo de adaptagdo imediato parao | Inseguranga juridica quanto as lacunas
~ . setor publico e privado regulatorias, aos  aspectos  obsoletos,
Manuteng¢do da norma vigente ~ A I -~
N3o gera resisténcia a mudancga de agentes | dificultando as tomadas de decisdo.
Instituicdes de pesquisa jd adaptados ao marco atual N3o aprimora as a¢des para o monitoramento

da qualidade dos corpos hidricos.

Ndo amplia o acesso as informagdes.

N3do favorece a redugdo da poluigdo hidrica.
Inseguranca juridica quanto as lacunas
Setor econdmico privado regulatorias, aos  aspectos  obsoletos,
dificultando as tomadas de decisdo.
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ALTERNATIVAS

AGENTES ECONOMICOS IMPACTOS POSITIVOS IMPACTOS NEGATIVOS

N3o aprimora as agdes para 0 monitoramento
da qualidade dos corpos hidricos.

Ndo amplia o acesso as informacgdes.

Ndo favorece a reduc¢do da poluigdo hidrica.
Fiscalizagdo ineficiente.

Maior risco de descumprimento dos padrées
definidos.

Inseguranca juridica quanto as lacunas
regulatorias, aos  aspectos  obsoletos,
dificultando as tomadas de decisdo.

Sociedade Civil Organizada Ndo aprimora as a¢des para o monitoramento
da qualidade dos corpos hidricos.

Ndo amplia o acesso as informacgdes.

N3do favorece a reducdo da poluigdo hidrica.

N3o aprimora as agdes para 0 monitoramento
da qualidade dos corpos hidricos.

Ndo amplia o acesso as informagdes.

Ndo favorece a reducdo da poluigdo hidrica.
Fiscalizagdo ineficiente.

Maior risco de descumprimento dos padrées
definidos.

Maior risco de danos a saude.

Populagdo

Revogagdo da norma vigente sem

estabelecer nenhum
instrumento regulatério

outro

Inseguranga juridica.

Pouca participagdo social.

Dificuldade na fiscalizagdo e monitoramento.
Maior risco com a inexisténcia de padrdes.
Aumento da polui¢do hidrica.

Org3os e instituigdes publicas de
meio ambiente
Ndo se aplica

Inseguranga juridica.
Pouca participagdo social.
Maior risco com a inexisténcia de padrdes.

Org3os e instituigdes publicas de
saude
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ALTERNATIVAS

AGENTES ECONOMICOS

IMPACTOS POSITIVOS

IMPACTOS NEGATIVOS

Instituigdes de pesquisa

Setor econdmico privado

Sociedade Civil Organizada

Populagdo

Aumento nos custos operacionais na rede de
saude.

Inseguranga juridica.

N3o aprimora as agdes para 0 monitoramento
da qualidade da agua.

Ndo amplia o acesso as informagdes.

Ndo favorece a redugdo da poluigdo hidrica

Inseguranga juridica.

N3o aprimora as agdes para 0 monitoramento
da qualidade da agua.

Ndo amplia o acesso as informagdes.

N3do favorece a reducdo da poluigdo hidrica.

N3o aprimora as agdes para 0 monitoramento
da qualidade dos corpos hidricos.

Ndo amplia acesso as informagdes.

Ndo favorece a reducdo da poluigdo hidrica.
Maior risco com a inexisténcia de padrdes.

N3o aprimora as agdes para 0 monitoramento
da qualidade dos corpos hidricos.

Ndo amplia acesso as informagdes.

Ndo favorece a reducdo da poluigdo hidrica.
Maior risco com a inexisténcia de padrdes.
Maior risco de danos a saude.

Revisdo completa e atualizagdo da
norma, com novos parametros -
COT e novos valores - DBO, N e P

Org3os e instituigdes publicas de
meio ambiente

Seguranga juridica quanto as lacunas
regulatdrias, aos aspectos complementares,
facilitando as decisdes.

Facilita a busca por informagdes e aplicagdo
dos padrdes.

Critérios especificos para implementagdo da
Resolugdo.

Processo de aprendizagem e adaptagdo: tempo,
pessoal e recursos financeiros em treinamento
e estruturagdo.
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ALTERNATIVAS

AGENTES ECONOMICOS

IMPACTOS POSITIVOS

IMPACTOS NEGATIVOS

Defini¢do de prazos.

Possibilita ampla revisdo (com supressdo de
lacunas) e participagdo social.

Facilita revisGes futuras pontuais, com
menor tempo para ajustes e atualizagBes
necessdrias

Facilita a implementagdo dos padrdes.
Fiscalizagdo mais eficaz.

Andlise mais agil e objetiva.

Melhora da qualidade ambiental

Org3os e instituigdes publicas de
saude

Seguranga juridica quanto as lacunas
regulatdrias, aos aspectos complementares,
facilitando as decisdes

Facilita a implementa¢do de protocolos de
atendimento a saude.

Menos casos de internagGes por doengas de
veiculagdo hidrica.

Processo de aprendizagem e adaptagdo: tempo,
pessoal e recursos financeiros em treinamento.

Instituigdes de pesquisa

Seguranga juridica quanto as lacunas
regulatdrias, aos aspectos complementares,
facilitando as decisdes.

Facilita a busca por informagdes e aplicagdo
dos padrdes.

Facilita o acesso a informagdo.

Facilita a implementagdo dos padrdes.
Menor risco de polui¢do hidrica.

Andlise mais agil e objetiva.

Incentivo para pesquisa de novas e/ou
melhores tecnologias.

Processo de aprendizagem e adaptagdo: tempo.

54



MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE E MUDANGA DO CLIMA
SECRETARIA NACIONAL DE MEIO AMBIENTE URBANO, RECURSOS HIDRICOS E QUALIDADE AMBIENTAL
DEPARTAMENTO DE QUALIDADE AMBIENTAL

ALTERNATIVAS

AGENTES ECONOMICOS

IMPACTOS POSITIVOS

IMPACTOS NEGATIVOS

Setor econdmico privado

Seguranga juridica quanto as lacunas
regulatdrias, aos aspectos complementares,
facilitando as decisdes.

Critérios especificos para implementagdo da
Resolugdo.

Defini¢do de prazos.

Facilita o acesso a informagdo.

Facilita a implementagdo dos padrdes.
Menor risco de polui¢do hidrica.

Andlise mais agil e objetiva.

Incentivo para o uso de novas.

Processo de aprendizagem e adaptagdo: tempo,
pessoal e recursos financeiros em treinamento
e estruturagdo.

Maior rigidez no cumprimento dos padrGes
estabelecidos.

Sociedade Civil Organizada

Seguranga juridica quanto as lacunas
regulatdrias, aos aspectos complementares,
facilitando as decisdes.

Facilita a busca por informagdes e aplicagdo
dos padrdes.

Facilita o acesso a informagdo.

Facilita a implementagdo dos padrdes.
Menor risco de polui¢do hidrica.

Ampla participagdo social.

Populagdo

Facilita o acesso a informagdo.

Facilita a implementagdo dos padrdes.
Menor risco de polui¢do hidrica.
Menor dano a saude.

Andlise mais agil e objetiva.

Maior tempo de analise.

Fonte: Elaboragdo pelos autores, 2025.
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Possiveis impactos econémicos

No quesito impacto econdmico, para que se possa mensurar o impacto na

perspectiva de custos regulatdrios, para cada alternativa indicada como possivel

solucdo, foram quantificados possiveis custos de qualquer ordem para qualquer ator ou

grupo afetado ou para a Administracdo Publica em valor monetdrio.

74.1

Custos:

a)

b)

c)

d)

Impactos da Alternativa 1: Manutencao da norma vigente

Ambientais: Continuacdo e agravamento da poluicao dos corpos hidricos
por efluentes com baixa remocdo de carga organica, perda de
biodiversidade aquatica, degradagao de ecossistemas, aumento da
eutrofizagdo. Estes custos sao dificeis de quantificar monetariamente, ou
seja, imensuraveis, mas representam uma perda significativa de capital
natural.

Sociais: Aumento da incidéncia de doencas de veicula¢do hidrica devido
a contaminacdo da agua, impactos na salde publica, restricdo de usos
recreacionais e de lazer dos corpos d'agua. Custos com saude publica
(tratamento de doencas) e perda de qualidade de vida.

EconOmicos: Perdas econdmicas decorrentes de inundagdes agravadas
pela poluigdo, custos de remediagao ambiental futuros, desvalorizagao
de imdveis em areas afetadas, perda de potencial turistico e pesqueiro.
Manutencdo de métodos de anadlise lentos e menos precisos (DBO5,20),
onerando a operacao e dificultando a tomada de decisao agil.
Regulatdérios/Institucionais: Inconsisténcia regulatdria, dificuldade na
fiscalizacdo e monitoramento devido a lentiddo da andlise de DBO5,20,
sobrecarga do sistema de saude e de defesa civil devido a eventos
agravados pela ma gestao.
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1. Beneficios:

a)

Nenhum beneficio significativo a longo prazo. No curto prazo, a auséncia
de custos de adaptacdo para agentes econémicos e governos, mas que
sao rapidamente superados pelos custos indiretos e futuros listados

acima.

7.4.2 Impactos da Alternativa 2: Revogag¢ao da norma vigente sem

l. Custos:

a)

b)

c)

d)

estabelecer nenhum outro instrumento regulatorio

Ambientais: Agravamento da poluigao dos corpos hidricos por efluentes
com baixa ou nenhuma remocdo de carga organica, perda de
biodiversidade aquatica, degradagao de ecossistemas, aumento da
eutrofizagdo. Estes custos sao dificeis de quantificar monetariamente, ou
seja, imensuraveis, mas representam uma perda significativa e real de
capital natural.

Sociais: Aumento da incidéncia de doencas de veiculacdo hidrica devido
a contaminagdo da agua, impactos na saude publica, restricdo de usos
recreacionais e de lazer dos corpos d'agua. Custos com saude publica
(tratamento de doencas) e perda de qualidade de vida.

Econdmicos: Perdas econdmicas decorrentes de inundacdes agravadas
pela poluigdo, custos de remediagao ambiental futuros, desvalorizagao
de imdveis em areas afetadas, perda de potencial turistico e pesqueiro.
Inseguranca juridica que desestimula investimentos em solugdes
sustentaveis.

Regulatdérios/Institucionais: Inconsisténcia regulatdria, dificuldade na
fiscalizagdo e monitoramento, sobrecarga do sistema de saude e de

defesa civil devido a eventos agravados pela ma gestao.

1. Beneficios:
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a) Nenhum beneficio significativo a longo prazo. No curto prazo, a auséncia

de custos de adaptacdo para agentes econOmicos e governos.

7.4.3 Impactos da Alternativa 3: Revisao completa e atualizacao
da norma incorporando drenagem pluvial, novos

parametros - COT e novos valores - DBO, Ne P

Custos

a) Custos de Capital (Estimativas Qualitativas e Setoriais):
Setor Publico: Investimento em equipamentos analisadores de COT para
laboratérios centrais de drgaos ambientais e empresas publicas de saneamento.
O valor de um equipamento bésico pode variar de RS 80.000 a RS 250.000,
dependendo da capacidade e automacao.
Setor Privado (Industrias, Construtoras): Custos para adaptagdo de Estagdes de
Tratamento de Efluentes (ETEs) para atender aos novos limites e possivel
aquisicao de equipamentos préprios para monitoramento interno. Valores
altamente varidveis conforme o porte e o setor.

b) Custos Operacionais (Estimativas Qualitativas e Setoriais):
Capacitacdo: Custos com treinamento de técnicos de érgdaos ambientais,
laboratdrios e empresas para operar 0os novos equipamentos e interpretar os
resultados do COT.
Andlises Laboratoriais: O custo unitdrio de uma analise de COT pode ser
ligeiramente superior ao da DBO05,20, mas a grande vantagem temporal
(minutos vs. dias) e a eliminacdo de residuos téxicos gerados no teste de DQO
(se substituido) representam uma economia operacional significativa no
processo como um todo.

c) Custos de Transicdo: Custos associados a revisdo de licengas, manuais

internos e procedimentos por parte de todos os agentes envolvidos.

Beneficios
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a) Beneficios Econbmicos:

1. Eficiéncia operacional: A agilidade do resultado do COT permite ajustes em
tempo real nas ETEs, otimizando o consumo de energia e produtos quimicos, o
gue pode gerar economias substanciais.

2. Redugdao de multas e litigios: Maior clareza e precisao reduzem o risco de
descumprimento inadvertido da norma e, consequentemente, de autuagdes.

3. Desenvolvimento de mercado: Aquecimento do mercado de engenharia
ambiental, consultoria e analise laboratorial.

4. Valorizacdo imobilidria e turistica: Recuperacdo de corpos d'agua urbanos
valoriza areas no entorno e atrai turismo e investimentos.

b) Beneficios Ambientais e de Saude:

1. Melhoria acelerada da qualidade da agua: Controle mais eficaz leva a efluentes
de melhor qualidade e, consequentemente, a recuperagao mais rapida dos rios
e lagos.

2. Redugdo de doengas: Diminuigdo da incidéncia de doengas vinculadas a agua
poluida, com economia para o sistema publico de saude.

3. Protecdo da Biodiversidade: Recuperacao de ecossistemas aquaticos.

c) Beneficios Institucionais:

1. Fiscalizagdo eficiente: Orgdos ambientais poderdo agir com mais rapidez e
embasamento técnico.

2. Seguranga juridica: Marco regulatério moderno e claro beneficia todos os atores.

3. Alinhamento com melhores praticas: Posiciona o Brasil na vanguarda da gestao

hidrica.

No que se refere a uma anadlise de impactos, os beneficios tangiveis e intangiveis
da Alternativa 3 superam, de forma clara e significativa, os custos de adaptacao, que sdao
pontuais e diluidos ao longo do tempo. A inagdo e a revogagao, por outro lado, geram

custos crescentes e danos potencialmente irreversiveis ao meio ambiente e a sociedade.
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8. Possiveis impactos sobre as microempresas e as empresas de

pequeno porte

A revisdo da Resolugdo Conama n2 430/2011 contribuird para reverter um
guadro crescente de preocupacdo com a qualidade dos copos hidricos somada aos
efluentes despejados, que afeta diretamente a populagdao urbana e o meio ambiente,
propiciando a melhoria da saude publica e do meio ambiente.

As microempresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP) desempenham
papel estratégico na economia nacional, representando parcela significativa da geragao
de empregos e da dindmica produtiva em diversos setores, inclusive naqueles
diretamente impactados pela Resolugdo Conama n2 430/2011, como industrias de
alimentos, lavanderias, oficinas, agroindustrias e prestadores de servicos que geram
efluentes. A analise dos possiveis efeitos da alternativa escolhida — a revisdo e
atualizagao completa da norma, com a inclusao do parametro COT e a redefinicdao dos
limites para DBO, nitrogénio e fésforo — torna-se essencial para compreender de que
forma o novo marco regulatério pode afetar esse segmento especifico de agentes

econdmicos.

8.1 Avaliacao dos Impactos

I.  Impactos econ6micos
A adocdo de novos parametros de controle tende a gerar custos de adequacgao
mais expressivos para ME e EPP, que possuem menor margem de investimento. A
modernizacdo de estacbes de tratamento, aquisicdo de equipamentos de
monitoramento e contratacdo de servicos laboratoriais podem comprometer a liquidez
desses empreendimentos. Por outro lado, empresas que conseguirem se adequar
poderdo se diferenciar positivamente em mercados que valorizam praticas ambientais

sustentaveis.
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II.  Impactos ambientais
Ao atenderem aos novos padrdes, ME e EPP contribuirdo para a reducdo da
poluicdo hidrica em escala local, com reflexos diretos na qualidade ambiental das
comunidades em que atuam. Além disso, a conformidade regulatdria pode fortalecer a
imagem institucional dessas empresas, ampliando oportunidades de insercao em
cadeias produtivas que exigem critérios ESG.
[ll.  Impactos juridicos e regulatdrios
A atualizacdo da norma reduz o espaco para interpretacdes divergentes, o que
diminui a inseguranca juridica. Contudo, empresas que ndo conseguirem se adequar
estardo mais expostas a multas, restricbes de operacdo e ac¢des judiciais, podendo
inclusive comprometer sua continuidade.
IV.  Impactos sociais
Considerando que ME e EPP sdo responsdveis por significativa parcela da
empregabilidade local, elevacbes abruptas de custos de adequacdo podem levar a
cortes de postos de trabalho ou mesmo ao fechamento de empresas em determinados
setores. Em contrapartida, politicas de apoio e de incentivo a inovagao podem gerar
oportunidades de modernizagdo tecnoldgica e criagdao de empregos mais qualificados.
V.  Assimetria regional
Micro e pequenas empresas localizadas em regides com infraestrutura deficiente
de saneamento basico e rede laboratorial limitada enfrentardo maiores desafios de
conformidade, ampliando desigualdades regionais. Esse aspecto demanda tratamento

diferenciado e politicas publicas de apoio territorialmente direcionadas.

8.2 Medidas Mitigadoras e de Apoio

Estabelecimento de linhas de crédito especificas com juros reduzidos para
pequenos negdcios investirem em tecnologias limpas.
Definigdo de prazos de transi¢cao diferenciados, de modo a compatibilizar a

capacidade de adaptagao financeira das ME e EPP.
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Promocdo de capacitacdo técnica, em parceria com Sebrae e instituicbes de
ensino, por meio de guias simplificados e treinamentos.

Incentivos fiscais e facilidades tributarias vinculadas a investimentos em
equipamentos e processos de controle ambiental.

Apoio tecnoldgico por meio de convénios com universidades, centros de
pesquisa e incubadoras.

Destaca-se aqui o vinculo direto com o licenciamento dos empreendimentos,
gue preveem o atendimento de padrdes vigentes, acrescido, ou ndo, de acdes

mitigadoras ou compensatdrias, por meio das condicionantes.
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9. Consideragoes referentes as informacgdes e as manifestagdoes em
processos de participagao social ou de outros processos de

recebimento de subsidios de interessados na matéria em analise;

No processo de participacdo social conduzido para a elaboracdo desta AIR,
realizou-se tomadas de subsidios com diferentes atores envolvidos, em oportunidades
distintas durante todo o processo.

Foram colhidos subsidios e as contribuicdes, que foram fundamentais na
identificagdo do problema regulatério e das possiveis alternativas para o seu
enfrentamento, bem como na definicdo da abrangéncia e do conteudo do ato
regulatério em si.

As consultas e o didlogos com os atores interessados ocorreram em etapas
distintas no segundo semestre de 2025.

A etapa prévia do processo de alteragdo da Resolugdo Conama n2 430/2011 n3o
previu a realizagdao de consulta publica e participagdo social devido a dispensa de
elaboracdo de AIR, visto que sua proposta inicial se limitava a atualizacdo de defini¢cdes
e a insergdo do Sistema Nacional de Monitoramento do Langamento de Efluentes em
Recursos Hidricos.

O inicio das reunides do Grupo de Trabalho com a discussao com especialistas e
membros do Conama foi marcado com a apresentacdo de outras propostas de
alteracdo, mais abrangentes e muito relevantes para a atual realidade do saneamento e
condi¢cbes ambientais no pais, referenciando-se a importancia de uma discussdo mais
ampla do tema. Ao fim das discussdes, a minuta com as alteragdes mais relevantes foi
disponibilizada para consulta publica (Anexo I-A), disponibilizada no sitio do Participa +
Brasil pelo periodo de 21/08/2025 a 6/10/2025.

A consulta publica recebeu 699 contribui¢cdes (Anexo I-B), inseridas no sistema
por representantes da sociedade civil, érgdos publicos, prestadores de servicos de

saneamento, setor produtivo, academia e cidaddos interessados. As contribuicdes
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foram analisadas, de forma individual por técnicos do MMA, do MS, da Cetesb e da
ANA, considerando a coeréncia técnica, sendo classificadas em: Ndo aceitas; Aceitas;
Parcialmente aceitas; e A ser revista pelo Grupo de Trabalho.

Aqui vale destacar que muitas contribui¢des inseridas no sistema estavam fora
do conteudo disponibilizado na consulta publica, contudo nao foram desconsideradas
no ambito na analise.

Além da realizagao da consulta publica, na data de 15 de outubro de 2025, no
periodo de 9h00min a 12h00min, do horario de Brasilia-DF, o MMA realizou o Webinario
Revisdo da Resolugdo Conama n2 430/2011 — Avangos para o Controle de Efluentes no
Brasil (Anexos I-C e I-D), com o objetivo promover o didlogo técnico e institucional sobre
as propostas de atualizagdo da norma, ampliando a participagdao de érgdos publicos,
entidades do setor de saneamento, instituicdes académicas e sociedade civil no
processo de construcdo da nova versdo da Resolucgao.

Participaram desse webinario representantes do Ministério da Salde, da Agéncia
Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA), da Companhia Ambiental do Estado de
S3do Paulo (CETESB), do Ministério Publico, da Associacdo Brasileira de Engenharia
Sanitdria e Ambiental (ABES), da Associacdo e Sindicato Nacional das Concessionarias
Privadas de Servicos Publicos de Agua e Esgoto (ABCON/SINDCON), da Associa¢do
Brasileira das Empresas Estaduais de Saneamento (AESBE), além de especialistas
académicos e técnicos do préprio MMA.

Transmitido ao vivo pelo canal do MMA no YouTube, o webindrio contou com
mais de 460 participantes simultaneos e cerca de 2 mil visualizagdes, demonstrando o
amplo interesse do publico sobre o tema e sua relevancia para o aprimoramento da
gestdo da qualidade das aguas no pais.

O webinario representou um marco de didlogo interinstitucional no processo de
atualizagdao da norma, reunindo diferentes perspectivas e experiéncias em torno de um
objetivo comum: o aprimoramento do controle de efluentes e a melhoria continua da

qualidade das aguas no Brasil.
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10. Experiéncia internacional

A revisdo da Resolu¢do CONAMA n2 430/2011, com a introducdo do parametro
de Carbono Organico Total (COT) e a atualizagdo dos limites de Demanda Bioquimica de
Oxigénio (DBO), Nitrogénio (N) e Fdésforo (P), encontra respaldo em diversas
experiéncias internacionais que demonstram a eficacia desses instrumentos para o
controle da polui¢ao hidrica.

Vale destacar que a Agenda 2030 das Na¢des Unidas propds 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e 169 metas correspondentes, resultantes de
consenso obtido pelos Estados-Membros no ano de 2015, como um apelo global a todos
os problemas, comuns ou ndo, mas que influenciam a todos. A respeito da qualidade
dos corpos hidricos os ODS abordam o tema de formas diferentes, Quadro 5, além de

informacdes relevantes para a reformulacdo da norma em questao, por meio de metas

gue envolvem:

Quadro 5 - ODS vinculados a Resolugdo Conama n2 430/2011 e sua alteragdo.

INDICADOR GLOBAL

oDS META (ONU) JUSTIFICATIVA DE ViNCULO
3.9 — Até 2030, reduzir | 3.9.2 - Taxa de A revisdo de parametros de
substancialmente o mortalidade DBO, COT, N e P reduz

ODS 3 —Saude e
bem estar

ndmero de mortes e
doengas por produtos
guimicos perigosos,
contaminagdo e
polui¢do do ar e agua
do solo

atribuida a fontes de
agua inseguras,
saneamento inseguro
e falta de higiene

poluentes em corpos hidricos,
diminuindo doengas de
veiculagdo hidrica (diarreia,
hepatite, leptospirose),
fortalecendo a prevengdo em
saulde publica.

ODS6 - Garantir
disponibilidade e
manejo
sustentavel da
dguae
saneamento para
todos

6.3 - Até 2030,
melhorar a qualidade
da dgua, reduzindo a
polui¢do, eliminando
despejo e minimizando
a liberagdo de
produtos quimicos e
materiais perigosos,
reduzindo a metade a
proporgao de aguas
residuais ndo tratadas
e aumentando

6.3.1 - Proporgdo do
fluxo de aguas
residuais doméstica e
industrial tratadas de
forma segura

E 0 ODS mais central. A
atualizagdo normativa garante
padrdes modernos para
langamento de efluentes,
alinhando o pais ao
compromisso de tratamento e
monitoramento adequado da
agua.
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oDS

META

INDICADOR GLOBAL
(ONU)

JUSTIFICATIVA DE VINCULO

substancialmente a
reciclagem e
reutilizagdo segura
globalmente

ODS 9 — Industria,
inovagdo e
infraestrutura

9.4 — Modernizar
infraestruturas e
adaptar industrias para
maior
sustentabilidade, com
uso eficiente de

9.4.1 — Emissdes de
CO; por unidade de
valor agregado.

A alternativa exige
modernizagdo de ETAs/ETEs,
adogdo de tecnologia
laboratorial para COT,
inovagdo em processos
industriais e integragdo de

ODS 11 - Cidades e
comunidades
sustentaveis

recursos. gestdo de efluentes
industriais e sanitarios.
11.5 — Reduzir 11.6.1 — Proporgao O tratamento adequado de

impactos de desastres
(incluindo relacionados
a agua).

11.6 — Reduzir impacto
ambiental per capita
das cidades, com foco
em gestdo de residuos.

de residuos urbanos
solidos tratados
adequadamente.

efluentes e aguas pluviais
reduz riscos de enchentes,
alagamentos contaminados e
impactos sobre areas
urbanas, favorecendo cidades
mais resilientes.

ODS 12 - Consumo
e Produgao
Responsaveis

12.4 — Assegurar o
manejo
ambientalmente
sauddvel de produtos
guimicos e residuos.

12.4.2 — Residuos
perigosos gerados
per capita e
proporgdo tratados
de forma adequada.

A resolucdo revisada limita
descargas de poluentes
guimicos (ex: metais pesados,
POPs), garantindo maior
controle de rejeitos
industriais e estimulo a
responsabilidade empresarial.

ODS 13 - Agdo
contra a mudanga
global do clima

13.2 —Integrar
medidas de mudanga
climatica nas politicas,
estratégias e planos
nacionais.

N3o possui indicador
Unico, monitorado
via UNFCCC.

Ao integrar a gestdo de
drenagem, esgotos e
efluentes, a norma contribui
para reduzir gases e
compostos associados a
mudangas climaticas (ex.:
metano de dguas residuais).

ODS 14 - Vida na
agua

14.1 - Prevenir e
reduzir
significativamente a
polui¢do marinha,
advinda de atividades
terrestres.

14.1.1 - indice de
eutrofizagdo costeira
e densidade de
detritos plasticos
flutuantes.

A norma regula efluentes que
chegam a rios, estudrios e
zonas costeiras, reduzindo
nutrientes (N e P) que causam
eutrofizacdo e mortalidade de
fauna marinha.

15.1 — Garantir
conservagao e uso

15.1.2 — Proporgao
de areas importantes

Ao melhorar qualidade dos
corpos d’agua, protege-se a

ODS 15 - Vida sustentavel de para biodiversidade fauna e flora dependentes de
terrestre ecossistemas sob protecdo. ecossistemas aqudticos e
terrestres e de agua riparios.
doce.
ODS 16 — Paz, 16.6 — Desenvolver 16.6.2 — Proporgdo A atualizagdo sem novos
Justica e instituicdes eficazes, da populagdo instrumentos fortalece a
Instituigdes responsaveis e satisfeita com seguranga juridica, a
Eficazes transparentes. servicos publicos. padronizagdo regulatéria e o
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oDS META INDICADOR GLOBAL JUSTIFICATIVA DE ViNCULO
(ONU)
16.7 — Garantir tomada controle social, reduzindo
de decisdo interpretagGes divergentes e
participativa e fortalecendo instituigdes
inclusiva. ambientais.
17.14 — Melhorar 17.14.1 — NUimero de | Aimplementag¢do da norma
coeréncia das politicas | mecanismos para depende da cooperagdo entre
ODS 17 — Parcerias | parao fortalecer coeréncia orgdos ambientais, saude,
e Meios de desenvolvimento de politicas. saneamento, municipios,
Implementagdo sustentavel. setor privado e sociedade
civil. Garante integragdo entre
politicas setoriais.

Fonte: Elaborada pelo autor, 2025.

Os ODS estabelecem objetivos bem definidos, com metas alcangaveis e que sdao
monitoradas por indicadores, alguns ainda em formulagao e outros ainda sem dados.

Além do levantamento dos ODS relacionados ao tema, foi realizado o
levantamento das experiéncias internacionais e as informagdes obtidas relacionam as

melhores praticas.

10.1 Unido Europeia

Na Unido Europeia, a Water Framework Directive (2000/60/EC) e a Urban
Wastewater Treatment Directive (91/271/EEC) estabelecem parametros rigorosos de
lancamento de efluentes, com limites especificos para DBO, N e P, cujos valores sdo 25
mg/L, 10-15 mg/L e P 1-2 mg/L, respectivamente, dependendo da sensibilidade da area
receptora. O foco estd na reducdo da eutrofizacdo e na recuperacdo da qualidade
ecoldgica dos corpos hidricos. Alguns Estados-membros, como Alemanha e Paises
Baixos, ja incorporaram o COT como parametro de monitoramento por sua maior

precisdo e aplicabilidade em tempo real.

10.2 Estados Unidos

Nos Estados Unidos, o Clean Water Act (1972) é a base legal para o controle de

polui¢do hidrica. A Enviromental Protection Agency (EPA) adota padrdes nacionais de
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gualidade de efluentes, utilizando DBO, N e P como parametros centrais, mas também
recomenda o uso de COT como indicador complementar, especialmente para
monitoramento de efluentes industriais. Além disso, a politica norte-americana enfatiza
a integracdo entre fiscalizagao, monitoramento e incentivos para inovagao tecnoldégica

em sistemas de tratamento.

10.3 Canada

O Canada, por meio dos Wastewater Systems Effluent Regulations (2012),
estabelece limites para DBO, sélidos suspensos totais e amodnia, cujos valores sao, 25
mg/L, 0,02 mg/L e ndo ionizada, limites varidveis, respectivamente. Algumas provincias,
como Ontdrio e Columbia Britdnica, vém adotando o COT como alternativa ou
complemento a DBO, em razao da rapidez na medi¢ao e do alinhamento com padrdes

de monitoramento automatizado.

10.4 Japao

O Japdo apresenta padrdes avangados para lancamento de efluentes industriais,
com limites rigidos para N e P, considerado um dos sistemas mais rigidos, além de incluir
o COT como parametro obrigatério desde os anos 1970, para substituir a DQO. Essa
escolha decorreu da constatacao de que o COT fornece medigdes mais ageis e
confidveis, fundamentais para o controle em tempo real em areas de intensa atividade

industrial.

10.5 América Latina

Alguns paises da América Latina vém avangando de forma gradual. O Chile, por
exemplo, possui regulamentagdo que estabelece limites para DBO, N e P, embora ainda

nao incorpore amplamente o COT. Ja a Argentina e o México iniciaram discussdes
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técnicas sobre a adocdo desse parametro, buscando alinhamento com praticas

internacionais e a modernizacdo da fiscalizagdo ambiental.
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11. Efeitos e riscos decorrentes da edi¢ao, da alteragdao ou da

revogacao do ato normativo

Uma vez elaborada a estratégia de implementacdo, é necessario mapear os
riscos da alternativa selecionada, para atendimento do previsto no Decreto n?

10.411/2020:

Art. 62 A AIR serd concluida por meio de relatério que contenha:

()
X - Identificagdo e defini¢do dos efeitos e riscos decorrentes da edigdo, da
alteragdo ou da revogagdo do ato normativo;

O Quadro 6 apresenta a analise de riscos decorrentes da alteragao da resolugao.

Quadro 6 - Riscos decorrentes da altera¢do da resolugdo

RISCO PROBABILIDADE IMPACTO TRATAMENTO
Fortalecer integracdo
Ndo apresentagdo da com a casa Civil,
proposta de revisdo da Agéncia Nacional de
resolugdo alinhada com Baixa Grave Aguas e Saneamento
os demais atos Basico (ANA),
normativos Ministério da Salde

(MS) e dérgdo setoriais.
Promover pactuagdo

prévia com
Falta de acordo quanto especialistas; elaborar
ao teor da resolugdo na Média Grave notas técnicas
Camara Técnica fundamentadas;

realizar reunides para
mediagdo de dissensos.
Sensibilizagao dos
conselheiros

alinhamento técnico e
politico; demonstragdo
Baixa Grave dos ganhos sociais,
relacionados a saude, e
econémicos, com a
reducdo de custos de

Ndo aprovagdo da
resolugdo pelo Conama

tratamento.

Prever fases de
Falta de orgamento implementagdo. Buscar
para implementagdo Média Grave inclusdo no PPA/LDO;
das agdes fomentar cooperacgdo

federativa e linhas de
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RISCO PROBABILIDADE IMPACTO TRATAMENTO
financiamento
ambientais; revisdo dos
contratos de parcerias
publico privada
Produzir guias

o interpretativos e FAQs;
Interpretacoes romover capacita¢do
diferentes dos Alta Moderado P - P g

_ ~ de técnicos estaduais e
objetivos da resolugdo . .
municipais; padronizar
notas orientativas.
Estabelecer prazos de
transigao; ofertar
- treinamentos e
Dificuldade de o .
= capacitacdes; criar
compreensdo e ) ;
R instrumentos de apoio
adequagdo as novas Alta Grave -
técnico e
regras, por parte dos ) ) s
financiamento a
agentes afetados = s
adequagdo; revisdao de
contrato de parcerias
publico privadas.
Expandir rede
Capacidade técnica laboratorial acreditada;
limitada dos fomentar parcerias
laboratérios para medir Média Grave com universidades;
COT em todo o criar  programa de
territério certificagdo rapida de
laboratérios
Criar programas de
incentivo; permitir
Resisténcia de setores cronogramas
econOmicos diante dos Alta Grave diferenciados de
custos de adaptagdo adequagdo; promover
e manter didlogo com
setores produtivos
Falta de integracdo -
g, E Estabelecer  comités
entre Orgaos intersetoriais; integrar
ambientais, gestores Média Moderado . ’ 8
s sistemas de
de recursos hidricos e . ~
. informacdo.
gestores de saude
Garantir
fundamentagao
e técnico-cientifica;
Judicializagdo da norma s .
Média Grave realizar consultas
por setores afetados L .
publicas; avaliar

impacto econémico de
forma transparente

Fonte: Elaboragdo pelos autores, 2025.
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E possivel verificar que a analise dos efeitos e riscos relacionados a alternativa
regulatdria possui interface com a reflexdo sobre os impactos positivos e negativos para

os agentes afetados identificados, anteriormente apresentada na analise qualitativa.
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12. Comparagao das alternativas

Uma vez definidas as alternativas para o enfrentamento do problema, passa-se
para a etapa de analise comparativa dessas alternativas. Para essa comparagao, optou-
se pela analise multicritério, combinando elementos de:

Anadlise qualitativa de riscos e impactos: porque considera dimensdes
ambientais, sanitdrias, juridicas e econdmicas de cada alternativa.

Andlise comparativa multicritério (ou matriz decisdéria qualitativa): porque
organiza vantagens e desvantagens de cada opgao em critérios distintos, permitindo
visualizar trade-offs.

Anadlise custo-beneficio qualitativa: ainda que sem quantificagdo monetaria
detalhada, a avaliagdo indica custos de implementacdo versus beneficios ambientais,

sociais e econdmicos ao longo do tempo.

I.  Alternativa 1 - Ndo ag¢do (manutenc¢do da norma vigente)
a) Aspectos técnicos
Mantém os parametros ja estabelecidos (DBO, N, P), mas sem atualizacdo
cientifica.
Nado incorpora o parametro de Carbono Organico Total (COT), considerado hoje
mais agil e preciso para monitoramento.
A norma se torna gradativamente defasada em relagdo as praticas
internacionais.
b) Impactos
Ambientais: manutencdo de padrdes insuficientes para conter a degradacao da
gualidade hidrica; risco de agravamento da eutrofizacdo e de poluicdo difusa.
Sanitarios: persisténcia de doengas de veiculagdo hidrica; aumento dos custos

para o SUS.
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Juridicos: inseguranca normativa e falta de aderéncia a outros atos regulatdrios
ambientais; risco de judicializagdao por omissao regulatdria. O Brasil deixa de se alinhar
as melhores praticas internacionais.

Econdmicos: evita custos imediatos de adaptagao para setores regulados, mas
gera custos futuros elevados com degradagao ambiental, saide publica, perda de capital
natural e oportunidade de adotar tecnologias de monitoramento mais modernas e
eficientes.

Torna-se conclusivo que é uma alternativa de baixo custo no curto prazo, mas
de alto risco e ineficiéncia no médio e longo prazo, pois nao resolve o problema

regulatério identificado.

II.  Alternativa 2 - Revogacdo da norma vigente sem estabelecer nenhum outro
instrumento regulatério
a) Aspectos técnicos

Elimina de imediato os padrbes de langcamento de efluentes definidos pela
Resolucdo Conama n2 430/2011.

Cria um vdcuo normativo sem parametros de qualidade, dificultando
completamente a fiscalizagdo, o monitoramento e o controle de poluigao.

b) Impactos

Ambientais: aumento expressivo da poluicao hidrica, risco de colapso de corpos
d’dgua em areas criticas, perda de biodiversidade.

Sanitdrios: elevagao de doengas de veiculagao hidrica; sobrecarga significativa
ao sistema de saude; impactos graves a saude de populagdes vulneraveis.

Juridicos: forte inseguranca juridica; risco de acdes judiciais contra o poder
publico; possivel questionamento de inconstitucionalidade por retrocesso
socioambiental.

Econ6micos: no curto prazo reduz custos de conformidade para empresas; no
médio e longo prazo gera elevadissimos custos sociais, ambientais; desestimula

investimentos sustentdveis e compromete a imagem internacional do Brasil.
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Torna-se conclusivo que é a alternativa de maior fragilidade e risco, causa
retrocesso regulatdrio, afronta compromissos constitucionais e internacionais, e expde

o Estado a custos e responsabilidades elevados.

lll.  Alternativa 3 - Revisdao completa e atualizacdo da norma incorporando drenagem

pluvial, novos parametros - COT e novos valores - DBO, N e P

a) Aspectos técnicos

Maior eficiéncia e precisdo no monitoramento com a introdu¢do do COT, que
permite resultados mais rapidos, possibilitando um controle operacional mais agil das
estacdes de tratamento e uma fiscalizagdo ambiental mais eficiente pelos érgdos
competentes.

Melhor representatividade da carga orgénica, pois o COT mede praticamente
toda a matéria organica carbonacea, oferecendo uma visdao mais abrangente do
potencial poluidor do efluente comparado com a DBO.

Estabelece maior clareza normativa e uniformidade entre entes federativos,
reduzindo a subjetividade e as disparidades na interpretacdo e aplicagao da norma.

Impulsiona o mercado de tecnologias de tratamento e analise, promovendo a
modernizagao do setor.

Alinhamento internacional com paises que ja utilizam o COT como parametro
padrdao ou complementar de controle.

b) Impactos

Ambientais: redugdo da carga poluidora nos corpos hidricos; melhoria da
gualidade da dgua; recuperacao gradual de ecossistemas aquaticos.

Sanitarios: diminuicao de doencas de veiculacdo hidrica; beneficios diretos a
saude publica; redugdo de gastos com tratamento de agua e saude.

Juridicos: maior estabilidade e legitimidade regulatéria; alinha-se a tratados
internacionais e da seguranga juridica a empreendedores e 6rgaos ambientais.

Econdmicos: demanda investimentos em laboratdrios, tecnologias e

modernizagao de estagdes de tratamento; pode gerar resisténcia inicial de setores
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produtivos; mas a médio e longo prazo resulta em ganhos econdémicos liquidos, com
redugao de custos ambientais, valorizagao de ativos ambientais e fortalecimento da
imagem internacional do Brasil.

Torna-se conclusivo que é a alternativa mais robusta, com maior custo inicial,
mas que efetivamente soluciona o problema regulatério, garante protegao ambiental e

sanitaria, e gera beneficios sustentaveis a médio e longo prazo.

Quadro 7 - Comparagao final das alternativas.

ALTERNATIVA

VANTAGEM

DESVANTAGEM

AVALIAGCAO GERAL

Manuteng¢do da norma
vigente

Sem custos imediatos;
evita resisténcias
setoriais.

Padrdes defasados;
inseguranca juridica;
manutencgao da
poluicdo; custos
futuros elevados.

Ineficaz, apenas
posterga problemas.

Revogacgdo da norma
vigente sem
estabelecer nenhum
outro instrumento
regulatorio

Mais simples e rapida;
elimina custos
imediatos.

Vacuo regulatorio;
retrocesso legal;
poluicdo grave;
impactos sanitdrios e
sociais criticos;
inseguranca juridica.

Altamente inviavel e
arriscada.

Revisdo completa e
atualizagdo da norma,
com novos parametros
- COT e novos valores -
DBO,NeP

Atualizagdo técnica e
cientifica; ganhos
ambientais, sanitarios
e juridicos;
alinhamento
internacional.

Exige investimentos e
adaptacdo; resisténcia
de setores.

Melhor alternativa:
robusta, sustentavel e
efetiva.

Fonte: Elaboragdo pelos autores, 2025.

A Alternativa 3 é a mais adequada técnica e juridicamente, pois equilibra custos
de implementagdao com ganhos ambientais, sociais e econdmicos, garantindo seguranga
regulatoria e protegcdo ao meio ambiente e a saude publica.

Traz parametros modernizados, com a introdugao do COT como parametro
operacional e a revisao de limites de DBO, N e P. Inicialmente, a proposta previa um
recorte para municipios acima de 500 mil habitantes, bem como a padronizagao
nacional de requisitos de langamento e de drenagem urbana, para municipios acima de
100 mil habitantes.

Contudo, apds as discussdes e avaliagdes das contribui¢cdes advindas da Consulta

publica, optou-se por alterar a metodologia de aplicacdo da proposta. A andlise da
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aplicabilidade da alternativa regulatoria passa a considerar, prioritariamente, as ETEs
com capacidade de atendimento > 100 mil habitantes, tendo em vista que tais sistemas
concentram parcela significativa da carga poluidora langada nos corpos hidricos e
possuem maior viabilidade técnica e econdmica para implementagao de tecnologias de
remocdo avancada de nutrientes.

Tais propostas podem resultar em ganhos de fiscalizagao mais agil, melhor
monitoramento e maior protecao a saude e aos ecossistemas. Também havera custos
de transicdo (equipamentos, capacitacdao, adaptacdo de ETEs, laboratérios) para

operadores e empreendedores locais.

Sua adequagado se fundamenta em diversos pilares:
I.  Ganhos de Eficiéncia e Eficacia
A introdugao do COT transforma o paradigma do monitoramento, passando de
um processo lento (5 dias para DBO) para um processo rapido (minutos), permitindo:
a) Controle operacional proativo: Operadores de ETE podem ajustar o
processo em tempo real, evitando descargas fora do padrao e otimizando
recursos.
b) Fiscalizacdo 4gil: Orgdos ambientais podem ter resultados no mesmo dia
da vistoria, permitindo agdes corretivas imediatas.
c) Tomada de decisdao: Dados mais confidveis e rapidos embasam melhor o
planejamento e a gestao de recursos hidricos.
II.  Coeréncia e integracdo regulatéria
Ao modernizar os parametros dentro do mesmo instrumento legal, mantém-se
a coeréncia do arcabougo regulatorio, facilitando a compreensao e aplicagao por todos
os agentes envolvidos.
[ll.  Promogdo de Inovagdo e Sustentabilidade
A norma sinaliza para o mercado a importancia de tecnologias modernas,

incentivando a inovagao em tratamento de efluentes e andlise ambiental. A possivel
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reducdo no uso de testes que geram residuos perigosos (como a DQO) também é um
avango em termos de sustentabilidade laboratorial.

A inclusdao do COT é a que melhor atende aos objetivos de prote¢dao ambiental,
saude publica, eficiéncia econ6mica e desenvolvimento sustentavel, ao mesmo tempo
em que promove a seguranga juridica e a inovacdo no setor. Seus beneficios,
amplamente demonstrados, superam os custos de adaptacdo, consolidando-se como a

escolha mais adequada e estratégica para o cenario brasileiro.

12.1 Analise da compatibilidade da alternativa escolhida com as

politicas publicas

A alternativa de revisdo da Resolugdo Conama n2 430/2011, com a inclusdo de
um capitulo sobre drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas, é plenamente
compativel e, em muitos aspectos, essencial para o alinhamento e o fortalecimento de
diversas politicas publicas brasileiras. Essa compatibilidade demonstra a sinergia da
proposta com o arcabouco legal e institucional existente, contribuindo para a

efetividade e a integragao das agdes governamentais.

12.1.1 Politica Nacional de Meio Ambiente - Lei n®

6.938/1981

A proposta esta em total consonancia com os principios e objetivos da Politica
Nacional de Meio Ambiente (PNMA). Ao buscar a protecdo da qualidade dos corpos
hidricos e a reducao da poluicdo por aguas pluviais, a atualizacdo da Resolucdo CONAMA
n? 430/2011 contribui diretamente para a preservacdo, melhoria e recuperacdo da
gualidade ambiental.

Ao integrar a gestdao ambiental na gestdo urbana, com um olhar para o
langamento de aguas pluviais, a proposta fomenta um modelo de desenvolvimento que

concilia o crescimento econémico com a protecdo dos recursos naturais.
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12.1.2 Politica Nacional de Recursos Hidricos - Lei n2

9.433/1997

A Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) estabelece a 4gua como um bem
publico com valor econ6mico e um recurso natural limitado, dotado de multiplos usos.
A proposta de atualizagdo da Resolugdo Conama n2 430/2011 é fundamental para a
implementagao da PNRH, especialmente no que tange a gestao integrada dos recursos
hidricos, considerando a drenagem pluvial como parte do ciclo hidrolégico, conectando
com a qualidade dos corpos d'agua e regulamentando seu langamento, a proposta
reforca a necessidade de uma gestdo integrada, que considere todos os usos e impactos

sobre a agua.

12.1.3 Politica Nacional de Saneamento Basico - Lei n2
11.445/2007 e atual Marco Legal do Saneamento Basico - Lei
n? 14.026/2020

A Politica Nacional de Saneamento Bdsico (PNSB) e o atual Marco Legal do
Saneamento Basico incluem a drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas como um
dos componentes essenciais do saneamento bdsico. A proposta de atualizacdo da
Resolucdo Conama n? 430/2011 complementa e fortalece essas politicas ao incentivar
solugdes mais sustentaveis e a integracdo com a gestao de efluentes, garantindo que o
manejo das aguas pluviais ndo apenas evite inundagdes, mas também proteja a
gualidade ambiental.

A melhoria da qualidade das dguas pluviais e dos corpos receptores é crucial para

a seguranga hidrica e ambiental das cidades, um objetivo central do saneamento basico.
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12.2 Analise da aplicabilidade da alternativa escolhida

A Alternativa 3 ird possibilitar a diminuicdo da carga organica e inorganica
langada nos corpos hidricos, por consequéncia reduzindo os impactos ambientais dos
langamentos de efluentes e ampliando a proteg¢do a saude humana.

Os principais beneficios incluem a redugdo de riscos sanitarios, melhoria da
qualidade da agua dos corpos hidricos (principalmente em trechos urbanos), maior
agilidade de controle e fiscalizagdao via monitoramento por COT e estimulo a busca de
inovagdo em tecnologias em saneamento.

Os custos iniciais, a curto prazo, sdo relevantes, especialmente quanto a
necessidade de ampliacdo de tratamento e aquisicdo de equipamentos, mas a médio-
longo prazo ha possibilidade de economia operacional e uma expressiva redugdo de
custos sociais vinculados a remediacdes ambientais e impactos na salude.

Os principais riscos estdo relacionados a possivel desigualdade de capacidade
tecnoldgica existente de implementagdo para remogao de nutrientes e o impacto
financeiro de curto prazo. Assim, é possivel que sua implementacdo seja gradativa
diante do prazo estipulado na proposta, seguindo:

i.  cronograma faseado;

ii. linhas de financiamento especificas;
iii.  rede regional de laboratdrios;
iv. capacitacao técnica; e

v. integragdo com vigilancia em saude.
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13. Descri¢ao da estratégia e formas para implementagao da

alternativa sugerida

A implementagdo da alternativa sugerida - a revisao da Resolugao Conama n2
430/2011 com a inclusdo de um capitulo sobre drenagem e manejo de aguas pluviais
urbanas — requer uma estratégia bem definida para garantir sua efetividade e a
consecucdo dos objetivos propostos. Esta estratégia deve contemplar acbes de
divulgagao, capacitagao, apoio técnico, e, fundamentalmente, um robusto sistema de
monitoramento e avaliagao.

Apesar dos beneficios técnicos, operacionais e ambientais associados a
introducdo do COT e a revisdo dos parametros de DBO, N e F, a efetividade da alternativa
normativa depende da adogdo de um conjunto de medidas estruturantes que
assegurem sua viabilidade nacional, em especial nos municipios que possuem ETES que
atendem uma populagdao = 100 mil habitantes, que apresentam alta heterogeneidade
em termos de capacidade institucional, cobertura de saneamento e infraestrutura
laboratorial. A auséncia dessas medidas pode resultar em desigualdade de
implementagao, judicializagdo e baixa aderéncia, conforme riscos ja identificados na

matriz de impactos.

13.1 Ac¢oOes de Implementagao

I.  Publicagdo e divulgagao: Apds a aprovagao e publicagdo da nova Resolugao, é
crucial que haja uma ampla divulgacdo do seu conteldo para todos os agentes
afetados. Isso inclui a publicacdo em canais oficiais, a criacdo de materiais
informativos (cartilhas, guias rdpidos) e a realizagdo de semindarios e workshops
online e presenciais, direcionados a drgdaos ambientais, municipios,

empreendedores, consultores e sociedade civil.
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Capacitagao e treinamento: A nova regulamentagdao demandara a capacitagao
de profissionais dos 6rgaos ambientais (federais, estaduais e municipais) para a
correta aplicagdo das novas diretrizes no licenciamento, fiscalizagao e
monitoramento. Da mesma forma, empreendedores e consultores precisarao de
treinamento para adequar seus projetos e operacgdes. Cursos, treinamentos e
materiais didaticos especificos deverao ser desenvolvidos e oferecidos,
preferencialmente em parceria com instituicdes de ensino e pesquisa.
Consolidacdo de Rede Laboratorial Regionalizada e Acreditada para Andlises de
COT: A implementagao deve prever a expansao e regionalizagdo da rede
laboratorial acreditada, garantindo que unidades estaduais ou interestaduais
possam atender municipios que ndo dispdem de infraestrutura prépria. A criagao
de laboratdrios regionais de referéncia equipados com analisadores COT, a
priorizagdo de processos de acreditagdo junto a RBLE/Inmetro e a oferta de
capacitagdo para técnicos estaduais e municipais.

Desenvolvimento de Guias e Manuais Técnicos: Para auxiliar na aplicagdo pratica
da Resolucdo, é fundamental a elaboracdo de guias e manuais técnicos
detalhados. Estes documentos devem oferecer orientagdes sobre metodologias
de célculo, tecnologias, exemplos de boas praticas de manejo e procedimentos
de monitoramento. A clareza e a objetividade desses materiais sao essenciais
para reduzir a inseguranga juridica e facilitar a conformidade.

Criagao de mecanismos de apoio e didlogo: Estabelecer canais de comunicagao
e apoio técnico para que os agentes regulados possam sanar duvidas e buscar
orientagdes sobre a aplicagdo da norma. Isso pode incluir a criagao de um FAQ
(Perguntas Frequentes) on line, linhas de atendimento e féruns de discussdo. A
interagdo continua entre regulador e regulado é vital para o sucesso da
implementagao.

Programas de Capacitagdo Nacional para Operadores de ETEs e Laboratodrios: a
transicdo para a andlise do COT altera a légica de operacdo das ETEs, com

controle em tempo real e ajustes dinamicos, é essencial disponibilizar
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treinamento nacional especifico, em parceria com instituicGes publicas e
privadas.

Incentivo a inovagdo e pesquisa: A Resolugdao deve ser um catalisador para a
inovacdo. Mecanismos de incentivo a pesquisa e ao desenvolvimento de novas
tecnologias e solugdes para o manejo de aguas pluviais e tratamento de esgoto
e efluentes industriais, especialmente as Solu¢Ges Baseadas na Natureza (SBN) e
a infraestrutura verde, devem ser considerados. Isso pode envolver linhas de
financiamento, programas de fomento e reconhecimento de boas praticas.
Articulacdo interinstitucional: Fortalecer a articulagdo entre os diferentes érgaos
e esferas de governo (federal, estadual e municipal) envolvidos na gestdo de
recursos hidricos, saneamento e meio ambiente. Grupos de trabalho
interinstitucionais podem ser formados para discutir desafios, compartilhar
experiéncias e harmonizar procedimentos.

Plano Nacional de Financiamento e Transicdo Tecnoldgica: a heterogeneidade
financeira dos municipios exige um plano nacional de financiamento,
contemplando linhas de crédito com juros reduzidos para servicos municipais de
saneamento, possibilidade de apoio via fundos federais (FGTS-saneamento,
BNDES, Ministério das Cidades, entre outros), incentivos fiscais e mecanismos de
compra compartilhada para reduzir custos unitarios e cronograma escalonado
de cumprimento, com prazos diferenciados conforme porte e capacidade
instalada.

Planejamento em fases: Se propde um escalonamento, o qual considere nao
apenas o porte populacional atendido, mas também critérios associados a
maturidade operacional dos sistemas, disponibilidade de infraestrutura de
monitoramento e capacidade institucional dos prestadores de servico, de modo
a evitar a imposi¢ao de custos desproporcionais e garantir a efetividade das
medidas regulatdrias. Nesse contexto, propde-se a seguinte estrutura de

implementagao em fases:
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Fase 1 — ETEs localizadas em capitais, regides metropolitanas e sistemas
integrados, que atendem populagdes superiores a 100 mil habitantes e que ja
dispdem de infraestrutura laboratorial e operacional consolidada. Essas
unidades, além de concentrarem as maiores cargas poluidoras, apresentam
maior capacidade de adaptagao a novos requisitos regulatérios, podendo atuar
como referéncia para a implementagdo das novas diretrizes.

Fase 2 — ETEs que atendem populagdes superiores a 100 mil habitantes situadas
em municipios com nivel intermedidrio de cobertura e infraestrutura, incluindo
sistemas com tratamento secundario consolidado, mas com limitagdes
operacionais ou laboratoriais. Nesses casos, a implementacdo deve ser
acompanhada de prazos diferenciados e instrumentos de apoio técnico e
institucional.

Fase 3 — ETEs que atendem populagdes superiores a 100 mil habitantes em
contextos com menor capacidade instalada, limitagbes operacionais
significativas ou menor disponibilidade de infraestrutura de monitoramento.
Para essas unidades, recomenda-se a adog¢do de prazos mais amplos e a
integragdo com politicas publicas de investimento e fortalecimento institucional,
de forma a viabilizar o cumprimento gradual dos requisitos regulatorios.

Xl.  Necessidade de integracio operacional entre Orgdos ambientais, recursos
hidricos e saude, como forma de assegurar uniformidade regulatéria e
operacional, recomenda-se a criacdo de comités intersetoriais estaduais e
municipais, a interoperabilidade de sistemas (Sisnama, SNIRH, sistemas
municipais).

XIl.  Mecanismos excepcionalidade técnica e extensao de prazos diferenciados em
situagdes em que determinadas caracteristicas hidrograficas, regionais ou
estruturais impegcam a adequagao imediata, pode-se instituir mecanismos de
excecdo temporaria, com base em justificativa técnica, condicionados a planos
de agdao monitorados. Tal medida pode reduzir o descumprimento e prever

planejamento ao processo de implementacao.
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13.2 Monitoramento e Avaliacao

O monitoramento e a avaliagdo sao etapas cruciais para verificar a efetividade

da nova regulamentagdo, identificar eventuais problemas e promover os ajustes

necessarios. Com relagdo ao monitoramento, foram levantados possiveis indicadores

para verificagao da efetividade:

b)

f)

g)
h)

Indicadores de Monitoramento: Devem ser estabelecidos indicadores claros e
mensuraveis para acompanhar a implementagao e os resultados da Resolugao.
Exemplos de indicadores incluem:

Numero de empreendimentos licenciados com sistemas de manejo de aguas
pluviais adequados.

Reducdo da carga poluidora de aguas pluviais lancadas em corpos d'agua
(medida por parametros como sélidos suspensos, DBO, dleos e graxas).
Melhoria da qualidade da dgua em corpos receptores impactados por drenagem
urbana.

Numero de municipios que implementaram planos de manejo de aguas pluviais
em conformidade com a Resolugao.

Adogdo de tecnologias e praticas sustentaveis de drenagem (SBN, infraestrutura
verde).

Numero de capacitagdes realizadas e de profissionais treinados.

Nivel de conformidade dos empreendimentos com as novas exigéncias.
Frequéncia do monitoramento: O monitoramento deve ser continuo, com
relatérios periddicos (anuais ou bienais) que consolidem os dados e permitam a

analise da evolugao dos indicadores.

A Avaliagdo de Resultado Regulatério (ARR), por sua vez, é um procedimento

fundamental para verificar os efeitos decorrentes da edi¢ao de ato normativo.
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II.  Avaliacdo de Resultado Regulatdrio (ARR): A ARR deve ser realizada em um prazo
pré-definido (por exemplo, 3 a 5 anos apds a entrada em vigor da Resolucao).
Esta avaliacdo deve ser abrangente e considerar:

i) Alcance dos objetivos: Em que medida os objetivos propostos para a Resolucao
foram alcangados.

j) Impactos observados: Analise dos impactos reais (positivos e negativos) sobre o
mercado, a sociedade, o meio ambiente e a administra¢do publica, comparando-
0s com as projecoes da AlR.

k) Custos e beneficios reais: Reavaliacdo dos custos e beneficios incorridos e
gerados pela regulamentacao.

[) Eficacia e Eficiéncia: Analise da eficacia da norma em resolver o problema
regulatério e da eficiéncia na alocacdo de recursos.

m) Relevancia e Adequacgao: Verificagao se a norma continua relevante e adequada
aos desafios atuais e futuros.

n) Mecanismos de Revisdo: Com base nos resultados do monitoramento e da ARR,
devem ser estabelecidos mecanismos para a revisdo e o aprimoramento
continuo da Resolugao. Isso pode incluir a realizagdo de consultas publicas, a
criagdo de grupos de trabalho para propor ajustes e a atualizagdo periddica dos
guias técnicos.

Essa estratégia de implementagdao, monitoramento e avaliagao garantira que a
atualizagdo da Resolugdo Conama n2 430/2011 seja um instrumento dinamico e eficaz
na promogao da gestdo sustentavel das aguas pluviais urbanas e dos corpos hidricos do

Brasil.
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Consulta Publica sobre alteracao da Resolucao CONAMA n° 430,
de 13 de maio de 2011(drenagem urbana e pardmetros para
lancamento de efluentes)

Orgéo: Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima
Setor: MMA - DEPARTAMENTO DE APOIO AO CONAMA E AO SISNAMA

Status: Encerrada

Publicagiio no DOU: 20/08/2025

Abertura: 21/08/2025

Encerramento: 06/10/2025

Processo: 02000.001228/2024-28

Contribuigdes recebidas: 699

Responsdvel pela consulta: MMA - Departamento de Apoio ao Conama e ao Sisnama

Contato: conama@mma.gov.br

RESUMO

Em atendimento & solicitacio da Camara Técnica de Qualidade Ambiental, do Conselno Nacional do Meio Ambiente (Conama), foi deliberada a abertura de
consulta publica referente a artigos especificos da proposta de revisdo da Resolucdo CONAMA n° 430, de 13 de maio de 2011, que dispde sobre as condicfes e
padrdes de lancamento de efluentes, complementa e altera a Resolugdo n® 357, de 17 de marco de 2005, do Conselho Nacional do Meio Ambiente-COMAMA.

As confribuicdes submetidas a consulta resultam das discussdes conduzidas pelo Grupo de Trabalho Agua do Conama, no ambito do processo de atualizacdo
normativa, que identificou a necessidade de ajustes com impacto regulatorio sobre o texto vigente, a saber, a inclusio da drenagem pluvial urbana,bem como a
alteracéio de pardmetros para o lancamento de efluentes.

Documentacio de suporte disponivel no site do Conama por meio do link: https://conama.mma.gov.br/index.php?
option=com_sisconama&view=processo&id=2677
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CONTEUDO
- Cligue no bal3o @ ou no paragrafo que deseja contribuir -
E] Resolugdo CONAMA n® XX, XX de xxxxx de 20X [ RT3
@ ®0
sta Resolucdo dispde sobre condicies, parametros, padres e diretrizes para gestdo do lancamento de efluentes em corpos de dgua receptores, 27
3| Art 1° Esta Resolucdo dispd b dict amet drd diret tdo do lang o de efluent dea it

alterando parcialmente e complementando a Reselugdo no 357, de 17 de marco de 2005, do Conselho Nacional do Meio Ambiente-COMNAMA.

@ Pardgrafo Unico. O lancamento indireto de efluentes no corpo receptor deverd observar o disposto nesta Resolucdo quando verificada a inexisténcia de . 10
legislacdo ou normas especificas, disposices do orgéo ambiental competente, bem como diretrizes da operadora dos sistemas de coleta e fratamento de
esgoto sanitdrio e de drenagem e manejo de dguas pluviais urbanas.

»:2

@ Art. 3° Os efluentes de qualguer fonte poluidora somente poderdo ser lancados diretamente nos corpos receptores apos o devido tratamento e desde que . 18

obedecam as condicdes, padries e exigéncias dispostos nesta Resolucdo e em oufras normas aplicaveis.
.
§ 2°. Os efluentes oriundos de sistemas de drenagem urbana devem atender ao disposto na Secéo IV. [ Rk
@ CAPITULO | »:
DAS DEFINICOES [}
@ Art. 4° Para efeito desta Resolucéo adotam-se as seguintes definicles, em complementacdo aquelas contidas no art. 2o da Resolucio CONAMA no 357, ®:
de 2005:
(2 ®:
V - efluente: & o termo usado para caracterizar os despejos liquidos pl ientes de di afividades ou processos. inclusive a drenagem de dguas ™» 20
pluviais urbanas;
®;5
XVIII- dguas pluviais urbanas: Aguas provenientes das precipitacbes atmosféricas gue podem gerar escoamento superficial, infilracdo no solo ou . [4]
armazenamento temporario em corpos hidricos e infraestruturas urb , sendo passiveis de gerenci; to pelos servicos plblicos de drenagem e
manejo de dguas pluviais urbanas;
XIX - coletor de tempo seco - coletor que compartilna a conducéo de dguas pluviais e esgotamento sanitdrio levando o efluente misto a uma estacéo de ® 10

tratamento de esgoto durante periodos de estiagem ou pouca chuva em funcéio da capacidade de recepgdo da estacdo; e
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® ®

®

XX - sistema unitario - conjunto de condutos, instalaces e equipamentos para coletar, transportar e direcionar conjuntamente esgoto sanitario e dguas
pluviais, em rede hidraulica compartilhada, resultando na mistura entre eles.

CAPITULO Il

DAS CONDIGOES E PADROES DE LANGAMENTO DE EFLUENTES

Segdoll
Das Condigées e Padrées de Langamento de Efluentes

Art. 16 - Os efluentes de qualguer fonte poluidora somente poderdo ser lancados diretamente no corpo receptor desde gue obedecam as condicfes e
padrdes previstos neste artigo, resguardadas outras exigéncias cabiveis:

| - condicdes de langamento de efluentes:

g) Matéria Organica:

1- Demanda Bioguimica de Oxigénio (DBO 5 dias, 20°C): maximo de 60 ma/L, incluindo as Estaces de Tratamento de Esgoto Sanitério de municipios

com populacdo igual ou superior a 500 mil habitantes, sendo gue este limite somente podera ser ulir do no caso de sist de tratamento de

efluentes com eficiéncia de remoco minima de 80% de DBO ou mediante estudo de autodepuracio do corpo hidrico, realizado nas condices de vazdo de
referéncia, gue comprove atendimento &s condic@es e padroes de qualidade em gue esfiver enguadrado o frecho do corpo de dgua receptor ou &s metas

do enguadramento devidamente aprovadas no sistema de gerenciamento de recursos hidricos; ou

2- Carbono Orgdnico Total (COT): alternativamente podera ser utilizado o COT para realizar o trole do | to de matéria dnica no corpo

guacdo de correlaco entre DBO e COT, que devera ser aprovado pelo

receptor, em substituicio & DBO, cabendo ao empreended: tar estudo e

orgdo ambiental competente. Na auséncia de estudo de comrelacio, o limite maximo estabelecido para o COT serd igual a 50 mg/L, incluindo as Estaces

de Tratamento de Esgotos Sanitarios de icipios com populagdo igual ou superior a 500 mil habitantes, podendo ser ultrapassado mediante estudo de
autodepuracio do corpo hidrico, realizado nas condicbes de vazio de referéncia, gue comprove atendimento &s condicbes e padries de qualidade em que
estiver enquadrado o trecho do corpo de agua receptor ou as metas do enquadramento devidamente aprovadas no sistema de gerenciamento de recursos

hidricos.

h} Nitrog&nio Amoniacal: maximo de 20 ma/L, incluindo as Estacfes de Tratamento de Esgoto Sanitdrio de municipios com populacéo igual ou superior a
500 mil habitantes, sendo que este limite somente podera ser ultrap do no caso do sist de tratamento de efluentes ter uma eficiéncia de remocio

minima de 80%, desde que seja atendido o padrdo de qualidade no corpo receptor, a jusante do lancamento;

i) Fosforo Total maximeo de 4 mg/L, incluinde as Estacdes de Tratamento de Esgotos Sanitarios de municipios com populacio igual ou superior a 500 mil
habitantes, sendo que este limite somente podera ser ulirapassado no caso do sistema de tratamento de efluentes ter uma eficiéncia de remocao minima
de 80%, desde gue seja atendido padréo de qualidade no corpo receptor, a jusante do lancamento.
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Il - Padres de lancamento de efluentes: [ 1
[ I

§ 2° Para Estacbes de Tratamento de Esgotos Sanitarios que atendam municipios com populacéo inferior a 500 mil habitantes, deverdo ser atendidos os . 18
limites para matéria orgénica:

1- Demanda Bioguimica de Oxigénio (DBO 5 dias, 20°C): maximo de 90 mg/L, sendo que este limite somente poderd ser ulirapassado no caso de sistema @ 11
de tratamento de efluentes com eficiéncia de remocéo minima de 70% de DBO ou mediante estudo de autodepuracdo do corpo hidrice, realizado nas

e padres de lidade em que estiver enquadrado o trecho do corpo de dgua

condicbes de vazdo de referéncia, gue comprove atendimento as

receptor ou 4s metas do enguadramento devidamente aprovadas no sistema de gerenciamento de recursos hidricos; ou

2- Carbono Orgénico Total: alternativamente poderd ser utilizado o COT para realizar o controle do lancamento de matéria orgénica no corpo receptor, em ¢ 17
substituicdio 8 DBO, cabendo ao empreendedor apresentar estudo e equacéo de correlacéo entre DBO e COT, que devera ser aprovado pelo orgdo

ambiental competente. Na auséncia de estudo de correlacio, o limite maximo estabelecido para o COT sera igual a 70 mg/L, podendo ser ultrapassado

mediante estudo de autodepuracio do corpo hidrico, realizado nas condicbes de vazdo de referéncia, que comprove atendimento &s condicbes e padrdes

de qualidade em que estiver enguadrado o trecho do corpo de dgua receptor ou 4s metas do enquadramento devidamente aprovadas ne sistema de
gerenciamento de recursos hidricos.

» 17

Secdo Il »5
Das Condigdes e Padroes para Efluentes de Sist de Trat to de Esgotos Sanitdrios ®:
Art. 21. O lancamento de esgotos sanitarios por meio de emissarios submarinos deve atender aos padres da classe do corpo receptor, apos o limite da [ T
zona de mistura e ao padrdo de balneabilidade, de acordo com as normas e legislacio vigentes.
Pardgrafo Unico. Este lancamento deve ser precedido de tratamento que garanta o . 0
atendimento das seguintes condicdes e padrbes especificos, sem prejuizo de outras exigéncias
cabiveis:

[ T
Ill - Carbono Organico Total: eficiéncia minima de remocao de 20%, podendo afingir uma remoc&o minima de 10% em ambientes costeiros com elevada [ 1]
capacidade hidrodindmica, comprovada por meio de estudos de dispersdo do efluente.

[ B
V - stlidos em suspensdo totais: eficiéncia minima de remocéo de 50%, podendo afingir uma remocde minima de 30% em ambientes costeiros com [ 13

elevada capacidade hidrodindmica, comprovada por meio de estudos de dispersdo do efluente.
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Secdo IV ®:

Das Condicdes para Efluentes de Sistemas de Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais Urbanas .4

Art 23. O lancamento de dguas pluviais urbanas em corpos hidricos sera admitido desde que atendidas as condigbes estabelecidas nesta Secdo e demais [ X
normas aplicaveis ao lancamento das dguas pluviais.

§ 1° Para fins de controle da poluicdo difusa urbana, os responsaveis pela gest&o dos sistemas de drenagem e manejo de dguas pluviais urbanas deverdo @ 11
incluir nos seus planos de drenagem urbana a implantacéo de sistemas de tratamento e manejo de dguas pluviais de acordo com os poluentes encontrados
de acordo com o uso € ocupacdo do solo da bacia de drenagem e o uso da dgua do corpo receptor, preferencialmente adotando as soluches baseadas na
natureza, como bacias de retencio, infiltracdo, jardins de chuva, trincheiras ou estruturas equivalentes;

§ 2° As exigéncias deste artigo aplicam-se a dreas urbanas com populacéo superior a 100 mil habitantes ou, podendo ser flexibilizadas para municipios de .3
menor porte, considerando os padriesde de gualidade do corpo receptor das dguas residudrias.

Art. 24. O trat; to das dguas pluviais consiste na reducdo das cargas de poluicio difusa, preferencialmente a partir da abordagem das solugbes [ T
baseadas na natureza, e deve:

| ? considerar a qualidade da dgua a ser tratada, que varia conforme as fontes de poluicdo relacionadas ao uso e ocupacéo do solo na bacia de . 1
contribuigdo;

11 ? reduzir a carga de origem difusa minimizando impactos na gualidade da agua do corpo receptor; . 3
11l ? ser dimensionado para a primeira carga de lavagem (first flush); e . 3
IV ? basear-se na decantacio dos poluentes ou infilraco das dguas pluviais. [ B
§ 1° Qutras formas de tratamento de dguas pluviais podem ser necessdrias de acordo com os poluentes encontrados . 2
§ 27 Para coletores em tempo seco, os efluentes coletados devem ser encaminhados para o sistema de fratamento de esgotos, observando-se as .4

condicdes de lancamento estabelecidas na Secéo Il

Art. 25. O prazo para adequac&o dos titulares e prestadores de servicos com sistema de drenagem urbana existente & de dez anos contados a partir da ® 11
publicacdo dessa Resolucdo.

§ 1° Os municipios que jd tenham sistemas de amortecimento de agua pluvial terdo seis anos para adequar seu sistema de modo a atender a esta Secéo. .2

§ 2° Os municipios que venham a construir novos sistemas de drenagem urbana deverdo prever o atendimento ao disposto nesta Secdo de forma imediata . 2
3 utilizacéo de seus sistemas.

o
CAPITULO I ®0
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DIRETRIZES PARA GESTAO DE EFLUENTES

Art 26. Os responsaveis pelas fontes poluidoras dos recursos hidricos deverdo realizar o automonitoramento para controle e acompanhamento periddico
dos efluentes lancados nos corpos receptores, com base em amostragem representativa dos mesmos.

§ 1° O 6rgéo ambiental pet podera

critérios e procedimentos para a execucdo e averiguacio do automonitoramento, sem prejuizo dos

demais monitoramentos, de efluentes, de aguas pluviais urbanas e avaliacio da qualidade do corpo receptor.

CAPITULO IV

®

DAS DISPOSIGOES FINAIS

@

Art 31. Aos empreendimentos e demais atividades poluidoras que, na data da publicacio desta Resolucéo, contarem com licenca ambiental expedida,

podera ser concedido, a critério do drgéo ambiental competente, prazo de até cinco anos, contados a partir da publicacdo da presente Resolugio, para se
adequarem as condicdes e padrdes novos ou mais rigorosos estabelecidos nesta norma.

§ 17 O empreendedor apresentara ao orgdo ambiental competente o cronegrama das medidas necessarias ao cumprimento do disposto no caput deste
artigo.

§ 2° O prazo previsto no caput deste artigo podera ser prormogado por igual periode, desde que tecnicamente motivado.

§ 3° As instalacbes de tr ito de existentes deverdo ser mantidas em operacdo com a capacidade, condicBes de funcionamento e demais
caracteristicas para as quais foram aprovadas, até que se cumpram as disposicdes desta Resolucgo.
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I-C Programacao do Webinario



Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima
Secretaria Nacional de Meio Ambiente Urbano, Recursos Hidricos e Qualidade Ambiental
Departamento de Qualidade Ambiental

Briefing — Webinario Revisao da CONAMA 430/2011 —

Avancos para o Controle de Efluentes no Brasil

Organizador: DQA/ SQA /MMA
Data e hora: 15 de outubro, 09 as 12h

Local: https://youtube.com/live/AkeUrDGmpnw?feature=share

Sobre 0 Evento

O Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima, por meio do Departamento de Qualidade
Ambiental, convida para o Webinario sobre a Revisio da Resolucio CONAMA n°
430/2011, norma que define as condicdes e padrdes de langamento de efluentes no Brasil.

O evento tem como objetivo apresentar as principais alteragdes propostas na norma, que trata
das condi¢des e padrdes de langamento de efluentes, e dialogar com os diversos atores
envolvidos — companhias de saneamento, 6rgaos ambientais, Ministério Publico, associacdes
setoriais, institui¢des da sociedade civil e demais interessados.

Entre os temas em destaque estdo a inclusdo de regras para drenagem pluvial, a obrigatoriedade
de envio eletronico dos dados de monitoramento de efluentes ao Sistema Nacional de Efluentes
(atualmente em desenvolvimento na SQA/DQA/MMA), a atualizagdo de pardmetros de carga
organica e nutrientes, € a adog¢do do Carbono Organico Total (COT) como parametro
alternativo a DBO.

Este serd um espaco de didlogo técnico e institucional, fundamental para fortalecer a
transparéncia, a governanga ambiental e a gestdo da qualidade da 4gua no Brasil.

Para mais informacdes sobre a revisdao da Resolucao 430/2011, acessar o endereco abaixo:

https://conama.mma.gov.br/index.php?option=com_sisconama&view=processo&id=2677

Objetivos do Webinario
Apresentar as principais alteragdes propostas na revisao da Resolugado CONAMA n° 430/2011.

e Sensibilizar e engajar os atores impactados pelas mudangas regulatorias.



https://nam10.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fyoutube.com%2Flive%2FAkeUrDGmpnw%3Ffeature%3Dshare&data=05%7C02%7Cthayres.andrade%40mma.gov.br%7C29dc774330d048255d4008de06b1f6e8%7C3957a3676d384c1fa4ba33e8f3c550e7%7C0%7C0%7C638955558645281488%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=Wj0JTGl7WrCr2%2FKuIOGlVbwj8awxJhpwmSaRUYH6usQ%3D&reserved=0
https://conama.mma.gov.br/index.php?option=com_sisconama&view=processo&id=2677

Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima
Secretaria Nacional de Meio Ambiente Urbano, Recursos Hidricos e Qualidade Ambiental
Departamento de Qualidade Ambiental

e Promover o didlogo técnico e institucional, favorecendo a constru¢ao de consenso
minimos para a implementagao.

e Buscar contribuigdes para subsidiar a versdo final da norma e seus instrumentos.
Programacao
09h00 — Abertura Institucional (20 min)

e Adalberto Felicio Maluf Filho | Secretario Nacional de Meio Ambiente Urbano,
Recursos Hidricos e Qualidade Ambiental (SQA) do Ministério do Meio Ambiente e
Mudanca do Clima

Boas-vindas e contextualizacdo da revisao da CONAMA 430/2011

09h20 — Painel 1: Principais Alteracées na Resolucio e sua influéncia junto
aos orgaos ambientais (45 min)

¢ Thaianne Resende Henriques Fabio | Diretora de Qualidade Ambiental
Principais mudangas da Resolugdo 430/2011: novos parametros de qualidade,
drenagem pluvial e desafios de implantag¢do
e Ana Cristina Santos Strava Correia | Coordenadora de Regulacdo de Drenagem
Urbana - CODRU
Integracgdo da drenagem pluvial no escopo da Resolugdo: oportunidades e desafios
e Nelson Menegon Junior | Gerente da Divisdo de Qualidade das Aguas e do Solo da
CETESB - Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo

A visdo do licenciamento e da fiscalizagdo frente as novas exigéncias
10h10 — Painel 2: Saude Publica e Ambiental (45 min)

¢ Bruno Moreno Ramos da Silva | Coordenagdo Geral de Vigilancia em Saude
Ambiental - CGVAM - Ministério da Saude
Impactos da poluicdo hidrica na saude publica: doengas de veiculagdo hidrica e
custos sociais

e Prof Dr Jefferson Nascimento de Oliveira | Coordenador do Mestrado Profissional

ProfAgua e representante da Camara Técnica de Educacio, Informagao e Ciéncia e
Tecnologia - CTEC, do CNRH

Efeitos da degradac¢do da qualidade da dgua nos ecossistemas e na sociedade
e Representante do Ministério Publico
Instrumentos legais para prevenir danos ambientais e proteger a saude coletiva



Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima
Secretaria Nacional de Meio Ambiente Urbano, Recursos Hidricos e Qualidade Ambiental
Departamento de Qualidade Ambiental

11h00 — Painel 3: Desafios e Solucoes do Setor de Saneamento (45 min)

Dr. Gustavo Rafael Collere Posseti | Coordenador da Camara Tematica de
Tratamento de Esgoto da ABES — Associagdo Brasileira de Engenharia Sanitaria e
Ambiental

Da norma a pratica: como transformar a revisao da CONAMA 430/2011 em avangos
para o saneamento

Romario Junior | Coordenador Técnico da ABCON/SINDCON - Associagdo e
Sindicato Nacional das Concessionarias Privadas de Servigos Publicos de Agua e
Esgoto

Impactos da revisdo regulatoria para as operadoras privadas de saneamento
Camila Dantas Lucio Roncato ¢ Cynthia Castro Corréa Malaghini |
Coordenadoras da Camara Técnica de Gestao Ambiental e Camara Técnica de
Controle de Qualidade da AESBE — Associacgdo Brasileira das Empresas Estaduais de

Saneamento
Desafios e contribuigoes do setor publico estadual diante da revisdo da Resolug¢do

11h45 — Espaco para Dialogo com o Publico (15 min)

Caminhos para uma implementagdo eficaz e democratica da nova Resolugdo

12h00 — Encerramento (10 min)

Adalberto Felicio Maluf Filho | Secretario Nacional de Meio Ambiente Urbano,
Recursos Hidricos e Qualidade Ambiental (SQA)

Thaianne Resende Henriques Fabio | Diretora de Qualidade Ambiental

Sintese das contribuigoes e proximos passos

Resultados Esperados

Engajamento dos atores impactados pela revisdo da norma.

Consolidacao de um espago de didlogo interinstitucional.

Registro sistematizado das contribui¢des apresentadas, em forma de relatdrio pds-
evento.

Fortalecimento da transparéncia, da governanca ambiental e da confianga social no
processo regulatorio.



I-D Participacao no Webinario



Webinario

Revisao da Resolucao
CONAMA n° 430/2011

Avancos para o Controle
de Efluentes no Brasil
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