Ementa: Voto-vista. Proposta de revisdo integral da Resolugdo CONAMA n°
413/2009. Licenciamento ambiental da aquicultura. Superveniéncia da Lei Geral
de Licenciamento Ambiental e impacto da Lei Complementar n° 140/2011.
Redefinicdo das competéncias federativas. Limites atuais da atuagdo normativa
do CONAMA. Impossibilidade juridica de disciplinar tipologias, porte, potencial
poluidor ou procedimentos de licenciamento para Estados e Municipios.
Necessidade de conformagédo da minuta ao novo regime legal. Adequacgao a
competéncia do CONAMA restrita a normas, critérios e padrdes de qualidade
ambiental de carater nacional. Proposta de supressao de partes dos dispositivos
e de devolugao a Camara Técnica com diretriz juridica para adequacgao.

I. RELATORIO

Trata-se de proposta de revisdo integral da Resolugdo CONAMA n°
413/2009, que estabelece normas e critérios para o licenciamento ambiental da
aquicultura. A minuta em analise, especificamente a versédo final da CT-
CONAMA, busca modernizar o marco regulatério do setor, fundamentando-se na
evolugao tecnoldgica e cientifica ocorrida desde 2009.

Os principais temas abordados na minuta sintetizam-se nos seguintes
pontos:

i) Reclassificagdo do Porte: Substituigdo do critério de area/volume
pelo volume de producéo anual (toneladas/ano) como principal balizador para
definir o porte do empreendimento;

ii) Sistemas de Cultivo: Introdugéo de defini¢cdes e critérios especificos
para sistemas abertos (com langamento de efluentes ou em corpos hidricos) e
sistemas fechados (sem langamento ou com recirculagao).

iii) Modalidades de Licenciamento: Previsdo de ritos diferenciados,
incluindo a Licenga por Adesdo e Compromisso (LAC) para baixo potencial
poluidor, a Licenca Ambiental Unica (LAU) e o rito ordinario (bifasico ou trifasico)
para empreendimentos de maior impacto.

iv) Gestao de Espécies: Regramento sobre o uso de espécies nativas,
exoticas e hibridas, com foco em medidas de biosseguranca para evitar escapes
e bioinvasoes.

v) Monitoramento Ambiental: Estabelecimento de parametros de
qualidade de agua e sedimento proporcionais ao impacto da atividade.

E o breve relatério, necessario iluminar a exposicdo que se fara a
seguir.

Il. FUNDAMENTAGAO

Os autos versam sobre a proposta de alterag&o e substituic&do integral
da Resolugdgo CONAMA n° 413, de 26 de julho de 2009, que estabelece as
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diretrizes para o licenciamento ambiental da atividade de aquicultura no territorio
nacional.

A minuta ora analisada, fruto de intensos debates nas Cémaras
Técnicas, busca modernizar o regramento vigente ao introduzir critérios
baseados na evolugao tecnoldgica e cientifica do setor produtivo.

Entre as principais inovagdes, destaca-se a transigao do critério de
area ocupada para o volume de produg¢ao anual como balizador do porte dos
empreendimentos, além da distingdo detalhada entre sistemas de cultivo abertos
e fechados. O texto também propde a institucionalizagao de ritos procedimentais
especificos, como a Licenga por Adesao e Compromisso (LAC) e a Licenga
Ambiental Unica (LAU), visando conferir maior celeridade ao processo
administrativo sem, teoricamente, abdicar do rigor no controle de espécies
exaoticas e no monitoramento da qualidade da agua e dos sedimentos.

No que tange a fundamentacao juridica deste voto-vista, é imperativo
reconhecer, inicialmente, que a minuta em apreco iniciou sua tramitacdo em um
contexto normativo substancialmente distinto do atual, marcado pela auséncia
de uma Lei Geral de Licenciamento Ambiental.

Durante o longo periodo em que o processo administrativo percorreu
as instancias deste Conselho, o ordenamento juridico brasileiro foi impactado
pela superveniéncia de um novo regime juridico que redefiniu as balizas do
licenciamento no pais.

Tal mudanga nao representa apenas uma atualizagdo legislativa
pontual, mas uma alteragdo estrutural que exige a imediata conformacgdo de
qualquer ato normativo infralegal aos novos ditames estabelecidos pelo
legislador ordinario.

A manutenc¢ao da minuta em seus termos originais ignoraria o fato de
que a realidade juridica que justificava a intervengcéo minuciosa do CONAMA nos
ritos procedimentais foi superada pela promulgagao da LGL.

O decurso do tempo acabou por tornar anacrdnicas as premissas de
governanga que orientaram a redagao inicial da proposta. Portanto, a adequagéao
da norma nao € uma faculdade deste Colegiado, mas um dever de legalidade
estrita, sob pena de editarmos uma resolugcdo que nascera eivada de vicio de
validade por descompasso com o marco legal hierarquicamente superior.

Nesse sentido, a atuacao do CONAMA na regulacao do licenciamento
ambiental, tradicionalmente fundamentada no artigo 8° inciso I, da Lei n°
6.938/1981", deve ser relida a luz do atual momento politico e federativo.

E preciso recordar que o referido dispositivo legal emergiu em uma
conjuntura de profunda centralizagao das politicas ambientais na Unido, onde o

1 Art. 82 Compete ao CONAMA:I - estabelecer, mediante proposta do IBAMA, normas e critérios para o
licenciamento de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras, a ser concedido pelos Estados e
supervisionado pelo IBAMA;
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Conselho Nacional exercia um papel de coordenagao quase absoluta sobre os
Estados e Municipios. Naquela época, a uniformizagdo procedimental via
resolugdo era vista como o principal mecanismo para garantir um patamar
minimo de protegcdo ambiental em um pais de dimensdes continentais e
capacidades institucionais heterogéneas.

Contudo, essa tendéncia observou um primeiro grande marco divisor
na Lei Complementar n°® 140, de 2011, que regulamentou o artigo 23 da
Constituicao Federal e distribuiu as competéncias administrativas entre Uniéo,
Estados e Municipios.

Ao fixar as normas de cooperacdo, a LC 140/2011 ja pode ser
compreendida como uma primeira ruptura com o modelo anterior ao n&o atribuir
ao CONAMA qualquer papel proeminente na defini¢ao de ritos ou na distribuicéo
de competéncias executivas.

O legislador optou por privilegiar a atuacdo direta dos oérgaos
integrantes do SISNAMA, conferindo-lhes a prerrogativa de gerir seus processos
de licenciamento de acordo com as peculiaridades locais.

A auséncia de mencdo ao CONAMA na Lei Complementar n°
140/2011 sinalizou, de forma clara, que o papel do Conselho deveria migrar de
uma instancia de comando procedimental para um férum de diretrizes técnicas
e padrdes de qualidade.

A partir de entéo, qualquer tentativa de o Conselho Nacional ditar ritos
administrativos especificos para os demais entes passou a ser vista com
reservas juridicas, uma vez que a competéncia para licenciar traz consigo a
competéncia para organizar o procedimento administrativo correspondente.

A autonomia federativa, elevada ao status de clausula pétrea, impede
que um orgao consultivo e deliberativo da Unido interfira na auto-organizagao
administrativa de Estados e Municipios sem autorizagdo legal expressa e
especifica.

Essa tendéncia de fortalecimento da gestédo local foi enormemente
reforcada pela recente Lei Geral do Licenciamento, que promoveu uma mudancga
singular na governanga ambiental brasileira.

Segundo a nova lei, uma vez determinada a competéncia entre os trés
entes da federagcdo conforme os critérios da LC 140/2011, aquele ente
competente esta investido da atribuicdo plena para definir as tipologias de
atividades, o porte e o potencial poluidor dos empreendimentos.

A autonomia para definir o porte e o potencial poluidor, prevista no 4°
da Lei Geral?, é o cerne da gestdo ambiental moderna. Ao permitir que o ente

2 Art. 491...]

§ 12 Os entes federativos devem definir as tipologias de atividades ou de empreendimentos sujeitos a
licenciamento ambiental, respeitadas as atribuicdes previstas na Lei Complementar n2 140, de 8 de
dezembro de 2011, atualizadas sempre que necessario e observado o disposto nos arts. 82 e 92 desta
Lei.
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licenciador estabeleca esses critérios, a lei reconhece que um empreendimento
de aquicultura pode ter impactos e relevancias distintas em diferentes bacias
hidrograficas ou contextos socioecondmicos.

Se o CONAMA fixa esses parametros de forma rigida e nacional, ele
anula a competéncia conferida por lei ao gestor local para adaptar o
licenciamento a sua realidade. O protagonismo estadual e municipal ndo é
apenas politico, € uma atribui¢ao técnica e legal que n&o pode ser mitigada por
resolucao administrativa.

Além disso, o artigo 18, §1° da Lei Geral® é categorico ao atribuir ao
orgao competente a definicdo dos procedimentos aplicaveis e das licengas
cabiveis. Isso retira qualquer espago remanescente para o CONAMA atuar
nesses dominios especificos do licenciamento ambiental.

A escolha entre um rito ordinario, bifasico ou por adesédo e
compromisso é uma decisdo estratégica do 6rgao licenciador, baseada em sua
estrutura de fiscalizagdo e na sensibilidade da area afetada. A tentativa de
padronizagdo nacional desses ritos via Resolu¢cdo 413 afronta diretamente a
liberdade de gestao conferida pela Lei Geral aos entes federados.

Nesse novo arranjo, a governanga do licenciamento passa a ser
descentralizada, cabendo ao CONAMA apenas o papel de guardido dos limites
técnicos de poluicdo. A Lei Geral de Licenciamento Ambiental redesenhou o
mapa de poder no SISNAMA, e este Conselho deve se adaptar a essa nova
geografia. O protagonismo agora pertence a quem executa a politica ambiental
na ponta, e a norma nacional deve servir como um suporte de qualidade, e ndo
como um trilho administrativo obrigatério. Qualquer disposi¢gdo na minuta que
pretenda regrar o "como fazer" o licenciamento nos Estados e Municipios deve
ser considerada ultra vires e, portanto, nula.

Diante desse cenario, e registrando que a lei geral ndo faz uma unica
referéncia ao CONAMA ao longo de seus 67 artigos, € de se concluir que a
intencdo do legislador foi alterar profundamente o papel do conselho no
licenciamento ambiental. Embora a lei ndo revogue expressamente as
competéncias do artigo 8° da Lei 6.938/1981, o siléncio eloquente do legislador
em um texto que pretende ser a norma geral sobre o tema indica uma supresséo
de fungdes. A interpretacao sistematica do ordenamento aponta, portanto, para

§ 22 Até que sejam definidas as tipologias conforme previsto no § 12 deste artigo, cabe a autoridade
licenciadora adotar a normatizagdao em vigor.

§ 32 A responsabilidade técnica pela atividade e pelo empreendimento de que trata o caput deste artigo
sera exercida por profissionais habilitados, de nivel médio ou superior, com formagdo compativel com a
tipologia, a complexidade e a area de conhecimento da atividade ou do empreendimento e obrigatdrio
registro de sua condicdo e atuacdo em documento de responsabilidade técnica perante o respectivo
conselho de fiscalizacdo profissional.

3Art. 18...] § 12 Os procedimentos e as modalidades de licenciamento e os tipos de estudo ou de relatério
ambiental a serem exigidos devem ser definidos pelas autoridades licenciadoras, no ambito das
competéncias definidas na Lei Complementar n? 140, de 8 de dezembro de 2011, por meio do
enquadramento da atividade ou do empreendimento de acordo com os critérios de localizagdo, natureza,
porte e potencial poluidor.
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a derrogacéo tacita do artigo 8°, inciso |, da Lei n® 6.938/1981, no que concerne
as competéncias do CONAMA para estabelecer normas e critérios atinentes ao
rito do licenciamento ambiental.

A titulo de exemplo, ao propor que 0 CONAMA estabeleca quando se
deve aplicar a LAC ou a LAU para a aquicultura, a minuta invade diretamente a
esfera de decisdo politica e administrativa dos entes subnacionais.

O novo arranjo legal ndo deixa margem para que uma resolugao
federal pré-determine o rito procedimental, pois tal fungdo agora pertence ao
dominio da discricionariedade técnica e administrativa do ente que efetivamente
exerce o poder de policia ambiental.

Somente um papel crucial e fundamental permanece, legalmente, nas
maos deste Conselho: a definigdo de normas, critérios e padrbes relativos ao
controle e a manutengao da qualidade do meio ambiente, conforme preceitua o
inciso VIl do mesmo artigo®.

Em conclusdo, somente os dispositivos que tratam de critérios de
mérito do licenciamento - tais como os artigos 7°, 8°, 12, 13, 14, §§ 1° e 2° do
artigo 15, e os artigos 16 a 20 - podem ter aplicagao nacional e ser exigiveis
perante os Estados.

Esses artigos referem-se a padrdes técnicos, exigéncias de estudos
ambientais especificos e diretrizes de protecdo que compdem o nucleo essencial
da defesa do meio ambiente. Todos os demais dispositivos que tratam de ritos,
classificagdes administrativas e enquadramentos devem ser suprimido.

Em conclusdo, voto pela necessidade de alteracdo substancial do
projeto de resolugcdo, de modo a retirar da minuta qualquer dispositivo que
pretenda fixar modalidades de licenciamento, definicbes de porte vinculantes ou
ritos procedimentais obrigatérios, conforme destacado em anexo a este Voto.

Nessa linha, assinalo a importancia dos dispositivos para os quais
proponho a manutengéo, em especial quando conjugados com o Anexo |V, que
avanca substancialmente na avaliagdo de impactos.

Diante dessa necessidade de reavaliagdo substancial da minuta, e
reconhecendo que existe um papel relevante a ser exercido pelo CONAMA nesta
matéria, reputo pertinente a devolugdo dos autos a Camara Técnica para que
exerca suas competéncias nos limites tragados pelo inciso VIl do art. 8° da Lei
n°® 6.938/1981.

Em suma, a Camara Técnica podera atuar de maneira ampla na
proposta de uma minuta que fixe normas, critérios e padrdes relativos ao controle
€ a manutencao da qualidade do meio ambiente com vistas ao uso racional dos
recursos ambientais no que tange ao licenciamento ambiental da aquicultura.

4 Art. 82 Compete ao CONAMA: [...] VIl - estabelecer normas, critérios e padrdes relativos ao controle e a
manuten¢do da qualidade do meio ambiente com vistas ao uso racional dos recursos ambientais,
principalmente os hidricos.
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DISPOSITIVO
Ante o exposto, voto no sentido de:

i) suprimir os arts. 2° a 6° e 9° a 11, diante do reconhecimento de que
falta competéncia para o CONAMA fixar as tipologias de atividades, o porte e o
potencial poluidor dos empreendimentos, em razado da derrogacéo tacita do
inciso | do art. 8° da Lei n° 6.938/1981 pela superveniéncia da Lei Geral de
Licenciamento — Lei 15.190/2025;

ii) devolver os autos a Camara Técnica, para que adeque a minuta a
fim de que se amoldar a atribuicdo de fixar critérios e padrdes relativos ao
controle e manutencéo da qualidade do meio ambiente, a exemplo do que ja foi
estabelecido nos arts. 7°, 8°, 12, 13, 14, §§ 1° e 2° do art. 15, 16, 17, 18, 19, art.
20.

E o voto que submeto a esta Camara.

Anexo — minuta de resolugdo com delimitacéo dos artigos.
RESOLUGAO n°

CONSIDERANDO a necessidade de ordenamento e controle da
atividade aquicola com base numa producao sustentavel, Resolve:

Art. 1° Esta Resolugcao tem como objeto estabelecer normas e critérios
para o licenciamento ambiental da aquicultura.

§ 1° O disposto nesta Resolugédo ndo se aplica aos empreendimentos
relativos a carcinicultura em zona costeira, normatizados por instrumento
especifico.

§ 2° No caso do licenciamento ambiental de empreendimentos
aquicolas localizados em aguas de dominio da Uni&do, além do disposto nesta
Resolucdo, deverao ser seguidas as normas especificas para a obtencéo de
cessao de uso de espacos fisicos de corpos d'agua de dominio da Uniao.
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Art. 7° No caso de mortandade dos espécimes cultivados, deverao ser
adotados procedimentos de descarte adequados e compativeis com a biomassa
a ser descartada, de acordo com a legislagao vigente.

Art. 8° No caso de mortandade dos espécimes cultivados, deverao ser
adotados procedimentos de descarte adequados e compativeis com a biomassa
a ser descartada, de acordo com a legislagao vigente.
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Art. 12 Na ampliacdo de empreendimentos de aquicultura, poderao
ser solicitadas informacdes complementares conforme o novo enquadramento
do empreendimento.

Art. 13. A atividade de aquicultura sera autorizada com o uso de
especies autdctones ou nativas.

§ 1° A utilizacdo de espécies exoticas, aldéctones ou hibridas somente
sera permitida quando expressamente autorizada por ato normativo federal,
devendo, nesses casos, ser observadas diretrizes especificas para a mitigagéo
de impactos ambientais potenciais.

§ 2° Para o cultivo de espécies exoéticas ou hibridas, deverao ser
adotadas medidas de manejo e utilizagdo de equipamentos disponiveis que
busquem impedir o escape de espécimes durante as etapas de transporte,
manuseio e cultivo, com especial atengao a classificagdo por tamanho e
contencao fisica.

§ 3° Quando houver disponibilidade de tecnologia eficaz e validada
cientificamente para prevenir a reproducao de individuos em caso de fuga, ela
devera ser adotada como medida de biosseguranga ambiental.

§ 4° O responsavel pela atividade devera apresentar as medidas
tomadas junto aos 6rgaos competentes destinadas ao controle de parasitas e
patdgenos associados as espécies cultivadas.

§ 5° O responsavel pela atividade devera comunicar o 6rgao
ambiental licenciador em caso de escapes em massa decorrentes de eventos
extremos, colapso das estruturas de cultivo ou outras situagdes semelhantes.

§ 6° O empreendedor devera apresentar, para analise e aprovacao,
medidas especificas de prevencdo e mitigacdo dos impactos ambientais
potenciais associados ao cultivo da espécie.

Art. 14 O aquicultor é responsavel pela comprovagao da origem das
formas jovens utilizadas nos cultivos, conforme normas estabelecidas pelo érgao
de fiscalizagao sanitaria competente.

§ 1° Quando se tratar de formas jovens de moluscos e algas
macrdfitas, estas podem ser extraidas em ambiente natural de acordo com a
forma estabelecida na legislagao pertinente.
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§ 2° Quando se tratar de formas jovens de moluscos, estas podem ser
obtidas por meio de fixagao natural em coletores artificiais, na forma estabelecida
na legislagao pertinente.

§ 3° Quando se tratar de espécies ornamentais, a origem sera
comprovada por meio da Nota Fiscal, onde devera constar o numero de inscricéo
no Registro Geral da Atividade Pesqueira- RGP no campo informagdes
adicionais conforme normas vigentes.

§ 4° Quando se tratar de microalgas e zooplancton, estes podem ser
obtidos através de captura ou coleta em ambiente natural.

Art. 15 O licenciamento ambiental de empreendimentos de aquicultura
em Zona Costeira deve observar os critérios e limites definidos no Zoneamento
Ecoldgico Econémico Costeiro, no Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro,
no Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro e no Plano Municipal de
Gerenciamento Costeiro, sem prejuizo do atendimento aos demais instrumentos
normativos de uso dos recursos pesqueiros.

§1° Para o licenciamento ambiental de empreendimentos de
aquicultura situados em Unidades de Conservagao de Uso Sustentavel ou em
zonas de amortecimento de Unidades de Conservagao de Protecao Integral,
deve ser observado o disposto nos respectivos Planos de Gestao e Planos de
Manejo dessas areas, quando houver ou, em sua auséncia, atos administrativos
das Unidades de Conservacgao - UC diretamente ligados a tematica, sem prejuizo
da consulta aos gestores das UC.

§ 2° A inexisténcia dos critérios e limites definidos nos instrumentos
constantes do caput deste artigo ndo impossibilita o licenciamento ambiental de
empreendimentos de aquicultura.

Art. 16 Os empreendimentos de aquicultura localizados em ambiente
terrestre, com lancamento de efluentes, devem garantir o atendimento aos
padroes estabelecidos na legislagdo ambiental vigente.

Paragrafo unico. Os empreendimentos em que seja tecnicamente
necessario qualquer mecanismo de tratamento ou controle de efluentes deverao
apresentar ao 6rgdao ambiental licenciador, projeto compativel com o disposto no
caput deste artigo.

Art. 17 Os empreendimentos de aquicultura localizados diretamente
no corpo hidrico poderao obter o licenciamento ambiental sem a necessidade de
area de apoio em terra, desde que:

| - a atividade de apoio seja exclusivamente em ambiente aquatico;
Il - utilize acesso publico como apoio;
[l - utilize area de apoio licenciada.

Art. 18 As condicionantes definidas no processo de licenciamento
ambiental para empreendimentos de aquicultura deverao ser compativeis com o
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porte e potencial poluidor do empreendimento, considerando exclusivamente os
potenciais impactos ambientais relacionados diretamente a atividade licenciada.

Art. 19 Em empreendimentos aquicolas em ambiente terrestre, os
projetos deverao apresentar padrdées construtivos que evitem erosoes,
rompimento de taludes e danos nas demais estruturas do empreendimento.

Art. 20 No encerramento das atividades de aquicultura, devera ser
apresentado ao 6rgdo ambiental um Plano de Desativagéo e, se necessario, de
Recuperacéo.

Art. 22 Esta Resolugdo entra em vigor apos 180 dias de sua
publicacdo, aplicando-se seus efeitos aos processos de licenciamento em
tramitacdo nos oOrgaos ambientais competentes, inclusive os casos de
renovagdo, em que ainda ndo tenha sido expedida alguma das licengas
exigiveis.

Paragrafo unico. Os empreendimentos em operagdo que né&o
possuem licenca ambiental deverao solicitar a Licenca de Operacao Corretiva
(LOC).
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