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1. ASSUNTO

1.1. Proposta de Resolugdo Conama — Inclusdao da Fase MAR-II no Programa de Controle da
Polui¢ao do Ar por Veiculos Automotores — Proconve.

2. REFERENCIAS

2.1. Resolucao Conama n° 18/1986 - Institui o Proconve.

2.2. Resolugdao Conama n® 433/2011 - Estabelece a Fase MAR-I do Proconve.

2.3. Resolucao Conama n° 506/2024 - Estabelece padrdes nacionais de qualidade do ar.

2.4. Decreto n° 10.411/2020 - Regulamenta a analise de impacto regulatorio.

3. SUMARIO EXECUTIVO

3.1. A presente Nota Técnica visa analisar a Proposta de Resolugdo Conama para

estabelecimento da Fase MAR-II do Programa de Controle da Polui¢do do Ar por Veiculos Automotores
(Proconve), aplicdvel a maquinas agricolas e rodovidrias novas, com vistas a subsidiar a andlise de
admissibilidade e pertinéncia da proposta.

4, ANALISE

4.1. As maquinas agricolas e rodoviarias representam importante fonte de emissoes atmosféricas
e de poluicao sonora no Brasil. Equipadas predominantemente com motores diesel de alta poténcia, essas
maquinas operam em ambientes urbanos, rurais e de mineracdo, impactando diretamente a qualidade do ar
e a saude das populagdes expostas.

4.2. A inclusdo dessas maquinas no Proconve foi iniciada em 2011, com a Resolugao Conama n°
433, que estabeleceu a Fase MAR-I, iniciada em 2015, com ultima etapa entrando em vigor em
2019. Desde entdo, avangos tecnologicos significativos ocorreram globalmente, com a adogdo de padrdes
mais restritivos de emissdes, especialmente na Unido Europeia (Stage V) e nos Estados Unidos (7ier 4
Final/EPA).

4.3. A proposta de estabelecimento da Fase MAR-II foi encaminhada ao Conama pela
Associacdo Nacional de Municipios e Meio Ambiente — ANAMMA, por meio do oficio ANAMMA N°
061/2025, e visa atualizar os limites de emissdes de poluentes atmosféricos e ruido para maquinas
agricolas e rodoviarias novas, alinhando o Brasil as melhores praticas internacionais ¢ promovendo ganhos
ambientais e de satide publica.

4.4, A proposta de resolucdo foi encaminhada em conjunto com a respectiva Analise de Impacto
Regulatdrio e aplica-se a maquinas agricolas e rodoviarias novas, nacionais e importadas, equipadas com
motores diesel de poténcia igual ou superior a 19 kW, conforme codigos NCM especificados no Anexo B.

4.5. Estdo incluidas no escopo: tratores agricolas e de esteiras, escavadeiras, pas-carregadeiras,
motoniveladoras, compactadores, colheitadeiras, entre outras maquinas autopropelidas destinadas a



operacdes agricolas, de construcdo civil e mineragao.

4.6. A Tabela I do Anexo A estabelece os seguintes limites de emissdo para a Fase MAR-II:
Poténcia P CO HC HC+NOx NOx MP NHs!
(kW) (g/kWh) (g/kWh) (g/kWh) (g/kWh) (g/kWh) (ppm)
130 <P <560 3,5 0,19 - 0,4 0,02 10
75 <P <130 5 0,19 - 0,4 0,02 10
56 <P<75 5 0,19 - 0,4 0,02 10
37<P<56 5 - 4,7 - 0,03 10
19<P <37 5,5 - 4,7 - 0,03 10

1 — para motores equipados com sistema SCR

4.7. Os limites propostos representam reducdo significativa em relacdo a Fase MAR-I,
especialmente para NOx e MP. Também ¢ estabelecido limite para emissdes de amoénia (NHs),
subproduto do sistema de reducado catalitica, fixado em 10 ppm, alinhado com praticas internacionais.

4.8. A implementacao da Fase MAR-II estd proposta de forma escalonada, conforme faixas de
poténcia dos motores:

e 4 anos apos publicagcdo: Motores de 130 kW a 560 kW
e 6 anos apods publicagdo: Motores de 75 kW a 130 kW
e 8 anos apos publicagdo: Motores de 19 kW a 75 kW

4.9. A proposta estabelece também condi¢des para ensaio e ciclos de medi¢do para o processo
de homologagdo. Com relagdo ao combustivel de referéncia, fica estabelecido que este devera ser
regulamentado pela Agéncia Nacional de Petrdleo, Gas e Biocombustiveis-ANP.

4.10. As emissoes de ruido estdo abarcadas no art.15 da proposta, com as tabelas Tabelas II e III,
do anexo A, fixando os limites de emissdo de ruido. Os limites de ruido sdo diferenciados por tipo de
maquina e poténcia, embora na proposta esses limites estejam sendo propostos apenas para as maquinas
rodoviarias.

4.11. O art. 18 estabelece garantia de durabilidade de emissdes por 8.000 horas ou 10 anos, o que
ocorrer primeiro. A proposta permite o uso de fatores de deterioragdo padrio ou demonstracdo de
durabilidade por dados de testes, com minimo de:

e 1.000 horas de operagao
e Intervalo de manutencao recomendado

e Periodo de garantia do fabricante

4.12. O art. 19 dispensa fabricantes ou importadores com volumes anuais de produ¢do ou
importagdo abaixo de 50 unidades/ano, por configuracdo de veiculo (marca/modelo) ou de motor, da
exigéncia de realizar testes testemunhados pelo Ibama ou seu ATC.

4.13. A Anélise de Impacto Regulatério (AIR) foi encaminhada junto a proposta de resolugdo
como subsidio para a proposta € em cumprimento ao regimento interno do Conama. A AIR foi elaborada
seguindo as diretrizes estabelecidas pelo Decreto n° 10.411, de 30 de junho de 2020, que regulamenta a
AIR no ambito da administracao publica federal.

4.14. Como contexto, a AIR cita que as maquinas agricolas e rodovidrias sdo operadas
majoritariamente com motores a diesel, sendo importantes emissores de poluentes atmosféricos como
monodxido de carbono (CO), hidrocarbonetos (HC), 6xidos de nitrogénio (NOx) e material particulado
(MP).

4.15. Traz também que a polui¢do do ar ¢ comprovadamente um risco significativo a saude
humana, acarretando o surgimento de diversas morbidades e aumento na mortalidade. A OMS estimou que
a poluigdo do ar foi responsavel por aproximadamente 58% das mortes prematuras por doengas cardiacas e
infarto agudo do miocardio ocorridas no mundo, por 18% das mortes por doenca pulmonar obstrutiva
cronica ou infec¢do respiratoria aguda baixa; e por 6% das mortes por cancer de pulmao, em 2016.



4.16. Como problema regulatorio, a AIR identifica que, atualmente, a regulamentagdo brasileira
referente as emissdes atmosféricas de maquinas agricolas e rodovidrias (MAR), instituida pela Resolugao
Conama n° 433/2011 (institui a fase MAR-I), encontra-se defasada, ndo acompanhando as
regulamentagdes internacionais, como Stage V da Unido Europeia e Tier 4 dos EUA. Como consequéncia,
estima-se aumento na emissdo de poluentes decorrente do aumento da frota e da baixa taxa de
sucateamento das maquinas agricolas e rodoviarias ao longo do tempo, trazendo impactos negativos a
saude humana e ao meio ambiente.

4.17. Segundo a Anamma, em comparagao, verifica-se que as emissdes médias das maquinas sao
muitos superiores aos veiculos comerciais pesados, que também utilizam o diesel como combustivel,
conforme apresentado na figura 1.

Figura 1 - Emisso média das MAR versus veiculos comerciais.
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4.18. A proposta de limites para a fase MAR-II estd ilustrada na Figura 2, que apresenta a
comparag¢do dos limites de emissdo atuais (fase MAR-I) com a nova fase proposta (MAR-II), para veiculos
com poténcia superior a 130 kW. Observa-se o grande potencial de reducdo das emissdes individuais
desses veiculos, cerca de 90% de redug@o na emissao de hidrocarbonetos e material particulado, e 80% de
reducdo na emissao de 6xidos de nitrogénio, além da implementagdo de limite de emissdo de amonia.

Figura 2 - Limites para maquinas acima de 130 kW.
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4.19. Como agentes econdmicos, a AIR identificou a Induastria (Montadoras de veiculos e

industria de autopecas), Instituicdes Técnicas (Instituto Maua, CETESB etc.), Governo e Reguladores
(IBAMA, MMA, ANAMMA etc.), Academia e Centros de Pesquisa e Tecnologia, Associa¢des Setoriais
(ANFAVEA, SINDIPECAS, ABIMAQ, AFEEVAS, AEA, CNI etc.), Sociedade Civil ,Orgdos e

instituigdes publicas de Meio Ambiente, Importadores e distribuidores de Maquina Moveis Nao
Rodoviarias (MMNR), listando os principais impactos previstos para esses setores.



4.20. Com relacdo aos aspectos legais, a AIR versa que a implementagdo de fase MAR-II do
Proconve esta respaldada pela Constituigdo e por diversas leis e dispositivos infralegais, destacando-se:

e Constituicao Federal de 1988;

e Lein®6.938/1981 (Politica Nacional do Meio Ambiente);

e Lein®9.605/1998 (Lei de Crimes Ambientais);

e Lein® 14.850/2024 (Politica Nacional de Qualidade do Ar);

e Resolucao Conama n° 18/1986 (Programa de Controle da Polui¢do do Ar por Veiculos Automotores

- Proconve);

e Resolucao Conama N° 5/1989 (Programa Nacional de Controle de Qualidade do Ar (Pronar); e
e Resolu¢ao Conama n® 433/2011 (MAR-I).

4.21. Como objetivos a serem alcancados pelo estabelecimento da fase MAR-II do Proconve, a
AIR apresenta: a atualizagdo dos limites de emissdo vigentes; a reducdo das emissdes de poluentes
atmosféricos e a contribuicdo para melhoria da qualidade do ar; o estimulo a inovagdo tecnologica e o
desenvolvimento industrial; a reducdo de barreiras técnicas ao comércio exterior; o estabelecimento de
transicao justa e escalonada e o fornecimento de seguranca juridica e previsibilidade ao setor regulado.

4.22. No levantamento de alternativas possiveis ao enfrentamento do problema regulatorio
identificado, a AIR apresenta cinco possibilidades:

Alternativa A — Manutencio do status quo (auséncia de nova legislacdo) — Consiste
em manter os limites e procedimentos atualmente em vigor na fase MAR-I.

Vantagens: auséncia de custos imediatos de adaptagdo para a industria;
simplicidade administrativa;

Desvantagens: Impacto no bem-estar publico, vista a emissdo crescente de NOx
desta frota nos préoximos anos, com crescimento das taxas de morbidade e
mortalidade. A manuten¢do dos niveis atuais de emissdoes das maquinas. Limites
que j& estdo completamente defasados, dando continuidade no descompasso
regulatdrio internacional frente aos principais mercados como Estados Unidos,
Europa, India e China; perpetuacio de riscos ambientais e sanitarios; risco de
criagdo de barreiras comerciais para exportacdo das maquinas produzidas no
Brasil; Engenharia brasileira ndo atuando em seu potencial técnico pleno.

Alternativa B — Implementacio escalonada da MAR-II (proposta preferida) -
Estabelece limites de emissdo equivalentes com o padrdo internacional americano Tier
4F, de forma graduada.

Vantagens: proposta convergente com a industria, representada pela AEA,
promove reducdo progressiva de emissdes; incentiva a inovacdo; assegura
viabilidade técnica e econdmica; favorece o planejamento do setor; o inicio da
implementagdo se daria 4 anos apds a publicacdo pelas méaquinas de grande porte,
com maior impacto nas emissdes € que tem como caracteristica um menor
impacto proporcional da tecnologia frente ao custo total da maquina, impactando
menos os seus compradores, seguidas pelas de médio porte 6 anos apos a
publicacdo e terminando nas madaquinas de pequeno porte 8 anos apds a
publicacdo, que possuem menor impacto ambiental e maior impacto econdmico
proporcional da tecnologia em comparagdo ao preco total da maquina. Formato
possibilita o planejamento e nacionalizagdo da producdo de maquinas e sistema
de pos-tratamento de gases de escapamento.

Desvantagens: custos de transi¢ao para os fabricantes; necessidade de ajustes na
cadeia produtiva. O escalonamento pode ser visto como ndo otimizado para
implementagao dos beneficios ambientais considerando os prazos que estdao
listados nessa op¢ao (4, 6 e 8 anos apds publicagio).



Alternativa C — Implementac¢io imediata da MAR-II - Estabelece limites de emissdo
equivalentes com o padrdo internacional americano Tier 4F, com introducdo plena em
data a ser definida

Vantagens: maior ganho ambiental em curto prazo; alinhamento técnico
internacional num menor prazo possivel;

Desvantagens: inviabilidade técnica e econdmica para parte do setor; risco
de descontinuidade produtiva; exclusdo de pequenos fabricantes devido aos
custos de transi¢ao tecnoldgica no curto prazo; necessidade de ajustes na cadeia
produtiva.

Alternativa D — Implementacio escalonada da MAR-II com limites iguais ao Stage
V Europeu - Estabelece limites de emissdo equivalentes com o padrao europeu Stage V,
de forma graduada

Vantagens: promove redugdo progressiva de emissdes; incentiva a
inovagdo; assegura viabilidade técnica e econdmica; favorece o planejamento do
setor; o inicio da implementacdo se daria pela maquinas de grande porte, com
maior impacto nas emissdes € que tem como caracteristica um menor impacto
proporcional da tecnologia frente ao custo total da maquina, impactando menos
os seus compradores, depois as maquinas de médio porte e terminando nas
maquinas de pequeno porte, que possuem menor impacto ambiental e maior
impacto econdmico proporcional da tecnologia em comparagdo ao preco total da
maquina.

Desvantagens: o StageV Europeu ¢ a regulamentacdo mundialmente mais
avancada no momento, trazendo limites de emissdes e requisitos de durabilidade
e diagnose extremamente restritos; salto tecnolégico grande em funcdo da norma
vigente (equivalente a Stage IIIA), impde novo limite de controle de material
particulado (MP) pela contagem do numero de particulas emitidas, adicional a
massa; custos elevados de transicao para os fabricantes; necessidade de ajustes na

cadeia produtiva. Altamente impactado pelo eventual uso indevido do Diesel S-
500.

Alternativa E — Implementacio imediata da MAR-II com limites iguais ao Stage V
Europeu - Estabelece limites de emissdo equivalentes com o padrdo europeuStage V,
com introducdo plena em data a ser definida

Vantagens: maior ganho ambiental possivel e em curto prazo; alinhamento
técnico ao estado da arte internacional;

Desvantagens: o StageV Europeu ¢ a regulamentacdo mundialmente mais
avancada no momento, trazendo limites de emissdes e requisitos de durabilidade
e diagnose extremamente restritos; salto tecnoldgico grande em func¢ao da norma
vigente (equivalente a Stage IIIA), impde novo limite de controle de material
particulado (MP) pela contagem do nimero de particulas emitidas, adicional a
massa, gerando inviabilidade técnica e econdmica para parte do setor; risco de
descontinuidade produtiva; exclusdo de pequenos fabricantes devido aos elevados
custos de transicdo tecnologica; necessidade de ajustes na cadeia produtiva.
Altamente impactado pelo eventual uso indevido do Diesel S-500.

Alternativa F — Regulacio restrita a aplicacoes urbanas ou regides criticas de
Poluicao - Foca a regulagcdo apenas sobre maquinas operantes em areas urbanas ou com
grande densidade populacional.

Vantagens: redu¢ao de impacto regulatorio sobre o meio rural; aplicacao
seletiva;



e Desvantagens: complexidade na implementagdo e fiscalizagdo; impacto
ambiental limitado; risco de deslocamento da polui¢ao para areas ndo reguladas.
Baixo volume de produgdo para adogdo da rota tecnoldgica, podendo dificultar a
nacionalizacdo da produgdo de motores e sistemas de pds-tratamento de gases de
escapamento.

4.23. Para avaliacdo das alternativas, foi utilizada a metodologia SW2H na AIR, que avaliou
critérios de efetividade ambiental, viabilidade econdmica, equidade e aplicabilidade institucional. Essa
analise apontou a Alternativa B como a mais adequada ao contexto brasileiro, permitindo avangos
graduais, com beneficios ambientais relevantes e baixo risco de disrupcao industrial.

4.24. No contexto internacional, a AIR apresenta a regulamentacdo de emissdoes de maquinas
mobveis ndo rodoviarias por paises com politicas ambientais avancadas, que serviram como base para a
proposta apresentada para a fase MAR-II do Proconve, podendo-se destacar:

a) Unido Europeia — Stage V

O regulamento (UE) 2016/1628 instituiu os limites de emissdes para maquinas em toda a
Europa, com vigéncia a partir de 2019. Abrange uma ampla gama de poténcias e
categorias de maquinas, exigindo a utilizacdo de tecnologias avancadas como filtros de
material particulado (DPF) e sistemas de recirculagdo de gases (EGR). A fase MAR-I
equivale a fase Stage IIIA europeia, tendo sido implementadas posteriormente 14 as fases
Stage 11IB, Stage IV e Stage V atual.

b) Estados Unidos — Tier 4 Final (EPA)

Implementado pela Environmental Protection Agency (EPA), com cronograma finalizado
entre 2014 e 2015. Exige niveis muito baixos de NOx e MP, comparaveis ao Stage V
europeu, porém sem o controle de Material Particulado (PM) em medi¢des em condigdes
reais de uso no ato da homologagao.

¢) América Latina

No Chile, desde outubro de 2023, esta em vigor o controle de emissdes para as Maquinas
Moveis nao Rodovidrias com base nos limites de emissdes Europeus (Stage IV e V) ou
americanos (7ier 4 Final), sendo facultado aos importadores escolher o nivel de
certificagdo adotado. Este requisito ndo inclui as maquinas agricolas, dos quais somente
os tratores serdo regulados, tendo inicio em 2030.

Na Colombia também foi adotado um padrao flexivel, aceitando os padrdes Americanos
(Tier 4 interin) ou europeu (Stage I11B), que representam limites mais restritivos do que
os atuais brasileiros, porém menos exigentes que o Chile.

d) india
O Bharat TREM V  (ou Bharat Stage TREM V) ¢ uma norma de emissdes
veiculares fora-de-estrada (off-road) implementada na India, voltada principalmente para

maquinas agricolas e de constru¢do. E equivalente a norma europeia Stage V e deve ter
inicio em 2026.

4.25. A AIR cita que a convergéncia com esses padrdes internacionais € estratégica para evitar a
obsolescéncia tecnologica do parque industrial nacional. O alinhamento regulatorio favorece a inser¢ao do
Brasil em cadeias globais de valor, reduzindo barreiras técnicas ao comércio e estimulando o
desenvolvimento de solu¢des inovadoras locais.

4.26. Como conclusao, a AIR traz que a proposta para a fase MAR-II representa uma evolugao
necessaria e estratégica no marco regulatério ambiental brasileiro, alinhando o pais as melhores praticas
internacionais, recomendando a implementacdo da proposta como instrumento de politica publica
ambiental e industrial, com potencial de gerar ganhos ambientais e estruturais ao pais e promover o
desenvolvimento sustentavel com base em tecnologia limpa, responsabilidade regulatoria e compromisso
com as futuras geragoes.

4.27. Em 2024 foi publicada a Resolugao Conama n° 506, que estabelece os padrdes de qualidade
do ar no Brasil. A implementacao dos padrdes foi dividida em etapas, com quatro padrdes intermedidrios e



um padrdo final, este Gltimo alinhado aos valores recomendados pela OMS como sendo os mais seguros a
satde humana.

4.28. Para que seja possivel alcancar os valores de concentracdo de poluentes no ar mais
protetivos, € necessaria a ampliacdo nas exigéncias de controle de emissdo das principais fontes, sendo
que os veiculos, de modo geral, sdo fontes relevantes de poluentes atmosféricos. Nesse sentido, a proposta
de nova fase do Proconve para as maquinas agricolas e rodovidrias contribui para a redugao das emissdes
dessas fontes, por meio do estabelecimento de limites de emissdo mais restritivos que os ora vigentes.

5. DOCUMENTOS RELACIONADOS

5.1 OFICIO ANAMMA N° 061/2025 (SEI n° 2105957).

5.2. Proposta de Resolugado CONAMA - Fase MAR-II (SEI n® 2105962).

5.3. AIR - Analise de Impacto Regulatorio MAR-II (SEI n° 2105965).

6. CONCLUSAO

6.1. Os limites de emissdo para as maquinas agricolas e rodovidrias vigentes no Brasil foram

estabelecidos em 2011, com ultima etapa entrando em vigor em 2019, desde entdo ndo ha novas exigéncias
de controle de emissdo previstas para esses veiculos. A fase MAR-I, vigente atualmente, estd alinhada a
limites internacionais defasados, sendo necessaria sua atualizagao.

6.2. A proposta de Resolugdo Conama para estabelecimento da fase MAR-II do Proconve
estabelece limites de emissdo mais restritivos que os vigentes, em linha com valores praticados
internacionalmente. Assim, verifica-se que a implementa¢do de novos limites de emissao para as maquinas
agricolas e rodoviarias ird contribuir para a reducao das emissdes e consequente melhoria da qualidade do
ar.

6.3. Em analise da proposta de resolugao submetida pela Anamma, verifica-se que ela esta
aderente aos objetivos do Proconve e da Politica Nacional de Qualidade do Ar, sendo o Conama o l6cus
adequado para seu debate e aprimoramento, para que os diferentes setores possam levar suas contribui¢des
¢ adequar a norma para sua melhor implementagao.

6.4. Considerando o exposto acima, nos manifestamos favoravelmente a admissibilidade da
matéria no Conama.

A consideracdo superior,

LUIZ MANDALHO
Chefe de Divisao

De acordo, encaminhe-se ao DQA para providéncias,

CAYSSA MARCONDES
Coordenadora-Geral de Qualidade Ambiental
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MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE E MUDANCA DO CLIMA
SECRETARIA NACIONAL DE MEIO AMBIENTE URBANO, RECURSOS HIDRICOS E QUALIDADE
AMBIENTAL
DEPARTAMENTO DE QUALIDADE AMBIENTAL

DESPACHO N° 91466/2025-MMA
Assunto: Proposta de Resolu¢io do CONAMA - Inclusiao da Fase MAR-II no PROCONVE

Ao GAB/SQA,

Em aten¢do ao Despacho SEI 84056 (SEI n° 2124854), APROVO a Nota Técnica 3430
(SEI n°® 2146538), elaborada pela Coordenagao-Geral de Qualidade Ambiental, encaminho para avaliacao
do Secretario da SQA e posterior encaminhamento ao Departamento de Apoio ao Conama e ao Sisnama -

DSISNAMA.

Atenciosamente,

THAIANNE RESENDE HENRIQUES FABIO
Diretora de Qualidade Ambiental
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MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE E MUDANCA DO CLIMA
SECRETARIA NACIONAL DE MEIO AMBIENTE URBANO, RECURSOS HIDRICOS E QUALIDADE
AMBIENTAL
GABINETE DA SECRETARIA NACIONAL DE MEIO AMBIENTE URBANO, RECURSOS HIDRICOS E
QUALIDADE AMBIENTAL

DESPACHO N° 91680/2025-MMA

Assunto: Proposta de Resolucido do CONAMA - Inclusiao da Fase MAR-II no PROCONVE
Ao DSISNAMA,

Em aten¢ao ao Despacho SEI 91466 (2148852), APROVO a Nota Técnica 3430 (2146538),
que trata da proposta de Resolucdo Conama — Inclusdo da Fase MAR-II no Programa de Controle da
Poluicao do Ar por Veiculos Automotores — Proconve.

Encaminho os autos para ciéncia e demais providéncias.

Atenciosamente,

ADALBERTO MALUF
Secretario Nacional de Meio Ambiente Urbano, Recursos Hidricos e Qualidade Ambiental
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