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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE E MUDANCA DO CLIMA
COORDENACAO-GERAL DE MATERIA AMBIENTAL - CGMAM

PARECER N° 00701/2025/CONJUR-MMA/CGU/AGU

NUP: 02000.010129/2025-18
INTERESSADO: Departamento do Sistema Nacional do Meio Ambiente da Secretaria-Executiva (DSISNAMA)

ASSUNTO: Anailise de admissibilidade de minuta de Resolugdo que estabelece critérios basicos e diretrizes gerais para a
regulamentagio de Grandes Geradores de residuos sélidos em 4mbito municipal.

Ao Coordenador-Geral de Matéria Ambiental,
L. RELATORIO

1. Trata-se de encaminhamento advindo do Departamento do Sistema Nacional do Meio Ambiente da
Secretaria-Executiva (DSISNAMA) acerca da proposta de resolucdo do Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA) que
se destina a disciplinar os “critérios bdasicos e diretrizes gerais para a regulamenta¢do de Grandes Geradores de residuos
solidos em dmbito municipal”, com fito de que seja submetida ao juizo de admissibilidade e, apos, submetida ao CIPAM, a teor
do DESPACHO N° 86787/2025-MMA (SEI/MMA 2133590).

2. Em esséncia, a presente proposta se destina a estabelecer critérios basicos e diretrizes gerais para a
regulamentacdo de Grandes Geradores de Residuos Solidos em ambito municipal.

3. Originalmente, a referida proposta de Resolugdo foi apresentada pelo Representante Titular do Ministério do
Meio Ambiente ¢ Mudanga do Clima (SEI/MMA 2059612) juntamente com a Nota Técnica 2513/2025-MMA (SEI/MMA
2077881) elaborada pela Secretaria Nacional de Meio Ambiente Urbano, Recursos Hidricos e Qualidade Ambiental/ MMA e,
ainda a justificativa e Analise de Impacto Regulatério (AIR) (SEI/MMA 2077877), a teor de DESPACHO N° 73496/2025-MMA
(SEI/MMA 2093312).

4. Em atencao ao §4° do artigo 12 do Regimento Interno do CONAMA (Portaria GM/MMA N° 710, de 15 de
setembro de 2023) foi apresentada NOTA TECNICA N° 123/2025/COREM/CGQUA/DIQUA (SEI/MMA 2133559), conforme
encaminhamento apresentado no OFICIO N° 2259/2025/GABIN (SEI/MMA 2133556)

5. Consta versdo final da minuta de Resolugdo Conama (SEI/MMA 2059612).
6. Eis o relatorio, passa-se a manifestagao.
II. ANALISE

7. Neste sentido, embasada nas atribui¢des legalmente conferidas nos incisos I e II do artigo 11 da Lei
Complementar n. 73, de 10 de fevereiro de 1993 bem como nos incisos I e II do artigo 12 do Decreto n® 12.254, de 19 de
novembro de 2024, cinge-se a presente analise a apreciagdo dos requisitos de admissibilidade da proposta de resolugdo do
CONAMA nos moldes da previsdo do §5° do artigo 12 do Regimento Interno do CONAMA (Portaria GM/MMA N° 710, de 15
de setembro de 2023).

8. Entre os aspectos principais dos presentes autos, merece realce:
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8.1. Despacho n°® 73496/2025-MMA (SEI/MMA 2093312), no qual o Conselheiro Titular do Ministério do
Meio Ambiente e Mudanca do Clima no CONAMA apresenta a proposta de resolug¢do, nos termos do artigo 11 do Regimento
Interno do CONAMA;

8.2. Minuta de Resolucdo (SEI/MMA 2059612) que pretende uniformizar entendimentos e fornecer
orientagdes técnicas aos entes municipais quanto a delimitagdo de responsabilidades, formas de gerenciamento e procedimentos
aplicaveis aos grandes geradores, de modo a promover a efetividade da gestdo integrada de residuos solidos e o cumprimento
dos principios da responsabilidade compartilhada, com fulcro nos artigos 18 e 20 da PNRS (Lei n° 12.305/2010) e artigo 32 do
Decreto n° 10.936/2022;

8.3. Manifestacdes técnicas com justificativas para a apresentacdo da proposta em comento na Nota Técnica
2513/2025-MMA (SEI/MMA 2077881) elaborada pela Secretaria Nacional de Meio Ambiente Urbano, Recursos Hidricos e
Qualidade Ambientall MMA ¢ NOTA TECNICA N° 123/2025/COREM/CGQUA/DIQUA (SEI/MMA 2133559), apresentada
pela unidade técnica do IBAMA em aprego a previsdo do §4° do artigo 12 do Regimento Interno do CONAMA (Portaria
GM/MMA N° 710, de 15 de setembro de 2023);

8.4. Consta AIR nos moldes da previsdo do inciso V do §1° e §5° do artigo 12 do Regimento Interno do
CONAMA (Portaria GM/MMA N° 710, de 15 de setembro de 2023);

9. Nesse passo, considerando a demanda de analise da admissibilidade da proposta normativa em apreco,
vislumbra-se que restaram atendidos os requisitos atinentes a instru¢do da proposta bem como os requisitos de competéncia,
forma, objeto, motivo e finalidade e, com isso, legitimando a aprecia¢do pelo Comité de Integragcdo de Politicas Ambientais
(CIPAM).

10. Especificamente sobre os elementos do ato normativo, tem-se que o objeto da proposta visa uniformizar as
orientagdes técnicas destinadas aos entes municipais quanto a delimitagdo de responsabilidades, formas de gerenciamento e
procedimentos aplicaveis aos grandes geradores. E neste sentido, a proposta se enquadra no escopo de atribui¢des institucionais
do colegiado em comento, na forma do inciso I do artigo 6° e inciso VII do artigo 8° da Politica Nacional de Meio
Ambiente(Lei n. 6.938, de 31 de agosto de 1981)[1].

11. Quanto ao motivo e a finalidade, infere-se das na Nota Técnica 2513/2025-MMA (SEI/MMA 2077881) e
NOTA TECNICA N° 123/2025/COREM/CGQUA/DIQUA (SEI/MMA 2133559), as razdes que justificam a importancia da
tematica, além das justificativas amealhadas na AIR (SEI/MMA 2077877), em atencao ao disposto no com fulcro nos incisos I a
V do §1° do artigo 12 do Regimento Interno do CONAMA (Portaria GM/MMA N° 710, de 15 de setembro de 2023)[2],.

12. No que concerne a forma do ato em aprego, entende-se condizente com a previsdo da alinea “a” do inciso |
do artigo 10 do Regimento Interno do CONAMA (Portaria GM/MMA N° 710, de 15 de setembro de 2023)[3].

13. Quanto a autoridade competente, afigura-se legitimo que o presente ato venha a ser futuramente assinado
pela Ministra de Estado do Meio Ambiente ¢ da Mudanga Climatica, tendo em vista que se trata de Resolucdo do CONAMA,
com base na previsdo do inciso I do art. 5°-A do Decreto n° 99.274, de 6 de junho de 1990[4], com redacdo dada pelo Decreto n®
11.417, de 16 de fevereiro de 2023, além da previs@o do inciso I do artigo 3° do Regimento Interno do CONAMA (Portaria
GM/MMA N° 710, de 15 de setembro de 2023)[5].

14. Assim, conclui-se pelo atendimento dos critérios juridicos de admissibilidade da proposta de resolucdo do
CONAMA no processo em epigrafe, nos termos do artigo 12 do Regimento Interno do CONAMA (Portaria GM/MMA N° 710,
de 15 de setembro de 2023), sendo legitimo o prosseguimento da tramitacdo para o CIPAM para a correspondente deliberacdo
sobre admissibilidade e pertinéncia da proposta.

III. CONCLUSAOQO

15. Ante o exposto, submete-se a presente para que, em sendo aprovada no ambito desta unidade, sejam os autos
encaminhados, com urgéncia, ao DSISNAMA para conhecimento, analise ¢ adog¢do das providéncias pertinentes ao
encaminhamento da proposta de resolu¢dao ao CIPAM.

A consideracao superior.

Brasilia, 25 de novembro de 2025.
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PRISCILA GONCALVES DE OLIVEIRA
ADVOGADA DA UNIAO

[1] Dispde a Lein. 6.938, de 31 de agosto de 1981 que:

Art 6° (...) II - 6rgéo consultivo e deliberativo: o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), com a
finalidade de assessorar, estudar e propor ao Conselho de Governo, diretrizes de politicas governamentais para o meio ambiente
e os recursos naturais e deliberar, no ambito de sua competéncia, sobre normas e padrdes compativeis com o meio ambiente
ecologicamente equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida;

(..)

Art. 8° Compete ao CONAMA:

(...) VII - estabelecer normas, critérios e padrdes relativos ao controle e a manutengdo da qualidade do meio
ambiente com vistas ao uso racional dos recursos ambientais, principalmente os hidricos.

[2] Dispoe que: Art. 12. As propostas de resolucdo deverdo ser apresentadas a Secretaria-Executiva do Conama
por meio de minuta e justificativa com contetido técnico minimo necessario a sua apreciagao.

§1° A justificativa da proposta de resolugdo devera conter, no minimo, as seguintes informagoes:

I - relevancia da matéria ante as questdes ambientais do Pais;

II - degradacdo ambiental observada, quando for o caso, se possivel, com indicagdes quantitativas;

IIT - aspectos ambientais a serem preservados, quando for o caso, se possivel, com indica¢des quantitativas;

IV - escopo do contetido normativo; e

V - analise de impacto regulatério - AIR ou a justificativa para sua dispensa, observado o disposto no Decreto n°
10.411, de 30 de junho de 2020.

[3] Prevé a norma que: Art. 10. Sdo atos do Conama: I - Resolugéo: a) quando se tratar de deliberag¢do vinculada
a diretrizes e normas técnicas, critérios e padrdes relativos a protecdo ambiental e ao uso sustentavel dos recursos ambientais;

[4] Dispde a norma que: Art. 5°-A Integram o Plenario do Conama:

I - o Ministro de Estado do Meio Ambiente e Mudanga do Clima, que o presidira;

[5] Enuncia a norma que: Art. 3° Integram o Plenario do Conama, nos termos do art. 5°-A do Decreto n® 99.274,
de 1990: I - a Ministra de Estado do Meio Ambiente e Mudanca do Clima, que o presidira;

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 02000010129202518 e da chave de acesso ¢933896d

Documento assinado eletronicamente por PRISCILA GONCALVES DE OLIVEIRA, com certificado Al
institucional (*.AGU.GOV.BR), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da
autenticidade do documento estd disponivel com o codigo 3015166941 e chave de acesso ¢933896d no
endereco eletronico https://supersapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatdrio (a): PRISCILA
GONCALVES DE OLIVEIRA, com certificado Al institucional (*.AGU.GOV.BR). Data e Hora: 25-11-
2025 16:57. Nimero de Série: 24688056426646610828629120681. Emissor: Autoridade Certificadora do
SERPRO Final SSL.

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE E MUDANCA DO CLIMA
COORDENACAO-GERAL DE MATERIA AMBIENTAL - CGMAM

DESPACHO N° 04013/2025/CONJUR-MMA/CGU/AGU
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NUP: 02000.010129/2025-18
INTERESSADOS: MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE E MUDANCA DO CLIMA - MMA
ASSUNTOS: ATO NORMATIVO

1. DE ACORDO com o Parecer n. 701/2025/CONJUR-MMA/CGU/AGU.

2. Em caso de aprovagdo, sugere-se a restituicio dos autos ao Departamento de Apoio a0 CONAMA e ao
SISNAMA da Secretaria-Executiva para conhecimento, analise e adoc¢do das providéncias julgadas cabiveis.

A considerag@o superior.

Brasilia, 26 de novembro de 2025.

BERNARDO BATISTA DE ASSUMPCAO
Advogado da Unido
Coordenador-Geral de Matéria Ambiental

Atencdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 02000010129202518 e da chave de acesso ¢933896d

Documento assinado eletronicamente por BERNARDO BATISTA DE ASSUMPCAO, com certificado Al
institucional (*.AGU.GOV.BR), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da
autenticidade do documento estd disponivel com o codigo 3025482702 e chave de acesso ¢933896d no
endereco eletronico https://supersapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): BERNARDO
BATISTA DE ASSUMPCAO, com certificado A1 institucional (*. AGU.GOV.BR). Data e Hora: 26-11-2025
11:29. Numero de Série: 24688056426646610828629120681. Emissor: Autoridade Certificadora do
SERPRO Final SSL.

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE E MUDANCA DO CLIMA
GABINETE - CONJUR

DESPACHO N° 04075/2025/CONJUR-MMA/CGU/AGU
NUP: 02000.010129/2025-18

INTERESSADOS: MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE E MUDANCA DO CLIMA - MMA
ASSUNTOS: ATO NORMATIVO

Acolho o  Parecer n. 701/2025/CONJUR-MMA/CGU/AGU, aprovado pelo DESPACHO
N°04013/2025/CONJUR-MMA/CGU/AGU, por seus proprios fundamentos.

A consideragd@o superior.

Brasilia, 02 de dezembro de 2025.
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MICHELINE MENDONCA NEIVA
PROCURADORA FEDERAL
CONSULTORA JURIDICA ADJUNTA
MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE E MUDANCA DO CLIMA

De acordo. Ao Departamento de Apoio ao Conama e ao Sisnama.

Brasilia, 02 de dezembro de 2025.

RICARDO CAVALCANTE BARROSO
PROCURADOR FEDERAL
CONSULTOR JURIDICO
MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE E MUDANCA DO CLIMA

Atencdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o

fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 02000010129202518 e da chave de acesso ¢933896d

Documento assinado eletronicamente por RICARDO CAVALCANTE BARROSO, com certificado Al
institucional (*.AGU.GOV.BR), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da
autenticidade do documento estd disponivel com o cdodigo 3033304838 e chave de acesso ¢933896d no
endereco eletronico https://supersapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): RICARDO
CAVALCANTE BARROSO, com certificado Al institucional (*. AGU.GOV.BR). Data ¢ Hora: 27-01-2026
18:31. Numero de Série: 65635031372271175007508848075. Emissor: Autoridade Certificadora do
SERPRO Final SSL.

Documento assinado eletronicamente por MICHELINE MENDONCA NEIVA, com certificado Al
institucional (*.AGU.GOV.BR), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da
autenticidade do documento esta disponivel com o cédigo 3033304838 e chave de acesso ¢933896d no
endereco eletronico https://supersapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): MICHELINE
MENDONCA NEIVA, com certificado Al institucional (*. AGU.GOV.BR). Data e Hora: 02-12-2025 15:53.
Numero de Série: 24688056426646610828629120681. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO Final
SSL.
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