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1. ASSUNTO

Andlise de Impacto Regulatorio (AIR) da Proposta de Resolu¢do do Conselho Nacional do Meio
Ambiente (Conama) que estabelece critérios basicos e diretrizes gerais para a regulamentagdo de Grandes
Geradores de Residuos Sélidos em ambito municipal.

2. MINUTA DA PROPOSTA DE RESOLUCAO DO CONAMA
RESOLUCAO DO CONAMAN° __,DE_ DE DE 2025.

Estabelece critérios basicos e diretrizes gerais para a regulamentacdo de Grandes Geradores de
residuos solidos em ambito municipal.

O CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE - Conama, no uso das competéncias que lhe
sdo conferidas pela Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, regulamentada pelo Decreto n°® 99.274,
de 6 de julho de 1990, tendo em vista o que consta no Processo Administrativo n°
02000.010129/2025-18, ainda,

CONSIDERANDO a necessidade de se estabelecerem as definigdes, as responsabilidades, os
critérios basicos e as diretrizes gerais para a regulamentagdo de Grandes Geradores de residuos
solidos como um dos objetivos gerais, diretrizes e procedimentos legais nos termos dos arts. 1% 11;
16, § 3% 17, § 3% 19, inciso IV, 20 e 21, da Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, e dos arts. 3°, §
2% 32; 34; 57, paragrafo unico, do Decreto n° 10.936, de 12 de janeiro de 2022, RESOLVE:

CAPITULOT
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Resolugdo estabelece critérios basicos e diretrizes gerais para a regulamentacdo de
Grandes Geradores de residuos solidos em ambito municipal, em conformidade com a Lei n°
12.305, de 2 de agosto de 2010, e com o Decreto n® 10.936, de 12 de janeiro de 2022.

Art. 2° Para os fins desta Resolu¢do, considera-se:

I - Grandes Geradores de residuos solidos: pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou
privado, responsaveis, direta ou indiretamente, pela geracdo de residuos s6lidos ndo perigosos que,
por sua natureza, composi¢ao ou volume, nao sejam equiparados pelo Poder Publico municipal aos
residuos domiciliares, observados os critérios estabelecidos em legislagdo municipal, e o pardgrafo
Unico do art. 13, da Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010;

IT - controle social: conjunto de mecanismos e procedimentos que garantam a sociedade



informagdes e participagdo nos processos de formulacdo, implementagdo e avaliacdo das politicas
publicas relacionadas aos residuos sélidos;

IIT - destinagdo final ambientalmente adequada: destinagdo de residuos que inclui a reutilizagdo, a
reciclagem, a compostagem, a recuperagdo e o aproveitamento energético ou outras destinagdes
admitidas pelos orgdos competentes do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama), do
Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria (SNVS), e do Sistema Unificado de Atengdo a Sanidade
Agropecuaria (Suasa), entre elas a disposi¢ao final, observando normas operacionais especificas de
modo a evitar danos ou riscos a satide publica e a seguranga e a minimizar os impactos ambientais
adversos;

IV - disposi¢do final ambientalmente adequada: distribui¢do ordenada de rejeitos em aterros,
observando normas operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos a saude ptblica ¢ a
seguranga e a minimizar os impactos ambientais adversos;

V - logistica reversa: instrumento de desenvolvimento econdmico e social caracterizado por um
conjunto de agdes, procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a restituicdo dos
residuos solidos ao setor empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos
produtivos, ou outra destinagdo final ambientalmente adequada;

VI - padrdes sustentaveis de producdo e consumo: produgdo e consumo de bens e servigos de
forma a atender as necessidades das atuais geracdes ¢ permitir melhores condigdes de vida, sem
comprometer a qualidade ambiental e o atendimento das necessidades das geragdes futuras;

VII - reciclagem: processo de transformacdo dos residuos solidos que envolve a alteragdo de suas
propriedades fisicas, fisico-quimicas ou bioldgicas, com vistas a transformagdo em insumos ou
novos produtos, observadas as condi¢des e os padroes estabelecidos pelos 6rgdos competentes do
Sisnama e, se couber, do SNVS e do Suasa;

VIII - rejeitos: residuos sélidos que, depois de esgotadas todas as possibilidades de tratamento e
recuperagdo por processos tecnoldgicos disponiveis e economicamente viaveis, ndo apresentem
outra possibilidade que ndo a disposicao final ambientalmente adequada;

IX - residuos soélidos: material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de atividades
humanas em sociedade, a cuja destinagdo final se procede, se propde proceder ou se estd obrigado a
proceder, nos estados solido ou semissolido, bem como gases contidos em recipientes e liquidos
cujas particularidades tornem invidvel o seu lancamento na rede publica de esgotos ou em corpos
d’agua, ou exijam para isso solugdes técnica ou economicamente inviaveis em face da melhor
tecnologia disponivel;

X - responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos: conjunto de atribuigdes
individualizadas e¢ encadeadas dos fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, dos
consumidores e dos titulares dos servigos publicos de limpeza urbana ¢ de manejo dos residuos
solidos, para minimizar o volume de residuos solidos e rejeitos gerados, bem como para reduzir os

impactos causados a saude humana e a qualidade ambiental decorrentes do ciclo de vida dos
produtos, nos termos desta Lei;

XI - reutilizagdo: processo de aproveitamento dos residuos solidos sem sua transformacgdo
biologica, fisica ou fisico-quimica, observadas as condi¢cdes e os padrdes estabelecidos pelos
orgdos competentes do Sisnama e, se couber, do SNVS e do Suasa;

XII - servigo publico de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos: conjunto de atividades
previstas no art. 7° da Lei n® 11.445. de 2007.

CAPITULO I
DAS DIRETRIZES GERAIS

Art. 3° Os municipios, com relevantes especificidades quanto a populacdo, a renda, ao territorio e
as caracteristicas ambientais locais e regionais, estas a serem definidas pelo Poder Publico
municipal, deverdo regulamentar a atuacdo dos Grandes Geradores de residuos solidos observando
as seguintes diretrizes gerais, além daquelas dos arts. 30 a 35 do Decreto n° 10.936, de 12 de
janeiro de 2022:

I - estabelecimento de critérios para identificagdo e cadastro dos Grandes Geradores de residuos
solidos, incluindo, feiras livres, comércio, indlstria ou eventos de qualquer natureza em vias,
logradouros ou espagos publicos;

IT - segregag@o na origem dos residuos sélidos em, no minimo, 3 (trés) fragdes: secos, organicos e
rejeitos, nos termos do art. 8° do Decreto n° 10.936, de 12 de janeiro de 2022;
III - flexibilizagdo da defini¢do dos limites de volume, ou outro pardmetro, de residuos so6lidos que

caracterizem o Grande Gerador, conforme as especificidades do territorio, a ser definido pelo
Poder Publico municipal;
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IV - estabelecimento da obrigatoriedade da elaboracdo de planos de gerenciamento de residuos
solidos, nos termos do art. 63 do Decreto n° 10.936, de 12 de janeiro de 2022;

V - promocdo de instrumentos para fiscalizacdo e monitoramento das atividades de Grandes
Geradores;

VI - priorizagdo da contratacdo de cooperativas ou associagdes de catadores de materiais
reciclaveis legalmente habilitadas para o manejo e destinagdo ambientalmente adequada dos
residuos e rejeitos provenientes dos Grandes Geradores;

VII - promogdo de medidas de sensibilizagdo social e educacdo ambiental destinada aos Grandes
Geradores e ao setor empresarial sobre boas praticas de gestdo de residuos sélidos.

VIII - definigdo de procedimentos de armazenamento, transporte e destinagdo de residuos a serem
adotados pelos Grandes Geradores, em conformidade com as normas de coleta e destinagdo dos
servigos de limpeza urbana;

IX - prestacdo regionalizada dos servigos, com vistas a geracdo de ganhos de escala e a garantia da
universaliza¢do e da viabilidade técnica e econdmico-financeira dos servigos;

X - transparéncia das agdes, baseada em sistemas de informagdes e processos decisorios
institucionalizados;

XI - atendimento aos principios do poluidor-pagador, do provedor-recebedor ¢ do usuario-pagador;

XII - complementaridade do pagamento por servigos ambientais em relagdo aos instrumentos de
reducdo e controle relacionados a geragdo de grande volume de residuos solidos;

XIII - gerenciamento sistematico dos residuos solidos, considerando os aspectos de natureza,
composi¢do e volume;

XIV - gestdo democratica por meio da participagdo de representantes dos setores do comércio e da
industria, além da populacdo e das associacdes representativas dos varios segmentos da
comunidade, na formulacdo, execucdo e acompanhamento de planos, programas e projetos de
desenvolvimento em gestdo e gerenciamento de residuos so6lidos;

XV - cooperagdo entre os governos, a iniciativa privada e os demais setores da sociedade no
processo de gestdo e gerenciamento de residuos solidos, em atendimento ao interesse social;

XVI - definicdo dos incentivos fiscais ou crediticios, ¢ das multas aplicaveis, vinculadas a
consecucao ou nao das metas de redugdo e controle da geragdo de residuos sélidos e rejeitos por
Grandes Geradores.

CAPITULO III
DOS MECANISMOS DE COBRANCA E RECUPERACAO DE CUSTOS

Art. 4° Os custos e as despesas decorrentes do gerenciamento ambientalmente adequado dos
residuos solidos dos Grandes Geradores sdo de responsabilidade destes, conforme o estabelecido
em legislagdo municipal especifica.

§1° O municipio poderd oferecer aos Grandes Geradores a prestacdo de servigos de coleta,
transporte e destinagdo ambientalmente adequada dos residuos mediante o pagamento de precos
publicos ou outras formas de remuneragdo, conforme o estabelecido em legislagdo municipal.

§2° Para fins de incentivo a compostagem, o municipio podera prever a isen¢do, o pagamento de
prego publico ou outra forma de remuneragdo para a prestagdo dos servicos de coleta, transporte e
tratamento de residuos organicos separados desde a origem pelos Grandes Geradores.

CAPITULO IV
DO MONITORAMENTO E FISCALIZACAO

Art. 5° Os municipios deverdo definir a periodicidade do envio de informagdes sobre os Grandes
Geradores aos 6rgdos municipais de meio ambiente ou entidade responsavel.

Art. 6° Aos Grandes Geradores cabe o fornecimento de todas as informagdes solicitadas pelo Poder
Publico referentes a natureza, ao tipo, as caracteristicas e ao gerenciamento dos residuos sélidos
produzidos.

Art. 7° Compete ao Poder Publico municipal a disponibilizagdo, em sitio oficial do municipio, a
relacdo dos Grandes Geradores e dos prestadores de servicos cadastrados.

Art. 8° Os municipios poderdo estabelecer regras de acesso de agentes do Poder Publico as
instalagdes dos Grandes Geradores para verificar o atendimento aos requisitos das leis e normas
pertinentes, respeitados os direitos fundamentais e as garantias constitucionais.



Art. 9° A contratacdo de servicos de coleta, armazenamento, transporte, transbordo, tratamento ou
destinacdo final de residuos solidos nio isenta os Grandes Geradores da responsabilidade por danos
provocados pelo gerenciamento inadequado dos seus residuos s6lidos ou rejeitos.

Art. 10. O municipio podera atuar, subsidiariamente, com vistas a minimizar ou cessar o dano, ao
tomar conhecimento de evento lesivo ao meio ambiente ou a saide publica relacionado ao
gerenciamento inadequado de residuos sé6lidos produzidos por Grandes Geradores.

Paragrafo tinico. Os responsaveis pelo dano devem ressarcir integralmente o Poder Publico pelos
gastos decorrentes das agdes empreendidas na forma do caput, sem prejuizo da eventual
responsabilidade penal e administrativa.

CAPITULO V
DA RESPONSABILIDADE DOS Grandes Geradores

Art. 11. E de responsabilidade do Grande Gerador o acondicionamento, a coleta, o transporte, o
destino e a disposi¢do final dos residuos solidos, bem como a corresponsabilidade pelos danos
decorrentes do manejo inadequado dos residuos realizados pelas empresas prestadoras de servigo.

Paragrafo unico. Os materiais reciclaveis segregados na origem deverfio ser prioritariamente
encaminhados a cooperativas ou associagdes de catadores devidamente reconhecidas pelo Poder
Publico municipal e que atendam a legislag@o pertinente.

Art. 12. Os Grandes Geradores ficam responsaveis pela realiza¢do do cadastramento junto ao 6rgio
municipal de meio ambiente, ou entidade responsavel, quanto a elaboragdo de planos de
gerenciamento de residuos solidos.

§ 1° Para o cadastramento de que trata o caput deste artigo, o Grande Gerador devera acessar o
sistema disponivel no sitio oficial do municipio e anexar, dentre outros, os seguintes documentos:

I - copia do Alvaréd de Funcionamento;
II - comprovante de inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ);

IIT - certiddo, ou outro meio de prova equivalente, do 6rgdo ou entidade ambiental competente,
quanto ao plano de gerenciamento de residuos solidos, nos termos do art. 21 da Lei n° 12.305, de 2
de agosto de 2010, e do art. 63 do Decreto n° 10.936, de 12 de janeiro de 2022, com Anotagdo de
Responsabilidade Técnica (ART) ou Registro de Responsabilidade Técnica (RRT), quando
exigivel pela legislagdo municipal;

IV - copia da cédula de identidade e do Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) do responsavel legal;

V - copia do contrato de prestagdo de servigos de gerenciamento de residuos solidos firmado entre
o Grande Gerador e as empresas prestadoras devidamente habilitadas para o transporte e
destinacdo final ambientalmente adequada, incluida a disposigao final dos rejeitos;

VI - todas as informagoes solicitadas pelo Poder Publico municipal referente a natureza, ao tipo, as
caracteristicas e as quantidades, ao gerenciamento e ao manejo dos residuos solidos gerados, nos
termos do Decreto n® 10.936, de 12 de janeiro de 2022, e demais normas regulamentares.

VII - Licenca de Operagdo (LO) da empresa responsavel pela disposicao final dos rejeitos, quando
aplicavel ao caso.

§ 2° O Grande Gerador fica responsavel pela atualizagdo do cadastro a cada 12 (doze) meses, ou
assim que houver alteracdes quanto ao cadastro, ao volume e a natureza dos residuos solidos,
conforme o nivel de implementagdo e operacionaliza¢do do plano de gerenciamento de residuos.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 13. O disposto no caput do art. 3° devera ser cumprido no prazo de um ano, a contar da data da
publicagdo desta Resolucdo, ou por ocasido da revisdo dos planos de gerenciamento de residuos
solidos, ou pela conformidade destes com o Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos
Soélidos (PMGIRS), conforme a peculiaridade do territdrio.

Art. 14. Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacao.

MARINA SILVA
Presidente do Conselho
Ministra de Estado do Meio Ambiente e Mudanga do Clima
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INTRODUCAO



A presente Analise de Impacto Regulatorio (AIR) tem como objetivo analisar os multiplos impactos
(econdmico, social, politico, ambiental e normativo) da Proposta de Resolucio do Conselho Nacional
do Meio Ambiente (Conama), Minuta Regulamentacdo de Grandes Geradores de RSU (2059612), que
visa estabelecer critérios basicos e diretrizes gerais para a regulamentacio de Grandes Geradores de
Residuos Sélidos em Ambito municipal.

Este documento foi elaborado em conformidade com o Guia de Analise de Impacto Regulatorio (AIR)
de 2018, e busca fornecer subsidios técnicos para a tomada de decisdo do Orgdo Gestor o Ministério
MMA, avaliando os possiveis impactos da medida regulatoria.

A gestdo dos residuos solidos, e aqui se inclui o residuo proveniente da industria e do comércio,
quais atividades comuns urbanas, além dos rejeitos, no Brasil, enfrenta desafios significativos, desde a
universalizacdo da coleta até a disposicdo final ambientalmente adequada. A Politica Nacional de
Residuos Solidos (PNRS), instituida pela Lei n® 12.305/2010, estabeleceu um marco legal para o setor,
introduzindo conceitos como a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos e a
necessidade de planejamento e gestdo integrada dos residuos. No entanto, a implementacao efetiva da
PNRS ainda ¢ um processo em andamento, com muitos municipios enfrentando dificuldades para cumprir
suas metas e obrigagdes.

Nesse contexto, a regulamentagdo dos Grandes Geradores de residuos solidos surge como um tema de
grande relevancia. A PNRS ja prevé a possibilidade de o poder publico municipal estabelecer regras
especificas para esses geradores, que, por seu volume ou natureza, ndo se equiparam aos geradores
domiciliares.

A Proposta de Resolu¢do do Conama busca, portanto, uniformizar e orientar essa regulamentacio em
nivel nacional, estabelecendo diretrizes que possam ser adaptadas as realidades locais.

Esta AIR se propde a analisar o problema regulatério que a proposta de resolu¢do busca solucionar,
identificar os atores envolvidos, avaliar as alternativas de atuagdo e seus respectivos impactos, e, por fim,
apresentar uma recomendacio sobre a melhor forma de proceder. A analise se baseia em dados
oficiais, estudos académicos e na legislacdo pertinente, buscando oferecer uma visio abrangente e
fundamentada sobre o tema.

PROBLEMA REGULATORIO

O problema regulatério que a Proposta de Resolucdo do Conama busca enderegar ¢ a baixa
sustentabilidade financeira da prestacio dos servicos de manejo de residuos sélidos nos municipios
brasileiros, agravada pela auséncia de uma regulamentacio especifica e uniforme para os Grandes
Geradores de residuos.

A auséncia de diretrizes claras sobre a responsabilidade dos Grandes Geradores pela gestdo de seus
proprios residuos sobrecarrega os servigos publicos de limpeza urbana, que foram dimensionados para
atender a demanda domiciliar. Isso resulta em custos adicionais para os municipios, que nem sempre
sdo recuperados, comprometendo a sustentabilidade financeira do sistema e a qualidade dos servigos
prestados a populagao em geral.

CONTEXTUALIZACAO DA REGULACAO DOS GRANDES GERADORES DE RESIDUOS
SOLIDOS NOS MUNICIPIOS

A Politica Nacional de Residuos Soélidos (PNRS) estabeleceu a responsabilidade dos geradores de
residuos, incluindo os Grandes Geradores, pela gestao ambientalmente adequada dos residuos que
produzem. No entanto, a defini¢do do que constitui um "grande gerador" e as regras especificas para sua
atuacdo foram delegadas aos municipios. Essa descentralizacdo, embora importante para adequar a
regulacgdo as realidades locais, resultou em uma grande heterogeneidade de normas e, em muitos casos, na
auséncia de qualquer regulamentagao especifica.

Essa lacuna regulatdria gera incerteza juridica e dificulta a fiscalizagdo, permitindo que muitos Grandes
Geradores continuem a dispor de seus residuos no sistema publico de coleta, sem arcar com os custos
correspondentes. A Proposta de Resolu¢do do Conama visa, portanto, preencher essa lacuna,
estabelecendo diretrizes gerais que possam orientar os municipios na elaboracdo de suas proprias
regulamentagdes, garantindo um tratamento mais uniforme e equitativo para os Grandes Geradores em
todo o pais.



GERACAO, COLETA E DISPOSICAO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS PELOS GRANDES
GERADORES

Os Grandes Geradores de residuos solidos, que incluem estabelecimentos comerciais, industriais, de
servicos € outros, sao responsaveis por uma parcela significativa do volume total de RSU gerado nos
municipios. A natureza e a composicdo desses residuos variam amplamente, podendo incluir desde
residuos organicos de restaurantes e supermercados até residuos reciclaveis de industrias e comércios.

A auséncia de uma regulamentagdo especifica para os Grandes Geradores resulta em uma série de
problemas na gestao desses residuos. Muitos Grandes Geradores ndo realizam a segregacao adequada na
fonte, misturando residuos orgénicos, reciclaveis e rejeitos. Isso dificulta o aproveitamento dos materiais
reciclaveis e sobrecarrega os aterros sanitarios.

Além disso, a coleta e a disposicdo final desses residuos acabam sendo realizadas pelo servigo publico de
limpeza urbana, que nao foi dimensionado para atender a essa demanda. Isso gera custos adicionais para os
municipios, que nem sempre sdo repassados aos Grandes Geradores, comprometendo a sustentabilidade
financeira do sistema. A Proposta de Resolugao do Conama busca corrigir essa distor¢ao, estabelecendo a
responsabilidade dos Grandes Geradores pela gestdo de seus proprios residuos, desde a coleta até a
disposi¢do final ambientalmente adequada.

FORMA DE PRESTACAO DOS SERVICOS

Os servigos de manejo de residuos solidos sdo, em sua maioria, prestados diretamente pelos municipios ou
por empresas contratadas por eles. A coleta, o transporte, o tratamento e a disposi¢ao final dos residuos
sao realizados por equipes e equipamentos publicos, dimensionados para atender a demanda domiciliar.
No entanto, a auséncia de uma regulamentagdo especifica para os Grandes Geradores faz com que esses
servicos sejam estendidos a eles, sem a devida contraprestacao financeira.

A Proposta de Resolucdo do Conama busca alterar esse cenario, estabelecendo que os Grandes Geradores
sao responsaveis pela contratacdo de servigos de coleta, transporte e destinagao final de seus residuos. Isso
significa que eles deverdo contratar empresas especializadas para realizar esses servigos, aliviando a
sobrecarga sobre o sistema publico e garantindo que os custos sejam internalizados pelos geradores.

NATUREZA JURIDICA DOS PRESTADORES DE SERVICO

Os prestadores de servico de manejo de residuos solidos podem ser tanto pessoas fisicas (como catadores
autonomos) quanto pessoas juridicas (como cooperativas de catadores e empresas especializadas). A
Proposta de Resolugdo do Conama incentiva a contratagdo de cooperativas e associagdes de catadores,
reconhecendo o importante papel que desempenham na coleta seletiva e na reciclagem de residuos.

Ao estabelecer a obrigatoriedade de contratagdo de servigos especializados, a proposta de resolugdo tende
a formalizar e profissionalizar o setor, incentivando a criagdo de empresas e cooperativas dedicadas ao
manejo de residuos de Grandes Geradores. Isso pode gerar empregos e renda, além de contribuir para a
melhoria da gestdo ambiental dos residuos.

AMBIENTE REGULATORIO

O ambiente regulatorio dos residuos solidos no Brasil ¢ complexo e multifacetado, envolvendo normas em
nivel federal, estadual e municipal. A principal norma que rege o setor ¢ a Politica Nacional de Residuos
Solidos (PNRS), Lei n° 12.305/2010, que estabelece os principios, objetivos e instrumentos para a gestao
de residuos solidos no pais. A PNRS ¢ regulamentada pelo Decreto n® 10.936/2022, que detalha as
responsabilidades dos geradores, do poder publico e dos consumidores.

Além da PNRS, outras leis e decretos federais sdo relevantes para o setor, como a Lei n°® 11.445/2007, que
estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico, ¢ a Lei n® 6.938/1981, que dispde sobre a
Politica Nacional do Meio Ambiente. Em nivel estadual e municipal, existem diversas leis e regulamentos
que complementam a legislagdo federal, adaptando-a as realidades locais.

A Proposta de Resolugdo do Conama se insere nesse ambiente regulatério como um instrumento de
orientagdao e uniformizacdo. Ela ndo cria novas obrigagdes, mas detalha e esclarece as responsabilidades
dos Grandes Geradores, que ja estdo previstas na PNRS. Ao estabelecer diretrizes gerais para a
regulamentagdo municipal, a proposta busca harmonizar as normas em todo o pais, garantindo um
tratamento mais equitativo para os Grandes Geradores e maior seguranca juridica para todos os
envolvidos.



COBRANCA PELOS SERVICOS E RECUPERACAO DOS CUSTOS

A sustentabilidade financeira dos servicos de manejo de residuos so6lidos depende da capacidade dos
municipios de recuperar os custos da prestacao desses servigos. Atualmente, a maior parte dos municipios
brasileiros ndo possui um sistema de cobranca especifico para os Grandes Geradores, o que significa que
os custos de coleta e disposicdo de seus residuos sdo subsidiados pelo poder publico e, em ultima
instancia, por toda a sociedade.

A Proposta de Resolucdo do Conama aborda essa questdo ao estabelecer que os custos e as despesas
decorrentes do gerenciamento ambientalmente adequado dos residuos solidos dos Grandes Geradores sdao
de responsabilidade destes. Isso significa que os Grandes Geradores deverdo arcar com os custos de
contratacdo de servigos de coleta, transporte e destinacdo final de seus residuos, aliviando o 6nus
financeiro sobre os municipios.

INSTRUMENTOS DE COBRANCA E DE ARRECADACAO

A Proposta de Resolucdo do Conama néo estabelece um instrumento de cobranca especifico, deixando
a critério dos municipios a definicado da melhor forma de remuneracao pelos servicos. No entanto, ela
menciona a possibilidade de cobranga de precos publicos ou outras formas de remuneragdo, caso o
municipio opte por oferecer os servigos de coleta e destinagao aos Grandes Geradores.

A definicdo de instrumentos de cobranca e arrecadagdo eficazes é fundamental para garantir a
sustentabilidade financeira do sistema. Os municipios poderdo adotar diferentes modelos, como a
cobranga de taxas especificas, a celebracdo de contratos de prestacdo de servicos ou a exigéncia de
apresentacao de planos de gerenciamento de residuos que comprovem a contratagdo de servigos privados.
A escolha do modelo mais adequado dependera das caracteristicas de cada municipio e da sua capacidade
de fiscalizagao e arrecadagao.

DEFINICAO DO PROBLEMA REGULATORIO

O problema regulatério central que a Proposta de Resolugdo do Conama busca solucionar ¢ a baixa
sustentabilidade financeira da prestacdo dos servigos de manejo de residuos sélidos, destacadamente
aqueles urbanos (RSU), diante de Grandes Geradores de residuos. Este problema se manifesta na
sobrecarga dos servicos publicos de limpeza urbana, que ndo sdo adequadamente remunerados pela
coleta e destinagdo dos residuos gerados por estabelecimentos comerciais, industriais e de servigos de
grande porte. A auséncia de uma regulamentacdo clara e uniforme em nivel nacional sobre as
responsabilidades dos Grandes Geradores agrava o problema, gerando distor¢des e ineficiéncias no
sistema.

NATUREZA DO PROBLEMA REGULATORIO

A natureza do problema regulatério ¢ multifacetada, envolvendo aspectos econémicos, sociais e
ambientais.

Do ponto de vista econémico, a auséncia de cobranga pelos servigos prestados aos Grandes Geradores
gera um desequilibrio financeiro para os municipios, que arcam com os custos de coleta e destinacao de
um volume de residuos para o qual nao foram dimensionados. Isso compromete a capacidade de
investimento dos municipios em outras areas, como saude e educacdo, e dificulta a modernizacdo e
aprimoramento dos proprios servigos de limpeza urbana.

Do ponto de vista social, a sobrecarga do sistema publico de limpeza urbana pode levar a precarizagao dos
servicos prestados a populacdo em geral, com a redugdo da frequéncia da coleta, a falta de investimentos
em equipamentos e a sobrecarga dos trabalhadores do setor. Além disso, a auséncia de uma
regulamentagao clara para os Grandes Geradores pode gerar concorréncia desleal entre as empresas, ja que
algumas arcam com os custos de gestdo de seus residuos, enquanto outras se beneficiam indevidamente
dos servigos publicos.

Do ponto de vista ambiental, a falta de uma gestdo adequada dos residuos dos Grandes Geradores
contribui para a sobrecarga dos aterros sanitarios, a contaminagao do solo e da agua e a emissao de gases
de efeito estufa. A auséncia de incentivos para a redug¢do da geracdo de residuos e para a reciclagem
agrava o problema, perpetuando um modelo de producao e consumo insustentavel.

Nesse sentido, referida questdo ambiental ¢ de sensivel preocupagdo do Ministério MMA. Para tanto,
importante verificar os seguintes dados:



DADOS QUANTITATIVOS DOS GRANDES GERADORES DE RESIDUOS SOLIDOS NO

BRASIL

Fonte: Dados compilados de sistemas publicos oficiais (SINIR, SNIS, ANVISA, MAPA)
Data de referéncia: 2019-2023
Data de elaboracio: 19 de agosto de 2025

1. Dados Gerais de Residuos Solidos Urbanos (RSU) - Brasil

Indicador Valor Unidade Ano Fonte
Geracdo total 79,1 milhdes de 2022 ABRELPE
de RSU toneladas/ano
Geragdo  per 380 kg/hab/ano 2022 MMA
capita de RSU
Geragdo diaria 211.000 toneladas/dia 2022 MMA
de RSU
Coleta de RSU 76,1 milhdes de 2022 ABRELPE
toneladas/ano
Taxa de 92,2 % 2022 SNIS
cobertura da
coleta
2. Grandes Geradores por Setor Econémico
Setor Numero de Geracao % do Total de Fonte
Estabelecimentos Estimada RSU
(t/ano)
Comércio 1.200.000 8.500.000 10,7% IBGE/Estimativa
varejista
Restaurantes e 450.000 3.200.000 4,0% IBGE/Estimativa
alimentacao
Supermercados 89.000 4.800.000 6,1% ABRAS/Estimativa
e
hipermercados
Shopping 577 850.000 1,1% ABRASCE
centers
Hotéis e 32.000 480.000 0,6% IBGE/Estimativa
hospedagem
Industrias 280.000 2.100.000 2,7% CNI/Estimativa
(RSU)
TOTAL 2.051.577 19.930.000 25,2% Compilacao
Grandes
Geradores

3. Residuos de Servicos de Saude (RSS) - Sistema SNVS/ANVISA




Categoria Niamero de Geracio % Fonte
Geradores (t/ano) Tratamento
Adequado
Hospitais 6.929 180.000 85% ANVISA/CNES
Clinicas e 45.000 45.000 70% ANVISA/Estimativa
consultérios
Laboratorios 8.500 25.000 90% ANVISA/Estimativa
Farmacias 89.000 15.000 60% ANVISA/Estimativa
Veterinarias 15.000 8.000 65% ANVISA/Estimativa
TOTAL RSS 164.429 273.000 75% ANVISA
4. Residuos Agrossilvipastoris - Sistema SUASA/MAPA
Categoria Niamero de Geracio Tipo Principal Fonte
Estabelecimentos Estimada
(t/ano)
Frigorificos bovinos 2.500 1.200.000 Organico/Lodo MAPA/SIF
Frigorificos suinos 850 450.000 Organico/Lodo MAPA/SIF
Frigorificos aves 1.200 800.000 Organico/Lodo MAPA/SIF
Laticinios 3.500 350.000 Organico/Soro MAPA/SISBI
Usinas de 360 2.800.000 Bagaco/Vinhaca MAPA/SUASA
agucar/alcool
Processamento  de 1.800 180.000 Cascas/Palhas MAPA/SUASA
graos
TOTAL ] 10.210 5.780.000 Diversos MAPA
AGROPECUARIO
5. Resumo Consolidado - Grandes Geradores Brasil
Categoria Numero de Geragdo (milhoes % do Total
Geradores t/ano) Nacional
Grandes Geradores 2.051.577 19,93 25.2%
RSU
Residuos de Saude 164.429 0,27 0,3%
(RSS)
Residuos 10.210 5,78 7,3%
Agropecuarios
TOTAL Grandes 2.226.216 25,98 32,8%
Geradores




Geradores ~70 milhoes 53,12 67,2%
domiciliares

TOTAL ~72,2 milhées 79,10 100,0%
NACIONAL

6. Distribuicao Regional dos Grandes Geradores

Regiao Grandes RSS Agropecuarios Total
Geradores
RSU
Sudeste 820.000 (40%) 65.000 (40%) 3.500 (34%) 888.500
Nordeste 615.000 (30%) 49.000 (30%) 2.800 (27%) 666.800
Sul 410.000 (20%) 33.000 (20%) 2.500 (25%) 445.500
Centro-Oeste 164.000 (8%) 13.000 (8%) 1.000 (10%) 178.000
Norte 42.577 (2%) 4.429 (2%) 410 (4%) 47.416
7. Impacto Financeiro dos Grandes Geradores
Indicador Valor Unidade Observacoes
Custo médio coleta 180 R$/tonelada Média nacional
RSU
Custo anual 3,59 bilhdes R$/ano Sem cobranga
Grandes Geradores especifica
Receita  potencial 2,87 bilhdes R$/ano Com
municipios regulamentacao
Déficit atual 720 milhdes R$/ano Subsidio publico
sistema

Notas Metodologicas:

1. Limitacdes dos dados: Os sistemas SNVS e SUASA ndo possuem dados consolidados especificos sobre "Grandes
Geradores" conforme definicdo da PNRS. Os dados apresentados sdo estimativas baseadas em registros setoriais.
2. Fontes primarias:

* SINIR: Sistema Nacional de Informag¢des sobre Residuos Sélidos
* SNIS: Sistema Nacional de Informac¢des sobre Saneamento
* ANVISA: Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
* MAPA: Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
3. Critérios de classificacio: Considerados "Grandes Geradores" estabelecimentos que geram mais de 120 litros/dia
ou 600 litros/semana de residuos, conforme legislagdes municipais vigentes.

4. Atualizaciio: Dados compilados em agosto de 2025, com base nas informagdes mais recentes disponiveis nos
sistemas oficiais.

CONSEQUENCIAS DO PROBLEMA

As consequéncias da baixa sustentabilidade financeira dos servicos de manejo de RSU e da auséncia
de uma regulamentacio para Grandes Geradores sdo vastas e afetam diversos setores da sociedade. A
principal consequéncia ¢ o desequilibrio nas contas publicas municipais, que se reflete na qualidade dos
servigos prestados a populacio.



RECEITAS E DESPESAS COM RESIDUOS SOLIDOS NOS MUNICIiPIOS BRASILEIROS

Dados do Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento (SNIS) e de estudos como o indice de
Sustentabilidade da Limpeza Urbana (ISLU) demonstram a gravidade do problema. A arrecadacdo com
taxas e tarifas de limpeza urbana, na maioria dos municipios, ndo ¢ suficiente para cobrir os custos totais
do servico. O ISLU de 2023, por exemplo, aponta que apenas uma pequena parcela dos municipios
brasileiros consegue arcar com os custos da gestdo de residuos s6lidos com a arrecadacao especifica para
esse fim.

A situagdo ¢ ainda mais critica quando se considera a destinacdo final dos residuos. A pesquisa MUNIC
2023, do IBGE, revelou que 31,9% dos municipios brasileiros ainda despejam seus residuos em lixdes,
uma pratica que, além de ilegal, gera graves impactos ambientais e sociais. A erradicacdo dos lixdes e a
constru¢cdo de aterros sanitdrios demandam investimentos vultosos, que muitos municipios ndo tém
condig¢des de realizar, em parte devido a baixa arrecadacao e a sobrecarga do sistema.

A auséncia de uma cobranca especifica para os Grandes Geradores agrava esse quadro. Estima-se que os
Grandes Geradores sejam responsaveis por uma parcela significativa dos residuos coletados pelos servigos
publicos, sem a devida contraprestagdo financeira. Isso significa que os custos de gestdo desses residuos
sao rateados entre todos os contribuintes, onerando a populagdo de baixa renda e as pequenas empresas,
que subsidiam a gestao dos residuos dos Grandes Geradores.

ATORES OU GRUPOS AFETADOS PELO PROBLEMA REGULATORIO

Diversos atores e grupos sao afetados pela auséncia de uma regulamentacio clara e uniforme para os
Grandes Geradores de residuos sélidos:

*Poder Piblico Municipal: E o principal ator afetado, pois arca com os custos de coleta e
destinagdao dos residuos dos Grandes Geradores, sem a devida contraprestacdo financeira. Isso
compromete o orcamento municipal e a capacidade de investimento em outras areas.

*Prestadores de Servico de Limpeza Urbana: Sejam publicos ou privados, os prestadores de
servigo sdo afetados pela sobrecarga do sistema, que pode levar a precarizagao das condigdes de
trabalho e a falta de investimentos em equipamentos e tecnologias.

*Grandes Geradores de Residuos Sdélidos: A auséncia de uma regulamentagdo clara gera
inseguranga juridica e concorréncia desleal. Empresas que investem na gestao de seus residuos sao
prejudicadas por aquelas que se beneficiam indevidamente dos servigos publicos.

*Populacdo em Geral: A populagdo ¢ afetada pela baixa qualidade dos servigos de limpeza
urbana, pela sobrecarga dos aterros sanitarios ¢ pelos impactos ambientais da disposigdo
inadequada de residuos. Além disso, arca com os custos da gestdo dos residuos dos Grandes
Geradores, por meio do pagamento de impostos.

*Catadores de Materiais Reciclaveis: A auséncia de incentivos a coleta seletiva por parte dos

Grandes Geradores dificulta o trabalho dos catadores e das cooperativas, que perdem a
oportunidade de coletar e comercializar materiais reciclaveis de alto valor.

*Organismos Financiadores: A baixa sustentabilidade financeira dos servigos de limpeza urbana
dificulta o acesso dos municipios a financiamentos para investimentos no setor, perpetuando um
ciclo de subinvestimento e precarizacao.

BASE LEGAL DA PROPOSTA DE MINUTA DE RESOLUCAO CONAMA

A Proposta de Resolucdo do Conama encontra respaldo em um amplo conjunto de normas legais, que
estabelecem a competéncia da Unido para legislar sobre o tema e a responsabilidade dos geradores de
residuos pela sua gestdo ambientalmente adequada. A seguir, sdo apresentadas as principais normas que
fundamentam a proposta:

*Constituicao Federal de 1988: Estabelece a competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal para legislar sobre protecdo do meio ambiente e controle da poluigdo (art. 24, VI)
e a competéncia dos municipios para promover o adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagio do solo urbano (art. 30, VIII).

*Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981 (Politica Nacional do Meio Ambiente): Institui o Sistema
Nacional do Meio Ambiente (Sisnama) e estabelece os principios e objetivos da politica ambiental
brasileira. O Conama, como orgdo consultivo e deliberativo do Sisnama, tem a competéncia de
estabelecer normas e padrdes para o controle da poluicao e a protecdo do meio ambiente.

*Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010 (Politica Nacional de Residuos Sélidos): E o principal
marco legal do setor, estabelecendo os principios, objetivos e instrumentos para a gestdo de
residuos solidos no pais. A PNRS prevé a responsabilidade dos geradores pela gestdo de seus



residuos e a possibilidade de o poder publico municipal estabelecer regras especificas para os
Grandes Geradores.

*Decreto n° 10.936, de 12 de janeiro de 2022: Regulamenta a PNRS, detalhando as
responsabilidades dos geradores, do poder publico e dos consumidores. O decreto reforca a
necessidade de os Grandes Geradores elaborarem planos de gerenciamento de residuos sélidos e
arcarem com os custos da gestdo de seus residuos.

*Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007 (Lei de Saneamento Baésico): Estabelece as diretrizes
nacionais para o saneamento basico, incluindo o manejo de residuos solidos urbanos. A lei reforca
a necessidade de sustentabilidade economico-financeira dos servigos e a importancia da cobranca
de taxas e tarifas para a sua manutengao.

Além dessas normas, a Proposta de Resolugdao do Conama estd em consonancia com os objetivos da
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, em especial com o Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) 11, que busca tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros,
resilientes e sustentaveis, ¢ com o ODS 12, que visa assegurar padrdes de producdo e de consumo
sustentaveis.

OBJETIVOS PRETENDIDOS

A Proposta de Resolucdo do Conama tem como objetivo principal contribuir para a solucio do
problema regulatoério identificado, buscando alcangar os seguintes objetivos especificos:

*Contribuir para a sustentabilidade financeira dos servicos de manejo de residuos solidos
urbanos: Ao estabelecer a responsabilidade dos Grandes Geradores pela gestdo de seus proprios
residuos, a proposta busca aliviar a sobrecarga financeira sobre os municipios, permitindo que eles
invistam na melhoria dos servigos prestados a populagdo em geral e na implementacdo de novas
tecnologias e praticas de gestdo de residuos.

*Contribuir para o alcance de outros objetivos das politicas publicas de saneamento e de
residuos sélidos: A regulamentagdo dos Grandes Geradores esta alinhada com os objetivos da
PNRS e da Lei de Saneamento Basico, que buscam a universalizagdo do acesso aos servicos, a
erradicacgdo dos lixdes, a redugdo da geracdo de residuos, o incentivo a reciclagem e a promogao da
inclusdo social dos catadores de materiais reciclaveis.

Ao alcancar esses objetivos, a proposta de resolu¢do contribuird para a constru¢io de um modelo de
gestao de residuos sélidos mais justo, eficiente e sustentiavel, em que todos os atores envolvidos
assumem suas responsabilidades e arcam com os custos correspondentes. Isso resultard em beneficios para
0 meio ambiente, para a saude publica e para a economia do problema econdmico e social do Pais.

ALTERNATIVAS DE ATUACAO REGULATORIA DO MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE E
MUDANCA DO CLIMA (MMA)

Para solucionar o problema regulatério da baixa sustentabilidade financeira dos servi¢cos de manejo de
RSU, agravado pela auséncia de uma regulamentacdo uniforme para Grandes Geradores, foram
consideradas as seguintes alternativas de atuacdo para o Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do
Clima (MMA):

*Alternativa 0: Manter a Situacdo Atual (Status Quo)

*Alternativa 1: Propor a Minuta de Resolu¢do do Conama

*Alternativa 2: Campanhas de Conscientizagdo e Incentivos Voluntarios
IMPACTOS SOBRE O MEIO AMBIENTE

*Alternativa 0 (Status Quo): A manutencdo da situagdo atual tende a agravar os impactos
ambientais negativos. A ausénciade uma regulamentagdo clara para os Grandes Geradores
perpetua a disposicao inadequada de residuos, a sobrecarga dos aterros sanitarios e a contaminagao
do solo e da agua. A falta de incentivos a coleta seletiva e a reciclagem resulta no desperdicio de
recursos naturais e no aumento da emissdo de gases de efeito estufa.

*Alternativa 1 (Resolucio Conama): A aprovagdo da resolucdo tende a gerar impactos
ambientais positivos. Ao estabelecer a responsabilidade dos Grandes Geradores pela gestdo de
seus residuos, a resolugdo incentiva a reducdo da geragdo, a segregacdo na fonte, a coleta seletiva e
a reciclagem. Isso contribui para a reducdo da quantidade de residuos destinados a aterros
sanitarios, para a conservagdo dos recursos naturais e para a mitigacdo das mudancas climaticas.

*Alternativa 2 (Campanhas e Incentivos): As campanhas de conscientizagdo e os incentivos
voluntarios podem gerar alguns impactos ambientais positivos, mas sua eficacia tende a ser



limitada. Isto €, o pragmatismo da norma tende a ser perene no tempo € no espago, enquanto que
eventos educativos sdo efémeros. A adesdo a programas voluntarios costuma ser baixa, e o0s
resultados, pouco expressivos. Sem a obrigatoriedade legal, muitos Grandes Geradores podem
optar por ndo adotar praticas de gestdo de residuos mais sustentaveis, mantendo o cenario de
degradago ambiental.

IMPACTOS SOBRE O PODER PUBLICO MUNICIPAL

*Alternativa 0 (Status Quo): A manutencdo da situacdo atual representa um impacto negativo
para o Poder Publico Municipal. A sobrecarga financeira dos servicos de limpeza urbana, a
dificuldade de fiscalizacdo e a auséncia de uma base legal clara para a cobranca dos Grandes
Geradores comprometem a gestdo municipal e a capacidade de investimento em outras areas. A
heterogeneidade de normas entre os municipios também gera inseguranga juridica e dificulta a
cooperacdo intermunicipal.

*Alternativa 1 (Resolucio Conama): A aprovacgdo da resolucdo tende a gerar impactos positivos
para o Poder Publico Municipal. A resolugdo fortalece a base legal para a regulamentacdo e a
cobranca dos Grandes Geradores, contribuindo para a sustentabilidade financeira dos servicos de
limpeza urbana. A uniformizacdo das diretrizes em nivel nacional facilita a fiscalizacdo e a
cooperacdo intermunicipal, além de proporcionar maior seguranca juridica para os gestores
publicos.

*Alternativa 2 (Campanhas e Incentivos): As campanhas de conscientizagdo e os incentivos
voluntarios podem gerar alguns impactos positivos, mas sua eficacia tende a ser limitada. A adesao
voluntaria dos Grandes Geradores pode ndo ser suficiente para aliviar a sobrecarga financeira sobre
os municipios, e a auséncia de uma base legal clara para a cobranga persistiria. Essa alternativa,
portanto, ndo resolve o problema central da sustentabilidade financeira dos servigos.

IMPACTOS SOBRE PRESTADORES DE SERVICO DE COLETA, TRANSBORDO,
DESTINACAO E DISPOSICAO FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS

*Alternativa 0 (Status Quo): A manutencdo da situacdo atual representa um impacto negativo
para os prestadores de servico. A sobrecarga do sistema publico de limpeza urbana, a falta de
investimentos em equipamentos e a precarizagdo das condi¢oes de trabalho afetam a qualidade dos
servicos e a saude dos trabalhadores. A auséncia de uma regulamentagdo clara para os Grandes
Geradores também dificulta a atuacdo de empresas privadas e cooperativas, que enfrentam a
concorréncia desleal daqueles que se beneficiam indevidamente dos servigos publicos.

*Alternativa 1 (Resolucio Conama): A aprovacgio da resolugdo tende a gerar impactos positivos
para os prestadores de servigo. A obrigatoriedade de contratagdo de servigos especializados pelos
Grandes Geradores cria um novo mercado para empresas e cooperativas, gerando empregos e
renda. A formaliza¢do do setor tende a melhorar as condi¢des de trabalho e a incentivar o
investimento em novas tecnologias e praticas de gestdo de residuos. A resolugdo também valoriza
o papel das cooperativas de catadores, que passam a ter um papel central na coleta seletiva dos
Grandes Geradores.

*Alternativa 2 (Campanhas e Incentivos): As campanhas de conscientizagdo e os incentivos
voluntarios podem gerar alguns impactos positivos, mas sua eficacia tende a ser limitada. A adesdo
voluntaria dos Grandes Geradores pode ndo ser suficiente para criar um mercado robusto para
empresas e cooperativas, e a informalidade no setor persistiria. Essa alternativa, portanto, ndo
resolve o problema da precarizagio dos servicos e da falta de oportunidades para os prestadores de
servigo.

IMPACTOS SOBRE ORGANISMOS FINANCIADORES

*Alternativa 0 (Status Quo): A manutencdo da situacdo atual representa um impacto negativo
para os organismos financiadores. A baixa sustentabilidade financeira dos servigcos de limpeza
urbana e a falta de garantias de retorno dos investimentos dificultam o acesso dos municipios a
financiamentos para o setor. Isso perpetua um ciclo de subinvestimento e precarizagdo, que impede
a modernizacdo ¢ a universaliza¢do dos servigos.

*Alternativa 1 (Resolucio Conama): A aprovacdo da resolucdo tende a gerar impactos positivos
para os organismos financiadores. A melhoria da sustentabilidade financeira dos servigos de
limpeza urbana e a maior seguranca juridica para o setor tornam os projetos de gestdo de residuos
mais atrativos para os investidores. A resolu¢do também incentiva a elaboracdo de planos de
gerenciamento de residuos solidos e a ado¢do de modelos de negdcio mais eficientes, o que
aumenta a probabilidade de sucesso dos projetos e a garantia de retorno dos investimentos.

*Alternativa 2 (Campanhas e Incentivos): As campanhas de conscientizagdo e os incentivos
voluntarios podem gerar alguns impactos positivos, mas sua eficacia tende a ser limitada. A adesao
voluntaria dos Grandes Geradores pode ndo ser suficiente para garantir a sustentabilidade
financeira dos servigos, e a incerteza sobre o retorno dos investimentos persistiria. Essa alternativa,



portanto, ndo resolve o problema do subinvestimento no setor.
COMPARACAO DAS ALTERNATIVAS (ANALISE MULTICRITERIO)

Para comparar as alternativas de atuacdo regulatoria, foi utilizada uma analise multicritério,
considerando os seguintes critérios:

. : Capacidade da alternativa de resolver o problema regulatério e alcangar os objetivos
pretendidos.
*Eficiéncia: Relagdo entre os custos e os beneficios da alternativa.

*Equidade: Distribui¢do justa dos custos e beneficios da alternativa entre os diferentes atores e
grupos afetados.

. : Facilidade de implementacdo da alternativa, considerando os aspectos técnicos,
legais, institucionais e politicos.

s Alternativa 0 (Status  Alternativa 1 (Resolucao Alternativa 2 (Campanhas e
Critério .
Quo) Conama) Incentivos)
Efetividade Baixa Alta Média

Eficiencia Baixa Alta Média
BOUidad8 Baixa Alta Média

Viabilidade Média Média Alta

A analise multicritério demonstra que a Alternativa 1 (Propor a Minuta de Resolu¢do do Conama) é a
que apresenta o melhor desempenho em todos os critérios. Ela ¢ a mais efetiva para resolver o
problema da sustentabilidade financeira dos servigos de limpeza urbana, a mais eficiente em termos de
custos e beneficios, a mais equitativa na distribui¢do dos 6nus e a mais viavel do ponto de vista técnico e
legal.

A Alternativa 0 (Status Quo) € a pior op¢ao, pois perpetua o problema e seus impactos negativos.

A Alternativa 2 (Campanhas e Incentivos) apresenta um desempenho intermediario, mas sua eficacia é
limitada e ndo resolve o problema central da sustentabilidade financeira dos servicos.

DETALHAMENTO DA ALTERNATIVA ESCOLHIDA (PROPOR A MINUTA DE RESOLUCAO
DO CONAMA)

A alternativa escolhida, com base na analise multicritério, ¢ a propositura da Minuta de Resolugdo do
Conama, que estabelece critérios basicos e diretrizes gerais para a regulamentacdo de Grandes Geradores
de residuos so6lidos em ambito municipal. Esta alternativa se mostra a mais adequada para solucionar o
problema regulatorio identificado, promovendo a sustentabilidade financeira dos servigos de limpeza
urbana e a gestdo ambientalmente adequada dos residuos solidos.

A Resolugdo do Conama nao cria novas obrigacées, mas orienta e uniformiza a regulamentacio
municipal, garantindo um tratamento mais equitativo para os Grandes Geradores e maior
seguran¢a juridica para todos os envolvidos. A resolucdo estabelece diretrizes claras para a
identificacdo e o cadastro dos Grandes Geradores, a elaboracdo de planos de gerenciamento de residuos
solidos, a contratagdo de servicos de coleta e destinacao final, ¢ a fiscalizacdo e o monitoramento das
atividades.

A implementagao da resolugdo se dara de forma descentralizada, com os municipios sendo responsaveis
pela elaboragdo de suas proprias regulamentagdes, de acordo com as diretrizes estabelecidas pelo Conama.
Isso permite que as normas sejam adaptadas as realidades locais, considerando as especificidades de
cada municipio em termos de populacdo, renda, territério e caracteristicas ambientais.

A resolugdo também incentiva a participacdo social e o controle social, prevendo a criacdo de
mecanismos de transparéncia e a participagdo da sociedade na formulacdo e no acompanhamento das
politicas publicas de residuos solidos. Isso contribui para a democratizagdo da gestdo e para o
fortalecimento da cidadania.

ESTRATEGIA DE IMPLEMENTACAO, MONITORAMENTO E FISCALIZACAO

A implementagdo da Resolugdo do Conama se dard de forma gradual e descentralizada, com os



seguintes passos:

1.Publicacdo da Resolucio: O primeiro passo é a publicacdo da Resolugdo do Conama, que
estabelecera as diretrizes gerais para a regulamentagdo dos Grandes Geradores de residuos solidos.

2.Regulamentacio Municipal: A partir da publicagdo da resolucdo, os municipios terdo um prazo
para elaborar ou adequar suas proprias regulamentacdes, de acordo com as diretrizes estabelecidas.
Esse prazo sera definido na propria resolugio.

3.Cadastro dos Grandes Geradores: Os municipios deverdo criar um cadastro dos Grandes
Geradores de residuos solidos, identificando os estabelecimentos que se enquadram nos critérios
definidos na regulamentagdo municipal.

4 Elaboracio dos Planos de Gerenciamento: Os Grandes Geradores deverdo eclaborar e
apresentar ao poder publico municipal seus planos de gerenciamento de residuos sélidos, que
deverdo prever a segregacdo na fonte, a coleta seletiva e a destinagdo final ambientalmente
adequada dos residuos.

5.Contratagdo de Servicos: Os Grandes Geradores deverdo contratar empresas ou cooperativas
especializadas para a coleta, o transporte e a destinagdo final de seus residuos, de acordo com o
previsto em seus planos de gerenciamento.

O monitoramento da implementacao da resolucao sera realizado pelo Ministério do Meio Ambiente e
Mudanca do Clima (MMA), em parceria com os 6rgaos estaduais e municipais de meio ambiente,
além de considerar a Advocacy com representantes de setores da industria e do comércio, e
cooperativas e associacoes de catadores de residuos sélidos. O MMA ira acompanhar o processo de
regulamentacio municipal, a criacdo dos cadastros de Grandes Geradores e a elaboracao dos planos de
gerenciamento. Também serdo realizados outros estudos e pesquisas para avaliar os impactos da resolug¢ao
e identificar a necessidade de ajustes e aprimoramentos, além de visitacao in locu por parte do Analista
Ambiental infra-assinado, Sr. Diego da Rocha Fernandes, responsavel por este AIR.

A fiscaliza¢do do cumprimento da resolucdo serd de responsabilidade dos 6rgaos municipais de meio
ambiente, que deverdo fiscalizar os Grandes Geradores e os prestadores de servigo, aplicando as sangdes
previstas na legislacdo em caso de descumprimento. O MMA e os 0rgaos estaduais de meio ambiente
poderao atuar de forma supletiva, apoiando os municipios na fiscalizag¢do e no controle ambiental.

5. CONCLUSAO

A Anadlise de Impacto Regulatorio (AIR) da Proposta de Resolugdo do Conama sobre Grandes
Geradores de residuos so6lidos e rejeitos (de origem comercial e industrial), demonstra que a medida é
necessaria, oportuna e adequada para solucionar o problema da baixa sustentabilidade financeira dos
servicos de limpeza urbana e da gestio inadequada dos residuos gerados por grandes
estabelecimentos comerciais, industriais e de servicos.

A proposta de resolugdo, ao estabelecer diretrizes gerais para a regulamentagao municipal, contribui para
a uniformizacdo das normas em nivel nacional, garantindo maior seguranca juridica e um
tratamento mais equitativo para os Grandes Geradores. A resolucdo também fortalece a base legal para
a cobranca pelos servicos prestados, o que ¢ fundamental para a sustentabilidade financeira do setor.

A implementac¢do da resolugdo tende a gerar impactos positivos em diversas dreas. No meio ambiente,
a resolucdo contribui para a reducao da geracao de residuos, o incentivo a reciclagem e a erradicacao
dos lixdes. Na economia, a resolucdo cria um novo mercado para empresas e cooperativas de
catadores, gerando empregos e renda. Na sociedade, a resolu¢do contribui para a melhoria da
qualidade dos servicos de limpeza urbana e para a promocao da saude publica.

Diante do exposto, apoiando-se nos fundamentos gerais acima, esta Secretaria Nacional de Meio
Ambiente Urbano, Recursos Hidricos e Qualidade Ambiental (SQA), enquanto unidade responsavel
pelo acompanhamento da Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA), além da Politica Nacional de
Residuos Sélidos (PNRS), recomenda: APROVACAO da Proposta de Resolu¢do do Conama, por se
tratar de uma medida essencial para o avango da gestdo de residuos sélidos no Brasil, considerando a
constru¢do de um modelo de desenvolvimento mais sustentavel e equanime.

Assim, encaminho esta AIR.



DIEGO DA ROCHA FERNANDES
Analista Ambiental do MMA
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De acordo com a AIR, em conformidade com as leis e atos normativos vigentes no Pais.

ADALBERTO FELICIO MALUF FILHO

Secretario Nacional
Secretaria Nacional de Meio Ambiente Urbano, Recursos Hidricos e Qualidade Ambiental - SQA
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