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Brasilia, 19 de janeiro de 2026.

A Sua Senhoria a Senhora

Marcela Oliveira Scotti de Moraes

Diretora do Departamento de Apoio ao Conselho Nacional do Meio Ambiente e ao Sistema
Nacional do Meio Ambiente

Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima (MMA)

Assunto: Contribuicdes para Resolucio Conama 413/2009 — Licenciamento Ambiental da
Aquicultura

Senhora Diretora,

Cumprimentando-a cordialmente, a Associagdo Brasileira de Entidades Estaduais
de Meio Ambiente (Abema) vem, em referéncia a pauta de revisao da Resolucdo Conama n°
413/2009, que dispoe sobre o licenciamento ambiental da aquicultura, encaminhar, em anexo, as
contribuicdes consolidadas dos 6rgdos estaduais de meio ambiente, elaboradas no ambito da
entidade, com o objetivo de subsidiar o processo de revisdo normativa e o aperfeicoamento do
referido instrumento.

Ressaltamos que o envio dessas contribuigdes decorre do encaminhamento
pactuado na 13* Reunido Ordindria da Camara Técnica de Controle Ambiental e Gestao Territorial,
realizada no dia 15 de janeiro, ocasido em que ficou acordado que a Abema trabalharia na
consolidagdo e revisao das propostas e as encaminharia previamente a préxima reuniao da referida
Camara Técnica, prevista para ocorrer no dia 22 de janeiro.

Isto posto, renovamos nossos votos de elevada estima e consideragdo, colocando a
Abema inteiramente a disposicdo para quaisquer esclarecimentos adicionais que se facam
necessarios.

Atenciosamente,
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REFLEXOES GERAIS ABEMA: Antes de apresentar sugestdes pontuais a minuta, é
indispensavel registrar a existéncia de uma questado central, de natureza legal e
conceitual, que precisa ser enfrentada previamente: a proposta, na forma como esta,
nao se harmoniza com a Lei n°® 15.190/2025 (Lei Geral do Licenciamento Ambiental),
ao estruturar a definicdo da modalidade de licenciamento praticamente apenas pelo
porte, sem incorporar, de modo expresso e operacional, o potencial poluidor como
critério decisorio, além de afrontar as competéncias legais definidas na norma. Soma-
se a isso 0 exiguo lapso temporal desde a ultima reunido da Camara Técnica, o que
inviabilizou o aprofundamento do debate e a formulacdo de proposta completa para
critérios técnicos de elevada complexidade — motivo pelo qual se destacam, abaixo,
os pontos criticos que demandam alinhamento prévio.

PONTOS CRITICOS

1. Auséncia do potencial poluidor como critério técnico para definir a
modalidade de licenciamento. A minuta incorre em incompatibilidade com a
Lei n°® 15.190/2025 ao pretender, na pratica, “automatizar” a modalidade de
licenciamento somente pelo porte, sem prever — nem conceituar — o potencial
poluidor como elemento de enquadramento. A Lei é expressa ao determinar
que os procedimentos, as modalidades e os estudos exigiveis devem ser
definidos pelas autoridades licenciadoras mediante enquadramento conforme
localizacdo, natureza, porte e potencial poluidor (art. 18, 81°), além de
conceituar “potencial poluidor” como avaliacao qualitativa/quantitativa baseada
em critérios preestabelecidos pelo ente competente, respeitadas as atribuicfes
da LC 140/2011 (art. 3°, XXXVI). Ao suprimir esse critério e reduzi-lo a “porte”,
a proposta viola o comando legal e enfraquece a base técnico-juridica do
licenciamento.

2. Competéncia dos 6rgéaos licenciadores para definir critérios de porte e
potencial poluidor, especialmente para aplicacdo da LAC e demais
tipologias. A Lei n° 15.190/2025 condiciona expressamente a LAC ao
atendimento cumulativo de requisitos, exigindo que a
atividade/empreendimento seja, simultaneamente, de pequeno ou médio porte
e de baixo ou médio potencial poluidor (art. 22, 1), além de remeter a ato
especifico do ente federativo competente a definicdo das atividades passiveis
de LAC (art. 22, 81°). Assim, qualquer resolucdo que estabeleca modalidade
apenas por porte ndo so contraria frontalmente a Lei, como também restringe
indevidamente a competéncia técnico-discricionaria do ente federativo e do
orgao licenciador para calibrar tipologias e enquadramentos conforme
realidades regionais e locais, gerando dificuldade de operacionalizagcéo e
inseguranca juridica, pois a norma ja nasce com vicio de compatibilidade.



Diante desse cenario, os pontos acima serao destacados para orientar a discussao e
0 encaminhamento na proxima reunidao da Camara Técnica do CONAMA.

RESOLUCAO n° 413, DE 26 DE JULHO DE 2009

CONSIDERANDO a necessidade de ordenamento e controle da atividade aquicola
com base numa producéo sustentavel, Resolve:

Art. 1° Esta Resolugdo tem como objeto estabelecer normas e critérios para o
licenciamento ambiental da aquicultura.

8 1° O disposto nesta Resolugdo ndo se aplica aos empreendimentos relativos a
carcinicultura em zona costeira, normatizados por instrumento especifico.

§ 2° No caso do licenciamento ambiental de empreendimentos aquicolas localizados
em &guas de dominio da Unido, além do disposto nesta Resolucdo, deverdo ser
seguidas as normas especificas para a obtencéo de cessao de uso de espacos fisicos de
corpos d'agua de dominio da Unido.

Art. 2° Os procedimentos estabelecidos nesta Resolucao aplicam-se, ao licenciamento
ambiental de atividades e empreendimentos de aquicultura, sem prejuizo dos processos
de licenciamento ja disciplinados pelos Estados, Municipios e Distrito Federal em
legislacBes especificas, considerando os aspectos ambientais locais, desde que nédo
prejudique o atendimento as normas gerais federais.

PROPOSTA/JUSTIFICATIVA = Reposicionar. Esse artigo seria melhor
compreendido se estive inserido apds 0s conceitos, juntamente com as regras do
licenciamento.




Art. 4° Para efeito desta Resolucdo sdo adotados os seguintes conceitos:

| — adensamento: concentracdo racional e planejada de unidades produtivas (como
tanques- rede, viveiros escavados ou estruturas suspensas), com o objetivo de aumentar
a eficiéncia produtiva, reduzir impactos ambientais difusos e melhorar a gestio
coletiva de recursos;

I1- aquicultura: o cultivo ou a criacdo de organismos cujo ciclo de vida, em condicdes
naturais, ocorre total ou parcialmente em meio aquatico;

" - a
rea aquicola: espaco fisico continuo em corpos d’agua, delimitado, destinado a projetos

de aquicultura, individuais ou coletivos, podendo ser de interesse econdmico, social,
de pesquisa ou extensao;

V- escape em massa: situacdo em que os artefatos destinados a evitar 0s escapes
falham e permitem o escape de um terco ou mais da populacéo cultivada;

VI - espécie exatica: espécie, subespécie ou taxon de hierarquia inferior ocorrendo fora
de sua area de distribui¢do natural, incluindo qualquer parte do individuo que possa
sobreviver e reproduzir-se, como gametas, sementes, 0vos ou propagulos;

VIl - espécie nativa: espécie, subespécie ou tdxon de hierarquia inferior ocorrendo
dentro de sua area de distribuicdo natural (passada ou presente), incluindo a area que
pode alcancar e ocupar através de seus sistemas naturais de dispers&o;

V111 - espécies ornamentais: espécimes de organismos aquaticos para fins decorativos,
ilustrativos ou estéticos;

PROPOSTA DE INCLUSAO = CONCEITO DE ESPECIE HIBRIDA

...... - espécie hibrida: individuo resultante do cruzamento entre duas espécies distintas,
realizado em ambiente natural ou sob intervencdo humana, incluindo qualquer parte
do individuo capaz de sobreviver e reproduzir-se, como gametas, ovos, embrides,



larvas, alevinos ou propagulos genéticos.

JUSTIFICATIVA: A resolugdo conceitua espécies nativa, exotica e ornamental,
menciona espécies hibridas no corpo do texto, porém néo ha conceito.

XI- formas jovens: alevinos, juvenis, girinos, imagos, larvas, mudas de algas marinhas,
nauplios, ovos, pds-larvas e sementes de moluscos bivalves e outros invertebrados
aquaticos destinados ao cultivo ou a criacao;




JUSTIFICATIVA: Todos esses conceitos estao na lei geral de licenciamento ambiental.

E dispensavel repetir, além disso, se houver alteracao cria embarago acerca da previsao
da rsolugdo. Conceito da LAC esta distinto apos a votagao sobre os vetos.

JUSTIFICATIVA = Esta previsto no Art. 18 da LGL, incluindo outras modalidades
que ndo foram incluidas aqui, mas fazem parte das regras aqui propostas — ex: fase
Unica ou adesdo. O rito bifasico, trifasico ou Unico ndo é um conceito, mas sim um
procedimento.

XX - Boas praticas aquicolas: acOes e processos que visam a producdo sustentavel e
eficiente de organismos aquaticos;

XXI - Parque Aquicola: espaco fisico delimitado em meio aquético, que compreende
um conjunto de areas aquicolas afins, em cujos espacos fisicos intermediarios podem
ser desenvolvidas outras atividades compativeis com a préatica da aquicultura;

JUSTIFICATIVA = Esta previsto no Art. 3° da LGL.

XXIV - Porte do empreendimento aquicola: classificacdo dos projetos de
aquicultura utilizando como critério a quantidade produzida, com definigéo de classes
correspondentes a pequeno, médio e grande portes;



JUSTIFICATIVA = Esté previsto no Art. 3° da LGL.

XXVI - Sistema de Cultivo integrado (multitréfico) ou Consorciado: Modalidade de
producdo de organimos aquaticos em que o residuo e/ou efluente do cultivo de uma
espécie, inclusive de animais de granja, € reutilizada no proprio sistema ou em outro(s)
sistema(s) de producdo agricola ou aquicola reduzindo significativamente ou
eliminando a carga organica ou inorganica para o ambiente;

XXVII - Sistema de Producdo Fechado: sistema em que ha controle tanto das
espécies quanto do fluxo de &gua, tais como: aquarios ou outros cultivos com
recirculacdo total da agua;

JUSTIFICATIVA = Esta previsto no Art. 3° da LGL.

Art. 5° O Porte dos Empreendimentos Aquicolas e os procedimentos de licenciamento
ambiental serdo definidos de acordo com a quantidade produzida, para cada atividade,
conforme tabelas 1 e 2 do Anexo | e, transitoriamente por area, conforme Tabela 3 do
anexo |.




PROPOSTA/JUSTIFICATIVA: O ARTIGO PRECISA SER AMPLAMENTE
DEBATIDO, conforme pontos criticos elencados inicialmente.

Art. 6° No caso de mortandade dos espécimes cultivados, deverdo ser adotados
procedimentos de descarte adequados e compativeis com a biomassa a ser descartada,
de acordo com a legislacéo vigente.

Art. 7°. O licenciamento ambiental de parques aquicolas sera efetivado em processo



administrativo Gnico e a respectiva licenga ambiental englobara todas as areas
aquicolas.

Art. 8°. O 6rgao ambiental licenciador podera exigir, no ambito do processo de
licenciamento ambiental, um dos seguintes documentos expedidos pelo 6rgao gestor
de recursos hidricos ou responsavel pela celebracdo do Contrato de Cessédo de Uso:

| — ato autorizativo de uso de recursos hidricos, na fase de instalacdo do
empreendimento, ou como requisito para emissao da Licenca Ambiental emitida em
fase Unica, para empreendimentos em base terrestre ou em aguas estaduais;

JUSTIFICATIVA = A existéncia de ato autorizativo de uso de recursos hidricos deve
preceder a instalacdo de empreendimentos, além dos aspectos legais e seguranga
hidrica, por seguranca do proprio empreendedor, para que nao seja surpreendido com
auséncia de disponibilidade hidrica(captacao ou diluicdo) apos ter feito investimentos
relevantes para instalar. Em rios estaduais € mais comum conflitos de uso da agua e
indisponibilidade hidrica, diferentemente das aguas federais que normalmente se
tratam de grandes vazoes.

I1- contrato de cessdo de uso, na fase da licenca ambiental de operacdo ou no
licenciamento ambiental por adesdo e compromisso, para empreendimentos em aguas
da Unido, em substituicdo a outorga de direito de uso.

Art. 9°. Para empreendimentos em aguas publicas da Unido, devera ser apresentada
manifestacdo com relacdo ao processo de regularizacao junto ao Ministério da Pesca e
Aquicultura.

Art. 10. Na ampliacdo de empreendimentos de aquicultura, poderdo ser solicitadas
informacdes complementares conforme o novo enquadramento do empreendimento.

Art. 11. A atividade de aquicultura sera autorizada com o uso de espécies autdctones
ou nativas.

8 1° A utilizacdo de espécies exoticas, aloctones ou hibridas somente sera permitida
guando expressamente autorizada por ato normativo federal, devendo, nesses casos, ser
observadas diretrizes especificas para a mitigacdo de impactos ambientais potenciais.

8§ 2° Para o cultivo de espécies exoticas ou hibridas, deverdo ser adotadas medidas de
manejo e utilizacdo de equipamentos disponiveis que busquem impedir o escape de



espécimes durante as etapas de transporte, manuseio e cultivo, com especial atengéo a
classificacdo por tamanho e contencéo fisica.

8 3° Quando houver disponibilidade de tecnologia eficaz e validada cientificamente
para prevenir a reproducéo de individuos em caso de fuga, ela devera ser adotada como
medida de biosseguranca ambiental.

8 4° O responsavel pela atividade devera apresentar as medidas tomadas junto aos
Orgaos competentes destinadas ao controle de parasitas e patdgenos associados as
especies cultivadas.

8 5° O responsavel pela atividade devera comunicar o 6rgdo ambiental licenciador em
caso de escapes em massa decorrentes de eventos extremos, colapso das estruturas de
cultivo ou outras situacdes semelhantes.

8 6° O empreendedor deveréa apresentar, para analise e aprovacao, medidas especificas
de prevencéo e mitigacdo dos impactos ambientais potenciais associados ao cultivo da
espécie.

Art. 12. O aquicultor é responsavel pela comprovacdo da origem das formas jovens
utilizadas nos cultivos, conforme normas estabelecidas pelo 6rgdo de fiscalizacéo
sanitaria competente.

8§ 1° Quando se tratar de formas jovens de moluscos e algas macrofitas, estas podem
ser extraidas em ambiente natural de acordo com a forma estabelecida na legislagédo
pertinente.

8 2° Quando se tratar de formas jovens de moluscos, estas podem ser obtidas por meio
de fixacdo natural em coletores artificiais, na forma estabelecida na legislacdo
pertinente.

8§ 3° Quando se tratar de espécies ornamentais, a origem serd comprovada por meio da
Nota Fiscal, onde devera constar o nimero de inscri¢cdo no Registro Geral da Atividade
Pesqueira- RGP no campo informacdes adicionais conforme normas vigentes.

8 4° Quando se tratar de microalgas e zooplancton, estes podem ser obtidos através de
captura ou coleta em ambiente natural.

PROPOSTA = REPOSICIONAR O ARTIGO 3° AQUI (SEM ALTERACAO DE
TEXTO)

Art. 3°. Nos imoveis rurais com até 15 (quinze) modulos fiscais, é admitida, nas areas
que tratam os incisos | e Il do art. 4° da Lei n° 12.651/2012, a pratica da aquicultura e
a infraestrutura fisica diretamente a ela associada, desde que:



I. sejam adotadas préaticas sustentaveis de manejo de solo e agua e de recursos
hidricos, garantindo sua qualidade e quantidade, de acordo com normas dos
Conselhos Estaduais de Meio Ambiente;

I1. esteja de acordo com os respectivos planos de bacia ou planos de gestéo de recursos
hidricos;

I1l. sejarealizado o licenciamento pelo 6rgdo ambiental competente;

IV. o imdvel esteja inscrito no Cadastro Ambiental Rural — CAR,;

V. néo implique novas supressoes de vegetacao nativa.

Art. 13. O licenciamento ambiental de empreendimentos de aquicultura em Zona
Costeira deve observar os critérios e limites definidos no Zoneamento Ecoldgico
Econdmico Costeiro, no Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro, no Plano Estadual
de Gerenciamento Costeiro e no Plano Municipal de Gerenciamento Costeiro, sem
prejuizo do atendimento aos demais instrumentos normativos de uso dos recursos
pesqueiros.

81° Para o licenciamento ambiental de empreendimentos de aquicultura situados em
Unidades de Conservacdo de Uso Sustentdvel ou em zonas de amortecimento de
Unidades de Conservacdo de Protecdo Integral, deve ser observado o disposto nos
respectivos Planos de Gestdo e Planos de Manejo dessas areas, quando houver ou, em
sua auséncia, atos administrativos das Unidades de Conservacdo - UC diretamente
ligados a tematica, sem prejuizo da consulta aos gestores das UC.

§2° Alinexisténciados critérios e limites definidos nos instrumentos constantes do caput
deste artigo ndo impossibilita o licenciamento ambiental de empreendimentos de
aquicultura.

Art. 14. Os empreendimentos de aquicultura localizados em ambiente terrestre, com
lancamento de efluentes, devem garantir o atendimento aos padrées estabelecidos na
legislacdo ambiental vigente.

Paragrafo Gnico. Os empreendimentos em que seja tecnicamente necessario qualquer
mecanismo de tratamento ou controle de efluentes deverdo apresentar ao 6rgdo
ambiental licenciador, projeto compativel com o disposto no caput deste artigo.

Art. 15. Os empreendimentos de aquicultura localizados diretamente no corpo hidrico
poderao obter o licenciamento ambiental sem a necessidade de area de apoio em terra,
desde que:

| - a atividade de apoio seja exclusivamente em ambiente aquético;



Il - utilize acesso publico como apoio;
1l - utilize area de apoio licenciada.

Art. 16. As condicionantes definidas no processo de licenciamento ambiental para
empreendimentos de aquicultura deverdo ser compativeis com o porte e potencial
poluidor do empreendimento, considerando exclusivamente os potenciais impactos
ambientais relacionados diretamente a atividade licenciada.

Art. 17. Em empreendimentos aquicolas em ambiente terrestre, 0os projetos deverao
apresentar padrdes construtivos que evitem erosdes, rompimento de taludes e danos
nas demais estruturas do empreendimento.

Art. 18. No encerramento das atividades de aquicultura, devera ser apresentado ao
6rgdo ambiental um Plano de Desativacao e, se necessario, de Recuperacao.

Art. 19. A licenca ambiental para atividades ou empreendimentos de aquicultura
podera ser concedida sem prejuizo do atendimento das demais disposicGes legais
vigentes.

PROPOSTA/JUSTIFICATIVA = Esse dispositivo esta um pouco confuso ou em local
inadequado. Talvez a intencéo seja tratar especificamente de algum caso, se for geral,
sugestdo € que seja remanejado para o inicio da previsao acerca do licenciamento.

Art. 20. Os procedimentos previstos nesta Resolucdo aplicam-se a processos de
licenciamento ambiental iniciados ap06s a data de sua entrada em vigor.

Paragrafo Unico. Os processos de licenciamento ambiental em curso no momento do
inicio da vigéncia desta Resolucdo deverdo adequar-se as disposicdes desta Resolugéo,
da seguinte forma:

| - as obrigacOes e 0s cronogramas ja estabelecidos deverao ser respeitados até que seja
concluida a etapa atual em que se encontra 0 processo;

Il - 0s procedimentos e 0s prazos das etapas subsequentes as indicadas no inciso | deste
paragrafo deverdo atender ao disposto nesta Resolucao.

PROPOSTA = REORGANIZACAO DO TEXTO PARA A REGRA DE
TRANSICAO FICAR JUNTAMENTE COM AS DEMAIS, CONTUDO, A
REDACAO PRECISA SER AVALIADA COM O PROBLEMA CENTRAL DA
MINUTA

Art.... Os portes dos empreendimentos listados na Tabela 3 do Anexo | s&o transitorios,



e 0 6rgdo ambiental devera se adequar ao porte por producéo em até um ano da vigéncia
desta Resolucéo.

Art. 21. Esta Resolucdo entra em vigor apds 180 dias de sua publica¢do, aplicando-se
seus efeitos aos processos de licenciamento em tramitacdo nos 6rgdos ambientais
competentes,

inclusive os casos de renovacao, em que ainda ndo tenha sido expedida alguma das
licencas exigiveis.

Paragrafo Unico. Os empreendimentos em operacdo que ndo possuem licenca
ambiental deverdo solicitar a Licenca de Operacédo Corretiva (LOC).



