ASSOCIAGAD NACIONAL DE MUNICIPIOS & MEID AMBIENTE

Proposta de Resolucio sobre o PRONAR -~ Programa Nacional de Controle da
Qualidade do Ar

A Presidéncia do Conselho Nacional do Meioc Ambiente — CONAMA
Brasilia, 19 de janeiro de 2026

Assunto: Manifestacdo sobre pedido de vistas — Proposta de Resolugéio referente a
atualizagio das diretrizes e instrumentos do Programa Nacional de Controle da Qualidade

do Ar — PRONAR.
Senhora Presidente,

Em atencfio ao pedido de vistas apresentado na 148" Reunifio Ordinaria deste Conselho,
referente & proposta de resolucdo que atualiza e aprimora os mecanismos de gestdo da

qualidade do ar no &mbito do PRONAR, apresento o presente parecer.

1. Sobre o mérito da proposta

A proposta de resolucfio ora submetida ao Plendrio resulta de processo regulatério
amplamente instruido, com participacdo efetiva dos representantes dos diversos

segmentos que compdem este colegiado.
Cumpre destacar:
1.1. Tramitacio técnica e participativa

e A minuta foi apresentada 4 Camara Técnica de Qualidade Ambiental — CTQA,
ocasido em que se deliberou pela criagio de um Grupo de Trabalho (GT) para

analise aprofundada da matéria. | ;Q
!
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e O GT realizou 11 reunides ordindrias, nas quais a proposta foi exaustivamente
debatida, com participacfo ativa e paritdria de todos os setores representados no
CONAMA.

= Na CTQA, nido houve qualquer ressalva quanto ao mérito técnico ou juridico
por parte de nenhum segmento. 7

« A divergéncia apresentada nfo ocorreu na CTQA, mas somente na Cimara
Técnica de Assuntos Juridicos, ¢ nao sobre o texto da resoluciio, mas sobre a

alegacéo de auséncia de previsdo orgamentaria para sua execugfo.
1.2. Pertinéncia técnica da proposta
O texto submetido ao Plendrio:

» estabelece diretrizes claras e operacionaliziveis para a implementagdo do
PRONAR pelos entes federados;

e harmoniza procedimentos minimos, reduzindo assimetrias regulatérias entre
estados e municipios;

» organiza instrumentos de monitoramento, avaliacfo e transparéncia, com base em
parametros consolidados pela gestdo nacional da qualidade do ar;

« oferece previsibilidade normativa para as acBes dos odrglos ambientais,

contribuindo para seguranca juridica e uniformidade federativa.

A proposta, portanto, encontra-se madura, tecnicamente consistente ¢ alinhada as

competéncias do CONAMA.

2. Sobre o pedido de vistas e 0 questionamento apresentado

A manifestacio contraria veiculada na CTAJ — distinta do entendimento uninime da
CTQA — se baseou na alegacio de que a resolugfo niio apresenta previsio de

orcamento para sua implementagéo pelos entes subnacionais-! ! Q

Sobre esse ponto, destaca-se:
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1. A matéria orcamentiria nio integra a competéncia normativa do CONAMA.

A inclusio de dispositivos financeiros configuraria vicio de origem, sendo,
portanto, juridicamente inviavel.

2. A obrigatoriedade das acdes previstas ndo decorre da resoluciio, mas da
legislacio federal vigemte, como explicitado durante a reunido plendria pelo

Secretario-Executivo do MMA.

Nesse sentido, é relevante registrar a fala do Sr. Jofio Paulo Capobianco, Secretério-

Executivo do MMA, que esclareceu:

“O que estabelece essa obrigatoriedade ndo é a resolugdo CONAMA, ¢ a legislacdo. (...)
Ndo podemos incluir em uma resolucdo CONAMA qualquer questdo que envolva
recursos, ou financiamento; isso ndo cabe ao CONAMA (..). Sua preocupacdo é como
implementar, mas essa é uma determinacéo legal, e a resolugdo apenas operacionaliza a
determinacdo. (...) O pedido de vistas ndo seria a ferramenta mais apropriada, porque 0

1

que estd sendo questionado ndo estd no texto e ndo estard.’

O pedido de vistas, portanto, nfo se refere ao conteildo da minuta, mas a uma
dificuldade operacional externa ao texto, que nio pode ser solucionada no prazo

regimental de vistas.

O tema da viabilidade financeira deve ser enfrentado em outras instincias do SISNAMA,
inclusive com apoio técnico do MMA e do IPEA, mas nio constitui ébice juridico ou

técnico a aprovacao da resolucio.

3. Encaminhamento
Diante do exposto:

+ Considerando o processo participativo robusto, com 11 reunides do GT, debates

plurais e aprovagio sem ressalvas na CTQA%@
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¢ Considerando que a divergéncia apresentada ndo recai sobre o texto ou seus
dispositivos, mas sobre aspecto externo a competéncia do CONAMA;
o Considerando que o pedido de vistas ndo apresenta demanda de revisdo textual ou

divida interpretativa, finalidade para a qual tal instrumento foi criado;

Manifesta-se esta ANAMMA pela plena maturidade da proposta e pela sua

apreciaciio e votacio na presente Reunido Plenaria.
Reitera-se que a atualizacio do PRONAR constitui passo essencial para:

» fortalecer o SISNAMA,;
» assegurar padrdes minimos de protecdo a saide e a0 meio ambiente;
¢ reduzir lacunas regulatorias entre unidades federativas;

+ conferir maior previsibilidade as a¢Bes de gestio da qualidade do ar no pais.

Renovo, assim, o entendimento de que a aprovagfo da minuta de resolugfo € ndo apenas
adequada, mas necessaria para a seguranga técnica, juridica e operacional das politicas de

qualidade do ar no Brasil.

Atenciosamente,

PrelthvsTe AA
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