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PARECER-VISTA

1. DA APRESENTACAO E DO PEDIDO DE VISTA

O presente parecer é apresentado pelo Estado de Goids, por
intermédio da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, bem como, em conjunto, a Associacdo Brasileira de Entidades
Estaduais de Meio Ambiente (ABEMA), por, respectivamente, sua Vice-presidente e
Presidente, em decorréncia de pedido de vistas formulado em sessao do CONAMA,
relativamente a proposta de resolucdo que atualiza e reestrutura o PRONAR, no
ambito do procedimento administrativo n® 02000.012159/2024-88.

A vista teve por finalidade permitirandlise mais detida dos
impactos regulatdrios, financeiros, federativos, administrativos e juridicos
da proposta, especialmente no que se refere a implementacao e oneracao dos
entes subnacionais pelas obrigacoes previstas, sem previsao normativa
vinculante de contraprestacao orcamentaria ou de cooperacao técnica
estruturada por parte do ente nacional.



2. DO CONTEXTO NORMATIVO E PROCEDIMENTAL

O PRONAR foi originalmente instituido pela Resolucao do CONAMA n?
5/1989, tendo como finalidade estabelecer diretrizes nacionais para a gestao da
qualidade do ar.

Conforme reconhecido pelo préprio Ministério do Meio Ambiente e
Mudanca do Clima (Nota Técnica n® 2718/2024-MMA), diversos instrumentos
estruturantes do PRONAR nao foram plenamente implementados ao longo
de mais de 35 anos, a exemplo da Rede Nacional de Monitoramento da Qualidade
do Ar e do Inventario Nacional de Fontes e Poluentes Atmosféricos.

Em 2024, foram editados importantes marcos normativos no tocante
ao monitoramento e salde atmosférica, especialmente a Lei n? 14.850/2024, que
institui a Politica Nacional de Qualidade do Ar e da Resolucao do CONAMA ne@
506/2024, que atualiza os padrdes nacionais de qualidade do ar.

A proposta ora em exame busca atualizar e reestruturar o PRONAR
para alinha-lo a esse novo arcabouco normativo, conforme detalhado na Nota
Técnica n? 2718/2024-MMA, que fundamenta o envio da proposta ao CONAMA.

3. DOS PONTOS DE CONVERGENCIA

O Estado de Goias reconhece o mérito e a sensibilidade da questao
ambiental, sanitaria e institucional da proposta, destacando-se:

i) A relevancia da politica de qualidade do ar para a saude publica e
para a mitigacao de impactos climaticos;

ii) A coeréncia estrutural e operacional da proposta, que consolida
instrumentos dispersos;

iii) O alinhamento com padrdes internacionais e com recomendacoes
da Organizacao Mundial da Saude (OMS), integrando o Brasil no cenario global.

Nao se tratam, portanto, os apontamentos suscitados neste relatério,
de oposicdo a politica publica em si, mas de contribuicao para seu
aperfeicoamento e implementacao efetiva.

4. DOS IMPACTOS REGULATORIOS

A Andlise de Impacto Regulatério (AIR) elaborada pelo MMAMC em
2024 reconhece que a alternativa escolhida implica, entre outras, na criacao e o
fortalecimento de instrumentos de gestao, notadamente planos, sistemas,
redes de monitoramento, inventarios, com impactos diretos sobre os drgaos
ambientais estaduais, responsaveis pela implementacao material e efetiva
das acoes previstas.

A AIR registra, de forma expressa, que a implementacao do modelo
proposto demanda infraestrutura tecnoldgica, recursos humanos especializados,
aquisicao e manutencao de equipamentos e sistemas de informacao, reconhecendo
impactos administrativos e financeiros relevantes para os entes subnacionais

Tudo isso, em contexto de reconhecido déficit histérico de



infraestrutura, laboratérios e capacitacao técnica nos entes subnacionais.

Mesmo tendo a Nota Técnica n? 2718/2024-MMA reconhecido que
instrumentos essenciais do PRONAR nao foram implementados ao longo de décadas,
justamente em razdao de sua complexidade técnica, institucional e financeira, a
proposta de resolucao, de certa forma alheia a essas questdes, amplia obrigacdes
relacionadas a rede de monitoramento, exige integracdo de dados em escala
nacional e impode elaboracao e atualizacao periédica de planos e inventarios.

Trata-se, portanto, de politica publica estruturalmente onerosa,
Cuja execucao recai predominantemente sobre os Estados, sem a devida
transferéncia de recursos pelo ente nacional, o que demanda cautela sob a ética
constitucional do arranjo federativo, especialmente no que se refere a
reparticao de encargos financeiros.

Isso porque o art. 167, I[1] da Constituicdao da Republica Federativa do
Brasil de 1988 (CRFB/1988), proibe a execucao de programas e projetos sem a
prévia insercao na lei orcamentaria anual (LOA), bem como proibe o §7°[2] do
mesmo artigo, a transferéncias de encargo financeiros aos entes federados, “sem a
previsdo de fonte orcamentaria e financeira necessdria a realizacdo da despesa ou
sem a previsao da correspondente transferéncia de recursos financeiros necessarios
ao seu custeio”.[3]

4.1. IMPACTOS EM INFRAESTRUTURA TECNOLOGICA

A exigéncia de monitoramento continuo da qualidade do ar,
consolidacao de dados e interoperabilidade com sistemas federais, pressupde
desenvolvimento ou aquisicao de sistemas informatizados préprios, adequacao a
padrdes nacionais de interoperabilidade, hospedagem segura (servidores, nuvem
etc), protocolos de ciberseguranca e protecao de dados.

Estados que hoje operam com sistemas fragmentados ou inexistentes
terao de criar ou modernizar plataformas digitais completas, com custo
recorrente de licenciamento, manutencao e atualizacao.

Destaca-se e exemplifica-se, nesse ponto, que o Estado de Goias
somente em 2025 obteve condicdes para estruturar solucao tecnoldgica que
viabilizasse, ao menos, as analises do Cadastro Ambiental Rural (CAR), obrigacao
instituida em 2012, cuja implementacao revelou dificuldades estruturais relevantes
ao longo da ultima década. Sendo, até hoje, quase 14 anos apdés, um dos problemas
mais evidentes na gestao ambiental nacional.

A exigéncia de estruturacdao ou ampliacao da Rede de Monitoramento
da Qualidade do Ar importara na aquisicao, estruturacdao e manutencao de
equipamentos tais como estacdes automaticas de monitoramento, analisadores de
poluentes (MPz.s, MP1o, O3, NO2, SO2, CO) e sensores meteorolégicos e equipamentos
de calibracao e controle de qualidade.

Além dos custos de aquisicao inicial, havera a criacao de despesas
correntes de manutencao preventiva e corretiva, calibracdao periddica, substituicao
de componentes e contratacao de suporte técnico.

Nao se trata de despesa pontual, mas decusto permanente e
tendente ao crescimento, sobretudo em Estados com grande extensao territorial,
multiplas regides metropolitanas. Isso, abstraindo ainda, as nuances fiscais de cada
ente federado.

Destacam-se também as obrigacdes de disponibilizacao de dados ao



publico, comunicacao em tempo real ou quase real e suporte a planos de episédios
criticos que demandam a mobilizacao de aparato infraestrutural, humano e
tecnoldgico, para a criacao de portais publicos dedicados, integracao com sistemas
de saude e defesa civil, rotinas de auditoria e validacao de dados.

Portanto, os Estados precisarao manter estruturas de Tecnologia da
Informacao (Tl) e governanca de dados continuas, o que extrapola o simples
monitoramento técnico.

4.2. DOS IMPACTOS EM RECURSOS HUMANOS

A AIR reconhece que a politica demanda capacidade institucional
ampliada (pg. 18). Na pratica, isso se traduz em especialistas em qualidade do ar e
modelagem atmosférica, analistas de dados ambientais, técnicos de operacao e
manutencado de estacdes de monitoramento e profissionais de Tl dedicados a gestao
dos sistemas.

Por sua vez, a contratacao de pessoal especializado (efetivos ou
terceirizados), capacitacao continua, atracao e retencao de profissionais em
areas de alta especializacao[4] tém custo sensivel que demanda, além de
planejamento, a regular previsao orcamentdria e sujeita-se as intercorréncias
politicas que fogem ao perfil técnico que a abordagem exige.

Estudo de 2025 realizado pelo Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA) demonstra que a maioria dos 6érgaos ambientais, inclusive os
federais, nao dispoe hoje desses quadros em numero suficiente[5], o que
implica expansao permanente da folha de pessoal ou contratacao
especializada, com repercussdes orcamentarias diretas.

4.3. DAS ASSIMETRIAS FEDERATIVAS E DA AUSENCIA DE FONTE
ORCAMENTARIA

Os documentos técnicos nos autos e pesquisas do Instituto de Energia
e Meio Ambiente (IEMA)[6] indicam que apenas parcela minoritaria dos Estados
conseqguiu estruturar sistemas de monitoramento da qualidade do ar, enquanto a
maioria encontra-se em estdgios iniciais ou embrionarios.

E aqui, destaca-se novamente as assimetrias financeiras dos entes
subnacionais e as fragilidades fiscais. Esses descompassos federativos exigem
maxima cautela na fixacao de prazos rigidos e obrigacoes uniformes.

Nesse contexto, a proposta da resolucao analisada, ao regulamentar
lei geral, densifica obrigacdes administrativas subnacionais, sem prever fontes
orcamentarias ou mecanismos de financiamento ou compensacoes por
parte da Uniao.

Esse aspecto é especialmente sensivel sob a 6tica da governanca e da
responsabilidade fiscal.

5. DOS RISCOS JURIDICOS-INSTITUCIONAIS: RESPONSABILIZACAO
PESSOAL DE GESTORES

A edicao de norma regulamentar que estabelece obrigacdes



detalhadas, fixa prazos e nao condiciona sua exigibilidade a capacidade
financeira e institucional, expoe gestores estaduais a responsabilizacao
pessoal, inclusive por ©6rgaos de controle externo,ainda que a nao
implementacao decorra de fatores alheios as acoes, propostas e condicoes
de governabilidade.

Nao obstante a proposta de resolucao nao preveja expressamente
nenhuma consequéncia pessoal direta para gestores, hd elementos potencialmente
conflitivos que podem, e certamente serao, objeto de incursao judicial por
associacoes e/ou Ministério Publico.

Nao se trata de risco hipotético e alarmista, decorre da Iégica ordinaria
do controle de legalidade e financeiro aplicada a politicas publicas estruturantes,
especialmente quando ausentes salvaguardas normativas claras. A combinacao de
elementos normativos que a minuta efetivamente contém dentre os quais: a
explicitacao de deveres normativos exigiveis sem constar cldusulas de salvaguarda
ou condicionamento, fundamental tal conclusao.

Na pratica juridico-institucional brasileira, quando existe dever
normativo claro, prazo definido e ndo implementacao os 6rgaos de controle podem
apontar descumprimento de norma, imputar responsabilidade ao dirigente maximo
do dérgao executor, instaurar tomada de contas especial, expedir recomendacodes
com responsabilizacao, promover representacdes por omissao administrativa e, até
mesmo, propor acao civil publica (ACP).

Tais medidas independem de a norma prever sancao pessoal
expressa.

Tal preocupacao nao é equacionalizada na AIR nem prevista
diretamente na minuta, o que motivou as contribuicbes e emendas apresentadas
pelo Estado de Goias.

6. DAS EMENDAS APRESENTADAS PELA SEMAD/GO

O Estado de Goias apresenta, por essa ocasiao, emendas ao texto da
minuta de Resolucao, com o objetivo de explicitar a necessidade de previsao de
financiamento, modular prazos de implementacao e reforcar a cooperacao
federativa.

Com relacao a questao do financiamento das medidas
decorrentes das obrigacoes estabelecidas na minuta de Resolucao
importante destacar que mesmo nao cabendo ao CONAMA a criacao de
solucao para a realizacao dos investimentos necessarios a implementacao
da norma, pode ele, todavia, modular a exigibilidade de obrigacoes,
reconhecer o carater progressivo da implementacao, explicitar o carater
cooperativo da politica e prever salvaguardas institucionais compativeis
com o pacto federativo, realidade politica e fiscal dos entes subnacionais.

7. CONCLUSAO E ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, o Estado de Goias, por meio da SEMAD, entende
gue a proposta de resolucao é pertinente e necessaria e deve ser aprovada, desde
que incorpore solucao normativa que:

a) Reconheca a assimetria federativa, condicione a implementacao



estrutural a capacidade financeira e a dinamica orcamentaria;

b) Racionalize o risco de responsabilizacao pessoal de gestores por
inexequibilidade material, diante de circunstancias concretas.

c) Auxilie/ intermedeie na arregimentacao de recursos para a
viabilidade financeira da implementacao, inclusive, por financiamento dos fundos
geridos pelo MMA.

Diante de todo o exposto e como medida de contribuicao ao
aperfeicoamento a norma, segue em anexo as propostas de emendas a Resolucao
em questdo a serem debatidas em plenario do CONAMA.

Salvo melhor juizo, é o parecer e voto-vista.

Brasilia/DF, 19 de janeiro de 2026.

Andréa Vulcanis
Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel do Estado de Goids
Vice-Presidente da Associacao Brasileira de Entidades Estaduais de Meio Ambiente
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Eduardo Costa Taveira
Secretario do Meio Ambiente do Estado do Amazonas
Presidente da Associacao Brasileira de Entidades Estaduais de Meio Ambiente

[1] Art. 167. Sao vedados: | - o inicio de programas ou projetos nao incluidos na lei
orcamentaria anual.

[2] § 79 A lei nao impora nem transferird qualquer encargo financeiro decorrente da
prestacao de servico publico, inclusive despesas de pessoal e seus encargos, para a
Unido, os Estados, o Distrito Federal ou os Municipios, sem a previsao de fonte
orcamentaria e financeira necessaria a realizacdo da despesa ou sem a previsdo da
correspondente transferéncia de recursos financeiros necessdrios ao seu custeio,
ressalvadas as obrigacdes assumidas espontaneamente pelos entes federados e
aquelas decorrentes da fixagcdao do salario minimo, na forma do inciso IV do caput do
art. 79 desta Constituicao.

[3] N&o obstante, referir-se o §72 do art. 167 da CRFB/1988 a “lei”, trata-se de
problema de formulacdo, na medida em que se a lei (ato normativo primario) nao
pode, logicamente, resolucdo (ato normativo secundario), também nao podera.

[4] Em Goias, por exemplo, entre pedidos de exoneracao e desisténcias, em relacao
ao ultimo concurso publico de selecao de técnicos e analistas ambientais (2022),
houve evasao de 23,79% dos candidatos aprovados.

[5] Brasil. Instituto de Pesquisa Econ6mica Aplicada. Diagndstico do Sistema



Nacional do Meio Ambiente. Sumario Executivo. Versao preliminar para discussao

out. 2025. Coordenacao: MOURA, Adriana Maria Magalhaes; SANTOS, Gesmar Rosa
dos. 2025.

[6] https://energiaeambiente.org.br/produto/plataforma-da-qualidade-do-ar. Acesso
em 15/01/2026.

_eil_ Documento assinado eletronicamente por ANDREA VULCANIS, Secretario (a)
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eletranica 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n? 8.808/2016.
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